HE 62/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huoneistotietojirjestelmiii koskevan lainsaidinnon
voimaanpanosta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi huoneistotietojarjestelmdd koskevan lainsddddnnon
voimaanpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan osakkeenomistajan oikeuden kirjaamista osakehuoneistorekisteriin koskevan
hakemuksen viivdstymisesté aiheutuvia seuraamuksia koskevaa siéntelyd muutettaisiin siten,
ettd seuraamusmaksut hakemuksen viivdstyessd eivdt nouse kokonaissummaltaan
kohtuuttoman korkeiksi. Lisdksi mainittua sdéntelyd tdsmennettdisiin vastaamaan paremmin
hallinnollisten sanktioiden sddntelylle asetettuja yleisid vaatimuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyllad 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Huoneistotietojarjestelmad koskeva lainsdédanto tuli voimaan 1.1.2019. Lait saatettiin voimaan
huoneistotietojirjestelmdd  koskevan lainsddddnnén  voimaanpanolailla  (1329/2018,
voimaanpanolaki).

Voimaanpanolain 7 §mn 2 momentin mukaan, kun vanha asunto-osakeyhtié on siirtdnyt
osakeluettelon ylldpidon huoneistotietojarjestelméédn ja sen osake luovutetaan ensimmaéisen
kerran, luovutuksensaajan on haettava kirjaamistaan osakkeenomistajaksi
osakehuoneistorekisteriin kahden kuukauden maérdajassa huoneiston hallintaan oikeuttavia
osakkeita koskevan luovutussopimuksen tekemisesta.

Oikeuden kirjaamista koskevan hakemuksen teon viivdstyessd lain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta kahden kuukauden méiérdajasta, korotetaan kirjaamisesta hinnaston mukaan
perittdvdd maksua siten, ettd se nousee 20 prosentilla jokaiselta alkavalta kahden kuukauden
viivéstysjaksolta. Kirjaamisen viivistymisestd perittdvd seuraamusmaksu lasketaan hinnaston
mukaan voimassa olevaa kirjaamismaksua korottamalla korkoa korolle -periaatteen mukaisesti.
Kulloisellakin korotuksella korotetaan siten jo aiemmin korotettua maksua 20 prosentilla, eika
ndin kertyville viivdstysmaksulle ole lainsdddédnnossd maéritelty enimmaismaaraa.

Voimassa oleva malli johtaisi kdytdnnossd pitkddn (useita vuosia) jatkuvien laiminlyontien
tapauksessa jopa miljoonien eurojen suuruisiin maksuseuraamuksiin kirjaamista koskevan
hakemuksen teon wviivédstyessd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta mé&érdajasta.
Huoneistotietojarjestelmdd koskevaa lainsdddintod alun perin valmisteltaessa, téllainen
lopputulos ei ymmaérrettivisti ole ollut lainsdddénnon tavoitteena, eikd sellaisen syntymistd
pidetty kdytinnossé lainkaan todennikoisend vaihtoehtona.

Huoneistotietojirjestelmén alkuperdisen valmistelun yhteydessi vallitsi selked késitys siité, ettd
kirjaamisen oikeusvaikutukset itsessdin sekd laiminlyonnistd seuraavat riittdvdt sanktiot
varmistaisivat sen, ettd mahdolliset viivéstykset jdisivdt kaikissa tapauksissa lyhyiksi. Tamén
nidkemyksen paikkansapitdvyytti ei tdydellda varmuudella ole kdytinndsséd kyetty toteamaan,
vaan on arvioitu, etti mahdollisuus seuraamusmaksujen kasvamisesta joissain harvoissa
tapauksissa kohtuuttomalle tasolle on olemassa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeridssd osana Huoneistotietojérjestelméan
perustamisen yhteydessé tapahtuvaa lainsdddédnnon voimaanpanon seurantaa ja siihen liittyvaé
lainsd4dantdon ensi vaiheessa sisdltyvien ei-toivottujen vaikutusten minimointia.

Esitykseen liittyvdt hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevan séddntelyn muutokset on
valmisteltu yhteisty0ssd oikeusministerion kanssa.

Koska seuraamusmaksuja on mahdollisista laiminlydnneistd saattanut periaatteessa kertyé jo
vuodesta 2019 alkaen, ja esitetylld muutoksella on vahva kannatus kaikkien alan toimijoiden
keskuudessa, lainsdddantohanke on valmisteltu mahdollisimman pikaisesti, kuitenkin
varmistaen asianmukaisen lainsdéddantoprosessin reunaehtojen noudattamisen.



2 Nykytila ja sen arviointi

Osakehuoneistojen omistuksen siirtymisen taustalla kulloinkin olevat erilaiset saantoperusteet
esimerkiksi perhe- ja jadmistooikeudellisiin tilanteisiin liittyen, huoneistotietojirjestelméin
siirtymisen poikkeuksellisuus ja ainutkertaisuus sekd useammat huoneistotietojérjestelmaa
koskevan lainsddddnnén voimaantuloon liittyvét erilliset siirtyméajat ovat kaytinnossi
saattaneet aiheuttaa inhimillisid erehdyksid kirjaamishakemuksen tekemisti ja siihen liittyvié
madriaikoja koskien. Yksittdisten luovutusten osapuolten ohella my0s joillain asuntokauppa-
alan ammattimaisilla toimijoilla on arvioiden mukaan saattanut olla puutteellinen tieto
omistuksen siirtoon liittyvien velvollisuuksien yksityiskohtaisesta sisallosta.

Erdéna kaytdnnon tilanteena, johon viivéstyksid on arvioitu voivan liittyd, on késitelty
esimerkiksi perintdsaantoja, joiden yhteydessa ei kaikissa tapauksissa ole mukana luottolaitosta,
valittdjas, taikka muuta ammattimaista toimijaa, joka asiantuntemukseensa perustuen selvittéisi
asunto-osakeyhtion osakeluettelon siirron tilanteen ja siihen liittyvét velvoitteet seké informoisi
tarvittaessa luovutuksensaajaa muun muassa velvollisuudesta tehda
omistuksenkirjaamishakemus laissa sdédetyssd madrdajassa.

Seurattaessa  kirjaamishakemusten  toteutumista  huoneistojdrjestelmén  toiminnan
alkuvaiheessa, tdyteen varmuuteen siitd, ettei kohtuuttomiksi nouseviin seuraamusmaksuihin
johtavia tilanteita synny, ei ole edelldi mainituista syistd pédédsty. Mahdollisuuden
kirjaamishakemusten esimerkiksi joidenkin vuosien mittaiselle viivdstymiselle on
lainsdddannossa asetetusta velvoitteesta seka siti toteuttavista kannustimista huolimatta arvioitu
yhéd olevan olemassa. Vaikka kohtuuttoman seuraamusmaksun mahdollisuuden arvioidaan
olevan harvinainen, on selvdi, ettei harvojakaan sellaisia tapauksia, joissa téllainen riski
realisoituu, ole mahdollista hyviksya.

Voimassaolevan sdédntelymallin mukaan, laskettaessa seuraamusmaksu korkoa korolle -
periaatteella, viivdstyksen ollessa esimerkiksi viiden vuoden mittainen, nousisi
viivistysmaksuseuraamus  titd esitystd laadittaessa voimassa olevalla 69 euron
kirjaamismaksulla kokonaisuudessaan yli 16 tuhanteen euroon. Kymmenen vuoden viivéstys
korottaisi maksun noin 3.8 miljoonaan euroon. Téllaisiin summiin kohoavaa seuraamusmaksua
kirjaamishakemuksen viivdstymisen seurauksena ei luonnollisesti voida pitdd hallinnollisille
sanktioille oikeusjirjestelmésséd asetettujen sddntelyperiaatteiden, erityisesti sanktioiden
oikeasuhtaisuuden vaatimuksen mukaisena.

Voimassa oleva seuraamusmaksun madrdédmistd koskeva sdéntely voimaanpanolaissa ei
my0Oskddn nykymuodossaan sisdlld kaikkia muita sellaisia elementtejd, joita sen yleisten
seuraamusmaksuja koskevien sdédntelyperiaatteiden mukaan tulisi sisdltdd. Naitd elementteja
ovat sddnnOkset seuraamusmaksun madrddmiseen toimivaltaisesta tahosta, maksun
madrdédmistd koskevan toimivallan vanhentumisesta, maksun tdytdntdonpanosta vastaavasta
viranomaisesta sekd maksun perintddn sovellettavasta lainsddddnnostd ja maksun
taytantoonpanokelpoisuudesta.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on muuttaa huoneistotietojirjestelmén voimaanpanosta annetun lain
seuraamusmaksuja koskevaa sddntelya siten, ettd osakehuoneiston kirjaamisen viivistymisesté

madrittdvan  seuraamusmaksun kokonaissumma ei pitkdnkddn hakemusviivastyksen
tapauksissa nouse asiakkaan ndkokulmasta kohtuuttoman suureksi.
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Hallinnollista maksuseuraamusta koskevaa siéntelyé on lisdksi tarkoitus muutoksella tismentda
siten, ettd se tAyttdd voimassaolevaa selkedmmin hallinnollisista maksuseuraamuksista
saatamiselle asetetut yleiset oikeudelliset ja perustuslakivaliokunnan kiytdnndssa vakiintuneet
edellytykset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Huoneistotietojarjestelmdd  koskevan lainsddddnnon  voimaanpanosta annettua lakia
muutettaisiin ~ siten, ettd osakehuoneiston kirjaamisen viivdstymisestd —maérittivan
seuraamusmaksun laskentatapa muutettaisiin huoneistotietojarjestelmén asiakkaiden kannalta
kohtuullisemmaksi.  Liséksi  hallinnollista  maksuseuraamusta  koskevaa  sddntelyd
tdsmennettdisiin ~ siséltdimiddn  nykyistd  selkedmmin  hallinnollisten  sanktioiden
sdantelyperiaatteisiin kuuluvia elementte;jé.

Huoneistotietojérjestelmédn voimaanpanosta annetun lain 16 §:44 muutettaisiin siten, ettd siiné
todettaisiin selkedsti saman lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun méérdajan laiminlyonnisté
madrittdvan seuraamusmaksun ja sen korotusjirjestelméan perusta. Sddnnoksen mukaan korotus
olisi 20 % kultakin alkavalta kahden kuukauden viivistysjaksolta. Korotus kuitenkin
laskettaisiin jatkossa korottamalla maksua aina samalla summalla, lisddmailld sithen 20
prosenttia alkuperdisen kahden kuukauden maidrdajan pédttyessd voimassa olleesta
kirjaamismaksusta. Selkeyden vuoksi timi mainittaisiin sddnndksessd toteamalla korotuksen
olevan 20 prosenttia “mainitusta maksusta”, milld viitataan juuri médrdajan pééttymisen
hetkelld voimassa olleeseen maksuun. Aiemmin kertynyt maksu ei siten vaikuttaisi korotuksen
suuruuteen. Seuraamusmaksun korotusten perustana olisi se alkuperéinen kirjaamismaksu, joka
oli voimassa viivastyksen alkaessa, ja jonka pohjalta laiminlyontiin ryhtyvén olisi kdytdnndssa
mahdollista arvioida hénelle lainvastaisesta toiminnasta asetettavan seuraamusmaksun maara.

Sdannoksen 1 momenttia tdsmennettdisiin - lisdksi  siten, ettd seuraamusmaksun
madrdadmistoimivallasta sdddettdisiin selkedsti lain tasolla. Seuraamusmaksu madrittdisiin
hallintoviranomaisen paétokselld hallintolain mukaisessa menettelyssd ja toimivalta
maksuseuraamuksen maaraamiseksi olisi sddnnoksessi osoitettu lainsdddannon noudattamisen
valvonnasta kdytdnnossd vastaavalle Maanmittauslaitokselle, jolla on parhaat edellytykset ja
asiantuntemus arvioida maksun médrddmisen perusteena olevia seikkoja.

Sddnnoksen 1 momentti siséltdisi voimassa olevan lain kanssa samasanaisen maininnan
seuraamusmaksun perimittd jittdmisen edellytyksistd, eli niistd seikoista joihin maksun
perimatta jattdmistd koskeva viranomaisen harkinta olisi sidottua.

Lain 16 §:44n ehdotetaan myds lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin yleisten
hallinnollisia seuraamuksia koskevan sdintelyn periaatteiden mukaisesti seuraamusmaksun
madrddmistd koskevan oikeuden vanhentumisesta sekd maksun tidytdntdonpanoa koskevista
yksityiskohdista, eli tdytdntdOnpanosta vastaavasta viranomaisesta, siihen sovellettavasta laista
sekd lainvoimasta taytdntdonpanon edellytyksena.

Maksua ei sddnnoksen mukaan saisi maarata, jos paatostd sen madrddmisestd ei ole tehty vuoden
kuluessa sité seuraavasta paivastd, kun hakemus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on saapunut
Maanmittauslaitokselle. Vuoden mittainen vanhenemisaika olisi perusteltu otettaessa huomioon
rikkomuksen yleinen yhteiskunnallinen merkitys ja maksun suuruus. Vanhentuminen alkaisi
kuitenkin vasta siitd hetkestd, jona lainvastainen toiminta lakkaa, eli kirjaamishakemus saapuu
viranomaiseen.



Seuraamusmaksun perimisestd vastaavaksi viranomaiseksi nimettéisiin lain 16 §:n uudessa 2
momentissa Maanmittauslaitos, joka vastaa my0s itse kirjaamistoiminnosta. Seuraamusmaksun
perintddn sovellettaisiin saman lainkohdan mukaan verojen ja maksujen tidytintéonpanosta
annettua lakia (706/2007) ja tdstd syystd sddnnokseen ehdotetaan lisattdvéksi erillinen mainita
siitd, ettdi maksu olisi tdytdntdOnpantavissa vasta lainvoimaisena. Toisaalta maksun
taytdntdonpanokelpoisuuden vanhentuminen méérdytyisi sekin mainitun lain 20 §:n mukaisesti.
Taytantoonpanokelpoisuuden vanhentumisesta ei siten tdssd tapauksessa olisi tarpeen sdétda
erikseen.

Varsinainen omistusoikeuden kirjaamisesta perittdvd kirjaamismaksu veloitettaisiin hakijalta
kaikissa tapauksissa sen suuruisena, kuin maksu on Maanmittauslaitoksen maksuista annetun
asetuksen mukaan kirjaamista haettaessa. Kirjaamismaksun osalta kyse ei ole hallinnollisesta
seuraamusmaksusta, vaan hakemuksen késittelystd perittdvastd normaalista voimassaolevan
hinnaston mukaisesta maksusta. Sen médrdimiseen viivéstys vaikuttaisi ainoastaan sikili, ettd
maksun suuruus méiidrdytyisi sen hinnaston mukaan, joka on voimassa, kun hakemus
varsinaisesti tehdéén, eli se olisi mahdollisesti muuttunut alkuperdisen hakemusajan paittyessi
voimassa olleesta maksusta. Seuraamusmaksu  madrittdisiin  viivastystapauksissa
kirjaamismaksun liséksi.

Lain 16 §:n nykyinen 2 momentti siirtyisi sisillollisesti muuttumattomana sadnndksen uudeksi
3 momentiksi. S&idnndksen mukaan vanha asunto-osakeyhtion siirtdessd osakeluettelon
ylldpidon lain 5 §:n 1 momentissa sdddetyn midrdajan jalkeen, asian kisittelemisestd peritdan
15 §:n 1 momentissa tarkoitettu maksu.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetun lainsddddnnon ensisijaisena vaikutuksena on maksuseuraamusten laskentatavan
muuttaminen siten, ettei pitkdkestoisissakaan kirjaamishakemuksen teon viivdstyksissd ole
vaarana maksujen kohoaminen kokonaissummaltaan oikeasuhtaisuuden vaatimuksen
vastaisiksi ja asiakkaan kannalta kohtuuttomiksi. Liséksi viivdstysseuraamuksia koskeva
sdantely tayttaisi jatkossa nykyistd paremmin hallinnollisista seuraamusmaksuista sddtdmiselle
asetetut reunaehdot ja perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa vakiintuneet edellytykset.

Kertyville seuraamusmaksulle ei jatkossakaan esitetd asetettavaksi absoluuttista
enimmaismadrdd, vaan maksua korotettaisiin 20 %:lla jokaiselta alkavalta kahden kuukauden
viivastysajanjaksolta, kunnes kirjaamishakemus on asianmukaisesti tehty. Maksun korotusten
taajuus olisi siten niin ikd4n my6s uudessa mallissa aiempaa vastaavalla tavalla melko tihea.
Seuraamusmaksun arvioidaan siksi sdilyvin myds esitetyssd uudessa mallissa riittdvén
tehokkaana oikea-aikaiseen kirjaamishakemuksen tekemiseen kannustavana taloudellisesti
merkityksellisend seikkana.

Jos kirjaamismaksu olisi esimerkiksi viivdstyksen alkamisen ajankohtana 69 euroa,
korotettaisiin maksua 20 prosenttia (13,8 euroa) jokaiselta alkavalta kahden kuukauden
viivéstysjaksolta, eikd korotuksen méard muuttuisi viivéstyksen keston pidetessd. Viivistyksen
kesto lasketaan sdddettyjen mddrdaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) mukaisesti.
Maksun suuruus esitettdavilld laskutavalla lisdéntyisi esimerkiksi viiden vuoden viivdstyksen
tapauksessa noin 480 euroon ja kymmenessd vuodessa noin 890 euroon. Korotus olisi siten
edelleen jatkuvasti kasvava ja merkityksellinen, mutta selkedsti kohtuullisempi suhteessa
laiminly6nnin vakavuuteen ja sen yleiseen yhteiskunnalliseen merkitykseen.

Nyt esitettdvin muutoksen valmistelun yhteydessd on selkedné 1dhtokohtana ollut ymmarrys
seuraamusmaksun madrddmisen alkuperdisestd merkityksestd. Huoneistotietojédrjestelmi on
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julkista luotettavuutta nauttiva perusrekisteri, jonka tietosiséllon on toimiakseen oltava riittivin
kattava sekd sisélloltddn oikeellinen. Suomessa on n. 90 000 taloyhti6td, joissa on n. 1.8
miljoonaa osakeryhmii. Néistd suuren osan vaihdantaan liittyy luototusta, jossa kulloinenkin
osakeryhméd toimii  vakuusomaisuutena, ja panttauksen julkivarmistus tapahtuu
huoneistotietojarjestelmiédn tehtdvin kirjauksin. Huoneistotietojarjestelma on siten keskeinen
rekisteri ~ koko suomalaisen  vakuusjérjestelmén  kannalta  ja se toimii
kiinteistorekisterijirjestelmén tavoin yhtend luotonannon perustana.

Huoneistotietojdrjestelmda alun perin valmisteltaessa tdmdn perustehtdvin tavoitteiden
toteutuminen on haluttu varmistaa mahdollisimman tehokkaasti ja kattavasti, samalla kuitenkin
tarjoten siirtymavaiheessa mahdollisuus edelleen kdyda kauppaa asunto-osakkeista hyodyntien
perinteisid paperisia osakekirjoja. Téstd syystd osakkeenomistajille on annettu erityinen laissa
madritelty siirtymédaika osakeryhmié koskevien tietojen siirtimiselle uuteen jarjestelmdin. Nyt
muutettavaksi esitettdvilld seuraamusmaksujérjestelmalld on osaltaan haluttu varmistaa sité,
ettd siirtyminen uuteen jirjestelmédn tapahtuu riittivdn nopeassa aikataulussa jérjestelmén
toimivuuden varmistamiseksi sen keskeinen yhteiskunnallinen merkitys huomioon ottaen.

Muutoksen tosiasiallisena  vaikutuksena olisi kertyvdn seuraamusmaksun selked
kohtuullistuminen suhteessa voimassa olevaan malliin. Ehdotettavalla mallilla arvioidaan
kuitenkin  edelleen olevan riittivd  kannustava vaikutus omistusta  koskevan
kirjaamishakemuksen tekemiseksi laissa asetetussa kahden kuukauden méérédajassa.

Esitykseen siséltyvilli muilla kuin seuraamusmaksun laskutapaa koskevilla muutoksilla
tavoitellaan sdéntelyn saattamista nykyistd selkedmmin yleisten hallinnollisia sanktioita
koskevien sdintelyperiaatteiden mukaiseksi. Erityisesti tavoitteena on vahvistaa sanktioiden
madrddmisessd huomioon otettavia maksun suuruuden perusteista sddtdmistd samoin kuin
seuraamusten tdytdntoonpanoon liittyvid ndkokohtia.

Esitetylla muutoksella ei olisi vélittdmid itsendisié taloudellisia vaikutuksia, suoria vaikutuksia
yhteiskuntaan tai kansalaisiin, taikka vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Sd&nndsmuutos
poistaisi mahdollisuuden voimassaolevaan lainsdddéntoon siséltyvén, hallinnon asiakkaalle
mahdollisesti kohtuuttoman rangaistusseuraamuksen realisoitumisesta, poistamatta kuitenkaan
tdysin seuraamusmaksun alkuperdistd hakemuksen asianmukaiseen tekemiseen kannustavaa
vaikutusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisena toteuttamismallina seuraamusmaksua koskevan séddntelyn muuttamiseksi
arvioitiin valmistelun yhteydessd seuraamuksena méaréttdvien maksunkorotusten lakkaamista
ennalta asetettuun enimmaismadrain, eli erddnlaista maksukattoa.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maksukaton siséltdvd vaihtoehto arvioitiin valmistelun yhteydessé toimimattomaksi malliksi
siitd syystd, ettd seuraamusmaksulla yleisesti ja sen méérdn lisddntymiselld ajan kuluessa
arvioidaan edelleen olevan merkittivd kannustava vaikutus kirjaamisen oikea-aikaiseen
hakemiseen, eika titi 1dhtokohtaa sellaisenaan valmistelussa kyseenalaistettu.

Otettaessa  huomioon  huoneistotietojirjestelmédn  merkitys  julkisesti  luotettavana
vakuusjédrjestelmin taustalla olevana perusrekisterind on selvdd, ettei hakemuksen
viivdstymisestd seuraavan sanktion merkitystd ole mahdollista liiaksi pienentdd, taikka
mititoida. Jarjestelmén nykyiselldén on arvoitu tarvitsevan esitetylld tavalla kohtuullistamista
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ja tidsmentdmistd, mutta sen perustehtivdd oikea-aikaiseen hakemuksen tekemiseen
tosiasiallisesti kannustavana jérjestelména ei ole tarkoituksenmukaista vaarantaa.

Seuraamusmaksun kannustavan vaikutuksen arvioitiin pienenevédn liian voimakkaasti, jos
viivastyksen keston tullessa riittdvan pitkédksi seuraamusmaksun maéréan lisddntyminen lakkaa
kokonaan. Seuraamusmaksun kannustavan vaikutuksen arvioitiin téllaisessa jirjestelméssé
kaytinnossd lakkaavan viimeistddn siind vaiheessa, kun maksukatto on saavutettu, eikd jo
kertynyt maksu ole toiminut riittdvana kannustimena hakemuksen suorittamiselle. Kéytadnnossa
kirjaamishakemuksen teon laiminlyontid harkitseva taho voisi maksukaton tapauksessa jo
ennakolta todeta suurimman mahdollisen seuraamusmaksun méérdn ja arvioida sen
merkityksettoméksi suhteessa omaan taloudelliseen tilanteeseensa ja maksukykyynsa.
Téllaisessa tilanteessa seuraamusmaksujérjestelmédn kannustavaa vaikutusta ei lainkaan
syntyisi.

6 Lausuntopalaute

Lakiehdotuksesta jarjestettiin lausuntokierros 25.3.-3.5.2024. Lausuntoja pyydettiin 17 eri
taholta. Esitystd siséllollisesti arvioivia lausuntoja saatiin kaksi kappaletta. Muutoin
lausunnonantajat totesivat, ettei lausuttavaa ole, taikka kannattivat esitysté sellaisenaan.

Esitystd muutettiin Suomen kiinteistoliitto RY:n lausunnon perusteella siten, ettd 16 §:n 1
momenttiin liséttiin selkeyden vuoksi sanat “mainitusta maksusta”, jolloin sidédnnoksen
sanamuoto ilmentdd esitettyd selkeAimmin seuraamusmaksun perusteluissa esitettyd
laskentatapaa, eikéd tulkinta korkoa korolle —periaatteen noudattamisesta myds jatkossa ole
mahdollinen.

Maanmittauslaitos esitti lausunnossaan maksukaton mahdollisuutta, seuraamusmaksun
madrdytymishetken  uudelleenarviointia sekd  vanhentumista  koskevan  sddntelyn
tarpeettomuutta. Maksun madrdytymishetki sekd vanhentumissdintely perustuvat kuitenkin
esityksessd todetulla tavalla yleisiin hallinnollisia sanktioita koskeviin séédntelyperiaatteisiin ja
on siitd syystd lisitty sddnnokseen. Maksukaton osalta on maksun jatkuvalla kertymiselld
arvioitu esityksessé todetulla tavalla olevan hakemuksen tekemiseen kannustava vaikutus. Nyt
esitettdvalld laskutavalla maksut eivit myoOskddn muodostu pitkdnkddn ajan kuluessa
kohtuuttomiksi.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan syksylld 2024.

Koska lainmuutos perustuu voimassa olevaan lakiin sisdltyvaan sddntelyyn, joka ajan kuluessa
mahdollisesti synnyttdd kohtuuttomia maksuseuraamuksia, esitetddn, ettd laki tulisi voimaan
mahdollisimman nopealla aikataululla vuoden 2024 aikana.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Lakiehdotus  on  merkityksellinen = voimaanpanolaissa  séddetyn  hallinnollisena
seuraamusmaksuna pidettdvan kirjaamismaksun korotuksen perutuslaillisen arvioinnin
kannalta.

Voimaanpanolain 16 §:n mukaan omistuksen kirjaamista koskevan méérdajan laiminlyonnisti
seuraa kirjaamisesta perittivin maksun korottaminen. Korotetun maksun méédrdadmisen on
arvioitu voivan muodostua sanktioiden oikeasuhtaisuuden periaatteen vastaiseksi ja
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kohtuuttomaksi voimassaolevan lainsdddannon mukaisella mallilla, jossa maksua korotetaan
korkoa korolle -periaatetta noudattaen laskemalla maksuun liséttdva 20 prosentin korotus jo
aiemmin korotetusta maksusta. Kohtuuttomiksi maksut nousisivat erityisesti poikkeuksellisen
pitkddn jatkuneissa viivistyksissé.

Perustuslakivaliokunta ~ on  lausuntokdytdnndssdédn  todennut, etti  esimerkiksi
mydhédstymismaksu, joka maédrdtddn laissa sdéddettyjen velvollisuuksien rikkomisen tai
laiminly6nnin johdosta, ei ole luonteeltaan perustuslain 81 §:n mielessa vero tai julkinen maksu,
vaan lainvastaisesta teosta madrattdvd hallinnollinen sanktio (PeVL 49/2017 wvp.).
Lausuntokdytdnndssd on vakiintuneesti todettu, ettd hallinnollisen seuraamuksen yleisisté
perusteista on sdddettivd perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmilld tavalla lailla.
Hallinnollisen seuraamuksen méddrddmistd pidetddn merkittdvénd julkisen vallan kdyttoni.
Laissa on tidsméllisesti ja selkedsti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta ja lain tadytdntdonpanon perusteista. Lisdksi
sdannoksen tulee tdyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuden vaatimukset. (PeVL 9/2018, PeVL
39/2017 vp. ja PeVL 2/2017 vp.)

Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:mn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sdantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tédllaisen sdintelyn yhteydessé
sivuuttaa. Esimerkiksi hallinnollisesta seuraamusmaksusta sdddettiessd laissa on tdsmaéllisesti
ja selkedsti sdddettdivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd
maksuvelvollisen oikeusturvasta, samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista. (PeVL 9/2018,
PeVL 43/2013 VP. ja PeVL 14/2013 VP.)

Arvioidessaan veronkorotusta koskevaa siéntelyé valiokunta (PeVL 39/2017 vp.) kiinnitti myos
huomiota muun muassa siithen, ettd ehdotetut seuraamukset koskisivat merkittdvassd méaarin
yksityishenkil6itd. Se arvioi sdéntelyn oikeasuhtaisuutta muun muassa veronkorotuksen
madrddmattd jattdmistd koskevan sddntelyn kautta. Valiokunta pédédtyi ehdottamaan
veronkorotuksen madrddmaittd jattdmistd koskevaa sddntelyd muutettavaksi siten, etté
viranomaisen p#dtds veronkorotuksen madrddmattd jittdmisessd on sidottua harkintaa.
Samanlaiseen padtelmain valiokunta paityi tulotietojirjestelmad koskevaa
mydhistymismaksusdintelyd arvioidessaan. (PeVL 49/2017 VP.)

Huoneistotietojarjestelmdan liittyvistd viranomaisen suoritteista perittdviin maksuihin
sovelletaan valtion maksuperustelakia, jolloin ldhtokohtana on suoritteen tuottamisesta
viranomaisille aiheutuneita kokonaiskustannuksia vastaava maksu (omakustannushinta).
Tarkempia sddnnoksié suoritteiden maksullisuudesta annetaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksella, jolla sdddetddn tarkemmin suoritteista perittdvistd euromédrdisistd maksuista.
Voimaanpanolaissa sdddetddn tiettyjen viranomaisen suoritteista perittdvien maksujen
korottamisesta, jos laissa sidédetyn toimenpiteen toteuttamiselle asetettu méérdaika ylitetdén.
Maksujen korottamisessa on kysymys perustuslakivaliokunnan kéytdnnoén mukaisesti
hallinnollisen sanktion méardadmisesta.

Voimaanpanolain 7 §:n mukaan luovutuksensaajan on haettava kirjaamistaan
osakkeenomistajaksi osakehuoneistorekisteriin kahden kuukauden kuluessa
luovutussopimuksen tekemisestd. Jos kysymyksessd on asuntokauppalain 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitettu luovutus tai saanto, josta ei ole suoritettava varainsiirtoveroa, hakemus on tehtiava
kahden kuukauden kuluessa omistusoikeuden siirtymisestd. Jos hakemus tehddén edelld
tarkoitetun méérdajan jélkeen, perii Maanmittauslaitos kirjaamisesta perittdvéin maksun ohella
seuraamusmaksuna korotetun kirjaamismaksun.



Kirjaamismaksun korotus on voimassa olevassa laissa 20 prosenttia jokaiselta alkavalta kahden
kuukauden jaksolta, jonka viivéstys kestdd. Korotus lasketaan korkoa korolle -periaatteella
lisdten maksuun kulloinkin 20 prosenttia jo kertyneestd maksusta. Nyt esitettdvilld mallilla
korotus olisi edelleen 20 prosenttia jokaiselta alkavalta kahden kuukauden viivéstysjaksolta,
mutta korotuksen perustaa kohtuullistettaisiin oikeasuhtaisuuden vaatimusta korostaen siten,
etté korotus laskettaisiin aina viivéstyksen alkamishetken mukaisesta hinnastossa méaarattavésta
kirjaamismaksusta, eli maksua korotettaisiin aina samalla summalla jokaiselta alkavalta kahden
kuukauden viivéstysjaksolta aina hakemuksen tekemiseen saakka.

Lainkohtaan lisdttdisiin selkeyden vuoksi maininta siitd, ettd seuraamusmaksua méaérittiessé
madrattavan korotettavan maksun perustana toimisi sen ajankohdan hinnaston mukainen maksu,
jona kirjaamista olisi viimeistién pitdnyt lain 7 §:n mukaan hakea. Sééntely on merkityksellinen
maksun suuruuden perusteista sddtdmisen kannalta. Jos korotettavan maksun perustaksi
ajateltaisiin otettavan varsinaisen kirjaamishakemuksen tekohetken hinnaston mukainen maksu,
ei maksuvelvollisella tosiasiallisesti olisi mahdollisuutta arvioida hdnen maksettavakseen
tulevan rangaistusluonteisen maksun suuruutta lainvastaisen toiminnan alkaessa. Erityisesti
pitkdkestoisten viivdstysten tapauksessa ero maidrdajan pddttyessd voimassa olevan
kirjaamismaksun ja  varsinaisen kirjaamishakemuksen hetkelld voimassa olevan
kirjaamismaksun vélilld saattaa olla merkityksellinen. Korotettavan maksun perustana olevan
kirjaamismaksun ajankohdan valinnalla on siten tistd ndkokulmasta vaikutusta
seuraamusmaksun  suuruuteen ja laillisuusperiaatteen  toteutumiseen hallinnollisen
seuraamuksen mairadmisessa.

Voimaanpanolain 16 §:n 1 momenttiin siséltyisi jatkossakin oikeusturvan kannalta
merkityksellinen sédédntely korotuksen méadrddmaittd jattimisestd. Sen mukaan maksua ei
koroteta, jos viivdstyksen kesto on vihdinen. Korotusta ei myoskdén mairitd, jos viivéstys
johtuu osakkeensaajan sairastumisesta tai muusta vastaavasta asiointiin vaikuttavasta syysta.
Jos luovutuksensaaja on esimerkiksi kahden kuukauden médrdajan loppupuolella sairastunut
taikka hineltd ei muusta pakottavasta syysta voida kohtuudella odottaa asiointia viranomaisessa
madrdajan puitteissa, ja kirjaamista haetaan viipymaéttd esteen lakattua, maksua ei koroteta.
Korotusta ei mydskdidn méérdtd tilanteissa, joissa viivdstys johtuu siitd, ettd yhtid on
laiminlyonyt velvollisuutensa ilmoittaa osakeluettelon siirrosta osakkailleen. Paitos
maksunkorotuksen madradmaétta jattdmisessd on perustuslakivaliokunnan edellyttdmaéllé tavalla
sidottua harkintaa.

Voimaanpanolain seuraamusmaksua koskevaa 16 §:44 tdsmennettdisiin lisdksi vastaamaan
nykyistd hallinnollisten sanktioiden sdintelytapaa ja niille perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinndssd vakiintuneita sdantelyperiaatteita. Sadfnndksestd ilmenisividt nykyisté
selkedmmin  seuraamusmaksun maddrddmistoimivallan  haltija, madrddmistoimivallan
vanhentuminen, tieto maksun taytdntdonpanosta ja sithen sovellettavasta lainsdddannostd seka
lainvoimasta maksun tdytdntoonpanon edellytyksend. Tédssd tarkoituksessa sdénnokseen
lisattdisiin maininnat siitd, etti seuraamusmaksun médrdd ja sen perii Maanmittauslaitos.
Lisdksi pykéldssé sdddettiisiin madradmistoimivallan vanhenemisesta yksityiskohtaisesti siten,
ettd seuraamusmaksua ei saisi médritd, jos pddtostd sen madrddmisestd ei ole tehty vuoden
kuluessa sitd seuraavasta pdivéstd, kun hakemus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on saapunut
Maanmittauslaitokselle. Maksun perintdén sdddettdisiin sovellettavan verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annettua lakia (706/2007) ja tastd syystd sddnnokseen lisdttdisiin erillinen
maininta siitd, ettd maksu olisi mainitun lain paiperiaatteesta poiketen tdytantdonpantavissa
vasta lainvoimaisena.

Maksun korotuksen tarkoituksena on, kuten huoneistotietojarjestelméd perustettaessakin,
kannustaa luovutuksensaajia hakemaan oikeutensa kirjaamista asetetussa kahden kuukauden
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maidrdajassa. Tavoitteena on edistdd mahdollisimman sujuvaa kattavan kirjaamisjirjestelmén
syntymistd. Kirjaamisjéarjestelmédén siirtymiselld tavoitellut vaikutukset, kuten asuntojen
vaihdannan ja vakuuksien hallinnan prosessien digitalisaatio, ovat mahdollisia vasta, kun
osakehuoneistorekisterissé on riittdvi osa osakkeista. Jarjestelmén yleisen merkityksen vuoksi
on tirkedd saada tieto omistuksenmuutoksista kayttoon kohtuullisessa ajassa luovutuksesta.
Osakeluettelon tultua siirretyksi Maanmittauslaitokselle, omistuksen muutokset tulevat
nikyviksi juuri omistuksen kirjaamisen yhteydessi. Kirjaamisten laajamittaisen toteutumisen
myd6td mahdollistuu jérjestelmin kiyttd luototustoiminnan perustana. Esitetyille sanktioille
yleisesti on siten yhd painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmédn kannalta
hyviaksyttiva peruste.

Perustaltaan maltillinen kirjaamismaksu yhdessé jatkossa tasaisesti nousevan korotuksen
kanssa, varmistavat, ettd kirjaamisesta perittdvd maksu ei esitetylld korotusmekanismilla edes
vuosien kuluessa luovutussopimuksen tekemisestd muodostuisi oikeasuhtaisuuden periaatteen
vastaiseksi.

Maksuseuraamusten taustalla olevat méérdajat on velvoitteen téyttimiseen ndhden edelleen
arvioitu kohtuullisiksi ja niiden méairddmisessd noudatetaan hallinnon yleislainsdadantoa.
Seuraamukset eivit ole tasoltaan ldhtokohtaisesti kohtuuttomia, eikd niiden suuruus kasva
esitettivalld laskentamallilla pitkédnk&&n ajan kuluessa suhteettoman suureksi. Kirjaamismaksun
korotuksen madrddmaittd jattdminen on sidottua harkintaa. Lisdksi seuraamuksista on
mahdollista valittaa.

Esityksessd on edelld kerrotusti otettu huomioon hallinnollisia sanktioita koskevaan séédntelyyn
kohdistuvat vaatimukset ja periaatteet, ja niiden osalta sanktion oikeasuhtaisuutta seki sanktiota
koskevan sddntelyn yksityiskohtaisuutta koskevia ndkokohtia on tarkoitus ehdotettavalla
lainmuutoksella vahvistaa.

Maksujen, taikka niiden korottamisen perusrakennetta ei ole tarkoitettu muutettavaksi
esitettavalla lailla. Esitettdvilld muutoksella seuraamusmaksujirjestelmistd poistettaisiin
mekanismi, joka mahdollisten erittdin pitkdkestoisten viivistysten tapauksessa voisi johtaa
sanktioiden oikeasuhtaisuuden vaatimuksen vastaiseen lopputulokseen. Liséksi sdéntelyyn
lisdttdisiin asianmukaiselta hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevalta sddntelyltd edellytettyja
elementtejd tarkentamalla sddntelyd maksun méaidrddmistoimivallasta ja sen vanhentumisesta
sekd tdytdntOOnpanosta vastaavasta viranomaisesta, tdytdntdonpanoon sovellettavasta
lainsdddanndstd ja lainvoimasta tdytdntdonpanon edellytyksena.

Edelld esitetyilld  perusteluilla lakiehdotus voidaan  Kkésitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

huoneistotietojirjestelmii koskevan lainsidfidinnon voimaanpanosta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan huoneistotietojérjestelmés koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain
(1329/2018) 16 § seuraavasti:

16 §
Méidrdaikojen laiminlyonnin seuraamukset

Jos 7 §m 2 momentissa tarkoitettu hakemus tehddin méairdajan jalkeen, Maanmittauslaitos
madrdd luovutuksensaajalle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksun suuruus on maédrdajan
paittymisen hetkelld voimassa ollut kirjaamisesta perittdvd maksu korotettuna 20 prosentilla
mainitusta maksusta jokaiselta alkavalta kahden kuukauden jaksolta, jonka hakemus on
viivastynyt. Seuraamusmaksua ei madrdtd, jos viivdstys on vidhdinen tai se johtuu
osakkeensaajan sairastumisesta tai muusta vastaavasta tdmén asiointikykyyn vaikuttavasta
syysta taikka siitd, ettd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu yhtid on laiminlyényt osakeluettelon
siirtoa koskevan ilmoitusvelvollisuuden.

Seuraamusmaksua ei saa méériti, jos padatostd sen maardédmisesté ei ole tehty vuoden kuluessa
sitd seuraavasta pdivastd, kun hakemus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on saapunut
Maanmittauslaitokselle. Seuraamusmaksun perii Maanmittauslaitos. Seuraamusmaksun
perintddn sovelletaan verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annettua lakia (706/2007).
Seuraamusmaksu on tdytintdonpantavissa vasta lainvoimaisena.

Jos vanha asunto-osakeyhtio siirtdd osakeluettelon ylldpidon 5 §:n 1 momentissa sdddetyn
mairdajan jilkeen, asian késittelemisesté peritddn 15 §:n 1 momentissa tarkoitettu maksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 30.5.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

huoneistotietojirjestelmii koskevan lainsiidinnon voimaanpanosta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan huoneistotietojérjestelméé koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain

(1329/2018) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Mddrdaikojen laiminlyonnin seuraamukset

Jos 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus
tehdddn maidrdajan jélkeen, kirjaamisesta
perittdivdd maksua korotetaan 20 prosentilla
jokaiselta alkavalta kahden kuukauden
jaksolta, jonka hakemus viivéstyy. Maksua ei
koroteta, jos viivéstys on véhdinen tai se
johtuu osakkeensaajan sairastumisesta tai
muusta vastaavasta tdmin asiointikykyyn
vaikuttavasta syysté taikka siitd, ettd 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu yhtié on laiminlyonyt
osakeluettelon siirtoa koskevan
ilmoitusvelvollisuuden.

Jos vanha asunto-osakeyhtid  siirtdé
osakeluettelon ylldpidon 5 §:n 1 momentissa
sdddetyn madrdajan  jilkeen, asian
késittelemisestd peritddn 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettu maksu.

Ehdotus

16 §
Mddrdaikojen laiminlyonnin seuraamukset

Jos 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus

tehdddn maérdajan jélkeen,
Maanmittauslaitos mddrdd
luovutuksensaajalle seuraamusmaksun.

Seuraamusmaksun suuruus on mddrdajan
pddttymisen  hetkelld  voimassa  ollut
kirjaamisesta perittivd maksu korotettuna 20
prosentilla mainitusta maksusta jokaiselta
alkavalta kahden kuukauden jaksolta, jonka
hakemus on viivistynyt. Seuraamusmaksua ei
mddrdtd, jos viivastys on véhidinen tai se
johtuu osakkeensaajan sairastumisesta tai
muusta vastaavasta tdmin asiointikykyyn
vaikuttavasta syysti taikka siitd, ettd 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu yhtié on laiminlyonyt
osakeluettelon siirtoa koskevan
ilmoitusvelvollisuuden.

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd, jos
pddtostd sen mddrddmisestd ei ole tehty
vuoden kuluessa sitd seuraavasta pdivistd,

kun hakemus osakkeenomistajaksi
kirjaamiseksi on saapunut
Maanmittauslaitokselle.  Seuraamusmaksun

perii Maanmittauslaitos. Seuraamusmaksun
perintddn sovelletaan verojen ja maksujen
tdytintoonpanosta annettua lakia (706/2007).
Seuraamusmaksu on tdytdntoonpantavissa
vasta lainvoimaisena.

Jos vanha  asunto-osakeyhtié  siirtdd
osakeluettelon yllipidon 5 §:n 1 momentissa
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Voimassa oleva laki

14

Ehdotus

sdddetyn  mddrdajan  jdlkeen,  asian
kdsittelemisestd peritddn 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettu maksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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