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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig in-
formation ska dndras sa att det blir mgjligt att lamna ut sadana offentliga uppgifter som be-
traktas som miljoinformation fran systemet for skoglig information utan de nuvarande forfa-
randena for utlimnade av uppgifter. I propositionen ingér det ocksa bestimmelser som har
samband med skyddet for personuppgifter. Dessutom ska bestimmelsen om felfrihet for in-
formationen om skogstillgangar éndras sa att Finlands skogscentral kan ta emot uppgifter om
skogstillgangar som ldmnas av vem som helst.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Projektet Skogsdata och elektroniska tjanster ar ett led i spetsprojektet "Fram for trd och nya
skogsprodukter" i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering. Syftet med
projektet &r att effektivisera utnyttjandet av informationen om skogstillgdngar genom att for-
bittra informationens kvalitet och tillgénglighet samt genom att utveckla de elektroniska tjéns-
terna.

Enligt géllande lagstiftning begrénsas utlimnandet av information om skogstillgangar av be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter. Statsminister Juha Sipilds regeringsprogram in-
nehaller ett mal om att det genom 6ppna data och bittre utnyttjande av datalager skapas forut-
sattningar for nya afférsverksamhetsidéer. Europeiska kommissionens formella underriéttelse
2015/2125 till Finland har ocks& samband med béttre utnyttjande av datalager. Finlands rege-
ring tog den 25 september 2015 emot Europeiska kommissionens formella underréttelse till
Republiken Finland med stod av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). Den formella underrittelsen gillde genomforandet av direktiv 2003/4/EG om all-
méanhetens tillgang till miljéinformation. Kommissionen anség att Finland inte hade uppfyllt
alla sina skyldigheter enligt artiklarna 3.1 och 4.2 i direktivet. Finland har i november 2015
lovat kommissionen att &ndra lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information
(419/2011) sé att bestimmelserna om skydd av personuppgifter framdver inte begrénsar ut-
lamnandet av offentlig miljdinformation. I praktiken innebér detta att sddana begiranden om
uppgifter inte ska behdva motiveras. Den 25 juli 2016 gav kommissionen Finland ett motive-
rat yttrande 1 samma &drende. Om Finland inte &ndrar sin lagstiftning sa att den i friga om sy-
stemet for skoglig information motsvarar direktivet, kan kommissionen vicka talan mot Fin-
land vid Europeiska unionens domstol. Syftet med propositionen &r att i friga om systemet for
skoglig information harmonisera lagstiftningen med direktivet. Fragan granskas nedan i av-
snitt 2.2 i den allmdnna motiveringen till denna proposition.

Ett av malen for propositionen &r att kvaliteten pa informationen om skogstillgangar ska bli
bittre. Genom samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn kan man effektivisera
uppdateringen av informationen om skogstillgdngar och forbéttra informationens kvalitet. Ge-
nom att utnyttja olika myndigheters datamaterial kan man dessutom effektivisera den elektro-
niska behandlingen av forvaltningsérenden.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (nedan lagen om skoglig in-
formation) tradde i kraft den 1 januari 2012. I lagen regleras registerforingen i anslutning till
informationssystemet. Den utgor en offentlig forvaltningsuppgift som Finlands skogscentral
(nedan skogscentralen) ska skota. Lagen géller uttryckligen behandling av personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i systemet for skoglig information omfattas parallellt av la-
gen om skoglig information, personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/ 1999, nedan offentlighetslagen). Enligt lagen om skoglig in-
formation far &ven sddana uppgifter som inte dr personuppgifter registreras i systemet for
skoglig information. Aven pé de uppgifterna tillimpas offentlighetslagen.
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Systemet for skoglig information — anvéandningsandamal och datainnehall

Lagen om skoglig information innehéller bestimmelser om systemet for skoglig information
och dess anvdndningsdndamal. I lagen preciseras de offentliga forvaltningsuppgifter for vars
skotsel skogscentralen far anvanda informationssystemet. I lagen anges informationskategori-
erna for systemet for skoglig information. I informationssystemet registreras information om
skogscentralens skotsel av forvaltningsdrenden. De Ovriga informationskategorierna i inform-
ationssystemet ér sddan information om skogstillgangar som géller fysiska personer, sddana
uppgifter om dgande och besittning av fastigheter som géller fysiska personer och sédana
kunduppgifter som giller fysiska personer. Centrala begrepp i anslutning till systemet for
skoglig information ar information om skogstillgangar och skogliga data. Med information om
skogstillgangar avses lagesbundna uppgifter om skogar och om skétseln och anvandningen av
dem. Skogliga data ar ett vidare begrepp. Med skogliga data avses uppgifter om forvaltningsa-
renden som behandlas vid skogscentralen, information om skogstillgdngar samt uppgifter om
fastigheter och om skogscentralens kunder.

I dagens ldge samlas informationen om skogstillgangar in genom en laserskanningsmetod som
baserar sig pa fjarranalys. Tidigare har information ocksa samlats in pa filtet av anstillda.
Skogscentralens system for skoglig information innehaller information om skogstillgangar
som samlats in pd bada sétten. Information om skogstillgéngar finns bade i form av rasterrutor
och i form av bestandsfigurer. Den rasterbaserade informationen om skogstillgdngar presente-
ras pa ett rutfilt med rutor pa 16 meter ganger 16 meter. Den rasterbaserade informationen om
skogstillgangar innehéaller endast information om standort och tridbestand. Informationen ba-
serar sig pé den tidpunkten da informationen samlades in. Informationen om skogstillgangar
har traditionellt presenterats i form av bestdndsfigurer. Den rasterbaserade informationen om
skogstillgangar som tagits fram genom fjarranalys omvandlas till figurinformation. Enligt 2 § i
lagen om skoglig information avses med en figur ett omradde som har avgrinsats i syfte att
uppna en sé stor homogenitet som mojligt med tanke pa stdndort, tradbestdnd och eventuellt
behov av atgarder. Storleken pé figurerna kan variera och den genomsnittliga storleken ar ca
1,5 hektar. En figur innehéller information om stdndort och trddbestdnd samt om éatgirdsfor-
slag som giller skogsvardsarbeten och avverkningar och eventuellt ockséd information om
doda tradbestdnd och om maéngfalden. Informationen pé figurnivd uppdateras med hjélp av
uppgifter om vidtagna atgérder och tillvixtmodeller. Enligt lagen om Finlands skogscentral
(418/2011) hor det till skogscentralens uppgifter att bl.a. tillhandahalla radgivning och in-
formation som framjar skogsbruket. De atgardsforslag som géller skogsvérdsarbeten och av-
verkningar utgér en del av den radgivning och information som framjar skogsbruket som
skogscentralen tillhandahéller privata markégare. Atgiirdsforslagen baserar sig pa publikation-
en Ré&d i god skogsvard och har i huvudsak tagits fram genom modeller. Nér det géller materi-
al som har samlats in pé féltet kan atgérdsforslagen basera sig pa en planerares forslag. Ett &r-
gérdsforslag ér bara ett av flera skogsvérdsalternativ. Atgirdsforslagen representerar inte mar-
kagarens intentioner och markagaren ar inte skyldig att folja dem.

Insamling av information om skogstillgangar och informationens aktualitet

Skogscentralen har uppdaterad information om skogstillgdngar géillande ett omréde pa 11,6
miljoner hektar. Tvé tredjedelar av detta material har samlats in med en ny metod som baserar
sig pa fjarranalys. Resten av informationen har samlats in pa faltet 2004 eller senare. En me-
tod for insamling av information om skogstillgéngar som baserar sig pa fjérranalys togs i bruk
2010. Den information som tagits fram genom fjarranalys finns bade i form av rasterrutor och
i form av bestandsfigurer. Den information om skogstillgdngar som samlats in pa filtet finns
endast i form av bestandsfigurer.
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Den information om skogstillgdngar som finns i form av bestandsfigurer haller man uppdate-
rad. Uppdateringen &r ett arbete som fortgar mellan inventeringarna, och det har satts upp rikt-
tider for uppdateringar som gors pé basis av olika informationskéllor. I samband med uppdate-
ringen gors det inte nagra separata faltbesok. Uppdateringsarbetet avser i forsta hand informat-
ionen om bestdndsfigurernas beskaffenhet. Grénserna for en bestdndsfigur dndras nir sddana
andringar ingér i den tillgédngliga uppdateringsinformationen eller nér dndringarna pé nagot
annat sitt kan verifieras tillrickligt noggrant. Som informationskéllor i uppdateringsarbetet
anvinds de anmélningar om anvindningen av skog som kommer in till skogscentralen, hand-
lingar som har samband med finansieringen av ett hallbart skogsbruk, uppdateringsinformat-
ion som fas av markégare och skogsbranschaktorer, direkt eller via tjdnsten MinSkog.fi, samt
uppdateringsinformation som fas av andra myndigheter (bl.a. &ndrade fastighetsgranser och
nya naturskyddsomréden). Dartill gors det varje ér en tillvixtberdkning for hela det figurbase-
rade materialet.

For nirvarande ticker den uppdaterade figurbaserade informationen om skogstillgéngar i Fin-
lands skogscentrals system for skoglig information 82 procent av de enskilda skogarnas areal.
Med enskilda skogar avses skogar som dgs av enskilda personer, beskattningssammanslut-
ningar och oskiftade dodsbon. Aven samfillda skogar riknas som enskilda skogar. Efter att
det pagaende inventeringsprogrammet slutforts 2020 tdcker den uppdaterade informationen
om skogstillgédngar alla enskilda skogar.

Insamlingen av information om skogstillgangar genom fjérranalys omfattar alla dgargrupper. I
Finlands skogscentrals system for skoglig information finns det information om skogstill-
gangar som géller andra skogar dn enskilda skogar for ett omrade pa 1,8 miljoner hektar.
Denna information finns i regel endast i form av rasterrutor. Avsikten ar att under 2017 fora in
information om forststyrelsens skogstillgdngar i skogscentralens databas dver skogstillgdngar.

Utlamnande av information

I lagen om skoglig information finns det bestimmelser om utlimnande av uppgifter till utom-
stdende. Enligt lagen om skoglig information far personuppgifter ur systemet for skoglig in-
formation ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form, om forutsétt-
ningarna for att 1dmna ut uppgifter enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen uppfylls. I 16 §
3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det att personuppgifter ur en myndighets personregis-
ter, om inte ndgot annat sirskilt bestdms i lag, fir 1imnas ut i form av en kopia eller en utskrift
eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter
har rétt att registrera och anvénda saddana personuppgifter. Lagen om skoglig information in-
nehaller bestimmelser om utlimnande av uppgifter for direktmarknadsféring och andra adres-
serade forsidndelser, for forskning och for tolkning av bestdndsdata vid fjérranalys. Det finns
ocksa en bestimmelse om utlimnande av offentliga uppgifter genom teknisk anslutning.

Uppgifterna i systemet for skoglig information bestar till storsta delen av offentliga uppgifter.
Till den del det &r fraga om utlimnande av offentliga personuppgifter, ska mottagaren med
stod av lagen om skoglig information, personuppgiftslagen eller ndgon annan lag ha ritt att
behandla de begérda uppgifterna.

Ritten att behandla skogliga data som géller en fysisk person grundar sig i praktiken i de flesta
fall pa markédgarens samtycke. Skogscentralens tjanst MinSkog.fi dr en elektronisk tjanst for
markagare och aktorer i skogsbranschen. Med hjilp av tjdnsten i frdga har man kunnat lamna
ut uppgifter genom en teknisk anslutning. De samtycken som ldmnats till skogscentralen, med
stod av vilka skogliga data har ldmnats ut, tdcker ca 25 procent av arealen for den uppdaterade
informationen om skogstillgdngar géllande enskilda skogar. Samtycke kan ha ldmnats {for en
eller flera skogsbranschaktorer. I de samtycken som hénfor sig till tjinsten MinSkog.fi har det
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gjorts skillnad mellan om mottagaren har rétt att registrera uppgifterna i ett eget datasystem el-
ler inte. I en del samtycken har det endast getts tillstand till att uppgifterna léses, inte till att
uppgifterna registreras i mottagarens datasystem. Det har getts sammanlagt 348 000 tillstind
att overfora eller ldsa information. Storsta delen av samtyckena har ldmnats i pappersform.
Administreringen och uppdateringen av samtyckena tar varje ar 3—5 &rsverken av arbetstiden
vid skogscentralen.

Det har ldmnats ut information om skogstillgangar géllande en areal pa ungefar tva miljoner
hektar. Den utlimnade informationen har varit information om skogstillgangar péa figurniva.
Information om skogstillgdngar har i huvudsak ldmnats ut i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i 13 a § i lagen om skoglig information. Information har ldmnats ut antingen pé ba-
sis av de samtycken som lamnats 1 pappersform och som forvarats hos skogscentralen eller pa
basis av de elektroniska samtycken som ldmnats i tjansten i MinSkog.fi. Att information om
skogstillgadngar lamnas ut genom en teknisk anslutning &r inte det enda séttet att lamna ut upp-
gifter. Uppgifter kan ockséd lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form. Det har varje ar kommit in 50-100 sddana andra begéranden om information till skogs-
centralen.

2.2 Lagstiftning och praxis inom Europeiska unionen

Propositionen har samband med uppgifters offentlighet samt integritetsskydd. Internationella
fordrag och Europeiska unionens lagstiftning med anknytning till uppgifters offentlighet och
integritetsskydd har granskats i forarbetena till lagen om skoglig information (RP 261/2010 rd,
s. 10-14). De foreslagna dndringarna hinfor sig till centrala delar till begreppet personuppgif-
ter och omndmnanden av det begreppet i Europeiska unionens lagstiftning.

Begreppet personuppgifter

Enligt definitionen i artikel 2 1 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (nedan dataskyddsdirektivet) avses med personuppgifter varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den registrerade). En identifierbar
person &r en person som kan identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom hénvisning
till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som é&r specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Genom dataskyddsdirektivet inrdttades det en i artikel 29 avsedd arbetsgrupp for skydd av en-
skilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter som ar samansatt av foretradare for
datasekretessmyndigheterna i alla ldnder inom Europeiska unionen, Europeiska datatillsyns-
mannen och foretrddare for Europeiska kommissionen. Arbetsgruppen ska vara radgivande
och oberoende. Arbetsgruppen har gett ett yttrande om begreppet personuppgifter (yttrande
4/2007). I yttrandet granskas olika bestandsdelar av begreppet personuppgifter. Begreppet per-
sonuppgifter ar brett. I bestimmelserna i lagen om skoglig information har det nimnda yttran-
det beaktats bl.a. sa att systemet for skoglig information betraktas som ett enda personregister,
trots att det funktionellt 4r uppdelat i olika delar. Informationen om skogstillgangar har pa ett
mycket brett sétt tolkats som personuppgifter eftersom informationen hos skogscentralen i
praktiken alltid kopplas samman med den berérda markégaren. Nér uppgifter ldmnas ut har in-
formationen om skogstillgdngar betraktats som personuppgifter oberoende av om uppgifterna
ens dr avsedda att kopplas samman med den berérda markégaren, som ar en fysisk person.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med

avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) tillimpas fran och med den
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25 maj 2018. Genom forordningen ska dataskyddsdirektivet upphora att gilla med verkan fran
och med den angivna dagen. Enligt férordningen ska hanvisningar till det upphidvda data-
skyddsdirektivet anses som hanvisningar till forordningen i fraga.

I artikel 4 i den allménna dataskyddsforordningen finns flera definitioner. Enligt den allménna
dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk
person dr en person som direkt eller indirekt kan identifieras sdrskilt med hanvisning till en
identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlinei-
dentifikatorer eller en eller flera faktorer som dr specifika for den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Definitionen
liknar definitionen i dataskyddsdirektivet. Med tanke pa denna proposition dr férordningens
definition av register central. Enligt forordningen avses med register en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillgdnglig enligt sarskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centra-
liserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden.
Av definitionen pé register framgér klart att ett informationssystem kan anses vara ett person-
register d&ven om det funktionellt dr uppdelat i olika delar.

Tillgangen till miljéinformation

Systemet for skoglig information innehéller ldgesbundna uppgifter om skogar och om skétseln
och anvéndningen av dem. Bestimmelser om dessa frdgor finns i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljéinformation och om upphévande av
radets direktiv 90/313/EEG, nedan direktivet om miljoinformation. I artikel 2 i direktivet finns
det definitioner pé offentlig myndighet och miljdinformation. Definitionerna 4r breda. Skogs-
centralen dr en sddan offentlig myndighet som avses i artikel 2 i direktivet. I artikel 2 definie-
ras miljéinformation pé foljande sétt:

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. miljdinformation: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk eller an-
nan materiell form om

a) tillstandet for olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten, mark, land, landskap och
naturomraden, inbegripet vatmarker, kust- och havsomréden, biologisk mangfald och dess de-
lar, inklusive genetiskt modifierade organismer, och samspelet mellan dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller, strilning eller avfall, inklusive radioaktivt avfall, ut-
slépp 1 luften, utsldpp 1 vattnet och andra utsldpp 1 miljon som paverkar eller troligtvis péver-
kar de delar av miljon som anges i a,

¢) atgirder (inklusive forvaltningsatgéarder) som policy, lagstiftning, planer, program, miljoav-
tal och verksamhet som paverkar eller troligtvis paverkar de delar och faktorer som anges i a
och b samt tgérder eller verksamheter som ar avsedda att skydda dessa delar,

d) rapporter om genomforandet av miljolagstiftningen,

e) kostnads- och nyttoanalys och 6vriga ekonomiska analyser och antaganden som anvands
inom ramen for de dtgirder och verksamheter som anges i ¢, och

f) tillstandet for ménniskors hélsa och sékerhet, inbegripet fororening av livsmedelskedjan, nér
det dr relevant, villkoren for ménskligt liv, kulturplatser och byggnader i den utstrdckning de
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paverkas eller kan paverkas av tillstdndet i de delar av miljon som anges i a eller, genom dessa
delar, av nagon av de faktorer som anges i b och c".

I artikel 3.1 i direktivet foreskrivs det pa foljande sétt om tillgéng till miljdinformation pa be-
giran:

"Medlemsstaterna ska sékerstilla att offentliga myndigheter i enlighet med bestimmelserna i
detta direktiv alaggs att tillhandahalla den s6kande sddan miljoinformation som innehas av el-
ler forvaras for dem utan att denne behdver ange skilen for sin begéran."

I artikel 4 i1 direktivet foreskrivs det om undantag frén rétten till information. Enligt artikel 4.1
kan en begidran om information under vissa forutsittningar avslas t.ex. om den begirda in-
formationen inte innehas av den offentliga myndigheten, om begéran uppenbarligen &r orimlig
eller for allmént formulerad eller om begéran avser handlingar som inte d&nnu har fardigstallts
eller interna handlingar. I artikel 4.2 a—h réknas det upp skal till avslag som hinfor sig bl.a. till
sekretess som omfattar offentliga myndigheters forfaranden, internationella forbindelser, all-
méin sdkerhet, det nationella forsvaret, domstolsforfaranden, undersokningar av straffrittslig
art, sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, immateriella réttigheter
och skydd av miljon. I artikel 4.2 foreskrivs att medlemsstaterna fér foreskriva att begiran om
miljoinformation ska avslas, om utlimnande av informationen skulle ha negativa foljder for
"sekretess som omfattar personuppgifter och/eller akter om en fysisk person, om denna person
inte har gett sitt medgivande till att informationen utléimnas till allménheten, om sédan sekre-
tess foreskrivs 1 nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning” (artikel 42 f). I artikel 4.2
foreskrivs att de skal till avslag som ndmns i punkterna 1 och 2 ska tolkas restriktivt. I artikel
4.2 foreskrivs det dessutom att "inom dessa ramar och vid tillimpning av f ska medlemsstater-
na se till att kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s.31) iakttas".

Enligt artikel 4.4 ska miljoinformation som innehas av eller forvaras for offentliga myndighet-
er och som begirs av en s6kande tillhandahallas till viss del, ddr det &r mdjligt att skilja ut sa-
dana uppgifter som omfattas av artikel 4.1 d och e eller artikel 4.2 fran den 6vriga begérda in-
formationen.

Enligt artikel 3 ska miljéinformationen ldmnas ut i den form eller i det format som nédmns i
begiran om information, utom nér den offentliga myndigheten kan tillimpa de undantag som
ndmns i artikeln 1 fraga. Vidare foreskrivs det i artikel 3 att offentliga myndigheter ska gora
alla rimliga anstrangningar for att halla miljéinformation som innehas av dem i en form eller
ett format som létt kan reproduceras och kommas &t med hjélp av telematik eller p&4 annan
elektronisk vég. Enligt artikel 8 i direktivet ska medlemsstaterna, s langt det r mojligt inom
ramen for deras befogenheter, se till att all information som sammanstélls av dem eller for de-
ras rakning &r aktuell, korrekt och jamforbar. Den metod som anvinds vid sammanstillningen
av informationen bor ocksé offentliggoras om sé begérs eftersom detta dr en viktig faktor vid
bedémningen av den tillhandahéallna informationens kvalitet (artikel 8 och skil 20).

Kommissionens overtradelseforfarande mot Finland

Finlands regering tog den 25 september 2015 emot en formell underrittelse som Europeiska
kommissionen riktat till Republiken Finland med stod av artikel 258 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (FEUF). Den formella underrittelsen géllde genomforandet av di-
rektivet om miljdinformation. Kommissionen ansag att Finland inte hade uppfyllt alla sina
skyldigheter enligt artiklarna 3.1 och 4.2 i direktivet.
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Kommissionen ansag att lagen om skoglig information inte var forenlig med artikel 3 i direk-
tivet om miljdinformation, eftersom alla uppgifter i systemet for skoglig information enligt
den lagen anses vara personuppgifter oberoende av deras ndrmare innehall. Enligt kommiss-
ionen kan all information i systemet inte betraktas som personuppgifter, s sddan information
ska enligt direktivet kunna ldmnas ut i form av miljéinformation till den som begért informat-
ionen, utan att denne sérskilt behover ange vad informationen ska anvéndas till. Dessutom
konstaterade kommissionen att artikel 4.2 f, dir det foreskrivs om undantag géllande person-
uppgifter, ska tolkas restriktivt.

I det svar som Finlands regering gav kommissionen i november 2015 konstateras att regering-
en har beslutat att vidta &tgéirder for att &ndra den nationella lagstiftningen. I svaret konstateras
att informationen om skogstillgangar i systemet for skoglig information i huvudsak &r offent-
lig information, men att utlimnandet av sddan information i form av en kopia, en utskrift eller
i elektronisk form har begrinsats pa grund av kravet att en begéran om information enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgift ska motiveras. Finlands regering har meddelat
kommissionen att den nationella lagstiftningen, dvs. lagen om Finlands skogscentrals system
for skoglig information, ska dndras sé att bestimmelserna om skydd for personuppgifter fram-
Over inte begrinsar utldmnandet av offentliga uppgifter som beskriver skogsmiljon ur syste-
met for skoglig information i form av kopior, utskrifter eller i elektronisk form. Detta innebér i
praktiken att en begéran om information inte ska behova motiveras om begéran giller sddan
offentlig miljéinformation som ingér i systemet for skoglig information.

Finlands regering tog den 25 juli 2016 emot ett motiverat yttrande som Europeiska kommiss-
ionen riktat till republiken Finland. I det motiverade yttrandet framfors samma observationer
angdende genomforandet av direktivet om miljdinformation nér det géller systemet for skoglig
information som i den formella underrittelsen. I det motiverande yttrandet hianvisas det dessu-
tom till den information angfende tidtabellen for lagstiftningsprojektet som Finland l&mnat
och konstateras att overtrddelsen fortfarande &r ett faktum. Finland lovade i september 2016
kommissionen att lagen om skoglig information ska dndras sé att offentlig information som
beskriver skogsmiljon efter en Overgangstid i princip ska kunna l&mnas ut ur systemet for
skoglig information i form av en kopia, en utskrift eller i elektronisk form utan att begidran om
information behdver motiveras. En dndring jaimfort med vad som konstaterades i svaret pa den
formella underréttelsen i november 2015 var att markédgare emellertid i fortséttningen under
vissa forutsattningar skulle kunna kréva att information om skogstillgdngar p& figurniva av-
lagsnas ur skogscentralens informationssystem.

Bestimmelsen om den registrerades forbudsritt visade sig vara juridiskt sett problematisk. Att
uppgifter skulle ha fatt avldgsnas ur systemet skulle i praktiken ha inneburit en avvikelse fran
offentlighetsprincipen. Det dr mojligt att begrdnsa offentligheten av olika viktiga intressen.
Sadana kan vara t.ex. skydd for privatlivet, affirshemligheter, intressen som hénfor sig till nat-
ionens sikerhet, bevarandet av relationerna till en annan stat eller finans-, penning- och valu-
tapolitiken. Handlingars offentlighet som enligt grundlagen utgér huvudregeln kan begrinsas
endast av tvingande skil och endast sdrskilt genom en tillrackligt noggrant avgrinsad lag.
Ovannamnda krav uppfylldes inte. Dessutom skulle forslaget ha inneburit en avvikelse fran
principen om god informationshantering i 18 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. God informationshantering innebér bl.a. att man sékerstéller uppgifternas integritet.
Annanstans i lagstiftningen finns ingen motsvarande reglering. Jord- och skogsbruksministe-
riet forde diskussioner om saken med justitickanslersambetet. Av diskussionerna framgick det
att tanken att en registrerad skulle ha rétt att krdva att uppgifter om honom eller henne avfors
ur ett myndighetsregister anses vara frimmande for det finska rittssystemet.

Eftersom bestimmelsen om markégarens forbudsrétt visade sig vara juridiskt sett problema-
tisk, har man i propositionen stannat for att offentlig information om skogstillgdngar i fortsatt-
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ningen ska kunna ldmnas ut utan att en sddan begiran behover motiveras. Av orsaker som har
samband med skyddet for personuppgifter kan en begaran om information om skogstillgangar
emellertid inte i1 friga om fysiska personer goras pé basis av namnet. Regeringen har behand-
lat drendet i EU-ministerutskottet den 13 oktober 2017. Overtriidelseforfarandet fortsitter tills
kommissionen konstaterar att Finland uppfyller forpliktelserna i artiklarna 3 och 4 i direktivet
om miljdinformation.

INSPIRE-direktivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG om uppréttande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (nedan INSPIRE-direktivet) skapar
allménna ramar i Europa for tillgangen till och anvéndningen av sddana geografiska data-
mangder (i direktivet rumsliga dataméangder) som vissa myndigheter innehar. Med INSPIRE-
direktivet vill man skapa interoperabilitet for geografisk information (i direktivet rumslig in-
formation), effektivisera anvéindningen av den samt miljodvervakningen, oka samarbetet mel-
lan myndigheterna samt skapa mangsidiga tjanster for allménheten.

Till tillampningsomradet for INSPIRE-direktivet hor geografiska datamingder som innehas av
offentliga myndigheter, som é&r i elektroniskt format och som hor till nadgot av de teman som
fortecknas 1 bilagorna I-III. Finlands skogscentral dr den offentliga myndighet som avses i
INSPIRE-direktivet. Sddana teman som ndmns i bilagorna till direktivet 4r bl.a. jordmén, na-
turtyper och biotoper samt energiresurser. Den information om skogstillgdngar som innehas av
skogscentralen hor till dessa teman.

Direktivet forpliktar myndigheterna att beskriva sddana geografiska dataméngder som omfat-
tas av direktivet. Myndigheterna ska skapa delbara geografiska datamingder och hélla dem
uppdaterade samt se till att de &r tillgdngliga via ett datanédt for visning och Sverforing.

I Finland har INSPIRE-direktivet genomforts genom lagen om en infrastruktur for geografisk
information (421/2009). Finlands skogscentrals datamaterial har inte gjorts tillgdngligt for
alla, eftersom bestimmelserna om skydd for personuppgifter har begriansat utlimnandet av
uppgifter.

Lagstiftningen i1 Sverige och direktivet om miljéinformation

Nar det géller lagstiftningen i andra lander granskas i denna proposition endast Sverige. Orsa-
ken till detta ar att Sverige och Finland, pa grund av landernas gemensamma historia, har snar-
lik offentlighetslagstiftning. Sverige-Finlands 1766 ars tryckfrihetsférordning var den forsta
lagen med bestimmelser om offentlighet for myndighetshandlingar.

I Sverige har bestimmelserna i direktivet om miljéinformation genomforts nationellt genom
tre forfattningar. Tryckfrihetsforordningen (SFS 1949:105) ar en av Sveriges fyra grundlagar.
I tryckfrihetsforordningen foreskrivs om offentlighetsprincipen. I enlighet med offentlighets-
principen ska varje svensk medborgare ha ritt att taga del av allmdnna handlingar. Principen
innebdr att allménheten och massmedierna ska ha insyn i statens, kommunernas och myndig-
heternas verksambhet. I enlighet med tryckfrihetsférordningen ska allménheten ha rétt att ta del
av bade handlingar som inkommit till myndigheten och handlingar som myndigheten upprit-
tat. Endast med stod av sekretessbestimmelsen kan myndigheten hemlighalla en handling.
Dessutom dr myndigheten skyldig att 1dmna ut offentliga uppgifter i handlingar. Med stod av
tryckfrihetsforordningen har var och en ratt att ta del av offentliga handlingar; vanligtvis utan
att uppge orsak eller identitet.
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Den andra forfattningen som har samband med genomforandet av direktivet om miljéinform-
ation ar offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400). I offentlighets- och sekretesslagen
foreskrivs bl.a. om handlingssekretess. I lagen finns en sérskild bestimmelse om miljoinform-
ation (10 kap. 5 §). Enligt bestimmelsen kan miljéinformation ldmnas ut trots sekretessbe-
stimmelserna om det dr uppenbart att uppgiften har sadan betydelse fran miljosynpunkt att in-
tresset av allmén kdnnedom om uppgiften har foretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Enligt bestimmelsen giller sekretessen inte for uppgift om utslépp i miljon. Be-
traffande definitionen p& miljoinformation hinvisas det i bestimmelsen till lagen om milj6in-
formation hos vissa enskilda organ (SFS 2005:181). Lagen behovdes av den anledningen att
begreppet myndighet i Sverige inte sammanfaller med definitionen av myndighet i direktivet
om miljdinformation. I Sverige giller lagen vissa enskilda organ som skéter offentliga for-
valtningsuppgifter. Sddana organ ér t.ex. fiskevards- och viltvirdsomradesforeningar samt vat-
tenforbund. Lagen innehéller bestimmelser bl.a. om forfarandet i samband med en begéran
om miljéinformation och om nir en saddan begéran far avslas. Dessutom innehaller lagen en
motsvarande intressevdgningsbestimmelse som offentlighets- och sekretesslagen, enligt vil-
ken en begidran om information inte far avslas enligt sekretessgrunderna i lagen om intresset
av allmén kénnedom om uppgifterna viger over sekretessintresset.

Praxis i de 6vriga EU-medlemsstaterna

Det finns skillnader mellan den miljéinformation som de olika EU-medlemsstaterna samlar in.
Nedan beskrivs praxis i Sverige, Estland, Tyskland och Osterrike kortfattat. For Estlands,
Tysklands och Osterrikes del begriinsas beskrivningen till innehéllet i lindernas geodataporta—
ler (geoportal pa engelska).

I Sverige har skogliga grunddata samlats in genom en fjarranalysmetod som baserar sig pa la-
serskanning aren 2013-2015. Datan ticker 97 procent av skogsmarken.

Sveriges skogsmyndighet (Skogsstyrelsen) tillhandahaller pd internet information om kultur-
och naturhdnsyn, terring och trédbestdnd samt gallringsbehov, avverkningsanmélningar och
utforda avverkningar i en karttjanst som ar Oppen for alla
(https://skogskartan.skogsstyrelsen.se/skogskartan/). I tjansten finns det dessutom satellitbilder
och flygbilder frén flera olika &r. Av karttjdnsten framgér inte grinserna mellan olika skogs-
fastigheter och tjénsten innehaller inte heller nagon information om markégarna.

Angaende tradbestandet finns det information om volym, medeldiameter, medelhdjd, grundyta
och biomassa. Uppgifterna om trddbestandet anges i rutor pa 12 meter ganger 12 meter. I
tjansten finns ett verktyg for att sammanstélla uppgifterna om enskilda rutor for ett omrade
som anvindaren valt. Dessutom finns det tradhdjdsmodeller som baserar sig pa laserdata, dér
tradbesténdets hdjd anges i rutor pa 2 meter gdnger 2 meter. Med undantag for det sistnmnda
materialet kan uppgifterna laddas ner via ett grénssnitt till applikationer for geografisk inform-
ation. Skogsstyrelsen i Sverige erbjuder ocksé ett granssnitt for datadverforing for allmént
bruk som mojliggor forfragningar som géller informationen om skogstillgéngar.

For markégare finns Mina Sidor med 6ppna data och mdjlighet att bl.a. skicka in avverknings-
anmélan. I tjénsten kan markégaren gora egna planer och spara dem: rita bestand, rdkna ut be-
stdndens volymer och arealer, médta avstdnd och goéra anteckningar. P& Mina Sidor kan en
markégare Sppna sin plan och sina anteckningar for myndigheterna for en tid av 8 timmar.
Markégaren kan ocksa ge ndgon annan réttigheter att ldsa uppgifterna. Rittigheterna kan gélla
tillsvidare eller vara tidsbegransade.

I Estland dr det lantméterimyndigheten (Maa-amet), som lyder under miljoministeriet, som
upprétthéller en Kkarttjdinst pa nidtet som dr Oppen for alla och gratis
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(http://geoportaal. maaamet.ce/eng/). 1 tjansten finns méngsidigt kart- och flygbildsmaterial
samt geografisk information. Dér finns skogsinformation som géller naturskydds- och Natura-
omrédena, terrdngen och jordménen. Dessutom har privatskogscentralen en kartapplikation.

I Estlands privatskogscentrals (Erametsakeskus) kartapplikation kan man se skyddsomrédena,
skyddsskogszonerna och deras restriktionszoner, Natura 2000-omradena samt fastighetsregis-
teruppgifterna. Fastighetsregistret innehaller grundlaggande uppgifter om en fastighets lage,
registreringstidpunkt och fastighetsbeteckning samt dessutom anvindningsdndamal och areal,
dér olika markkategorier, sdsom skogsmark, anges separat. Av fastighetsregisteruppgifterna
framgar dessutom markens virde enligt areal enligt olika markanvéndningséndamal.

I Tyskland har kartor, flygbilder och tematiska kartor avseende hela Forbundsrepubliken
Tyskland och de olika forbundslinderna  samlats 1  tjansten  Geoportal
(http://www.geoportal.de). I tjansten finns det fardiga tematiska kartor och med en sokfunkt-
ion kan man séka den data som behovs.

I fraga om hela Tyskland kan man se grinserna for naturreservat, nationalparker, biosfaromra-
den, naturskyddsomraden samt landskapsskyddsomraden. Vilken ndrmare information om
skogarna de olika forbundsldnderna tagit fram varierar mellan de olika forbundslénderna. I
forbundsléandernas databaser finns det dessutom ndrmare information om t.ex. skogstyper,
standortstyper, skogsskadeomrdden och omrdden med risk for skogsskador.

I Osterrikes geodataportal (http://www.geoland.at), som finns pa internet, finns en plan for ut-
veckling av skogen som omfattar hela landet, omradesgranser som baserar sig pa planens klas-
sificering enligt anvéindningsdndamal samt naturskyddsomraden.

Planen for utveckling av skogen bestér av delplaner och omfattar hela Férbundsrepubliken Os-
terrike. Planen for utveckling av skogen finns bade i skriftlig form och i kartform. I planen
anges allménnyttiga skogsbrukskategorier: nyttobruk, skyddsbruk, socialt bruk och rekreat-
ionsbruk. Nyttobruk innefattar omrdden som anvénds for ekonomiskt hallbar virkesprodukt-
ion, skyddsbruk innefattar skogar som ger standorter och bosédttning skydd mot naturkrafter
och milj6oldgenheter, socialt bruk innefattar skogsomraden som ar viktiga med tanke pa mil-
jon, t.ex. luftens och vattnets kretslopp, och rekreationsbruk innefattar omrédden som é&r viktiga
med tanke pa rekreation.

Den regionala forvaltningen for Osterrikes skogslagstiftning (Bezirksverwaltungbehdrden) ska
pa ett lampligt sdtt lagga fram planen for utveckling av skogen offentligt. Hittills har planerna
for utveckling av skogen varit tillgdngliga endast i analog form. Under de senaste aren har det
utvecklats ett elektroniskt system vars syfte 4r att gora planerna avseende hela landet tillgéng-
liga 1 elektronisk form. Det 4&r meningen att systemet ska férdigstdllas inom kort.

2.3 Bedomning av nuliget
Regeringsprogrammets mal

Statsminister Sipilds regeringsprogram innehéller ett mal om att det genom Sppna data och
bittre utnyttjande av datalager skapas forutséttningar for nya afférsverksamhetsidéer. Genom
regeringens spetsprojekt som har samband med utnyttjandet av informationen om skogstill-
gangar stradvar man efter att sétta fart pa virkeshandeln och forbattra bioekonomins verksam-
hetsforutsittningar. Samma mal finns ocksé i Finlands nationella skogsstrategi. I enlighet med
regeringsprogrammet och Finlands nationella skogsstrategi ska virke anvindas pé ett mera
méngsidigt sétt och volymen utdkas med 15 miljoner kubikmeter per &r. Ytterst viktigt nir det
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géller en hallbar anvéndning av naturresurserna &r att tillgdngen till information om skogarna
blir béttre och att denna information kan utnyttjas i storre utstrickning én tidigare.

Syftet med spetsprojektet Skogsdata och elektroniska tjénster ér att forbéttra kvaliteten pa in-
formationen om skogstillgdngar och informationens tillgdnglighet samt att utveckla de
elektroniska tjdnsterna. Inom projektet utvecklas bl.a. tjinsten MinSkog.fi till en portal for dis-
tribution av skoglig information samt drendehantering. Utvecklingsarbetet inriktas pa inform-
ationen 1 rasterform. I takt med den snabba utvecklingen av tekniken och den digitala verk-
samhetsmiljon undersoks nya mojligheter att producera, bearbeta och utnyttja information om
skogstillgangar. Projektet ger information for beslutsfattandet om vilket som &r det mest
dndamalsenliga séttet att i fortsdttningen producera information om skogstillgangar mera i re-
altid &n for narvarande.

Skogscentralen utnyttjar informationen om skogstillgéngar t.ex. for att engagera skogsédgare i
skdtseln och anvéndningen av skogarna samt vid behandlingen av ansdkningsérenden som
géller finansiering av skogsbruket och vid tillsynen 6ver skogslagen (1093/1996). I tjénsten
MinSkog.fi 4r informationen om skogstillgdngarna tillgdnglig for markdgarna avgiftsfritt. Pri-
vata aktorer inom skogsbranschen kan utnyttja informationen i tjdnsten MinSkog.fi vid plane-
ring och genomforande av skogsvardsarbeten, avverkningar och naturvardsarbeten, forutsatt
att de har markégarens samtycke till detta. Tjansten MinSkog.fi, som skogscentralen tillhan-
dahaller for markégare och aktorer i skogsbranschen, fungerar ocksa som en kanal for utlim-
nande av information om skogstillgangar och givande av samtycke. Tjénsten MinSkog.fi har
anvénts av ca 82 500 markégare och 2 250 aktorer i skogsbranschen.

Direktivet om miljdinformation och utlimnande av miljdinformation

Enligt direktivet om miljoinformation behdver begidranden om miljéinformation inte motive-
ras (artikel 3.1). En begiran om information kan enligt direktivet avslas i vissa fall som anges
i direktivet. De skl till avslag som nédmns i direktivet ska tolkas restriktivt med hénsyn till
allménhetens intresse av att miljdinformation lamnas ut (artikel 4.2). De begrinsningar som
foljer av bestimmelserna om skydd for personuppgifter (16 § 3 mom. i offentlighetslagen) be-
gransar utldmnandet av offentliga uppgifter ur systemet for skoglig information. I praktiken
innebdr det att alla begéranden om information ska motiveras och att uppgifter inte lamnas ut
om mottagaren inte har rétt att behandla de begérda personuppgifterna. Detta géller dven ut-
lamnandet av enbart information om skogstillgdngar utan markdgarens namn- och kontakt-
uppgifter. Direktivet om miljdinformation har enligt kommissionens motiverade yttrande inte
genomforts nationellt pa behorigt sitt, eftersom begéranden om miljdinformation ur systemet
for skoglig information alltid méste motiveras. Dérfor behdver bestimmelserna om utldm-
nande av information fran systemet for skoglig information ses dver sa att de nuvarande forfa-
randena for utlimnande av information, som ar kopplade till skyddet f6r personuppgifter, inte
i fortséttningen géller utlimnande av offentlig miljoinformation.

I direktivet om miljdinformation avses med miljéinformation information bl.a. i elektronisk
form om tillstdndet for olika delar av miljon. Enligt direktivet ska offentliga myndigheter gora
alla rimliga anstréngningar for att hilla miljéinformation i en form eller ett format som latt
kan reproduceras och kommas at med hjélp av telematik eller p4 annan elektronisk vég. Li-
kasa forutsitts i direktivet betrdffande kvaliteten pd miljdinformationen att all miljéinformat-
ion som sammanstélls av myndigheten eller for myndighetens rikning ar aktuell, korrekt och
jamforbar. Finlands skogscentrals information om skogstillgangar finns i elektronisk form. De
beteckningar som beskriver stdndort, tridbestdnd och méngfald i informationen om skogstill-
géngar kan betraktas som sédana uppgifter som beskriver skogsmiljons tillstdnd. Enligt defi-
nitionen i direktivet avses med miljoinformation dessutom information om atgéarder, inklusive
forvaltningsatgérder, och verksamhet som paverkar eller troligtvis péverkar olika delar av mil-

13



RP 170/2017 rd

jon. Ocksa information om kostnads- och nyttoanalys och 6vriga ekonomiska analyser samt
antaganden som anvands inom ramen for sddana atgirder och verksamheter dr miljéinformat-
ion enligt direktivet. Syftet med de &tgérdsforslag som ingér i informationen om skogstill-
géngar ir att engagera markégare i skotseln och anvindningen av skogarna. Atgirdsforslagen
ska av den anledningen betraktas som miljéinformation.

Direktivet om miljoinformation &r en réttsakt som anger minimikraven. I skél 24 i direktivet
konstateras att bestimmelserna i direktivet inte ska paverka en medlemsstats rétt att behalla el-
ler infora atgérder for bredare tillgéng till information &n vad som krévs enligt direktivet. P&
grund av att direktivet dr ett minimidirektiv kan dess tillimpningsomréde inte inskrdankas med
nationell lagstiftning. Grundlagsutskottet konstaterade detta d& utskottet behandlade statsra-
dets skrivelse gillande forslaget till direktiv (GrUU 1/2001 rd).

Bestimmelserna om grunderna for utlimnande av miljoinformation i direktivet om miljin-
formation dr specialbestimmelser i forhallande till dataskyddsdirektivet. Rétten att f& uppgif-
ter enligt offentlighetslagen &r i huvudsak mer omfattande &n enligt direktivet om miljdin-
formation, men till den del som miljéinformationen utgér en del av myndighetens personregis-
ter, begrinsas utlimnandet av information i storre utstrackning i offentlighetslagen &n i direk-
tivet om miljoinformation. Enligt lagen om skoglig information far personuppgifter ur syste-
met for skoglig information ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form, om forutséttningarna for att limna ut uppgifterna enligt 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet uppfylls. Kraven i direktivet om miljéinformation beaktas
genom att det i lagen tas in en sdrskild bestimmelse om utlimnande av miljéinformation.

Utldmnande av personuppgifter genom teknisk anslutning

Enligt lagen om skoglig information far offentliga uppgifter i informationssystemet lamnas ut
genom teknisk anslutning for kommersiella &ndamaél eller andra godtagbara &ndamaél som an-
knyter till skogsbruk, om markégaren har gett sitt samtycke till det. Senast &ndrades lagen sa
att inget samtycke ska krdvas om uppgifterna lamnas ut for beviljande av kredit eller kreditbe-
vakning. Lagen om éndring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig informat-
ion (110/2016) tradde i kraft den 15 februari 2016. Angéende utkastet till regeringsproposition
géllande lagéndringen i frdga konstaterade Finlands skogscentral att propositionsutkastet uto-
ver de uppgifter som ska ldmnas ut till kreditinstitut inte i ndgon storre utstrackning granskar
det behov att i uppgifter som aktorer inom skogsbruket har. Enligt skogscentralens vore det
sannolikt motiverat att i storre utstrdckning dn for nirvarande limna ut offentlig skoglig in-
formation for olika d&ndamal som har anknytning till skogsbruk genom teknisk anslutning, an-
tingen 1 enskilda fall eller som storre helheter. Skogscentralen anser att det faktum att uppgif-
ter utan samtycke ldamnas ut bara till myndigheter, organ som skoter myndighetsuppgifter och
kreditinstitut inte verkar motiverat med tanke pa ett &ndamalsenligt utnyttjande av uppgifterna
och administrativ réttvisa. Ocksé Lantméteriverket foreslog att det bor dvervéigas om det vore
motiverat att s& smaningom Oppna den skogliga informationen for allménheten i storre ut-
strackning dn for ndrvarande. Omnamnandet i regeringsprogrammet att anvéndningen av in-
formation om skogstillgdngar ska effektiviseras samt ovanndmnda utldtanden av skogscen-
tralen och Lantméteriverket ddr det foreslogs att informationen om skogstillgdngar kunde
Oppnas for allménheten i storre utstréckning dn for nérvarande har beaktats vid beredningen av
denna proposition. Dérfor innehaller lagforslaget en bestimmelse genom vilken bestimmelsen
om utlimnande av personuppgifter genom teknisk anslutning foreslés bli andrad.

Mgjliggorande av massinsamling av data

Nér Finlands skogscentrals system for skoglig information utvecklas satsar man bl.a. pa att
forbattra aktualiteten 1 frdga om informationen om skogstillgangar. Informationen om skogs-
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tillgdngar pa figurniva uppdateras i nuldget pa grundval av ansokningar och anmilningar som
inkommit i samband med skotseln av skogscentralens forvaltningsdrenden samt pa grundval
av uppgifter som markégare har lamnat till skogscentralen. Nar informationen uppdateras
kunde dven data som samlas in i samband med skordarnas arbete samt data frén skogsbran-
schaktdrernas egenkontroll utnyttjas samt sddan information om skogstillgdngar som samlats
in av nagon annan dn markagaren, forutsatt att man kan forvissa sig om att uppgifterna ar till-
forlitliga. I synnerhet anvéndning av data som samlas in i samband med skdrdarnas arbete
skulle avsevart forbattra informationens kvalitet, eftersom sddana data baserar sig pa faktisk
information fran genomforandet samt pd métningar. Enligt den géllande lagen kan information
som samlats in av sddana 6vriga aktorer anvindas for uppdatering av informationen om skogs-
tillgdngar endast om man har fatt fullmakt av markdgaren for det. I lagforslaget ingér en be-
stimmelse som mojliggdr massinsamling av data.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Ett mal for Finlands nationella skogsstrategi 2025 ar att skapa vélfard bl.a. genom att 6ka av-
verkningarna med 15 miljoner m3/ar samtidigt som skogsnaturens biologiska méangfald tryg-
gas och oldgenheterna for vattendragen minimeras. Ett mal for Statsradets redogdrelse om nat-
ionell energi- och klimatstrategi fram till 2030 &r att oka anvédndningen av fornybar energi.
Storsta delen av den fornybara energin framstélls av trafordadlingsindustrins sidostrommar,
t.ex. svartlut, bark och sdgspén. Till f6ljd av nya investeringar inom skogs- och energiindu-
strin kommer anvandningen av virke att 6ka betydligt i Finland under de narmaste aren.

Nér det géller att uppnd malen for strategierna spelar informationen om skogstillgdngar en
viktig roll tillsammans med andra skogspolitiska medel. Syftet med propositionen é&r att in-
formationen om skogstillgangar ska utnyttjas effektivare s& som regeringsprogrammet forut-
sdtter. Genom Oppna data och béttre utnyttjande av datalager skapas det ocksa forutsittningar
for nya affarsverksamhetsidéer och genomforandet av dem. D& informationen om skogstill-
gangar Oppnas upp blir det mgjligt att utveckla skogsdatainfrastrukturen sa att den bl.a. stoder
virkeshandeln och processerna for virkesanskaffning. Nar verksamhetsmiljon utvecklas okar
industrins vilja att investera i Finland.

Bakom revideringen av lagstiftningen ligger Europeiska kommissionens motiverade yttrande
2015/2125 till Finland, som géller genomférande av direktiv 2003/4/EG om allménhetens till-
gang till miljéinformation. Syftet med propositionen ar att dndra lagstiftningen sa att lagstift-
ningen motsvarar direktivet om miljdinformation.

3.2 Alternativ

Ovan 1 avsnitt 2.2 i allmdnna motiveringen behandlas bl.a. det dvertrddelseforfarande som
kommissionen inlett mot Finland. I avsnittet beskrivs hur man i ett tidigare skede av bered-
ningen undersokte alternativet att markagare under vissa forutsattningar skulle ha fatt krdva att
den figurbaserade informationen om dem skulle avldgsnas fran systemet for skoglig informat-
ion. Detta alternativ visade sig vara juridiskt sett problematiskt pa de grunder som ndmns i av-
snitt 2.2.

Att myndigheters handlingar och andra upptagningar ska vara offentliga dr en rattsregel som
foljer direkt av grundlagen (12 § 2 mom. i grundlagen). Offentlighet 4r huvudregeln, som man
dock ibland maéste avvika fran pd grund av viktiga intressen av olika slag. Sddana kan vara
t.ex. skydd for privatlivet, affarshemligheter, intressen som hanfor sig till nationens sékerhet,
bevarandet av relationerna till en annan stat eller finans-, penning- och valutapolitiken (GrUU
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43/1998 rd). Handlingars offentlighet som enligt grundlagen utgér huvudregeln kan emellertid
begrinsas endast av tvingande skil och endast sérskilt genom en tillrickligt noggrant avgrin-
sad lag.

Pé offentligheten for informationen om skogstillgdngar tillimpas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Det var inte pa nagon av sekretessgrunderna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet mojligt att begridnsa utlimnandet av information om skogstill-
gangar. Med beaktande av kraven i grundlagen finns det inte heller nagra forutsittningar for
nagon ny sekretessbestimmelse. Utlimnandet av offentlig information om skogstillgangar har
med stod av gillande lagstiftning begrdnsats pa grundval av bestimmelserna om skydd for
personuppgifter. Ovan i avsnitten 2.2 och 2.3 i allmidnna motiveringen behandlas det dvertra-
delseforfarande som kommissionen inlett mot Finland. Nuvarande praxis att en begédran om
offentlig information om skogstillgdngar ska motiveras har visat sig strida mot direktivet om
miljoinformation. Det nuvarande kravet att en begidran om information ska motiveras baserar
sig pa bestimmelserna om skydd for personuppgifter. Sdsom det konstaterats ovan, har grund-
lagen inte utgjort nagot hinder for att offentligheten begrénsats med stdd av grunder som har
samband med skyddet for personuppgifter. Det som sagts ovan utesluter sdledes sddana alter-
nativ for genomforandet av denna proposition att utlimnandet av information om skogstill-
gangar skulle begrdansas genom nya sekretessbestimmelser eller liksom for ndrvarande genom
bestammelserna om skydd for personuppgifter. Fragor som géller offentlighet och integritets-
skydd hor till justitieministeriets ansvarsomrade och dérfor har jord- och skogsbruksministe-
riet 1 beredningsskedet diskuterat saken ocksa med justitieministeriet. Justitieministeriet gav
ocksa ett yttrande i frdgan i juli 2016 (OM 122/43/2016).

Under den fortsatta beredningen granskades ocksa definitionen av miljoinformation i direkti-
vet om miljoinformation ur den synvinkeln att om informationen om skogstillgangar kunde
betraktas som négot annat &n sddan miljdinformation som avses i direktivet. Jord- och skogs-
bruksministeriet forde ocksé diskussioner om fragan med miljoministeriet. Som ett resultat av
diskussionerna kom jord- och skogsbruksministeriet fram till att det inte finns nigra grunder
for att inte betrakta informationen om skogstillgangar som miljdinformation enligt direktivet
om miljdinformation.

33 De viktigaste forslagen
Utldmnande av miljéinformation

Det foreslas att det till lagen om skoglig information fogas en bestimmelse som gor det moj-
ligt att lamna ut sddana offentliga uppgifter fran systemet for skoglig information som betrak-
tas som miljéinformation utan de nuvarande forfarandena for utlimnade av personuppgifter. I
praktiken innebér detta till exempel att framdver ska informationen om skogstillgdngar vara
tillgénglig for alla. Andringen hénfor sig till genomforandet av direktivet om miljéinformation
pa det sitt som kommissionen forutsitter. Den nya bestimmelsen géller inte utlimnande av
markdgarnas namn, adress, 0vriga kontaktuppgifter och personbeteckning. Utlimnandet av
dessa uppgifter kommer ocksa i fortsdttningen att begransas av bestimmelserna om skydd for
personuppgifter. I lagen togs det in en bestimmelse enligt vilken skogscentralen nir den lam-
nar ut miljoinformation ska paminna mottagarna om de forpliktelser som foljer av skyddet for
personuppgifter.

Utldmnande av personuppgifter genom teknisk anslutning
Det foreslds att den bestammelse i lagen om skoglig information som géller utlimnande av

personuppgifter genom en teknisk anslutning ska éndras. I skogscentralens tjanst MinSkog.fi
ar det fraga om ett sddant sitt for utlimnande av uppgifter. Med utlimnande av personuppgif-
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ter avses hér att utlimnandet av information giller sdvil markdgarens namn- och kontaktupp-
gifter som uppgifter om skogstillgdngar. Aven utlimnandet av enbart markédgarens kontakt-
uppgifter, utan att information om skogstillgdngar samtidigt skulle ldmnas ut, innebér utlam-
nande av personuppgifter. For nirvarande dr huvudregeln den att utlimnandet av personupp-
gifter 1 tjinsten MinSkog.fi forutsdtter samtycke. I fortsdttningen kan ocksd négon annan
grund som anges i personuppgiftslagen eller 1 ndgon annan lag, sasom till exempel genomfo-
randet av ett avtal eller skotseln av ett uppdrag, utgora en grund for utlimnande av informat-
ion. Personuppgifter 1dmnas endast ut i den utstrickning som de dr nddvéndiga for det an-
vindningsdndamél som angetts.

Utldmnande av personuppgifter for direktmarknadsforing

Det foreslas att den bestimmelse i lagen om skoglig information som géller utlimnande av
markégarens kontaktuppgifter for direktmarknadsforing ska &ndras. For nérvarande &r de
flesta urvalskriterierna for markégares kontaktuppgifter kopplade till personen (till exempel ny
skogségare eller kvinnlig skogsédgare). Till lagen fogas nigra nya urvalskriterier for markéga-
res kontaktuppgifter, sdsom fastighetens eller ett annat omrédes areal, lage, huvudtridslag och
tradbestandets genomsnittliga volym. Det dr nddvandigt att urvalskriterierna preciseras, ef-
tersom de nuvarande urvalskriterierna just inte har att géra med informationen om skogstill-
gangar. Urvalskriterierna ska vara relevanta och behovliga i direktmarknadsforing som géller
fraimjande av skogsbruket. Markégaren ska pa samma sétt som for nidrvarande kunna forbjuda
direktmarknadsforing.

Uppdatering av informationen om skogstillgangar och massinsamling av data

Vid uppdatering av informationen om skogstillgdngar dr det for ndrvarande inte mojligt att
anvénda sig av sé kallad massinsamling av data. Bestimmelsen om korrekthet for informat-
ionen om skogstillgdngar i lagen om skoglig information preciseras sa att skogscentralen kan
ta emot uppgifter om skogstillgadngar som ldmnas av vem som helst. Skogscentralen bedémer
uppgifternas tillforlitlighet, eftersom lagstiftningen forpliktar skogscentralen att fésta upp-
mérksamhet vid informationens beskaffenhet. Skogscentralen uppdaterar den information om
skogstillgadngar som baserar sig pa bestandsfigurer endast med uppgifter som beddms vara till-
forlitliga.

Ritt att fa uppgifter av Skattefoérvaltningen

Skogscentralens ritt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen utokas. I fortsédttningen ska skogs-
centralen fi vissa uppgifter om skogsédgare, dodsbon, innehavare av besittningsrétten till fas-
tigheter, beskattningssammanslutningar samt makars samégande. Uppgifterna behdvs for
skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for hushéllen

I Finland finns det 630 000 privata skogsdgare som dger dver 2 hektar skog. Deras inkomster
fran skogsbruket bidrar till de sammanlagda inkomsterna for dessa hushall. De privata skogs-
dgarnas sammanlagda rotprisinkomster uppgick till ca 1,8 miljarder euro 2016. For enskilda

skogségare varierar de &rliga rotprisinkomsterna mycket. Skogscentralens information om
skogstillgdngarna omfattar 82 procent av de enskilda skogarnas areal.

17



RP 170/2017 rd

I och med propositionen kommer utbudet av tjanster for markagare att utvidgas, forbattras och
riktas béttre an tidigare. Eftersom informationen om skogstillgangar kommer att finnas till-
génglig i stor utstrdckning, bidrar detta till att sdvil skogsédgare som aktdrer kan vidta dtgérder
vid rétt tidpunkt. I fortséttningen kommer skogségarna att kontaktas av aktorerna allt oftare.
Nér det ér fraga om direktmarknadsforing dkar kompletteringen av urvalskriterierna antalet
ganger da de markdgare kontaktas som inte har forbjudit att deras uppgifter ldmnas ut for di-
rektmarknadsforing. Som ett resultat av att markégarna kontaktas oftare, far de ocksa mer rad-
givning. Informationen resulterar i aktivare skotsel och anviandning av skogarna.

Med stdd av informationen om skogstillgdngarna kan markégarna fatta sjélvstéindiga beslut
och diskutera med aktorer inom skogssektorn. En effektivare anvindning av skogliga data for
marknadsforing av tjanster som hanfor sig till skogsvéard gor att det for markdgarna blir moj-
ligt att konkurrensutsatta tjdnster pa ett effektivare sétt d4n 1 dagens ldge samtidigt som kvali-
teten pa tjansterna sannolikt forbattras pa lang sikt. Béttre tillgang till information om skogs-
tillgdngar kan i bésta fall leda till att efterfragan pé i synnerhet sma skogsbruksenheters virkes-
forrad samt skogsvardsarbeten 1 sma skogsbruksenheter okar.

Konsekvenser for foretagen
Nya affdrsverksamheter

Det bedoms att 6ppnandet av informationen om skogstillgdngar ger upphov till nya afférs-
verksamheter. Det forvéntas att det uppkommer nya afférsverksamheter som har samband med
bl.a. utvecklande av datasystem och applikationer. Detta forvintas ge upphov till nya elektro-
niska tjanster bade for skogsidgare och for aktdrer inom skogssektorn. De nya tjdnsterna kan
ocksa ga ut pa att informationen om skogstillgdngar utnyttjas for bl.a. naturturism eller rekre-
ation. Foretagande med kopplingar till skogstjénster blir bade vanligare och mangsidigare till
foljd av propositionen. Bittre tillgang till information om skogstillgdngar erbjuder nya mgj-
ligheter for i synnerhet foretagare som tillhandahaller skogstjénster att marknadsfora sina
tjanster samtidigt som troskeln for ett marknadstilltrade sanks.

Oppnandet av informationen om skogstillgdngar kan skapa ny omsittning uppgéende till
hundratusentals euro per foretag. Enligt en forsiktig uppskattning innebér detta ny omséttning
uppgéende till miljoner euro.

Foretag inom skogssektorn

Informationen om skogstillgdngar utgor basen for verksamheten inom skogssektorn. Informat-
ionen om skogstillgdngar lagger en grund for samverkan med skogsdgarna. Den Oppna in-
formationens innehdll &r av betydelse nir det giller att skapa lika konkurrensvillkor for akto-
rerna. Bestdndsfigurbaserad information om skogstillgangar har l&nga traditioner, och dérfor
ar bade stora och sma skogsbranschaktorer vana att anvinda den. Finlands skogscentral har
tillhandahéllit information om skogstillgdngar i form av rasterrutor bara under ett ars tid. De
storsta foretagen och skogsvardsforeningarna kan utnyttja den rasterbaserade informationen
om skogstillgdngar och halla informationen uppdaterad i sina egna datasystem. For att sma fo-
retag ska kunna utnyttja den rasterbaserade informationen méste de fornya sina datasystem.
Oppnande av endast den rasterbaserade informationen om skogstillgangar kunde leda till
marknadskoncentrationer i friga om skogsvardsatgarderna. Att informationen ar fritt tillgdng-
lig leder till 6kad konkurrens. Bittre tillgang till information om skogstillgangar bade pa be-
standsfigurniva och pa rasterniva erbjuder nya mojligheter for i synnerhet foretagare som till-
handahéller skogstjénster att marknadsfora sina tjénster och sinker troskeln for ett marknads-
tilltréde.
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Mojligheterna for foretag som kdper upp virke och avverkar skog att planera den strategiska
och operativa virkesanskaffningen forbéttras.

Tack vare Oppnandet av informationen om skogstillgdngar samt digitaliseringen behdver
mindre arbete utforas ute pd filtet vid planering av virkeshandel och andra atgidrder som ska
utforas i skogen. Oppen och uppdaterad information mdjliggdr béttre planering av atgérder
som ska utforas i skogen. Exempelvis utifran de uppgifter som beskriver avverkningsduglig-
heten kan man optimera ordningsfoljden for avverkningsobjekten enligt ridande forhallanden
och det aktuella behovet av virke. P4 s sétt kan man minska de sdsongsméssiga variationerna
for skogsmaskinentreprendrerna och forbéttra maskinernas anvéndningsgrad.

Med stdd av uppdaterad information om skogstillgdngar dr det mojligt att rikta marknadsfo-
ringen till potentiella avverknings- och skogsvéardsobjekt. Nyttan av den 6ppna skogliga datan
aterspeglas bast i befintliga kundrelationer. Utvidgningen av urvalskriterierna for markdgarnas
kontaktuppgifter i samband med direktmarknadsforing mojliggdr riktad marknadsforing, var-
vid marknadsforingssatsningar kan genomforas pé ett kostnadseffektivt sitt.

Enligt Metsdteho Oy:s uppskattning medfor 6ppnandet av informationen om skogstillgangar
en mojlighet att utveckla skogsdatainfrastrukturen. Den arliga totalnyttan for skogssektorn kan
vara t.o.m. over 100 miljoner euro (Kohti puuhuollon digitalisaatiota. Forest Big Data —
hankkeen péétuloksia. Metsdtehon tuloskalvosarja 11/2016. Pa svenska ungefér Mot digitali-
sering av virkesforsorjningen — Huvudresultaten av projektet Forest Big Data. Metsdtehos dia-
serie 11/2016).

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Ar 2016 var avverkningsuttaget av stamved 70 miljoner m’. Av det inhemska virket kommer
over 80 procent fran enskilda skogar. Arligen utfrs vard av plantbestdnd och ungskog pa ett
omréade av ca 200 000 hektar och istandséttningsdikning pa ett omrade av ca 55 000 hektar.
Naturvardsprojekt och skydd av skogar genomfors pa nagra tusen hektar per ar. Nationaleko-
nomiskt sett dr det viktigt att informationen om skogsvéardsbehov och avverkningsmojligheter
samt om miljovardsobjekt dr allmént tillgdnglig for bedrivande av hallbart skogsbruk. Inform-
ationen om skogstillgangar skapar en grund for planeringen av skogsbruksétgérderna.

Péa basis av antalet investeringar som skogs- och energiindustrin publicerat kommer virkesan-
vindningen att 6ka med 10 miljoner m’ under de nirmaste dren. Detta innebér att skogsigar-
nas rotprisinkomster 6kar med ca 350 miljoner euro per &r. Ndr informationen om skogstill-
gangar Oppnas upp blir det mgjligt att utveckla skogsdatainfrastrukturen sa att den bl.a. stoder
virkeshandeln och processerna for virkesanskaffning. Nér verksamhetsmiljon utvecklas okar
viljan att investera i Finland. I Sverige har det uppskattats att en satsad krona pa skogsinvente-
ringar aren 1982—-1993 gav 65 kronor tillbaka (Skogsstyrelsen: Skogliga skattningar frén la-
serdata. Meddelande 4/2016).

Uppdaterad och 6ppen information om skogstillgangar erbjuder markdgare och skogsbransch-
aktorer en god utgangspunkt for att planera och genomfora skogsvardsatgérder och avverk-
ningar effektivare &n for ndrvarande och vid ritt tidpunkt. Niven pa skogsvérden och det
skogsvardsmaéssiga tillstdndet forbéttras i hela landet. Till {6ljd av detta far en markégare en
hogre avkastning pa det kapital som investerats i skogen och ocksé statens skatteinkomster
okar da virkeshandeln tar fart. Det skapas ocksa bittre forutsittningar for foretagsverksamhet
som har kopplingar till skogen, t.ex. turism.

Med hjilp av informationen om skogstillgdngar blir det ocksa enklare att na de tysta skogsa-
garna. Genom Oppen information om skogstillgadngar kan man pavisa vilka mojligheter sko-
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garna erbjuder skogsdgarna. I en undersokning av Pellervo Ekonomiska Forskningsinstitut
(Miksi metsien taloudellisia mahdollisuuksia jatetddn kayttamattd? — Metsdnomistajien aktii-
visuus ja sithen vaikuttaminen, PTT raportteja 255. P& svenska ungefar Varfor utnyttjas inte
skogens ekonomiska potential? — Skogségarnas aktivitet och hur den kan péverkas, PTT:s
rapporter 255) konstateras att tillgdngen till information om skogstillgdngar gor det mojligt att
rikta tjdnster som produceras pa marknadsvillkor battre &n i dagens lage. Enligt undersokning-
en innehar de tysta skogsdgarna ca 10 procent av de privat dgda skogsbruksmarkerna. Ungefar
14 procent av de outnyttjade avverkningsmajligheterna finns i dessa skogar. Om denna skogs-
dgargrupps behov identifieras béttre &n tidigare och denna grupp kan engageras i skdtseln och
anvéndningen av skogarna eller skyddet av skogarna, dr de nationalekonomiska verkningarna
betydande. Enbart avverkningar i dessa skogar skulle mgjliggora en 6kning pé ca 250 miljoner
euro i de érliga rotprisintékterna.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Indirekt bidrar lagforslaget till att avverkningarna 6kar. En 6kning av avverkningsuttaget med
15 miljoner kubikmeter och en 6kning av anvéndningen av skogsflis med 4 miljoner kubikme-
ter 1 enlighet med malen for Finlands nationella skogsstrategi skulle pa lang sikt ha betydande
ekonomiska konsekvenser i synnerhet pa regional niva. Privatskogarnas rotprisinkomster och
drivnings- och transportforetagarnas omsittning skulle dka. Ar 2016 uppgick privatskogarnas
rotprisinkomster till cirka 1,8 miljarder euro (netto). En 6kad virkesanvindning skulle 6ka det
direkta arliga skatteinflodet till staten till foljd av de 6kade rotsprisinkomsterna och arbetsin-
komsterna inom drivning och transport. Skogsindustrin rf har uppskattat att skatteavtrycket for
varje kubikmeter virke som kommer till fabriken ar 14 euro/m3 under hela produktionskedjan.
Om anvéndningen av inhemskt virke 6kar med 10 miljoner kubikmeter leder detta pa kort sikt
till att statens skatteinkomster 6kar med 140 miljoner euro.

Skogssektorn sysselsatte ca 65 000 personer 2016. Till foljd av ett okat antal avverkningar be-
hovs det mera arbetskraft inom skogsbruket nér drivningen och transporten av gagnvirke och
energived, skogsvarden och skogsforbattringsarbetena samt bioenergiproduktionen dkar. Pro-
positionen 6kar ocksa sysselsdttningen i och med att foretagen far nya affarsmojligheter.

4.2 Administrativa konsekvenser
Konsekvenser for Finlands skogscentral

Finlands skogscentral inledde sin verksamhet den 1 januari 2012. Registerforingen i anslut-
ning till systemet for skoglig information dr en av de offentliga forvaltningsuppgifter som f6-
reskrivits skogscentralen. Skogscentralen anvénder informationen om skogstillgangar for till-
synen Over efterlevnaden av skogslagstiftningen, for rddgivning for skogsigare, for elektro-
niska tjénster for skogsidgare samt for andra uppgifter som har samband med frémjande av
skogsbruket. I statsbudgeten for 2017 har det anvisats ett anslag pa sammanlagt 40 800 000
euro for skdtseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter (moment 30.40.46).

Skogscentralen samlar varje ar in information om skogstillgangar géllande ett omrdde som
omfattar ca 1,8 miljoner hektar. Varje ar anvénds ca 12 miljoner euro statlig finansiering for
insamling och underhall av informationen, forvaltning av utlimnandet av uppgifter samt for
utvecklande och underhall av system i samband med dessa. Arbetsinsatsen for dessa uppgifter
ar i dagens ldge ungefar 100 arsverken per ar.

Forslaget mojliggor en friare distribution av informationen om skogstillgangar dn forut. Detta
kréver dndringar i skogscentralens datasystem och deras grinssnitt. De kostnader som foran-
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leds av de foreslagna dndringarna tdcks inom ramen for rambesluten for statsfinanserna samt
de budgetenliga anslagen och arsverken.

Med hjélp av informationen fran Skatteforvaltningen kan den elektroniska behandlingen av
skogscentralens forvaltningsarenden effektiviseras.

Behandlingen av de samtycken som markigarna ldmnat samt beredningen och fattandet av be-
slut om utldmnande av skoglig information kriver en resurs pa 3—5 arsverken vid skogscen-
tralen. Den foreslagna bestdmmelsen enligt vilken en begédran om offentlig miljéinformation
som beskriver skogsmiljon inte ldngre behdver motiveras och enligt vilken det inte ldngre ska
fattas nagot forvaltningsbeslut om utlimnandet av uppgifterna, minskar sannolikt behovet av
resurser for uppgifterna enligt lagen om skoglig information med 1-1,5 arsverken.

Konsekvenser med avseende pa kvaliteten pa informationen om skogstillgdngar

Enligt direktivet om miljéinformation ska offentliga myndigheter gora alla rimliga anstréng-
ningar for att halla miljoinformationen i en form eller ett format som létt kan reproduceras och
kommas &t med hjilp av telematik eller pa annan elektronisk vig. Likasé forutsdtts i direktivet
betrdffande kvaliteten pa miljoinformationen att all miljéinformation som sammanstills av
myndigheten eller for myndighetens rékning &r aktuell, korrekt och jamférbar. Kvalitetskrav
pa denna information stills ocksé i dataskyddsdirektivet. Anvéndarna ska kunna lita pa att den
figurbaserade informationen om skogstillgdngar samt atgérdsforslagen géillande skotsel- och
avverkningsbehov ér tillforlitliga. Detta forutsétter bl.a. att uppgifter om atgérder som redan
genomforts kan uppdateras i den figurbaserade informationen om skogstillgdngar i systemet
for skoglig information pa ett sa tickande sitt som mojligt. Detta dr mojligt endast om bade
markégarna och de aktdrer som utfor atgirderna kan delta i uppdateringen av informationen.
Ocksa massinsamling av data ses som nagot som kan forbéttra kvaliteten pa informationen.

Den bestdmmelse (7 §) i lagforslaget som gor det mojligt att uppdatera informationen i skogs-
centralens system for skoglig information pa grundval av uppgifter som ldmnats av olika in-
stanser, forutsatt att uppgifterna beddoms vara tillforlitliga, skapar forutsittningar for att in-
formationen om skogstillgangar i framtiden kan uppdateras effektivare &n i nuldget. I synner-
het anvdndning av data som samlats in i samband med skordarnas arbete skulle avsevart for-
bittra informationens kvalitet, eftersom sfdana data baserar sig péd faktisk information frén
genomforandet samt pd métningar. Massinsamling av data skulle ocksé goéra informationen
om skogstillgangar mangsidigare. Enligt lagforslaget ska skogscentralen inte vara ansvarig for
att sadan information om skogstillgangar som utomstadende instanser frivilligt lamnat ar kor-
rekt. Om en anstélld som skoter uppgifter i samband med registerforingen vid skogscentralen
har kontrollerat uppgifternas riktighet i terrdngen, tillimpas dock bestimmelsernai 7 § 1 och 2
mom. i lagen om skoglig information. Skogscentralen ska beakta dessa faktorer i arbetet med
att utveckla sina datasystem. Informationens ursprung ska alltsa framga av datasystemet.

Konsekvenser for andra myndigheter

Propositionen har inga betydande konsekvenser for andra myndigheter. Skatteforvaltningen
forlorar nagra tiotusentals euro i intdkter for utlimnande av information, medan skogscen-
tralen enligt forslaget ska f& informationen avgiftsfritt. Det faktum att det inte tas ut nagra av-
gifter mellan myndigheterna minskar emellertid det administrativa arbetet, liksom ocksa an-
véndningen av en teknisk anslutning.

Eftersom informationen &r fritt tillgéinglig kan dven andra myndigheter léttare 4n tidigare an-

vinda sig av informationen om skogstillgangar. Lagéndringen inverkar dock inte pad mojlig-
heten att fa tillgéng till informationen i system for skoglig information, eftersom information
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om skogstillgangar redan med stod av befintlig lagstiftning har kunnat ldmnas ut, bl.a. for
skotsel av uppdrag som foreskrivs i lag.

4.3 Miljokonsekvenser

Fri tillgang till informationen om skogstillgangar forbattrar mojligheterna att utveckla upp-
foljningen av miljons tillstind samt mojligheterna att skapa nya verksamhetsmodeller och
tjanster som inverkar positivt pa utvecklingen av miljons tillstdnd och skogsbrukets héllbarhet.
Allt detta kommer med all sannolikhet att forbéttra skogsbrukets allménna acceptabilitet.

I och med den fritt tillgidngliga och uppdaterade informationen blir det mojligt att béttre pla-
nera atgirder som ska utforas i skogen, vilket resulterar i att mé’mgfalden och miljofragor
bittre kan beaktas och att tidpunkten for avverkningar kan planeras sa att méngden avverk-
ningsskador minskar. Exempelvis utifran de uppgifter som beskriver stdndorten kan man for-
béttra planeringen av markbearbetning i samband med foryngring och Vattenskyddsatgarder 1
samband med istdndsittningsdikning. Detta har i sin tur en positiv inverkan pa vattenkvali-
teten. Objekt som dr vérdefulla med tanke p&d mangfalden kan skyddas béttre om man kan ta
hansyn till dessa objekt redan vid planeringen av den atgérd som ska utforas i skogen och om
ocksa den som ska utfora atgarden har tillgang till informationen.

Uppgifter som beskriver méngfalden kan utnyttjas inte bara for skogsbruksétgérder utan ocksa
for att hitta skyddsobjekt i skogarna och for att rikta skyddsatgarderna samt for att soka even-
tuell statlig finansiering. Om de knappa skyddsresurserna riktas till de objekt som é&r vérdeful-
last med tanke pa mangfalden forbéttras kostnadseffektiviteten.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen framjar tillgéngen till sadan offentlig information om skogstillgangar som be-
skriver miljon, utan att den som begér uppgifterna behdver motivera sin begéran.

Enligt skél 1 i ingressen i direktivet om miljéinformation bidrar 6kad tillgdng for allménheten
till miljoinformation och spridning av sddan information till en 6kad medvetenhet om mil-
jofragor, ett fritt meningsutbyte, ett aktivare deltagande frén allménhetens sida i beslut som ror
miljon och slutligen till en béttre miljo. I propositionen anses det att en okad tillgang till milj6-
information har en positiv inverkan p& skogsmiljons tillstind genom 6kad medvetenheten, fritt
meningsutbyte och aktivare deltagande fran allminhetens sida.

Avsikten dr att information om skogstillgéngar i form av rasterrutor, information om sérskilt
viktiga livsmiljoer som avses i 10 § i skogslagen samt information om éatgiarder som adndrar
skogarnas tillstand (anmalnlngar om anvindning av skog och atgérder som finansierats med
Kemera-stod) ska lidggas ut pé internet. Dessutom ska information om skogstillgdngar pé fi-
gurniva kunna fis pa begiran. Den foreslagna nya bestimmelsen om utlimnande av miljoin-
formation tillsammans med det utvecklingsarbete som utfors inom spetsprojektet Skogsdata
och elektroniska tjanster forbéttrar tillgdngen till information och effektiviserar inte bara ut-
nyttjandet av informationen om skogstillgdngar 1 enlighet med regeringsprogrammet utan
framjar ocksa digitaliseringen. Losningen mdjliggdr bl.a. utveckling av en elektronisk han-
delsplats for virke och nya elektroniska tjédnster. Om skogsédgare och skogsbranschaktorer ak-
tiverar sig inverkar detta positivt ocksa pa den regionala utvecklingen.

I och med propositionen kan information om skogstillgangar delas genom ett Gppet granssnitt.
Detta sékerstaller dels tillgdngen till informationen, dels mdjliggdr det utveckling av olika
granssnittstjdnster som bygger pd den offentliga informationen om skogstillgangar. Med
granssnittstjénster avses datatekniska losningar med hjélp av vilka man kan ladda ner uppgif-
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ter i standardform. Detta skulle avsevart effektivisera utnyttjandet av informationen om skogs-
tillgangar och skapa forutsattningar for produktion av en ny slags privata tjanster, vilket i sin
tur skulle skapa betydande mervérde for de datalager som producerats med offentliga medel.
Det kan antas att avkastningen av det kapital som investerats i den offentliga informationen
om skogstillgdngar 0kar betydligt. Markdgarna skulle sannolikt utnyttja informationen om
skogstillgangar via olika elektroniska tjanster. Att informationen r fritt tillginglig gor det 14t-
tare att ta 1 bruk tjanster.

I vardekedjan inom skogsbranschen finns det ett flertal parallella och pa varandra foljande ak-
torer som ar tvungna att utbyta information sinsemellan nér atgérder planeras och genomfors.
Den skogliga informationen standardiseras for att de som utnyttjar informationen ska kunna
utveckla och anvinda interoperabla datasystem. Sédan information om skogstillgdngar som
overensstimmer med skogsdatastandarden och som kan Overforas elektroniskt mojliggor ef-
fektivt utnyttjande av informationen inom skogssektorn samt datadelning inom den offentliga
sektorn (t.ex. brand- och rdddningsvisendet, granskning av vattendragens avrinningsomraden,
naturskyddet). Skogsdatastandarderna underldttar inte bara anvéndningen av det fritt tillgéng-
liga materialet utan ockséd datadverforingen mellan aktorerna. Detta forbéttrar verksamhetens
effektivitet.

S Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Fin-
lands skogscentral. Lagstiftningsprojektet har behandlats i flera olika sammanhang, bl.a. i
styrgruppen for projektet Skogsdata och elektroniska tjanster (MMMO001:00/2016). Under be-
redningen har man hort experter inom omradena for uppdatering av informationen om skogs-
tillgdngar och utveckling av elektroniska tjanster.

Jord- och skogsbruksministeriet 14t gora en telefonintervjuundersdkning 2016 for att ta reda pé
markégarnas &sikter om oppnandet av informationen om skogstillgdngar. Intervjun genomfor-
des av TNS Gallup Oy i augusti 2016. I intervjuundersdkningen deltog 1003 skogsdgare. Av
resultaten framgéar att markégarna uppskattar den avgiftsfria informationen om skogstillgéng-
arna och den radgivning som Finlands skogscentral erbjuder. Markdgarna vill att information-
en om skogstillgdngar ska vara tillgdnglig for aktdrerna inom skogsbranschen. Markégarna
upplever att detta gor det léttare att skota drenden. Majoriteten godkénner 6ppnandet av in-
formationen om skogstillgadngar. Beroende pa frdga var det 45—69 procent av skogségarna som
stillde sig positivt till att informationen om skogstillgangar eller en del av informationen
skulle 6ppnas och 19-44 procent av skogsdgarna som motsatte sig detta.

Remissbehandling hosten 2016

Jord- och skogsbruksministeriet ordnade hosten 2016 en remissbehandling av utkastet till re-
geringens proposition. I det utkast till regeringsproposition som sédndes pa remiss ingick en
bestammelse som skulle ha gett markdgare en mojlighet att begéra att skogsfigurbaserad in-
formation om skogstillgdngar skulle avldgsnas fran systemet for skoglig information. Re-
missyttranden om utkastet till proposition begérdes av justitieministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, utrikesministeriet, Finlands skogscentral,
Lantmaiteriverket, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, dataombudsmannen, Konkurrens- och
konsumentverket, Skatteforvaltningen, Koneyrittdjien liitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Finlands Ségindustri rf, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralforbund SLC rf, Pddkaupunkiseudun Metsénomistajat PKMO ry, Etimetséno-
mistajien Liitto ry, Open Knowledge Finland ry, Karttakeskus Oy, Tieto Abp, Bitcomp Oy,
Oy Silvadata Ab, OP Gruppen, Finlands naturskyddsforbund rf, WWF Finland, Ekometsa-
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talouden liitto ry, METO - Metsdalan Yrittdjat ry, METO - Skogsbranschens Experter rf och
Suomen Latu ry.

Ett flertal remissinstanser konstaterade att utkastet till proposition stoder regeringsprogram-
mets mal att anvéndningen av informationen om skogstillgéngar ska effektiviseras. Likvil an-
sdg nagra remissinstanser att de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information
inte 4r tillrickliga med tanke pa tillgdngen till miljéinformation och mélen for direktivet om
miljoinformation. Sarskilt den foreslagna bestimmelsen om markédgarnas forbudsritt hade re-
missinstanserna delade meningar om.

I yttrandena fastes det uppmérksamhet bl.a. vid att skogsédgargrupper och skogsbranschaktorer
ska behandlas lika, liksom ocksé vid att det ska skapas lika konkurrensvillkor. I yttrandena be-
tonades det ocksa att lagstiftningen inte borde bindas till en viss inventeringsmetod eller data-
enhet (t.ex. rasterrutor och bestandsfigurer). Enligt ndgra remissinstanser var konsekvensbe-
domningarna bristfélliga i fraga om tillgdngen till miljéinformation.

Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande att i avsnittet om forhéllandet till grundlagen
borde markégarnas foreslagna forbudsritt granskas i relation till 12 § 2 mom. i grundlagen
(offentlighetsprincipen). Finansministeriet konstaterade att propositionens bestimmelse gél-
lande markdgarnas forbudsritt dr forknippad med juridiska problem. Ministeriet ansag att det
med tanke pé utnyttjandet av den offentliga informationen dr nddvéndigt att datalager som be-
kostats offentligt och som upprétthélls av den offentliga forvaltningen é&r tillgéngliga i stor ut-
strackning och s Oppet som mojligt och att sddana datalager till innehéllet &r uppdaterade,
tdckande och integrerade. Finansministeriet ansag att propositionen till denna del ar problema-
tisk nér det géller uppnaendet av de nationella malen for utnyttjande av informationen.

Ett sammandrag av yttrandena finns p& finska pé& statsradets webbplats (valtion-
euvosto.fi/hankkeet) och kan hittas med hjélp av projektnumret (MMMO004:00/2016).

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utldtande om utkastet till regeringspro-
position. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att konsekvensbedomnmgarna i det
stora hela &r tickande, men att det med st6d av dessa inte dr mojligt att skapa sig en helhets-
bild av vilka Verkningar systemet for skoglig information har. I propositionsutkastet anges det
inte nagra riktgivande beddémningar av konsekvenserna i form av eurobelopp i friga om
skogsdgare, foretag eller offentliga finanser. I utkastet gors det inte heller nagon skillnad mel-
lan konsekvenser pa kort sikt och konsekvenser pa langre sikt. Utlatandet av bedomningsradet
finns pé finska pé statsradets kanslis webbplats www.vnk.fi/arviointineuvosto.

Den fortsatta beredningen

I det utkast till regeringsproposition som var pa remiss hosten 2016 ingick en bestimmelse
som skulle ha gett markédgare ritt att krdva att den egna figurbaserade informationen om
skogstillgéngar skulle avldgsnas frén systemet for skoglig information. Bestimmelsen 1 fraga
visade sig vara juridiskt sett problematisk och det fordes diskussioner om fragan med justitie-
kanslersdmbetet. Frdgan behandlas ovan i avsnitt 2.2 i allm&nna motiveringen i samband med
behandlingen av kommissionens overtradelseforfarande mot Finland.

Med anledning av remissbehandlingen och bedémningsradets utldtande har propositionens
konsekvensbeddmningar kompletterats. Rubrikerna i konsekvensbeddémningskapitlet har &nd-
rats. Propositionen har kompletterats med en beskrivning av vilken betydelse systemet for
skoglig information har. Dessutom har de ekonomiska konsekvenserna preciserats med siffer-
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uppgifter. Aven miljokonsekvenserna, konsekvenserna pa kort sikt och konsekvenserna pé
lang sikt har preciserats.

I lagforslaget har det gjorts justeringar i 9 § 1 mom. (urvalskriterier vid direktmarknadsforing
som riktar sig till markédgarna) och 13 ¢ § (Iimnande av uppgifter vidare med stdd av sam-
tycke). I 1 § har det dessutom gjorts en teknisk justering. I lagforslaget har 13 e § (rdtt for
markédgare att férbjuda registrering av information om skogstillgdngar pa figurniva) och 13 £ §
(framtagande av ny information om skogstillgingar pa figurniva) strukits. Vid beredningen
beaktades dessutom den dndring som gjorts i lagen om skoglig information (1327/2016) efter
att remissforfarandet inleddes och gjorde motsvarande justeringar i lagforslaget och i moti-
veringen.

Med anledning av de dndringar som gjorts i propositionen ordnades ett samradsmdte den 6
september 2017. Till samradsmotet bjods samma aktorer som det hade begirts yttrande av
hosten 2016 om det dévarande utkastet till regeringsproposition. P& samradsmétet foreslog da-
taombudsmannen att det borde dvervdgas om det vore mdjligt att ta in bestimmelsen om ge-
nomforande av direktivet om miljdinformation i 4 § i lagen om skoglig information. P4 basis
av Skatteforvaltningens respons har 13 e § preciserats. Till 6vriga delar understoddes proposit-
ionen. Propositionens motiveringar har kompletterats i enlighet med vad som framkommit pa
samradsmotet.

I oktober 2017 behandlades fragan i EU-ministerutskottet. Finland har séint kommissionen ett

brev dér det redogdrs for hur det 4r meningen att lagstiftningen ska éndras i frdga om systemet
for skoglig information i syfte att genomfora direktivet om miljdinformation.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det foreslds att paragrafen dndras i frdga om tillimpningen
av offentlighetslagen. I 13 d § i den foreslagna lagen tas det in en bestimmelse dar det gors ett
undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Darfor foreslas det att paragrafen dndras sé att
offentlighetslagen ska tillimpas pa uppgifters och handlingars offentlighet och utlimnande av
uppgifter och handlingar om det inte foreskrivs nigot annat i lagen om skoglig information.
Enligt den géllande bestimmelsen tillimpas offentlighetslagen pa uppgifters och handlingars
offentlighet och utlimnande av uppgifter och handlingar. Orsaken till undantaget fran offent-
lighetslagen ar Europeiska unionens lagstiftning som granskas i avsnitt 2.2 i den allménna mo-
tiveringen till denna proposition.

7 §. Uppgifternas korrekthet. Enligt 7 § 3 mom. i lagen om skoglig information ska informat-
ionen om skogstillgdngar uppdateras pd grundval av ansékningar och anmalmngar som in-
kommit i samband med skotseln av skogscentralens forvaltningsdrenden samt pé grundval av
uppgifter som en markagare eller en person som markégaren har befullmiktigat har 1amnat till
skogscentralen. Det foreslas att frasen "uppgifter som en markagare eller en person som mar-
kégaren har befullmiktigat har 1dmnat till skogscentralen" ska strykas i 3 mom. Det foreslés
att till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken informationen om skogstillgangar i sy-
stemet for skoglig information kan uppdateras pa grundval av information om skogstillgdngar
som ldmnats av vem som helst, om uppgifterna enligt skogscentralens beddmning inte inne-
héller visentliga brister, fel eller feltolkningar.

Med information om skogstillgdngar avses enligt 2 § i lagen om skoglig information lages-
bundna uppgifter om skogar och om skotseln och anvéndningen av dem. I 7 § 1 mom. i lagen
om skoglig information konstateras det att informationen om skogstillgdngar grundar sig pé
uppskattningar, méatningar, kartlaggningar och kalkyler som gors med olika metoder. Uppgif-
ternas exakthet far variera beroende pa vilka uppgifter det ar fraga om, vilken metod som har
anvénts vid insamlingen av uppgifterna och fran vilken tidpunkt uppgifterna &r. Informationen
om skogstillgangar far inte innehdalla vdsentliga brister, fel eller feltolkningar. I informations-
systemet ska registreras uppgifter om vilken datainsamlingsmetod eller uppgiftskélla som an-
vints samt uppgiftens datum. A ena sidan #r informationen om skogstillgdngar av sadan ka-
raktir att det kan forekomma inexaktheter. A andra sidan utvecklas 1nsamhngsmet0derna kon-
tinuerligt. Efter 2010 har man borjat anvinda sig av fjarranalys som baserar sig pa laserskan-
ning for insamling av information om skogstillgdngar. Tidigare baserade sig insamlingen av
informationen om skogstillgangar pad omfattande faltinventeringar.

Enligt 7 § 2 mom. i lagen om skoglig information ska information om skogstillgangar som har
registrerats i informationssystemet uppdateras regelbundet med beaktande av mélomrédets
egenskaper samt skogscentralens tillgdngliga personresurser och ekonomiska resurser och be-
hovet av att anvidnda uppgifterna i anslutning till skotseln av skogscentralens offentliga for-
valtningsuppgifter.

Den figurbaserade informationen om skogstillgangar uppdateras i nulaget pd grundval av an-
sokningar och anmalmngar som inkommit i samband med skotseln av skogscentralens for-
valtningsdrenden samt pa grundval av uppgifter som markdgarna har lamnat. Dartill uppdate-
ras den arliga tillvixten med hjélp av modeller. Nér informationen uppdateras kunde &ven data
som uppkommer i samband med skordarnas arbete och data fran egenkontrollen utnyttjas samt
sddan information om skogstillgdngar som samlats in av ndgon annan dn markégaren.
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Informationen om skogstillgdngar dr sadan miljoinformation som avses i artikel 2.1 i direktiv
2003/4/EG. Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna, s langt det &r mojligt inom
ramen for deras befogenheter, se till att all information som sammanstélls av dem eller for de-
ras rakning ér aktuell, korrekt och jamforbar.

Med beaktande av vad som sagts ovan anses det i propositionen vara motiverat att skogscen-
tralen 1 fortsdttningen kan utnyttja sddan information om skogstillgangar som lamnats av ut-
omstdende, forutsatt att informationen enligt skogscentralens bedomning inte innehéller va-
sentliga brister, fel eller feltolkningar. Det &r inte mdjligt att koppla de kvalitetskrav som gél-
ler informationen om skogstillgédngar till tekniska krav, eftersom metoderna for datainsamling
utvecklas kontinuerligt och informationens exakthet varierar enligt vilken metod for datain-
samling som anvénts.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska skogscentralen inte vara ansvarig for korrektheten i
frdga om sddan information om skogstillgangar som frivilligt ldmnats av utomstaende aktorer.
Om en anstélld som skoter uppgifter i samband med registerforingen vid skogscentralen har
kontrollerat uppgifternas riktighet pé faltet, tillimpas dock bestimmelserna i 6 § 1 mom. i la-
gen om skoglig information. Dessa anstéillda ansvarar var och en for att uppgifterna ar kor-
rekta till den del de har behandlat dem. Skogscentralen ska beakta dessa omsténdigheter i ar-
betet med att utveckla datasystemen. Informationens ursprung ska alltsé framga av datasyste-
met. I det hir sammanhanget kan det konstateras att det i 14 § i lagen om skoglig information
foreskrivs sérskilt om en redogorelse for korrektheten i frdga om informationen om skogstill-
géngar. Det ska ges en redogorelse nér uppgifter ldmnas ut till utomstéende eller nér den regi-
strerade kontrollerar uppgifterna om sig sjalv.

8 §. Utldmnande av offentliga uppgifter genom teknisk anslutning. Den gillande lagens 8 § 2
mom. géller utlimnande av uppgifter genom en teknisk anslutning for kommersiella &ndamél
eller andra godtagbara &ndamal som anknyter till skogsbruk. Dé &r en forutsattning for utlam-
nandet att den registrerade har gett sitt samtycke till det. Till lagen har alldeles nyligen fogats
en bestimmelse dir det sdgs att for beviljande av kredit och kreditbevakning far offentliga
uppgifter i informationssystemet dock ldmnas ut genom teknisk anslutning dven utan marka-
garens samtycke. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sa att det framover inte ska kra-
vas samtycke av den registrerade nér uppgifter ur systemet for skoglig information l&dmnas ut
genom teknisk anslutning for kommersiella &ndamaél eller andra godtagbara &ndamaél som an-
knyter till skogsbruk. En forutséttning for utlimnandet ska enligt den nya bestimmelsen vara
att mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och
anvinda sadana personuppgifter. I praktiken innebér detta att personuppgifterna far behandlas
antingen med stod av lagstiftningen om skydd for personuppgifter eller med stod av en speci-
allag. Det centrala anvidndningsdndamalet for systemet for skoglig information &r att framja
skogsbruket. Enligt den géllande bestdmmelsen i lagen om skoglig information kan uppgifter
utan samtycke fas for beviljande av kredit och kreditbevakning. Med tanke pé ett &ndamélsen-
ligt utnyttjande av informationen om skogstillgangar och med tanke pa administrativ réttvisa
ar det motiverat att samma villkor ska gilla alla privata aktdrer ndr man bedomer grunderna
for utlaimnande av uppgifterna, dvs. & ena sidan kreditinstitut och & andra sidan foretag som
tillhandahéller tjénster inom skogsbranschen.

9 §. Utlimnande av uppgifter for direktmarknadsféring och andra adresserade forsdndelser. 1
9 § i lagen om skoglig information foreskrivs det om utlimnande av uppgifter for direktmark-
nadsforing och for andra adresserade forsandelser.

Paragrafens 1 mom. géller utlimnande av markégarens kontaktuppgifter for direktmarknads-

foring som anknyter till skogsbruk, d& markégaren inte har forbjudit sddant utlimnande. Para-
grafens 1 mom. foreslas ha samma innehéll som 9 § 1 mom. i den géllande lagen, med undan-
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tag for de foreslagna nya urvalskriterierna for markégarnas kontaktuppgifter. De urvalsgrun-
der som ndmns 1 9 § 1 mom. i den géllande lagen hanfor sig foretradesvis till personer. De nya
urvalskriterierna hianfor sig till informationen om skogstillgangar. Nya urvalskriterier ar fas-
tighetens eller ett annat omrédes areal, ldge, huvudtriddslag och tridbestdndets genomsnittliga
volym. Nér markdgarnas kontaktuppgifter lamnas ut for direktmarknadsforing ar det friga om
utlimnande av personuppgifter. Saledes ska urvalskriterierna for kontaktuppgifterna vara be-
hovliga vid direktmarknadsforingen. Det &r inte nédvéndigt att separat foreskriva om fragan
eftersom kravet foljer direkt av 7 och 9 § i personuppgiftslagen (dndaméalsbundenhet och rele-
vanskrav).

Direktmarknadsforingen ska anknyta till skogsbruk. I anslutning till detta &r det motiverat att
se Over urvalskriterierna for markdgarnas kontaktuppgifter. I propositionen anses att det med
tanke pa foretag som tillhandahaller skogstjanster vore battre om dessa i marknadsforingen i
hogre grad kunde utnyttja sddana urvalskriterier for markdgarnas kontaktuppgifter som baserar
sig pd informationen om skogstillgangar. Enligt den géllande lagen har fastighetens areal inte
kunnat anvéndas som ett urvalskriterium for tjansterna. Urvalskriterier for kontaktuppgifterna
kan i fortséttningen vara t.ex. en viss minimi- eller maximistorlek pa fastigheten eller ett annat
omrade eller fastighetens eller ett annat omrades lage, huvudtradslag eller trddbestandets ge-
nomsnittliga volym. I propositionen anses att de foreslagna urvalskriterierna gor det léttare att
rikta marknadsforingen och hitta objekt av dnskad beskaffenhet. I propositionen bedéms det
dock att fastighetens storlek som urvalskriterium for kontaktuppgifterna kan leda till att en del
foretag riktar sin marknadsforing endast till stora skogsbruksfastigheter. Att lagen komplette-
ras med nya urvalskriterier som hanfor sig till informationen om skogstillgdngar torde dock
sdnka troskeln for vissa mindre foretag som tillhandahéller skogstjanster att komma in pa
marknaden. En f6ljd av att huvudtradslaget fogas till urvalskriterierna &r att det blir lattare att
hitta 6nskade objekt och att rikta marknadsforingen till ratt markdgare. Exempelvis anldgg-
ningar som har specialiserat sig pd att sdga grova tallar &r enbart intresserade av slutavverk-
ning av tall, inte alla slutavverkningar. Med hjilp av ett sddant urvalskriterium kan sagverk
och virkesanskaffningsorganisationer rikta sin direktmarknadsforing till de 6nskade objekten
vilket innebdr att markdgarna inte utsitts for onddig direktmarknadsforing. P4 motsvarande
sitt har vissa anldggningar som anvénder sig av massaved specialiserat sig pa att anvénda
endast ett visst tradslag, t.ex. bjork. I propositionen anses det att kopplandet av urvalskriterier-
na for kontaktuppgifterna till informationen om skogstillgdngar pé det sétt som foreslds ovan
erbjuder nya mojligheter for i synnerhet foretagare som tillhandahaller skogstjénster att mark-
nadsfora sina tjénster och sénker troskeln for marknadstilltrdide. Med st6d av uppdaterad in-
formation om skogstillgangar kan man sdka potentiella objekt for avverkningar och skogs-
vardsatgérder i syfte att rikta marknadsforingen. Det kan ocksa antas att foretag som koper in
virke och tillhandahéller avverkningstjanster battre kan planera virkesanskaffningen i storreg-
ionerna pé lang sikt.

Tva centrala principer for behandlingen av personuppgifter &r andamalsbundenheten och rele-
vanskravet (7 och 9 § i personuppgiftslagen). Avsikten ar att fler urvalskriterier for kontakt-
uppgifterna ska kunna anvindas i samband med en begédran om information. Av ovan ndmnda
centrala principer for behandlingen av personuppgifter foljer emellertid att den som begér
uppgifterna ska kunna visa pé vilket sétt de urvalskriterier som nédmns i begéran hanfor sig till
den foretagsverksamhet som den som begér uppgifterna utdvar inom skogsbruk samt till den
planerade direktmarknadsforingen.

Enligt 9 § 2 mom. i den géllande lagen krivs markégarens tillstdnd for att enbart information
om skogstillgdngar (utan kontaktuppgifter) ska kunna lamnas ut. Eftersom det enligt 13 d § i
den foreslagna lagen framover ska vara mdjligt att 1damna ut information om skogstillgéngar
utan sadana restriktioner som foljer av skyddet for personuppgifter, behdvs bestimmelsen inte
langre. Enligt 2 mom. i den géllande lagen krdvs markédgarens samtycke for att savil markéga-
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rens kontaktuppgifter som informationen om skogstillgangarna ska kunna ldmnas ut for di-
rektmarknadsforing. Sddana samtycken har inte getts, och déarfor behovs bestimmelsen inte
langre. Den giéllande bestimmelsen i 9 § 2 mom. tas inte in i den foreslagna 9 §.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att de uppgifter som lémnas ut {or ett direktmarknadsfo-
ringssyfte ska vara nddvéndiga for det direktmarknadsforingssyfte som uppgetts. Bestimmel-
sen motsvarar forsta meningen i 9 § 3 mom. i den géllande lagen. I 9 § 3 mom. i den géllande
lagen finns en bestimmelse om direktmarknadsforing med hjdlp av elektronisk kommunikat-
ion. Det foreslés att denna bestdmmelse flyttas till paragrafens 2 mom. I den ndmnda bestdm-
melsen ska det hdnvisas till 24 kap. i informationssamhaéllsbalken (917/2014) i stillet for till
den upphédvda lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004).

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om utlimnande av markégarens kontaktuppgifter for opin-
ions- och marknadsundersdkningar eller andra dédrmed jamforbara adresserade forséndelser.
Paragrafens 3 mom. har samma innehall som 9 § 4 mom. i den géllande lagen.

10 §. Utldmnande av uppgifter i vissa fall i anslutning till affdrsverksamhet. 1 10 § i lagen om
skoglig information finns det en bestimmelse dar man avviker fran det som foreskrivsi 8 § 1
mom. 5 punkten i personuppglftslagen Enligt bestimmelsen far uppgifter i systemet for skog-
lig information inte p& grund av ett medlemskap lamnas ut till en sammanslutning som utdvar
affarsverksamhet. Det foreslas att bestimmelsen upphévs. Enligt 13 d § i den foreslagna lagen
ska sadan offentlig information om skogstillgdngar som betraktas som miljéinformation vara
tillgénglig for alla framdver. Nar man dessutom beaktar att medlemskap i skogsvérdsforening-
ar numera ar frivilligt, kan bestimmelsen upphévas.

12 §. Utldmnande av uppgifter for tolkning av bestindsdata vid fidrranalys. Enligt 12 § i la-
gen om skoglig information far uppgifter om provytor ldmnas ut for tolkning av bestdndsdata
vid fjarranalys. En forutséttning for att uppgifter ska fa ldmnas ut ar att de endast anvénds {for
tolkning av bestdndsdata frén de skogar som mottagaren har rétt att behandla uppgifter om en-
ligt bestimmelserna om skydd av personuppgifter. Det foreslas att bestimmelsen ska uppha-
vas. Pa noggrant lokaliserade provytor méts egenskaper som beskriver tradbestdndet, sdsom
bl.a. hojd och diameter. Utifran de uppgifter som erhallits frin méatningarna samt utifran fjar-
ranalysdata kan informationen om skogstillgdngar tolkas. Eftersom de uppgifter om provy-
torna som behovs vid tolkningen i fortsittningen ska kunna l&mnas ut i enlighet med den fore-
slagna 13 d §, utan att begéran om information behdver motiveras, kan bestimmelsen upphé-
vas.

13 a §. Oppnande av teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den innehal-
ler allminna bestimmelser om forfarandet for utlimnande av personuppgifter genom teknisk
anslutning. Paragrafen behdver éndras eftersom den hanfor sig till den foreslagna bestdimmel-
sen i 8 § 2 mom. Framover kan grunden for utlimnandet av uppgifter for kommersiella dnda-
mal eller andra godtagbara dndamal ocksa vara ndgon annan i lag foreskriven grund for be-
handlingen av personuppgifterna dn samtycke. [ 13 b § foreslas det specialbestimmelser som
géller samtycke.

Paragrafens 1 mom. forblir oféréndrat. I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att en teknisk
anslutning kan 6ppnas om den registeransvarige genom sitt beslut har registrerat mottagaren
som anvéndare av skogscentralens elektroniska tjanst och godként den grund som mottagaren
har uppgivit for behandlingen av personuppgifterna. I bestimmelsen avses att ett férvaltnings-
beslut ska fattas bade om registreringen som anvindare av den elektroniska tjansten och om
grunden for behandlingen av personuppgifterna. Om mottagaren inte tidigare har registrerats
som anvéndare av den elektroniska tjénsten, fattas endast ett forvaltningsbeslut dar det samti-
digt beslutas om registrering som anvindare av tjédnsten och om grunden for behandlingen av
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personuppgifterna. Om mottataren redan tidigare har registrerats som anvidndare av den
elektroniska tjansten, behdvs det endast ett beslut om grunden for behandlingen av person-
uppgifterna. I 2 mom. foreslas det dessutom en bestimmelse enligt vilken det till beslutet ska
fogas ett villkor om att mottagaren &r skyldig att meddela skogscentralen om den néringsverk-
sambhet eller annan verksamhet som mottagaren bedriver upphdr samt andra omsténdigheter
som har betydelse vid bedomningen av mottagarens ritt att behandla personuppgifterna. En
sadan bestimmelse finns ocksd i 13 a § 2 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestimmelse om att registreringen ska aterkallas, om motta-
garen inte foljer de villkor och begriansningar som fogats till registreringsbeslutet. En sddan
bestimmelse finns ocksd i 13 a § 5 mom. i den géllande lagen.

13 b §. Oppnande av teknisk anslutning pa basis av samtycke. Det foreslas att 13 b § i den gil-
lande 1agen blir en ny 13 ¢ §. I paragrafen foreslas bestimmelser om forfarandet da en teknisk
anslutning 6ppnas pa basis av samtycke. Enligt 13 a § 2 mom. i den féreslagna lagen krdver
Oppnandet av en teknisk anslutning ett férvaltningsbeslut bdde om registreringen som anvén-
dare av den elektroniska tjdnsten och om grunden for behandlingen av personuppgifterna. I
anslutning till detta foreslas en bestimmelse om att en teknisk anslutning kan 6ppnas utan att
nagot separat beslut fattas om godkédnnandet av den grund som mottagaren uppgivit for be-
handlingen av personuppgifterna, om markédgaren har gett sitt samtycke i skogscentralens
elektroniska tjénst. P4 forfarandet for registrering som anvéndare av skogscentralens elektro-
niska tjénst tilldimpas bestdmmelserna i 13 a §. Samma bestdimmelse finns i 13 a § 2 mom. i
den gillande lagen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att den registeransvarige ska se till att markédgaren fore
lamnandet av sitt samtycke far information om de villkor och begridnsningar som ska stillas pa
mottagaren 1 friga om anvéndningen av uppgifterna samt om det sétt pé vilket ett samtycke
kan aterkallas och annan information som behdvs for att utdva markigarens rattigheter.
Samma bestdmmelse finns i 13 a § 4 mom. i den géllande lagen.

13 ¢ §. Anvindning av uppgifter som ldmnats ut. Det foreslas att 13 ¢ § i den géllande lagen
blir en ny 13 e §. Den nya 13 ¢ § motsvarar den gillande bestimmelsen om anvandning av ut-
lamnade uppgifter, med undantag for en ny bestimmelse enligt vilken &ven den registrerades
samtycke kan utgora en grund for att utlimnade uppgifter fir limnas vidare. Med tanke pé ut-
vecklandet av de elektroniska tjédnsterna ar det viktigt att en person som behandlar en marka-
gares uppgifter genom en teknisk anslutning ska kunna ldmna inte bara miljéinformation utan
ocksd markdgarens namn- och kontaktuppgifter vidare till utomstdende med markdgarens
samtycke. Den registrerades samtycke ska uppfylla kraven i personuppgiftslagen.

13 d §. Utlimnande av miljoinformation. Paragrafen ér ny och har sin grund i kommissionens
motiverade yttrande till Finland angéende det nationella genomférandet av direktivet om mil-
joinformation. Fragan har ocksa beskrivits i avsnitt 2.2 i allmidnna motiveringen. Enligt 1 § i
den foreslagna lagen ska offentlighetslagen tillimpas pa uppgifters och handlingars offentlig-
het och utlimnandet av dessa, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om skoglig information.
Den foreslagna nya paragrafen innebér ett undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen
som giller utlimnande av uppgifter ur en myndighets personregister. Till den del det ér fraga
om sddan miljoinformation som avses i artikel 2.1 1 direktivet om miljéinformation, ska en
kopia eller en utskrift som innehdller sddan information eller kopians eller utskriftens uppgif-
ter i elektronisk form fd ldmnas ut, om inte nagot annat foljer av sekretessbestdimmelserna.
Med sekretessbestimmelser avses sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen eller i ndgon
annan lag. Information som beskriver skogsmiljon och dtgérder som avser den utgor i regel of-
fentlig information. Ett undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen innebér att skogscen-
tralen betraffande den offentliga miljéinformationen inte framdver ska vara skyldig att utreda
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om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och
anvanda uppgifterna. Sddan offentlig information om skogstillgdngar som betraktas som mil-
joinformation ska l&dmnas ut utan att den som begért informationen behver motivera sin begi-
ran.

Den foreslagna nya bestimmelsen baserar sig pa bestimmelserna i direktivet om miljéinform-
ation. Enligt artikel 3.1 i direktivet om miljéinformation ska medlemsstaterna sékerstilla att
offentliga myndigheter i enlighet med bestimmelserna i direktivet &ldggs att tillhandahélla den
sokande sddan miljoinformation som innehas av eller forvaras for dem utan att denne behdver
ange skilen for sin begéran. Enligt skél 16 till direktivet bor den allménna regeln vara att mil-
joinformationen ldmnas ut. I artikel 4 anges sddana undantagfall d& det tillits att en begdran
om miljoinformation avslés. I artikel 4.2 foreskrivs det om skal till avslag som hanfor sig till
sekretess och skydd for personuppgifter. Enligt artikel 4.2 f far medlemsstaterna foreskriva att
begédran om miljoinformation ska avslds, om utlimnande av informationen skulle ha negativa
foljder for sekretess som omfattar personuppgifter och/eller akter om en fysisk person, om
denna person inte har gett sitt medgivande till att informationen utldmnas till allménheten, och
om det foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning om sadan sekretess. Den
ndmnda artikeln 4.2 f hanfor sig till sidana personuppgifter om vars sekretess det foreskrivs i
nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning. Bestimmelsen har siledes inte samband
med utlimnande av offentliga personuppgifter. Enligt artikel 4.2 ska skélen till avslag i den
ndmnda punkten tolkas restriktivt med hénsyn till allmédnhetens intresse av att information
lamnas ut i varje enskilt fall. I artikel 4.2 forpliktas medlemsstaterna dessutom att se till att
kraven i dataskyddsdirektivet iakttas.

Enligt artikel 4.4 i direktivet om miljdinformation ska miljéinformation som innehas av eller
forvaras for offentliga myndigheter och som begérs av en sokande tillhandahéllas till viss del,
dér det &r mojligt att skilja ut sddana uppgifter som omfattas av punkt 1 d och e eller punkt 2
frén den Gvriga begirda informationen. Den foreslagna nya 13 d §, som innehéller ett undan-
tag frén 16 § 3 mom. i offentlighetslagen, baserar sig uttryckligen pa bestimmelsen i artikel
4.4 i direktivet. Enligt den ndimnda bestdmmelsen ska miljdinformation tillhandahallas till viss
del, om det ar mojligt att sdrskilja & ena sidan offentlig och sekretessbelagd miljoinformation
och & andra sidan personuppgifter och miljoinformation. Vad géller det sistndmnda anses i
propositionen att en fysisk persons namn- och adressuppgifter, 6vriga kontaktuppgifter och
personbeteckning inte dr miljdinformation. Detta har man kommit fram till pa den grunden att
direktivet inte innehaller bestimmelser om eller omnédmnanden i skélen av att information om
t.ex. dgande eller besittning av fastigheter ska finnas tillginglig i form av miljéinformation.
Det samma giller t.ex. information om vilken aktdr som genomfor en atgiard som paverkar el-
ler kan péverka miljon. Dessa personuppgifter, dvs. fysiska personers namn- och adressupp-
gifter och dvriga kontaktuppgifter samt personbeteckning, kan dessutom pé det sétt som avses
i artikel 4.4 1 direktivet skiljas ut fran den miljéinformation som ldmnas ut. Med st6d av det
som sdgs ovan foreslds det att offentlig miljoinformation ska kunna l&dmnas ut ur systemet for
skoglig information, forutsatt att informationen inte innehéller ndgon fysisk persons namn-
och adressuppgifter, 6vriga kontaktuppgifter eller personbeteckning. Utlamnandet av en fysisk
persons namn- och adressuppgifter, dvriga kontaktuppgifter samt personbeteckning omfattas
ocksa i fortséttningen av bestimmelserna om skydd for personuppgifter och de begrénsningar
avseende behandlingen av personuppgifterna som foljer av dessa bestammelser (dvs. 16 § 3
mom. i offentlighetslagen). Bestimmelserna om skydd av personuppgifter giller naturligtvis
ocksa utlimnande av sddan miljoinformation som kopplats samman med fysiska personers
namn- och adressuppgifter, 6vriga kontaktuppgifter eller personbeteckning. Detta baserar sig
pé artikel 4.2 i direktivet om miljdinformation, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att
kraven i dataskyddsdirektivet iakttas. I proposmonen anses att sarskiljande av den miljdin-
formation som ldmnas ut frdn andra uppgifter pa det sitt som avses ovan uppfyller kravet i

31



RP 170/2017 rd

skal 16 till direktivet om miljdinformation enligt vilket den allménna regeln bor vara att milj6-
informationen ldmnas ut.

Miljoinformation dr ett brett begrepp. I artikel 2 1 direktivet definieras miljéinformation pé fol-
jande sétt:

"I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. miljoinformation: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk eller an-
nan materiell form om

a) tillstandet for olika delar av miljon, som luft och atmosfar, vatten, mark, land, landskap och
naturomraden, inbegripet vatmarker, kust- och havsomréden, biologisk mangfald och dess de-
lar, inklusive genetiskt modifierade organismer, och samspelet mellan dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller, stralning eller avfall, inklusive radioaktivt avfall, ut-
slépp i luften, utsldpp 1 vattnet och andra utslépp i miljon som péverkar eller troligtvis paver-
kar de delar av miljon som anges i a,

¢) atgirder (inklusive forvaltningsatgéarder) som policy, lagstiftning, planer, program, miljoav-
tal och verksamhet som paverkar eller troligtvis paverkar de delar och faktorer som anges i a
och b samt tgérder eller verksamheter som 4r avsedda att skydda dessa delar,

d) rapporter om genomforandet av miljolagstiftningen,

e) kostnads- och nyttoanalys och 6vriga ekonomiska analyser och antaganden som anvands
inom ramen for de atgérder och verksamheter som anges i c, och

f) tillstandet for ménniskors hélsa och sékerhet, inbegripet fororening av livsmedelskedjan, nér
det ar relevant, villkoren for manskligt liv, kulturplatser och byggnader i den utstrackning de
paverkas eller kan paverkas av tillstdndet i de delar av miljon som anges i a eller, genom dessa
delar, av nagon av de faktorer som anges i b och c".

Sadan miljoinformation som avses i direktivet om miljdinformation ingér i de uppgifter i sy-
stemet for skoglig information som avses i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om skoglig in-
formation. I lagforslaget omfattar 13 d § 1 mom. 1 punkten uppgifter om forvaltningsédrenden
som har samband med skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter som det foreskrivs om
1 8 § 1 lagen om Finlands skogscentral. I samband med skotseln av forvaltningsérenden be-
handlar skogscentralen bl.a. anmélningar om anvéndning av skog, finansieringsansékningar,
verkstéllighetsplaner eller verkstillighetsanméalningar som géller stod for skogsbruk samt an-
sOkningar enligt viltskadelagen (105/2009) som innehaller miljoéinformation. I lagen om skog-
lig information tacker 4 § 1 mom. 2 punkten sddan information om skogstillgdngar som géller
fysiska personer. Informationen om skogstillgdngar dr miljoinformation. Information om
skogstillgangar finns i1 dagens ldge pa figurniva och i1 form av rasterrutor. Aven uppgifter som
métts pa provytor samt fjarranalysmaterialet och information som bearbetats utifran detta
material utgdr information om skogstillgdngar. En del av informationen om skogstillgngar
bestar ocksa av sddana geografiska dataméngder som tagits fram av andra myndigheter. Ne-
dan beskrivs ndrmare vilka uppgifter som ingér i begreppet miljéinformation enligt direktivet
om miljéinformation. Néar datainsamlingsmetoderna och informationskéllorna foérdndras kan
det dven ske fordndringar i datainnehéllet eller séttet for hur informationen presenteras.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt avses med miljoinformation for det forsta information om
skogarna och den 6vriga miljon och de olika delarna av miljon samt information om olika fak-
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torer som paverkar eller troligtvis paverkar de olika delarna av miljon. Den ndmnda punkten
har samband med artiklarna 2.1 a och 2.1 b i direktivet om miljéinformation. De beteckningar
som beskriver méngfald, stdndort och trddbestand, som anges i informationen om skogstill-
géngar eller i samband med ett forvaltningsérende utgdr sddan information. De uppgifter som
beskriver mangfalden beskriver bl.a. vilken livsmilj6 enligt skogslagen som det &r friga om.
Beteckningar som beskriver stdndort dr bl.a. jordart och standortstyp. Beteckningar som be-
skriver tradbestdndet &r bl.a. triadslag, diameter, grundyta, stamantal, alder, hdjd och volym.
Till denna punkt hor ocksé fjdrranalysmaterialet och information som bearbetats utifran detta
material. I fraga om fjérranalysmaterialet har skogscentralen tillgang till flygbilder, laserskan-
ningspunktmoln och satellitbilder. Utifran fjdrranalysmaterialet har det t.ex. utarbetats en yt-
modell av tradbestandet som beskriver tradbestandets hojd. Skogscentralen har tillgdng sadana
geografiska dataméingder som tagits fram av andra myndigheter och som beskriver olika delar
av miljon. Det dr bland annat frdga om material som beskriver grundvattenomraden, natur-
skyddsomraden, omraden som omfattas av naturskyddsprogram, Naturaomraden och utrot-
ningshotade organismer.

Miljoinformation enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt dr de planer, avtal och information om
forvaltningsatgirder och andra atgirder eller verksamheter som paverkar eller troligtvis pa-
verkar skogarna och den Ovriga miljon samt deras olika delar och faktorer. Till denna del har
paragrafens definition samband med artikel 2.1 ¢ i direktivet. I den ndmnda artikeln 1 direkti-
vet ndmns t.ex. miljoavtal samt atgérder eller verksamheter som &r avsedda att skydda olika
delar av miljon. Det sistndmnda har inte tagits med i paragrafens definition, eftersom det ar
klart att miljoavtal och andra atgérder eller verksamheter som &r avsedda att skydda olika de-
lar av miljon, paverkar eller troligtvis paverkar miljon. Sddana uppgifter ar t.ex. de atgardsfor-
slag som géller skogsvardsarbeten och avverkningar i informationen om skogstillgdngar samt
de atgirder som anmdlts i samband med forvaltningsdrenden, sdsom anméalningar om anvand-
ning av skog, eller finansieringsansokningar, verkstillighetsplaner eller verkstillighetsanmal-
ningar som géller stod for skogsbruk.

I definitionen i artikel 2.1 c i direktivet ndmns policy, lagstiftning och program avseende mil-
jon. I artikel 2.1 d i direktivet ndmns rapporter om genomforandet av miljdlagstiftningen.
Dessa tas inte in i den foreslagna definitionen av miljdinformation, eftersom dessa uppgifter ar
tillgéingliga ocksa for nidrvarande. Myndigheter ska med stod av 20 § i offentlighetslagen in-
formera om sin verksamhet. Myndigheter ska sammanstélla datamaterial som beskriver verk-
samheten, sdsom publikationer, broschyrer och statistik samt information om samhélleligt be-
tydelsefulla avgoranden.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt avses med miljdinformation information om kostnads- och
nyttoanalyser och &vriga ekonomiska analyser och antaganden som har samband med de pla-
ner, avtal samt forvaltningsatgirder och andra atgirder eller verksamheter som avses i para-
grafens 1 mom. 2 punkt. Den foreslagna punkten i definitionen baserar sig pa artikel 2.1 e i di-
rektivet om miljoinformation. Sddana uppgifter ar det stodbelopp som behdvs for att ett pro-
jekt ska kunna genomféras som anges i en stodansokan inom skogsbruket, atgirdens kostnads-
forslag samt en uppskattning av inkomsterna i samband med verkstéllandet av projektet.

Miljoinformation enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt &r information om tillstindet f6r kultur-
platser och byggnader i den utstrickning de paverkas av tillstdndet for olika delar av miljon el-
ler de planer, avtal eller forvaltningsatgarder och andra atgérder eller verksamheter som avses
i 2 punkten. Sddan information dr t.ex. information som beskriver fornminnen. Den informat-
ion som skogscentralen har som beskriver fornminnen hédrstammar frdn Museiverket.

Finlands skogscentral har sedan 2016 ldmnat ut information om skogstillgangar bade i form av
rasterrutor och i form av bestdndsfigurer. Informationen om skogstillgdngar pé rasterniva och
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bestandsfigurnivé har olika fordelar och nackdelar och av den anledningen varierar uppgifter-
nas anvéindbarhet beroende pa anvindningsdndamaélet. Informationen om skogstillgdngar i
form av rasterrutor beskriver ett mindre omrade &n en bestdndsfigur och dérfor beskriver den
rasterbaserade informationen variationen i tradbestandet i ett stort omrade béttre dn den figur-
baserade informationen om skogstillgdngar. Den figurbaserade informationen om skogstill-
gangar ér uppdaterad och innehéller atgirdsforslag och information om mangfalden. Informat-
ion om skogstillgangar i form av bade rasterrutor och bestdndsfigurer behdvs. Direktivet om
miljoinformation tar inte stéllning till hur detaljerad miljoinformationen ska vara. Direktivet
faster dédremot uppmaérksamhet vid att informationen ska vara anvéndbar och reproducerbar
samt vid informationens kvalitet (t.ex. att den &r uppdaterad). Nar en tjdnst for distribution av
informationen utvecklas beaktas bl.a. anvdndarnas behov, anvindbarheten och faktorer som
har samband med kvaliteten pd informationen. Den information som fas fran tjansten paverkas
bl.a. av vad som foreskrivs om uppgifternas korrekthet i 7 § och om férvaring och utpléning
av uppgifter i 15 §.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver begéranden om miljdinformation inte motiveras. Enligt
paragrafens 2 mom. kan en begéran om information inte goras pé basis av en fysisk persons
namn, adress, 6vriga kontaktuppgifter eller personbeteckning. Detta innebar i praktiken att om
information begérs pa basis av en fysisk persons namn, adress, ovriga kontaktuppgifter eller
personbeteckning blir de begransningar som géller skydd for personuppgifter tillimpliga. For
utlimnande av miljéinformation kommer det att skapas en tjénst for 6ppen skogsdata. Inform-
ation kommer huvudsakligen att ldmnas ut via denna tjénst. I tjinsten kan man fritt bladdra i
och ladda ner rasterbaserad information om skogstillgangar, anmélningar om anvéndning av
skog och ansokningar och anmélningar som har samband med finansiering av skogsbruk. For-
utom ovan ndmnda uppgifter kan ocksé figurbaserad information om skogstillgangar laddas
ner i tjansten. De uppgifter som ldmnas ut via tjdnsten inkluderar inte nagon persons namn,
adress, ovriga kontaktuppgifter eller personbeteckning, och dessa uppgifter kan inte heller ut-
nyttjas for att géra sokningar i miljoinformationen. I tjinsten kan sdkningar goras t.ex. pa ba-
sis av kommun, kartblad, rektangel eller polygon. Avsikten dr att skogscentralen inte samlar in
information om vilka som begir miljéinformation, men att skogscentralen har mojlighet att
folja begirandena t.ex. via [P-adresserna. Via IP-adresserna kan anvandaren inte identifieras.
Skogscentralen kan samla in statistisk information om vilken slags information allménheten
laddar ner.

I direktivet om miljéinformation betonas offentlighetsprincipen, men i direktivet hdnvisas det
ocksa till bestimmelserna i dataskyddsdirektivet. Direktivet om miljdinformation utgar fran
att skilen till avslag géllande miljoinformation ska tolkas restriktivt med héansyn till allmén-
hetens intresse av att miljoinformation l&dmnas ut. En markégares eller ndgon annan aktors
namn-, adress- eller ovriga kontaktuppgifter kan dock inte ldmnas ut med stod av bestdmmel-
sen till den del som det &r frAga om fysiska personer. Med stdd av den foreslagna paragrafen
ar det inte heller mojligt att limna ut personbeteckningar. Betrdffande personbeteckningar kan
det konstateras att det redan i 13 § i personuppgiftslagen stélls strikta krav pa behandlingen av
personbeteckningar. Om miljéinformationen kopplas samman med ovanndmnda uppgifter,
bildas det ett personregister. D& ska forfattningarna om skydd av personuppgifter iakttas vid
behandlingen av uppgifterna. I personuppgiftslagen finns det bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Enligt 14 a § i lagforslaget ska skogscentralen paminna den som begéir upp-
gifterna om de forfattningar som géller skydd av personuppgift nér uppgifter kopplas samman.

I paragrafens 2 mom. foreslas en bestimmelse om att miljéinformation ocksa ska kunna lam-
nas ut genom en teknisk anslutning. Den foreslagna bestimmelsen om utlimnande av inform-
ation mdjliggdr i fortsdttningen publicering av datamaterial i datanét i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om en infrastruktur for geografisk information (421/2009). Den ndmnda la-
gen baserar sig pa det europeiska INSPIRE-direktivet. I INSPIRE-direktivet ségs det pa mot-
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svarande sétt som i direktivet om miljéinformation att begransningar av allménhetens tillgdng
till rumsliga datamingder och datatjanster ska tolkas restriktivt (se artikel 13 i INSPIRE-
direktivet). Skogscentralen har inte med stod av de gillande bestimmelserna i lagen om skog-
lig information kunnat gora uppgifter i systemet for skoglig information tillgéingliga for all-
ménheten i ett datanit pa det sétt som det forutsitts i lagen om en infrastruktur for geografisk
information. Med stdd av den foreslagna nya 13 d § ska det i fortsidttningen inte ldngre finnas
nagra hinder for det. Den nya bestimmelsen dr samtidigt dven forenlig med de forpliktelser
som stills i INSPIRE-direktivet.

Enligt 13 d § 2 mom. i lagforslaget behdver den som begér informationen inte motivera sin
begiran. Till den del som det &r friga om offentlig miljéinformation har skogscentralen inte
nagon provningsritt betrdffande om information ska ldmnas ut eller inte. Det ridcker att den
som begir uppgifterna individualiserar uppgifterna pa det sétt som avses i 13 § 1 mom. i of-
fentlighetslagen. Nér uppgifter limnas ut med stod av den foreslagna 13 d §, ska inte heller de
forfaranden for utlimnande av uppgifter som det foreskrivs om i 13 och 13 a § i lagen om
skoglig information tillimpas pa utlimnandet. Det finns inte ndgon orsak att tillimpa dessa
forfaranden, eftersom en begéran om information inte behdver motiveras.

I paragrafens 2 mom. foreslas en bestimmelse om att den for vilken det med markégarens
samtycke har 6ppnats en teknisk anslutning till systemet for skoglig information ska ha rétt att
med hjéilp av en teknisk anslutning ldmna sadan miljdinformation som avses i paragrafens 1
mom. vidare till en utomstiaende. Enligt det foreslagna 1 mom. ska skogscentralen kunna
lamna ut miljéinformation till utomstédende utan att begéiran om information behdver motive-
ras. Den for vilken det med markédgarens samtycke har 6ppnats en teknisk anslutning till sy-
stemet for skoglig information ska ocksa ha samma rétt. Det dr endast miljoinformation som
kan ldmnas ut, och déarfor kan en markdgares namn-, adress- och 6vriga kontaktuppgifter eller
personbeteckning inte 1&mnas ut till utomstdende med stod av paragrafens 2 mom. Till den del
som det &r fraga om vidareutlimnande av miljoinformation tillsammans med en markégares
namn-, adress- och ovriga kontaktuppgifter eller personbeteckning, ska den foreslagna 13 c §,
som géller vidareutlimnande av personuppgifter, tillimpas.

13 e §. Rdtt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen. Det foreslés att 13 ¢ § i den géllande lagen
blirenny 13 e §.

Trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999) har Finlands skogscentral rétt att pa begéran fA namn- och kontaktin-
formation till det ombud som ett dodsbo har anmalt till Skatteférvaltningen samt markégares
foretags- och organisationsnummer. En bestimmelse om detta fogades till lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information genom en éndring som trddde i kraft vid in-
géngen av 2017 (lag 1327/2016). Enligt jord- och skogsbruksutskottet (JsUB 21/2016 rd) har
utskottet fatt information om att det stod som betalas ut pa basis av lagstiftningen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk kan hinforas till ritt stodtagare mest tillforlitligt och till minsta
mojliga arbetsinsats med hjilp av foretags- och organisationsnumret. Aven de som har att géra
med en anmélan om anvéndning av skog kan identifieras utifran foretags- och organisations-
numret och pé sé sitt kan det sékerstillas att anmélan hénfors korrekt. Om skogscentralen har
aktuell information, underléttar detta skogsbranschaktorernas skotsel av drenden inom forvalt-
ningen. Utskottet framhdll ocksé att skogscentralen arligen ldmnar in uppgifter till Skattefor-
valtningen om stod som betalats ut enligt lagstiftningen om finansiering av hallbart skogsbruk.
I dessa fall identifierar Skatteforvaltningen mottagarna (de skattskyldiga) i forsta hand utifran
foretags- och organisationsnumret. Extra nodvéandigt dr det att ha féretags- och organisations-
nummer i samfallt dgande, nér skogscentralen inte har uppgifter om deldgare i beskattnings-
sammanslutningar eller oskiftade dodsbon.
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Paragrafen foreslés bli dndrad sé att skogscentralen for att skota offentliga forvaltningsuppgif-
ter ska ha rétt att pa begiran fa foljande uppgifter av Skatteforvaltningen trots sekretessbe-
stimmelserna:

1) namn, personbeteckning, foretags- och organisationsnummer samt kontaktuppgifter i fraga
om ombudet for ett dodsbo,

2) namn, personbeteckning och foretags- och organisationsnummer i friga om markigare samt
uppgift om den juridiska formen for markégarens verksamhet,

3) namn, personbeteckning och foretags- och organisationsnummer i frga om innehavare av
besittningsratten till en fastighet samt uppgift om den juridiska formen for innehavarens verk-
sambhet,

4) foretags- och organisationsnummer i frdga om en beskattningssammanslutning som bildas
av en fastighets samégare, samt

5) makarnas gemensamma foretags- och organisationsnummer i frdga om en fastighet som hor
till skogsbruk som makarna bedriver gemensamt.

I paragrafens 1 mom. 1 punkt avses med kontaktuppgifter i friga om ombudet for ett dodsbo
adress, telefonnummer, e-postadress eller annan motsvarande information. I paragrafens 1
mom. 2 och 3 punkt avses med den juridiska formen for verksamheten ett foretags eller sam-
funds juridiska form som anvinds av Skatteférvaltningen och baserar sig pa bolagsformen och
kraven i skattelagstiftningen. Personbeteckningen ldmnas nédr ombudet for ett dodsbo, marka-
garen eller innehavaren av besittningsritten ar en fysisk person, som har en personbeteckning.

Den géllande bestaimmelsen giller endast erhéllande av markégarens foretags- och organisat-
ionsnummer. Diremot har det inte ansetts att uppgiften om foretags- och orgamsatlonsnumret
i frdga om en innehavare av besittningsritten till en fastighet eller en innehavare av ndgon an-
nan sarskild rattighet skulle kunna lamnas ut till skogscentralen med stéd av denna bestdm-
melse. Besittningsritten till en fastighet innefattar vanligtvis rétten att bedriva skogsbruk och
f& inkomsterna av denna verksamhet. Enligt den géllande temporéra lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk (34/2015) é&r fysiska personer som innehar en arrenderitt, en nytt]anderatt
som baserar sig pé testamente, en efterlevande makes besittningsrétt, en pensionsritt eller na-
gon motsvarande rattighet stédmottagare, och kan beviljas stod pa samma sétt som andra en-
skilda markdgare som avses i 4 § i den lagen. Av denna anledning behdver skogscentralen
uppgiften om foretags- och organisationsnumret i friga om innehavare besittningsréitten pa
samma grunder som skogscentralen har ansetts behdva motsvarande nummer i friga om mar-
kégare.

Uppgiften om namn och personbeteckning i friga om markégare, innechavare av besittningsrét-
ten samt ombud for dodsbon bidrar till att man pa ett tillforlitligt sétt kan hédnfora foretags- och
organisationsnumret till fastighetens rétta dgare eller innehavare. Endast pa basis av namnet pa
ombudet for ett dodsbo eller en markégares foretags- och organisationsnummer &r det i viss
mén osékert att koppla samman Skatteforvaltningens uppgifter med uppgifter som erhéllits
fran andra myndigheter och som har samband med forvaltningsdrenden som skogscentralen
har skott. Exempelvis stavningen av ett namn, fornamnens ordningsf6ljd o.d. kan variera, och
uppgifter frén olika kéllor kan dérfor inte alltid pa ett tillforlitligt sitt hanforas till rétt person.
Med stod av den géllande bestimmelsen &r det inte mdjligt att av Skatteforvaltningen fa per-
sonbeteckningar samt namnuppgifter i friga om markégare och innehavare av besittningsrtt-
en.
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Uppgiften om den juridiska formen for den verksamhet som bedrivs av en markégare eller en
innehavare av besittningsratten behdvs nir det utreds om villkoren for beviljande av stdd en-
ligt lagstiftningen om finansiering av hallbart skogsbruk uppfylls. Enligt den géllande tempo-
rdra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk kan foretag, sammanslutningar, dédsbon och
stiftelser som bl.a. uppfyller villkoren i 4 § i den lagen beviljas stod.

Personbeteckningen ingar i de kunduppgifter om fysiska personer som avses i 4 § 1 mom. 4
punkten i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information. Bestimmelser om
behandlingen av kunduppgifterna i samband med skotseln av skogscentralens uppgifter finns i
3 mom. i samma paragraf. De uppgifter som skogscentralen foreslas f& innefattar upp-gifter
som dr sekretessbelagda i enlighet med lagen om offentlighet och sekretess i fraga om be-
skattningsuppgifter. Darfor maste det foreskrivas om ldmnandet av uppgifterna i en speciallag.

Bestdmmelsen i 13 ¢ § i den géllande lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig in-
formation mojliggér inte att uppgifter ldmnas genom en teknisk anslutning som 6ppnas till
Skatteforvaltningens informationssystem. Uppgifterna uppdateras darfor regelbundet genom
satsvis bearbetning. En teknisk anslutning skulle mojliggora att uppgifterna uppdateras auto-
matiskt.

De uppgifter som skogscentralen foreslas fa far anvénds for skotseln av skogscentralens of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Finlands skogscentral far skogs-
centralen inte bedriva affarsverksamhet, om inte nagot annat foljer av annan lag. Enligt de-
taljmotiveringen till paragrafen (RP 223/2016 rd) kan skogscentralen inte bedriva sddan eko-
nomisk verksamhet som avses i EU-lagstiftningen. Skogscentralen kan saledes inte erbjuda
varor eller tjanster pa vissa marknader. De uppgifter for vilka skogscentralen foreslas fa an-
vianda informationen fran Skatteférvaltningen har alltsd inte pa nagot sétt samband med eko-
nomisk verksambhet eller ekonomiska &tgérder, utan det dr fraga om skotsel av skogscentralens
lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter. Till en betydande del skulle uppgifterna anvén-
das for att skota skogscentralens anmaélningsskyldighet som géller stdd och bidrag till skogs-
bruk som det foreskrivs om i skatteforvaltningens beslut om en allmin skyldighet att ldmna
uppgifter (1095/2016). Skatteforvaltningen har beslutat om innehéllet i informationsskyldig-
heten med st6d av lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Darfor anses i propositionen
att det vore skiligt att skogscentralen inte ensam ska behdva svara for kostnaderna for prestat-
ionen, utan att uppgifterna skulle ldmnas avgiftsfritt.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att skogscentralen ska ha ratt att fa ovanndmnda uppgifter
avgiftsfritt. Uppgifterna ska kunna ldmnas till Skogscentralen via en teknisk anslutning eller
pa nagot annat sétt i elektronisk form.

14 a §. Information till mottagaren. Paragrafen ér ny och har samband med 13 d § i lagforsla-
get, enligt vilken miljoinformation framdver ska kunna ldmnas ut utan att begdran om inform-
ation behdver motiveras. Skogscentralen ansvarar lagligheten nér uppgifter lamnas ut. I artikel
4.2 1 direktivet om miljdinformation forutsitts att medlemsstaterna inom de ramar som stélls i
direktivet om miljéinformation ska se till att kraven i dataskyddsdirektivet iakttas. Den fore-
slagna paragrafen har samband med denna skyldighet. I propositionen anses det att eftersom
det dr mgjligt att koppla samman miljoinformation som beskriver skogarna med dgaruppgifter,
behover skogscentralen forpliktas att pdminna mottagarna om de forpliktelser som géller
skydd av personuppgifter. Skogscentralen kan dé instruera att mottagarna ska bekanta sig t.ex.
med det material som finns pa webbplatsen for dataombudsmannens byra. Den informations-
skyldighet som avses i paragrafen giller bade situationer diar miljéinformationen ar fritt till-
génglig pa internet och situationer dér ndgon begir miljoinformation som individualiserats pé
nagot sérskilt sétt. Bestimmelsen é&r till for att frimja skyddet av personuppgifter, mottagarens
rattssékerhet samt god forvaltning. Samma grundldggande fri- och réttigheter framjas av 13 §
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4 mom. i den géllande lagen. Enligt momentet ska det till ett beslut om utlimnande av person-
uppgifter fogas sddana villkor och begriansningar foér anvéindningen av uppgifterna som behdvs
for att skydda uppgifterna.

2 Ikrafttridande och 6vergidngsbestimmelser

Den foreslagna lagens 13 d § har samband med det nationella genomférandet av direktivet om
miljoinformation och kommissionens motiverade yttrande i fragan. Darfor foreslas lagen trada
i kraft sa snart som mojligt.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med tanke pa bestimmelserna om offentlighet i
12 § 2 mom. i grundlagen och om skydd for privatlivet och skydd for personuppgifteri 10 § 1
mom. i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna hénger dven ihop med bestdmmelserna om
god forvaltning i 21 § i grundlagen.

Enligt grundlagens 12 § 2 mom. ar handlingar och upptagningar som innehas av myndigheter-
na offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har begrénsats genom lag. Var
och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. I férarbetena till reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna konstateras att tryggandet av en tillrdcklig offent-
lighet ar en forutsittning for individens mojlighet att inverka pé och delta i den samhélleliga
verksamheten. Vidare konstateras det att offentligheten ocksé ér en forutséttning for kritik och
Overvakning av maktutdvningen och myndigheternas verksamhet. I forarbetena till reformen
av de grundldggande fri- och rattigheterna konstateras att handlingars offentlighet inte enbart
utstracker sig till sakdgarna utan till hela allmédnheten. I forarbetena konstateras dessutom att
handlingars offentlighet &r huvudregeln men att det &r uppenbart att man ibland méste avvika
fran offentligheten pé grund av olika viktiga intressen. Ett av de exempel som ndmns &r skyd-
det for privatlivet. Vidare konstaterades i forarbetena att handlingsoffentlighetens stéllning
som en grundldggande fri- och réttighet innebédr att ocksd begridnsningarna i lag ska vara sa
sma som mojligt (RP 309/1993 rd, s 58; se dven RP 1/1998 rd, s. 79).

Nérmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfdrdas enligt 10 § 1 mom. i grundla-
gen genom lag. Nar det giller skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin praxis
ansett det viktigt att det foreskrivs atminstone om registreringens syfte, innehéllet i de registre-
rade personuppgifterna, de tillditna anvandningsdndamalen inklusive ritten att limna ut dem,
forvaringstiden 1 personregister och de registrerades rattssdkerhet (t.ex. GrUU 3/2009 rd).

Systemet for skoglig information &r ett personregister. P4 utlimnande av personuppgifter ur
systemet for skoglig information i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
tillimpas 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Offentlighetslagens bestimmelse innebar i prakti-
ken att utlimnandet av offentliga uppgifter ur systemet for skoglig information begriansas av
bestammelserna om skydd for personuppgifter. En central begransning gillande skyddet for
personuppgifter vid utlimnandet av personuppgifter ar att de personuppgifter som ldmnas ut
ska vara nddvindiga for det dndamél for vilket de ldmnas ut. Syftet med dndamalsbundenhet-
en dr att skydda privatlivet som avses i 10 § 1 mom. i grundlagen. Om man i stor utstrdckning
gér in fOr att uppgifter fir ldmnas beroende pd anvéndningsdndamal begransar man samtidigt
offentlighetsprincipen. Grundlagsutskottet har ansett att frimjande av en annan grundldggande
fri- eller rattighet kan vara ett tvingande skil som ger mojlighet att enligt 12 § 2 mom. i grund-
lagen separat begriansa offentligheten i frdga om upptagningar som innehas av myndigheter
(GrUU 2/2008 rd, GrUU 40/2005 rd och GrUU 3/2009 rd).
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Utlimnande av miljoinformation

Den foreslagna lagens 13 d § har samband med det nationella genomforandet av direktivet om
miljoinformation. Kommissionen har gett Finland ett motiverat yttrande angéende genomfo-
randet av direktivet. Kommissionen anség att lagen om skoglig information inte dr forenlig
med artikel 3 i direktivet om miljéinformation, eftersom alla uppgifter i systemet for skoglig
information enligt lagen om skoglig information anses vara personuppgifter oberoende av de-
ras ndrmare innehéll. Enligt kommissionen kan all information i systemet inte betraktas som
personuppgifter, sa informationen ska enligt direktivet [dmnas ut i form av miljéinformation
till den som begirt informationen, utan att denne sirskilt behdver ange vad informationen ska
anvéndas till. I praktiken innebér detta att kravet pa &ndamélsbundenhet inte kan utstréckas till
att gilla alla uppgifter i systemet for skoglig information.

Grundlagsutskottet har granskat offentlighetsprincipen och dndamélsbundenheten i fraga om
befolkningsdatasystemet. Grundlagsutskottet har konstaterat att de aspekter som géller skydd
av privatlivet och personuppgifter viger sé pass tungt i samband med reglering av det centrali-
serade och till informationsinnehallet omfattande befolkningsdatasystemet att det inte utgor
nagot problem med avseende pa grundlagens 12 § 2 mom. att utldmning av andra uppgifter dn
sedvanliga namn- och adressuppgifter och andra kontaktuppgifter knyts till ett visst anvand-
ningsdndamal. Men grundlagsutskottet sdg heller inget konstitutionellt hinder for att man i
viss man inbegriper fler uppgifter bland dem vars utlimning inte kréver att anvéindningsénda-
mélet klarldggs (GrUU 3/2009 rd).

I enlighet med vad som sagts ovan konstaterades i forarbetena till reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna att handlingars offentlighet dr huvudregeln och vidare att det ar
uppenbart att handlingars offentlighet behdver begransas t.ex. med stod av bestimmelsen om
skydd for privatlivet. I propositionen anses att utlimnandet av markégarnas namn-, adress-
och Ovriga kontaktuppgifter samt personbeteckning &ven i fortsittningen ska bindas till upp-
gifternas anvidndningsdndamal. Det &r ddremot inte motiverat att binda utlimnandet av saddan
miljoinformation som inte innehaller ndgon markdgares namn-, adress- och &vriga kontakt-
uppgifter eller personbeteckning till informationens anvandningsidndamal. Miljéinformationen
beskriver, s& som namnet anger, miljon och atgiarder som har samband med miljén. Miljéin-
formationen i systemet for skoglig information beskriver skogsmiljon och varden och anvind-
ningen av skogarna. Enligt Europeiska unionens regler om statligt stod betraktas fysiska per-
soner som dger skog som foretag eftersom de utdvar ekonomisk verksamhet (siljer virke pa
marknaden). Uppgifter som géller utdvande av yrke och néring avslgjar inte personliga om-
standigheter om en person. Uppgifter som beskriver skogarna och skétsel och anvandning av
skogarna beskriver varken en fysisk persons egenskaper, familjeforhéllanden eller boende.
Uppgifter som beskriver skogarna och skotsel och anvéndning av skogarna ér uppgifter som
vem som helst kan skaffa sig, och som inte i sig avslgjar ndgot om négons personliga forhal-
landen. Med stdd av allemansrétten far man fritt rora sig i skogarna. Da kan vem som helst
gora iakttagelser om skogsmiljon och om atgirder som hanfor sig till den. Med stdd av vad
som sagts ovan anses i propositionen att miljéinformationen i systemet for skoglig informat-
ion inte har samband med siddana omstidndigheter som hor till kdrnan for skyddet for privatli-
vet, sirskilt med beaktande av att dessa uppgifter ldimnas ut utan markégarens eller andra fy-
siska personers namn-, adress- och dvriga kontaktuppgifter samt personbeteckning. Handling-
ars offentlighet ar alltsd huvudregeln i 13 d § i lagforslaget. Daremot begrénsas offentligheten
for handlingar dven i fortsdttningen nar det ar friga om fysiska personers namn-, adress- och
ovriga kontaktuppgifter samt personbeteckning. Utlimnandet av dessa uppgifter binds dven i
fortsdttningen till uppgifternas anvéandningsandamal.
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Enligt artikel 4.2 i direktivet om miljoinformation ska medlemsstaterna inom de ramar som
stdlls i direktivet om miljoinformation se till att kraven i dataskyddsdirektivet iakttas. I an-
knytning till detta har i lagforslaget tagits in en informationsbestimmelse som géller motta-
gare av miljoinformation. Det &r mojligt att koppla samman miljéinformation med information
som géller fysiska personers dgande och besittning. Enligt 14 a § i lagforslaget ska skogscen-
tralen informera mottagaren om de skyldigheter som har samband med skyddet av personupp-
gifter om uppgifterna dr avsedda att kopplas samman med uppgifter om fysiska personer. 1
propositionen anses att bestimmelsen framjar bade skyddet for privatlivet och mottagarens
rattssdkerhet. Bestimmelsen kan samtidigt anses frimja god forvaltning. I detta avseende har
propositionen berdringspunkter med de krav pa réttsskydd och god forvaltning som stélls 1 21
§ 1 grundlagen. Samma grundlidggande fri- och réttigheter framjas av 13 § 4 mom. i den gél-
lande lagen. Enligt det momentet ska det till ett beslut om utlimnande av personuppgifter fo-
gas sadana villkor och begrinsningar for anvdndningen av uppgifterna som behovs for att
skydda uppgifterna.

Direktivet om miljdinformation &r en réttsakt som anger minimikraven. I skél 24 i direktivet
konstateras att bestimmelserna i direktivet inte ska péverka en medlemsstats rétt att behélla el-
ler infora atgérder for bredare tillgéng till information &n vad som krivs enligt direktivet. P&
grund av att direktivet dr ett minimidirektiv kan dess tillimpningsomréde inte inskrdnkas med
nationell lagstiftning. Grundlagsutskottet konstaterade detta dé utskottet behandlade statsra-
dets skrivelse géllande forslaget till direktiv (GrUU 1/2001 rd).

Utldmnande av personuppgifter

I enlighet med vad som redan konstaterats ovan har grundlagsutskottet i sin praxis i friga om
skyddet for personuppgifter ansett det viktigt att man reglerar atminstone registreringens syfte,
innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillitna anvéndningsdndamal, inbegripet uppgif-
ternas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppglfterna 1 personregistren samt den registrera-
des réttsskydd. Regleringen av dessa faktorer pd lagniva ska dessutom vara omfattande och
detaljerad (GrUU 25/1998 rd, GrUU 51/2002 rd och GrUU 3/2014 rd). Kravet pa bestdm-
melse om saken i lag omspéinner ocksa mdjligheten att overfora personuppgifter via en teknisk
anslutning (GrUU 51/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att frimjande av en annan grundldggande fri- eller rittighet kan
vara ett tvingande skél som ger mdjlighet att enligt 12 § 2 mom. i grundlagen separat begrénsa
offentligheten i friga om upptagningar som innehas av myndigheter (GrUU 2/2008 rd, GrUU
40/2005 rd och GrUU 3/2009 rd). Utlimnandet av personuppgifter har i propositionen kopp-
lats till uppgifternas anvéindningséindaméil. Varken i lagen om skoglig information eller i lag-
forslaget finns det ndgon uttrycklig bestimmelse om saken eftersom det foreskrivs om dnda-
mélsbundenhet i personuppglftslagen och det dr meningen att bestimmelserna i personupp-
giftslagen ska tillimpas pé registerforing som har samband med systemet for skoglig informat-
ion. Detta géller dock inte utlimnandet av sddan miljéinformation som beskrivits ovan.

Lagforslagets 8 § 2 mom. géller utlimnande av offentliga uppgifter ur systemet for skoglig in-
formation genom en teknisk anslutning for kommersiella dndamaél eller andra godtagbara én-
damal. Bestammelsen giller utlimnande av personuppgifter. Det har i regel krivts samtycke
for att lamna ut personuppgifter med hjélp av en teknisk anslutning. Enligt 8 § 2 mom. i lag-
forslaget ska det framover vara mojligt att 1amna ut offentliga personuppgifter, om mottagaren
enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ritt att registrera och anvédnda per-
sonuppglfterna i frdga. Detta innebér att beslutet om att uppgifterna ska ldmnas ut ska basera
sig pa en sédan grund for behandling av personuppgifter som anges i personuppgiftslagen eller
i nadgon annan lag. Utlimnandet av personuppgifterna kopplas séledes till uppgifternas an-
vindningsdndamal.
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Lagforslagets 9 § 1 mom. géiller utlimnande av uppgifter for direktmarknadsféring. Bestam-
melsen kompletteras med nya urvalskriterier for markégarnas kontaktuppgifter. Urvalskriteri-
erna kopplas till informationen om skogstillgdngar. Urvalskriterierna specificeras i lagen.

Lagforslagets bestimmelser om utlimnande av personuppgifter &r pé lagniva. I propositionen
anses det att bestimmelserna pa lagniva ar heltickande och detaljerade pa det sitt som grund-
lagsutskottet forutsitter.

Riitt att fa sekretessbelagda uppgifter av Skatteférvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter har Finlands skogscentral ritt att pa begiran fi namn- och kontaktinformation i fraga
om det ombud som ett dodsbo har anmalt till Skatteférvaltningen och en markagares foretags-
och organisationsnummer. Enligt propositionen (13 d § i lagforslaget) ska skogscentralen for
att skota offentliga forvaltningsuppgifter ha rétt att p& begéran fa foljande uppgifter av Skatte-
forvaltningen trots sekretessbestimmelserna: namn, personbeteckning, foretags- och organi-
sationsnummer samt kontaktuppgifter i friga om ombudet for ett dodsbo; namn, personbe-
teckning, foretags- och organisationsnummer i frdga om en markédgare samt uppgift om den
juridiska formen for markagarens verksamhet; namn, personbeteckning och foretags- och or-
ganisationsnummer i fraga om en innehavare av besittningsritten till en fastighet samt uppgift
om den juridiska formen for innehavarens verksamhet; foretags- och organisationsnummer i
frdga om en beskattningssammanslutning som bildas av en fastighets samégare; samt makars
gemensamma foretags- och organisationsnummer i frdga om en fastighet som hor till skogs-
bruk som makarna bedriver gemensamt. De ndmnda uppgifterna ska kunna ldmnas till Skogs-
centralen via en teknisk anslutning eller pa négot annat sétt i elektronisk form.

De uppgifter som ndmns i den foreslagna paragrafen ar sekretessbelagda i enlighet med lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter. Det ska foreskrivas i lag om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Enligt propositionen ska skogscentralen trots sekre-
tessbestimmelserna ha ratt att pa begiran fa dessa uppgifter for skotsel av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. For att Finlands skogscentral ska kunna skdta sina offentliga férvaltningsupp-
gifter dr det nddvandigt att skogscentralen far tillgang till dessa uppgifter av Skatteforvalt-
ningen.

Slutsats

Pa de grunder som anges ovan kan lagen enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 10
och 12 §, av dem 10 § sddan den lyder i lag 1327/2016,

dndras 1 §,7 § 3 mom., 8 § 2 mom., 9 § och 13 a—13 ¢ §,

av dem 8 § 2 mom. och 13 b § sddana de lyder i lag 110/2016, 13 a § séddan den lyder i lag
468/2012 och 13 ¢ § sddan den lyder i lag 1327/2016, samt

fogas till lagen nya 13 d, 13 ¢ och 14 a § som foljer:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om ett system for skoglig information som innehéller personupp-
gifter och som forvaltas av Finlands skogscentral, nedan skogscentralen, samt om behandling-
en av uppgifter i systemet. Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska personuppgiftsla-
gen (523/1999) tillimpas pé behandlingen av personuppgifter och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) tillampas pa uppgifters och handlingars offentlighet
och pa utlimnandet av uppgifter och handlingar.

78
Uppgifternas korrekthet

Informationen om skogstillgdngar ska uppdateras pa grundval av ansdkningar och anmaél-
ningar som inkommit i samband med skotseln av skogscentralens forvaltningsérenden. Dartill
kan informationen om skogstillgdngar uppdateras dven pad grundval av andra uppgifter som
lamnats till skogscentralen, om uppgifterna enligt skogscentralens beddmning inte innehaller
vésentliga brister, fel eller feltolkningar. Med avvikelse fran vad som i 6 § foreskrivs om an-
svar 1 samband med registerforingen dr den registeransvarige inte ansvarig for dessa uppgifters
korrekthet. Om en anstdlld som skoter uppgifter i samband med registerféringen vid skogscen-
tralen har kontrollerat uppgifternas riktighet i terréingen, tillimpas dock bestimmelserna i 6 §
1 mom.

88
Utlimnande av offentliga uppgifter genom teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet far ldmnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella 4ndamal eller andra godtagbara dndamal som anknyter till skogsbruk, om mot-
tagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt att registrera och an-
vinda sadana personuppgifter.
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9§
Utlimnande av uppgifter for direktmarknadsforing och andra adresserade forsindelser

Markégarens kontaktuppgifter far ldmnas ut for direktmarknadsforing som anknyter till
skogsbruk, om inte markagaren har forbjudit det. Som urvalskriterier for markédgarens kon-
taktuppgifter far anvdndas personens adress, hemkommun, alder, kon, modersmal eller kon-
taktsprak och uppgift om hur ldnge personen har &gt eller innehaft fastigheten. Som urvalskri-
terier for kontaktuppgifterna far dessutom anvéndas fastighetens eller ett annat omrades areal,
lage, huvudtradslag, tridbestdndets genomsnittliga volym samt &atgirdsforslag som giller
skogsvardsarbeten och avverkningar och tidpunkten for dessa atgirder. De uppgifter som lam-
nas ut kan delas in i grupper enligt urvalskriterierna.

Det ér tillatet att limna ut uppgifter endast till den del uppgifterna behovs for det marknads-
foringssyfte som uppgetts. Uppgifter far inte ldmnas ut for direktmarknadsforing som sker
med hjilp av elektronisk kommunikation om inte forutsdttningarna i 24 kap. i informations-
samhillsbalken (917/2014) uppfylls.

Markégarens kontaktuppgifter fir lamnas ut for opinions- och marknadsundersékningar och
andra dirmed jidmforbara adresserade forséndelser, om villkoren for behandling av uppgifter
enligt 19 § 1 personuppgiftslagen uppfylls.

13a§
Oppnande av teknisk anslutning

Pé 6ppnande av en teknisk anslutning tillimpas det forfarande som foreskrivs i 13 §.

En teknisk anslutning kan Gppnas om den registeransvarige genom beslut har registrerat
mottagaren som anvéndare av skogscentralens elektroniska tjanst och godként den grund som
mottagaren har uppgett for behandlingen av personuppgifterna. Till beslutet ska fogas ett vill-
kor om att mottagaren &r skyldig att meddela skogscentralen om den niringsverksamhet eller
annan verksamhet som mottagaren bedriver upphor samt andra omstandigheter som har bety-
delse vid bedomningen av mottagarens ratt att behandla personuppgifter.

Registreringen ska aterkallas, om mottagaren inte foljer de villkor och begrinsningar som
fogats till registreringsbeslutet.

13b§
Oppnande av teknisk anslutning pd basis av samtycke

En teknisk anslutning kan Oppnas utan att ndgot separat beslut fattats om godkénnandet av
den grund som mottagaren uppgett for behandlingen av personuppgifterna, om markégaren
har gett sitt samtycke i den elektroniska tjédnst som skogscentralen tillhandahaller. P& forfaran-
det for registrering som anvindare av skogscentralens elektroniska tjanst tillimpas bestdm-
melsernail3a§.

Den registeransvarige ska se till att markdgaren innan denne lamnar sitt samtycke far in-
formation om de villkor och begrinsningar som stills pa4 mottagaren i friga om anvindningen
av uppgifterna samt om det sétt pa vilket ett samtycke kan aterkallas och annan information
som markégaren behover for att utdva sina réttigheter som markéagare.
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13¢§
Anvdndning av uppgifter som ldmnats ut

Uppgifter som har ldmnats ut ur systemet for skoglig information far anvéndas bara for det
dandamal for vilket de har lamnats ut. Uppgifter far lamnas vidare till en utomstaende endast
om det foreskrivs om detta i lag eller om markégaren har gett sitt samtycke till detta eller om
skogscentralen i sitt beslut om utlimnande av uppgifterna uttryckligen har gett tillstand till
detta. Skogscentralen far inte ge tillstand till en behandling av uppgifter som avviker fran det
ursprungliga anvéndningsdndamalet for systemet for skoglig information.

13d§
Utlimnande av miljoinformation

Miljoinformation far ldmnas ut ur systemet for skoglig information i form av en kopia eller
en utskrift eller i elektronisk form, om inte négot annat foljer av sekretessbestimmelserna.
Miljéinformationen far ocksé ldmnas ut genom en teknisk anslutning. Med miljéinformation
avses

1) information om skogarna och den Gvriga miljon och de olika delarna av miljon samt in-
formation om olika faktorer som paverkar eller troligtvis paverkar de olika delarna av miljon,

2) de planer, avtal och information om forvaltningsétgérder och andra atgérder eller verk-
samheter som péverkar eller troligtvis paverkar skogarna och den 6vriga miljon samt deras
olika delar och faktorer,

3) information om kostnads- och nyttoanalyser och dvriga ekonomiska analyser och anta-
ganden som har samband med de planer, avtal samt forvaltningsatgarder och andra atgarder
eller verksamheter som avses i 2 punkten, samt

4) information om tillstdndet for kulturplatser och byggnader i den utstriackning de paverkas
av tillstdndet i1 de olika delarna av miljon eller de planer, avtal eller forvaltningsatgiarder och
andra atgérder eller verksamheter som avses i 2 punkten.

Den som begér uppgifterna behover inte motivera sin begéran. Da far den miljoéinformation
som begirs inte individualiseras pa basis av en fysisk persons namn, adress, 6vriga kontakt-
uppgifter eller personbeteckning. Den for vilken det med stdd av markédgarens samtycke har
Oppnats en teknisk anslutning till systemet for skoglig information har rétt att med hjélp av en
teknisk anslutning ldmna i 1 mom. avsedd miljéinformation vidare till utomstaende.

13e§
Rditt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen

For att skota offentliga forvaltningsuppgifter har skogscentralen rétt att pd begéran fa fol-
jande uppgifter av Skattefoérvaltningen trots sekretessbestimmelserna:

1) namn, personbeteckning, foretags- och organisationsnummer samt kontaktuppgifter i
fradga om ombudet for ett dodsbo,

2) namn, personbeteckning och foretags- och organisationsnummer i friga om en markégare
samt uppgift om den juridiska formen for markégarens verksamhet,

3) namn, personbeteckning och foretags- och organisationsnummer i frdga om en innehavare
av besittningsritten till en fastighet samt uppgift om den juridiska formen for innehavarens
verksamhet,

4) foretags- och organisationsnummer i frdga om en beskattningssammanslutning som bildas
av en fastighets samégare, samt

5) makarnas gemensamma foretags- och organisationsnummer i frdga om en fastighet som
hor till skogsbruk som makarna bedriver gemensamt.
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Skogscentralen har rétt att fA ovanndmnda uppgifter avgiftsfritt. Uppgifterna kan lamnas till
Skogscentralen via en teknisk anslutning eller pa ndgot annat sétt i elektronisk form.

14a§
Information till mottagaren
Nér miljoinformation ldmnas ut med stod av 13 d § ska mottagaren informeras om att be-

stimmelserna om skydd av personuppgifter blir tillimpliga om miljéinformationen kopplas
samman med uppgifter om fysiska personer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 november 2017

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 10
och 12 §, av dem 10 § sddan den lyder i lag 1327/2016,

dndras1§,7 §3mom., 8 § 2mom., 9 §och 13 a—13 ¢ 3§,

av dem 8 § 2 mom. och 13 b § sddana de lyder i lag 110/2016, 13 a § séddan den lyder i lag
468/2012 och 13 ¢ § saddan den lyder i lag 1327/2016, samt

fogas till lagen nya 13 d, 13 e och 14 a § som f6ljer:

Gdllande lag
1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om ett system for
skoglig information som innehaller person-
uppgifter och som forvaltas av Finlands
skogscentral, nedan skogscentralen, samt om
behandlingen av uppgifter i systemet. Om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska
personuppgiftslagen (523/1999) tillimpas pa
behandlingen av personuppgifter. P4 uppgif-
ters och handlingars offentlighet och utlam-
nande av uppgifter och handlingar tillimpas
vad som foreskrivs om myndigheter i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

78
Uppgifternas korrekthet

Informationen om skogstillgangar ska upp-
dateras pa grundval av ansdkningar och an-
mélningar som inkommit i samband med
skdtseln av skogscentralens forvaltningsa-
renden samt pa grundval av uppgifter som en
markégare eller en person som markédgaren
har befullmiktigat har ldmnat till skogscen-
tralen. Med avvikelse fran vad som i 6 § fo-
reskrivs om ansvar i samband med registerfo-
ringen dr den registeransvarige inte ansvarig
for dessa uppgifters korrekthet. Om en an-
stdlld som skoter uppgifter i samband med
registerforingen vid skogscentralen har kon-

Forslag
1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om ett system for
skoglig information som innehaller person-
upp-gifter och som forvaltas av Finlands
skogscentral, nedan skogscentralen, samt om
behandlingen av uppgifter i systemet. Om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska
personuppgiftslagen (523/1999) tillimpas pa
behandlingen av personuppgifter och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pé uppgifters och hand-
lingars offentlighet och pa utlimnandet av
uppgifter och handlingar.

78
Uppgifternas korrekthet

Informationen om skogstillgangar ska upp-
dateras pa grundval av ansdkningar och an-
mélningar som inkommit i samband med
skdtseln av skogscentralens forvaltningsa-
renden. Ddrtill kan informationen om skogs-
tillgangar uppdateras dven pda grundval av
andra uppgifter som ldmnats till skogscen-
tralen, om uppgifterna enligt skogscentralens
bedémning inte innehdller vdsentliga brister,
fel eller feltolkningar. Med avvikelse fran
vad som i 6 § foreskrivs om ansvar i sam-
band med registerféringen dr den registeran-
svarige inte ansvarig for dessa uppgifters
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trollerat uppgifternas riktighet i terrdngen,
tillimpas dock bestdimmelserna i 1 och 2
mom.

8§

Utlimnande av offentliga uppgifter genom
teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet
far lamnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella &ndamal eller andra godtagbara
dndamal som anknyter till skogsbruk, om
markégaren har gett sitt samtycke till det. For
beviljande av kredit och kreditbevakning fér
offentliga uppgifter i informationssystemet
dock ldmnas ut genom teknisk anslutning
utan markagarens samtycke.

98§

Utldmnande av uppgifter for direktmark-
nadsforing och andra adresserade forsdndel-
ser

Markégarens kontaktuppgifter far ldmnas
ut for direktmarknadsforing som anknyter till
skogsbruk, om inte markdgaren har forbjudit
det. Som grund vid val av markégarens kon-
taktuppgifter far anvindas personens adress,
hemkommun, &lder, kon, modersmal eller
kontaktsprak, uppgift om hur lange personen
har dgt eller innehaft fastigheten, eller fastig-
hetens lage, atgérdsforslag som géller skogs-
véardsarbeten och avverkningar och tidpunk-
ten for dessa é&tgirder. De uppgifter som
lamnas ut kan delas in enligt grunderna for
valet.

Markégarens kontaktuppgifter och inform-
ation om skogstillgdngar samt ldgesuppgifter
far ldmnas ut for direktmarknadsforing som
anknyter till skogsbruk, om markégaren har
gett sitt samtycke till det. Det krdvs markéga-

Forslag

korrekthet. Om en anstélld som skoter upp-
gifter i samband med registerforingen vid
skogscentralen har kontrollerat uppgifternas
riktighet 1 terrdngen, tillimpas dock bestam-
melsernai 6 § I mom.

8§

Utlimnande av offentliga uppgifter genom
teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet
far lamnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella &ndamal eller andra godtagbara
dndamal som anknyter till skogsbruk, om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgifter har rdtt att registrera
och anvdnda sddana personuppgifter.

9§

Utldmnande av uppgifter for direktmark-
nadsforing och andra adresserade forsdndel-
ser

Markégarens kontaktuppgifter far ldmnas
ut for direktmarknadsforing som anknyter till
skogsbruk, om inte markdgaren har forbjudit
det. Som wurvalskriterier for markédgarens
kontaktuppgifter far anvidndas personens
adress, hemkommun, alder, kén, modersmal
eller kontaktsprak och uppgift om hur linge
personen har &gt eller innehaft fastigheten.
Som urvalskriterier for kontaktuppgifierna
far dessutom anvindas fastighetens eller ett
annat omrddes areal, lige, huvudtridslag,
trddbestdandets genomsnittliga volym samt
dtgdrdsforslag som gdller skogsvardsarbeten
och avverkningar och tidpunkten for dessa
dtgdrder. De uppgifter som ldmnas ut kan
delas in i1 grupper enligt urvalskriterierna.

Det dr tillatet att ldmna ut uppgifter endast
till den del uppgifterna behdvs for det mark-
nadsforingssyfte som uppgetts. Uppgifter fdr
inte ldmnas ut for direktmarknadsforing som
sker med hjdlp av elektronisk kommunikation
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rens tillstdnd for att 1dmna ut uppgifter dven
nir de l&dmnas ut utan kontaktuppgifter, om
det pa grundval av ldgesuppgifterna &r moj-
ligt att ta reda pé vilken markégares fastighet
uppgifterna géller.

I de fall som avses i 1 och 2 mom. &r det
tillétet att ldmna ut uppgifter endast till den
del uppgifterna behovs for det marknadsfo-
ringssyfte som uppgetts. I de fall som avses i
1 mom. &r det tillatet att lamna ut uppgifter
for direktmarknadsféring med hjilp av
elektronisk kommunikation endast om forut-
sdttningarna 1 7 kap. 1 lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation (516/2004)
uppfylls.

Markdgarens kontaktuppgifter far limnas
ut for opinions- och marknadsundersokning-
ar och andra ddrmed jimfoérbara adresse-
rade forsdndelser, om villkoren for behand-
ling av uppgifter enligt 19 § i personuppgifi-
slagen uppfylls.

10 §

Utlimnande av uppgifter i vissa fall i anslut-
ning till affirsverksamhet

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
8 § 1 mom. 5 punkten i personuppgiftslagen
far uppgifter i informationssystemet inte pa
grundval av ett medlemskap ldmnas ut till en
sammanslutning som utdvar affarsverksam-
het.

12§

Utlimnande av uppgifter for tolkning av be-
standsdata vid fjdrranalys

Uppgifter om provytor far lamnas ut for
tolkning av bestandsdata vid fjarranalys. En
forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas
ut ér att de endast anvénds for tolkning av
bestandsdata frén de skogar som mottagaren
har rétt att behandla uppgifter om enligt be-
stimmelserna om skydd av personuppgifter.

Forslag

om inte forutsdttningarna i 24 kap. i inform-
ationssamhdllsbalken (917/2014) uppfylls.

Markddgarens kontaktuppgifter far limnas
ut for opinions- och marknadsundersokning-
ar och andra ddrmed jamforbara adresse-
rade forsdndelser, om villkoren for behand-
ling av uppgifter enligt 19 § i personuppgifi-
slagen uppfylls.

(upphivs)

(upphivs)
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13a§

Forfarandet for oppnande av teknisk anslut-
ning

P& 6ppnande av en teknisk anslutning till-
lampas det forfarande som foreskrivs i 13 §.

En teknisk anslutning kan Oppnas utan att
ett beslut om utlimnande av uppgifter enligt
13 § fattas, om markégaren har gett sitt sam-
tycke i den elektroniska tjanst som skogscen-
tralen tillhandahaller. En fOrutséttning &r
dessutom att den registeransvarige genom
beslut har registrerat mottagaren som anvén-
dare av skogscentralens elektroniska tjénst.
Péa forfarandet for registrering av mottagare
tillimpas bestdmmelserna i 13 § om forfa-
randet for utlimnande av uppgifter. Till be-
slutet om registrering ska fogas ett villkor om
att mottagaren dr skyldig att meddela skogs-
centralen om den nédringsverksamhet som
mottagaren idkar upphdr samt andra omstén-
digheter som har betydelse vid beddmningen
av mottagarens ratt att behandla personupp-
gifter.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. kan en
teknisk anslutning 6ppnas om den registeran-
svarige har fattat ett beslut om utldmnande av
uppgifter enligt 13 § pa basis av ett skriftligt
samtycke som markdgaren undertecknat och
ett beslut enligt 2 mom. i denna paragraf om
registrering av mottagaren som anvéndare av
skogscentralens elektroniska tjénst.

Den registeransvarige ska se till att mar-
kdgaren fore sitt samtycke fdar information
om de villkor och begrinsningar som ska
stdllas for mottagaren i frdga om anvdnd-
ningen av uppgifterna samt om det sdtt pd
vilket ett samtycke kan dterkallas och annan
information som behdvs for att utéva markd-
garens rttigheter.

Registreringen ska dterkallas, om motta-
garen inte foljer de villkor och begrinsning-
ar som fogats till registreringsbeslutet.

Forslag
13a§

Oppnande av teknisk anslutning

P& 6ppnande av en teknisk anslutning till-
lampas det forfarande som foreskrivs i 13 §.

En teknisk anslutning kan Oppnas om den
registeransvarige genom beslut har registre-
rat mottagaren som anvindare av skogscen-
tralens elektroniska tjdnst och godkdint den
grund som mottagaren har uppgett for be-
handlingen av personuppgifterna. Till beslu-
tet ska fogas ett villkor om att mottagaren dr
skyldig att meddela skogscentralen om den
ndringsverksamhet eller annan verksamhet
som mottagaren bedriver upphér samt andra
omstdndigheter som har betydelse vid be-
domningen av mottagarens rdtt att behandla

personuppgifter.

Registreringen ska dterkallas, om motta-
garen inte foljer de villkor och begrdnsning-
ar som fogats till registreringsbeslutet.
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13b§

Anvdndning av utldmnade uppgifter

Uppgifter som har ldmnats ut ur systemet
for skoglig information far anvéndas bara for
det dndamal for vilket de har ldmnats ut.
Uppgifter far ldmnas vidare eller i Gvrigt
lamnas ut till en utomstidende endast om det
foreskrivs om detta 1 lag eller om skogscen-
tralen i sitt beslut om utlimnande av uppgif-
terna uttryckligen har gett tillstand till detta.
Skogscentralen fér inte ge tillstand till en be-
handling av uppgifter som avviker frén det
ursprungliga anvandningsdndamaélet for sy-
stemet for skoglig information.

13c¢§
Rditt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna har skogs-
centralen rétt att pd begiran fA namn- och
kontaktinformation till det ombud som ett
dodsbo har anmélt till Skatteférvaltningen
samt markdgares fOretags- och organisat-
ionsnummer. Informationen far anvéndas for
att skota offentliga forvaltningsuppgifter.

Forslag
13b§

Oppnande av teknisk anslutning pd basis av
samtycke

En teknisk anslutning kan éppnas utan att
ndgot separat beslut fattats om godkdnnan-
det av den grund som mottagaren uppgett for
behandlingen av personuppgifterna, om mar-
kdgaren har gett sitt samtycke i den elektro-
niska tjdnst som skogscentralen tillhandahdl-
ler. Pd forfarandet for registrering som an-
vindare av skogscentralens elektroniska
tjidnst tilldimpas bestimmelserna i 13 a §.

Den registeransvarige ska se till att mar-
kdgaren innan denne ldmnar sitt samtycke
far in-formation om de villkor och begrdns-
ningar som stdlls pa mottagaren i fraga om
anvdndningen av uppgifterna samt om det
sdtt pa vilket ett samtycke kan dterkallas och
annan information som markdgaren behéver
for att utova sina rdttigheter som markdgare.

13c¢§
Anvdndning av uppgifter som ldmnats ut

Uppgifter som har ldmnats ut ur systemet
for skoglig information far anvdindas bara
for det dndamal for vilket de har ldmnats ut.
Uppgifter far ldmnas vidare till en utomsta-
ende endast om det foreskrivs om detta i lag
eller om markdgaren har gett sitt samtycke
till detta eller om skogscentralen i sitt beslut
om utlimnande av uppgifterna uttryckligen
har gett tillstdnd till detta. Skogscentralen fir
inte ge tillstand till en behandling av uppgif-
ter som avviker fran det ursprungliga an-
vandningsdndamdlet for systemet for skoglig
information.

13d§
Utlimnande av miljoinformation
Miljéinformation fdr limnas ut ur systemet

for skoglig information i form av en kopia el-
ler en utskrift eller i elektronisk form, om inte
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Forslag

ndgot annat foljer av sekretessbestimmelser-
na. Miljéinformationen far ocksa limnas ut
genom en teknisk anslutning. Med miljéin-
formation avses

1) information om skogarna och den dvriga
miljon och de olika delarna av miljon samt
in-formation om olika faktorer som pdverkar
eller troligtvis pdverkar de olika delarna av
miljon,

2) de planer, avtal och information om for-
valtningsdtgdrder och andra dtgdrder eller
verk-samheter som pdverkar eller troligtvis
paverkar skogarna och den ovriga miljon
samt deras olika delar och faktorer,

3) information om kostnads- och nyttoana-
lyser och évriga ekonomiska analyser och
antaganden som har samband med de planer,
avtal samt forvaltningsdtgdrder och andra
dtgdrder eller verksamheter som avses i 2
punkten, samt

4) information om tillstdndet for kulturplat-
ser och byggnader i den utstrdckning de pad-
verkas av tillstandet i de olika delarna av
miljon eller de planer, avtal eller forvalt-
ningsdtgdrder och andra dtgdrder eller verk-
samheter som avses i 2 punkten.

Den som begdr uppgifterna behéver inte
motivera sin begdran. Dd far den miljoin-
formation som begdrs inte individualiseras
pd basis av en fysisk persons namn, adress,
ovriga kontaktuppgifter eller personbeteck-
ning. Den for vilken det med stéod av markd-
garens samtycke har oppnats en teknisk an-
slutning till systemet for skoglig information
har rdtt att med hjilp av en teknisk anslut-
ning ldmna i 1 mom. avsedd miljéinformat-
ion vidare till utomstdende.

13e$
Riitt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen

For att skéta offentliga forvaltningsuppgif-
ter har skogscentralen rdtt att pd begdran fd
foljande uppgifter av Skatteforvaltningen
trots sekretessbestimmelserna:

1) namn, personbeteckning, foretags- och
organisationsnummer samt kontaktuppgifter
i frdga om ombudet for ett dédsbo,

2) namn, personbeteckning och foretags-
och organisationsnummer i frdga om en
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Forslag

markdgare samt uppgift om den juridiska
formen for markdgarens verksamhet,

3) namn, personbeteckning och foretags-
och organisationsnummer i frdga om en in-
nehavare av besittningsrdtten till en fastighet
samt uppgift om den juridiska formen for in-
nehavarens verksamhet,

4) foretags- och organisationsnummer i
fraga om en beskattningssammanslutning
som bildas av en fastighets samdgare, samt

5) makarnas gemensamma foretags- och
organisationsnummer i fraga om en fastighet
som hor till skogsbruk som makarna bedriver
gemensamt.

Skogscentralen har rdtt att fd ovanndmnda
uppgifter avgifisfritt. Uppgifterna kan ldm-
nas till Skogscentralen via en teknisk anslut-
ning eller pd ndgot annat sdtt i elektronisk
form.

14ays
Information till mottagaren

Ndr miljoinformation limnas ut med stod
av 13 d § ska mottagaren informeras om att
bestdmmelserna om skydd av personuppgif-
ter blir tillimpliga om miljéinformationen
kopplas samman med uppgifter om fysiska
personer.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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