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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsiikeskuksen metsitietojirjestelmisti an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Suomen metsidkeskuksen metsétietojérjestelméastd annet-
tua lakia siten, ettd julkisten ympdéristotiedoiksi katsottavien metsétietojirjestelmén tietojen
luovuttaminen olisi mahdollista ilman nykyisié tietojenluovutusmenettelyjd. Esitykseen sisil-
tyy myos henkilStietojen suojaan liittyvid sddnnoksid. Lisdksi metsdvaratietojen virheetto-
myyttd koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd Suomen metsékeskus voisi vastaanottaa
kenen tahansa toimittamia metsivaratietoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Metsitieto ja sdahkdiset palvelut -hanke on osa padédministeri Juha Sipilén hallituksen hallitus-
ohjelman ”Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasti” -kérkihanketta. Hankkeen tavoitteena on
tehostaa metsdvaratiedon hyddyntdmistd parantamalla tiedon laatua ja liikkuvuutta sekd kehit-
tamalla sdhkoisia palveluita.

Voimassa olevan lainsdddénnon mukaan henkildtietojen suojaa koskevat sddnnokset rajoitta-
vat metsdvaratietojen luovuttamista. Pdédministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan siséltyy ta-
voite luoda avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla hyddyntamiselld edellytyksia uu-
sille litketoimintaideoille. Tietovarantojen parempaan hyddyntdmiseen liittyy my6s Euroopan
unionin komission Suomelle antama virallinen huomautus 2015/2125. Suomen hallitus vas-
taanotti 25 péivind syyskuuta 2015 Euroopan komission Suomen tasavallalle Euroopan unio-
nin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 258 artiklan nojalla osoittaman virallisen huo-
mautuksen, joka koski ympdéristdtiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin
2003/4/EY taytdntodnpanoa. Komissio katsoi, ettei Suomi ollut tdyttdnyt kaikkia direktiivin 3
artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan mukaisia velvollisuuksiaan. Suomi on marraskuussa
2015 luvannut komissiolle muuttaa Suomen metsikeskuksen metsétietojarjestelmésti annettua
lakia (419/2011) siten, ettd vastedes henkilotietojen suojaa koskevat sddnnokset eivét rajoittai-
si julkisten ympéristotietojen luovuttamista. Kéytdnnossd se tarkoittaa, ettei tillaisia tieto-
pyyntojé tarvitsisi perustella. Komissio on antanut Suomelle 25 heindkuuta 2016 perustellun
lausunnon samasta asiasta. Jollei Suomi muuta lainsdddant6dian metsétietojarjestelmén osalta
direktiivin mukaiseksi, komissio voi nostaa Suomea vastaan kanteen unionin tuomioistuimes-
sa. Esityksen tavoitteena on saattaa lainsdddantd metsitietojarjestelman osalta direktiivin mu-
kaiseksi. Asiaa tarkastellaan jdljempéné tdimén esityksen yleisperustelujen 2.2 luvussa.

Esityksen yhtend tavoitteena on metsdvaratietoaineistojen laadun parantaminen. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistydlld voidaan tehostaa metsdvaratiedon ajantasaistusta ja parantaa
tiedon laatua. Lisdksi eri viranomaisten tietoaineistojen hyddyntdmiselld voidaan tehostaa hal-
lintoasioiden sdhkoisté kasittelya.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Suomen metsidkeskuksen metsatietojarjestelmastd annettu laki (jaljempanad metsdtietolaki) tuli
voimaan 1 pdividnd tammikuuta 2012. Laissa sddnnelldin Suomen metsidkeskukselle (jaljem-
pind metsdkeskus) julkisena hallintotehtidvénd kuuluvaa tietojirjestelmédn liittyvaa rekisterin-
pitoa. Laki koskee nimenomaan henkil6tietojen kisittelya.

Metsitietojarjestelmén henkilStietojen késittelyyn sovelletaan rinnakkain metsétietolakia,
henkil6tietolakia (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999, jaljempénd julkisuuslaki). Metsitietolain mukaan metsétietojérjestelméién saa tal-
lettaa myds sellaisia tietoja, jotka eivét ole henkil6tietoja. Naihinkin tietoihin sovelletaan jul-
kisuuslakia.

Metsétietojarjestelmén kayttotarkoitus ja tietosisaltd

Metsitietolaissa saddetdéin metsitietojérjestelmaisti ja sen kéyttotarkoituksesta. Laissa yksiloi-
déén ne julkiset hallintotehtévit, joiden hoitamiseen metsdkeskus saa tietojérjestelmad kayttas.
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Laissa madritellddn metsdtietojarjestelmén tietoryhmaét. Tietojarjestelmédn talletetaan metsa-
keskuksen hallintoasioiden hoitamista koskevat tiedot. Tietojarjestelmdn muut tietoryhmét
ovat luonnollisiin henkil6ihin liittyvét metsévaratiedot, kiinteistdjen omistajuutta ja hallintaa
koskevat luonnollisiin henkil6ihin liittyvit tiedot ja luonnollisiin henkildihin liittyvét asiakas-
tiedot. Metsétietojérjestelmaén liittyvit keskeiset késitteet ovat metsévaratiedot ja metsétiedot.
Metsévaratiedoilla tarkoitetaan metsid sekd niiden hoitoa ja kdyttod kuvaavia paikkaan sidot-
tuja tietoja. Metsitieto on laajempi kédsite. Metsétiedoilla tarkoitetaan metsakeskuksessa kési-
teltdvid hallintoasioita koskevia tietoja, metsdvaratietoja sekd kiinteistdjd ja metsdkeskuksen
asiakkaita koskevia tietoja.

Nykyisin metsévaratiedot kerétdan kaukokartoitukseen perustuvalla laserkeilausmenetelmalla.
Aikaisemmin tietoja on kerdtty my0s maastossa miestyond. Metsdkeskuksen metsétietojarjes-
telma siséltdd molemmilla tavoilla keréttyd metsidvaratietoa. Metsdvaratietoa on seki hila- ettd
kuviomuodossa. Hilamuodossa olevat metsidvaratiedot esitetddn 16 metrid kertaa 16 metrié
olevalla ruudukolla. Hilamuotoinen metsévaratieto sisdltdé tietoa ainoastaan kasvupaikasta ja
puustosta. Tieto perustuu tiedonkeruun ajankohtaan. Metsédvaratiedot on perinteisesti esitetty
kuviomuodossa. Kaukokartoituksen tuottamat hilamuotoiset metsdvaratiedot jalostetaan edel-
leen kuviomuotoisiksi. Metsétietolain 2 §:n mukaan kuviolla tarkoitetaan aluetta, joka on py-
ritty rajaamaan kasvupaikan, puuston ja mahdollisen késittelytarpeen suhteen mahdollisimman
homogeeniseksi. Kuvioiden koot voivat vaihdella ja niiden keskimaérdinen koko on noin 1,5
hehtaaria. Kuvio siséltdé tietoa kasvupaikasta, puustosta ja metsénhoitotdiden ja hakkuiden
toimenpide-esityksistd sekd mahdollisesti myds kuolleesta puustosta ja monimuotoisuudesta.
Kuvioiden tietoja pdivitetdén toteutuneiden toimenpiteiden tietojen ja kasvumallien avulla.
Suomen metsdkeskuksesta annetun lain (418/2011) mukaan metsdkeskuksen tehtdviin kuuluu
muun muassa metsétaloutta edistdvd neuvonta ja tiedotus. Metsdnhoitotoita ja hakkuita koske-
vat toimenpide-esitykset ovat osa metsdkeskuksen tekeméd yksityisille maanomistajille suun-
nattua metsétaloutta edistdvdd neuvontaa ja tiedotusta. Toimenpide-esitykset perustuvat Hy-
vin metsdanhoidon suosituksiin ja ne on tuotettu padsdantdisesti malleilla. Maastossa kerdtyn
aineiston osalta toimenpide-esitykset voivat perustua suunnittelijan esitykseen. Toimenpide-
esitys on vain yksi monista metsinkésittelyn vaihtoehdoista. Ne eivit edusta maanomistajan
tahtotilaa eikd maanomistajalla ole velvollisuutta noudattaa niita.

Metsédvaratiedon keruu ja ajantasaistus

Metsikeskuksella on ajantasaista metsdvaratietoa 11,6 miljoonan hehtaarin alueelta. Kaksi
kolmasosaa aineistosta on kerétty uudella kaukokartoitusperusteisella menetelmalld. Loppuosa
on maastossa vuonna 2004 tai sen jalkeen keréttya tietoa. Kaukokartoitukseen perustuva met-
sdvaratietojen keruumenetelmé otettiin kdyttoon vuonna 2010. Kaukokartoituksella tuotettu
tieto on sekd hila- ettd kuviomuodossa. Maastossa kerétyt metsévaratiedot ovat ainoastaan ku-
viomuodossa.

Kuviomuotoinen metsdvaratieto pidetddn ajan tasalla. Ajantasaistus on inventointien valilla
jatkuvaa tyotd, jossa on mdadritellyt tavoiteajat eri tietoldhteiden perusteella tehtdville ajan-
tasaistukselle. Ajantasaistuksessa ei tehda erillisid maastokdyntejd. Ajantasaistustyd kohdistuu
ensisijaisesti kuvioiden ominaisuustietoihin. Kuvion rajat péivitetdén silloin, kun niiden muu-
tokset siséltyvit saatavaan péivitystietoon tai ovat muulla tavalla riittavélla tarkkuudella todet-
tavissa. Ajantasaistuksen tietoldhteind kdytetdéin metsidkeskukseen tulevia metsankéyttdilmoi-
tuksia ja kestdvan metsatalouden rahoitukseen liittyvid asiakirjoja, maanomistajilta ja metsa-
alan toimijoilta Metsdén.fi -palvelun kautta tai suoraan saatavaa padivitystietoa sekd muilta vi-
ranomaisilta saatavaa pdivitystietoa (muun muassa kiinteistérajojen muutokset, uudet luon-
nonsuojelualueet). Liséksi koko kuvioaineistolle tehddén vuosittain kasvunlaskenta.
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Suomen metsdkeskuksen metsitictojarjestelmassd ylldpidetty ajantasainen kuviomuotoinen
metsévaratieto kattaa télld hetkelld 82 prosenttia yksityismetsien pinta-alasta. Yksityismetsilld
tarkoitetaan yksityisten henkildiden, Verotusyhtymlen ja jakamattomien kuolinpesien omista-
mia metsid. Yksityismetsiin luetaan myds yhteismetsét. Kéynnissé olevan inventointiohjelman
toteuttamisen jélkeen vuonna 2020 ajantasainen metsévaratieto kattaa kaikki yksityismetsét.

Kaukokartoituksella tehtdvd metsdvaratiedon keruu kattaa kaikki omistajaryhmit. Muiden
kuin yksityismetsien metsévaratietoa Suomen metsdkeskuksen metsétietojirjestelmissd on
1,8 miljoonan hehtaarin alalta. Namé tiedot ovat péddsdantdisesti ainoastaan hilamuodossa.
Vuoden 2017 aikana on tarkoitus tuoda Metsdhallituksen metsdvaratietoja metsékeskuksen
metsévaratietokantaan.

Tietojen luovutus

Metsitietolaissa sdddetdéin tietojen luovutuksesta sivullisille. Metsdtietolain mukaan metsétie-
tojérjestelméstd saa antaa henkil6tietoja siséltdvén kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdi-
sessd muodossa, jos julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sééddetyt tietojen luovuttamisen edelly-
tykset tayttyvat. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa
antaa henkilGtietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei
laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien
sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdd sellaisia henkilotietoja. Metsitietolaissa on
sddnndkset tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia ja muita osoitteellisia ldhetyksid var-
ten, tutkimusta varten ja kaukokartoitusaineistojen puustotulkintaa varten. Laissa on myos
saannos julkisten tietojen luovuttamisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Metsétietojarjestelman tiedot ovat péddosin julkisia tietoja. Siltd osin kuin kyse on julkisten
henkil6tietojen luovuttamisesta, luovutuksensaajalla tulee olla metsétietolain, henkil6tietolain
tai muun lain nojalla oikeus késitelld pyytdmidén tietoja.

Oikeus kisitelld luonnolliseen henkil6on liittyvid metsétietoja perustuu kaytdnndssd useimmi-
ten maanomistajan antamaan suostumukseen. Metsékeskuksen Metsdén.fi -palvelu on maan-
omistajille ja metsdalan toimijoille suunnattu séhkoinen asiointipalvelu, jonka kautta tietoja on
voitu luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla. Metsékeskukselle toimitetut suostumukset,
joiden perusteella metsétietoja on luovutettu, kattavat noin 25 prosenttia yksityismetsien ajan-
tasaisen metsévaratiedon pinta-alasta. Suostumus on voitu antaa yhdelle tai useammalle met-
sdalan toimijalle. Metsdan.fi -palveluun liittyvissd suostumuksissa on tehty ero sen suhteen,
onko luovutuksensaajalla oikeus tallettaa tiedot omaan tietojarjestelmédnsd. Osassa suostu-
muksia annetaan oikeus ainoastaan tietojen katseluun ilman oikeutta tallettaa tietoja luovutuk-
sensaajan omaan tietojarjestelméédn. Néitd niin sanottuja siirto- tai selallulupla on annettu yh-
teensd 348 000 kappaletta. Suurin osa suostumuksista on annettu paperimuotoisina asiakirjoi-
na. Suostumusten hallinnointi ja ajan tasalla pitdminen vie vuosittain 3—5 henkildtydvuotta
metsdkeskuksen tydaikaa.

Metsévaratietoja on luovutettu noin kahden miljoonan hehtaarin alalta. Luovutettu tieto on ol-
lut kuviomuotoista metsévaratietoa. Metsétietojen luovutukset ovat péédosin tapahtuneet met-
sdtietolain 13 a §:ssé sdddetyn menettelyn mukaisesti. Tiedot on luovutettu joko metsdkeskuk-
sen tallentamien paperimuodossa annettujen suostumusten tai palvelussa annettujen sdhkdisten
suostumusten perusteella. Metsitietojen luovuttaminen teknisen kéyttoyhteyden kautta ei ole
ainoa luovutustapa. Tietoja voidaan luovuttaa my0os kopiona tai tulosteena taikka sdhkdisesti.
Naita muita tietopyyntdja metsdkeskukseen on saapunut 50-100 kappaletta vuosittain.
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2.2 Euroopan unionin séintely ja kiytinto

Esitys liittyy tietojen julkisuuteen ja tietosuojaan. Tietojen julkisuutta ja tietosuojaa koskevia
kansainvilisid sopimuksia ja Euroopan unionin lainsddddntdéd on tarkasteltu metsitietolain esi-
toissd (HE 261/2010 vp, s. 10—14). Ehdotetut muutokset liittyvit keskeiseltd osin henkilotie-
don késitteeseen ja sitd koskeviin mainintoihin Euroopan unionin lainsdddanndssa.

Henkilotiedon kasite

Yksildiden suojelusta henkildtietojen késittelysséd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (jéljempéna tietosuojadirek-
tiivi) 2 artiklan maaritelmdan mukaan henkilGtiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia tunnistettua tai
tunnistettavissa olevaa luonnollista henkild ("rekisterdity") koskevia tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetdén henkildd, joka voidaan suoraan tai epésuorasti tunnistaa, erityisesti henkild-
numeron taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fys1ologlsen psyykki-
sen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijén perusteella.

Kaikkien Euroopan unionin maiden tietosuojaviranomaisten, Euroopan tietosuojavaltuutetun
ja Euroopan komission edustajista koostuva 29 artiklan mukainen tietosuojatydryhmé perus-
tettiin tietosuojadirektiivilld. Ty6ryhma on luonteeltaan neuvoa-antava ja toiminnassaan riip-
pumaton. Tyéryhmé on antanut lausunnon henkildtietojen késitteesté (lausunto 4/2007). Lau-
sunnossa tarkastellaan henkil6tiedon késitteen eri osatekijoitd. Henkilotiedon késite on laaja.
Metsitietolain sdannodksissd on otettu huomioon mainittu lausunto muun muassa siten, etti
metsitietojarjestelma katsotaan yhdeksi henkilorekisteriksi, vaikka se jakautuu toiminnallisesti
eri osiin. Metsdvaratiedot on hyvin laajasti tulkittu henkiltiedoiksi, koska metsidkeskuksessa
tiedot kdytdnnossé aina yhdistetddn ao. maanomistajaan. Tietojen luovuttamisen osalta metsa-
varatiedot on katsottu henkildtiedoiksi siitd riippumatta, onko tietoja edes tarkoitus yhdistdd
ao. maanomistajaan, joka on luonnollinen henkil®.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 Iuonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) sovelletaan 25 paivasta toukokuuta 2018
lukien. Asetuksella kumotaan tietosuojadirektiivi mainitusta pdivéstd lukien. Asetuksen mu-
kaan viittauksia kumottuun tietosuojadirektiiviin pidetéén viittauksina kyseiseen asetukseen.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa on useita maéritelmid. Tietosuoja-asetuksen mukaan henki-
16tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henki-
166n, jaljempiand "rekisterdity", liittyvid tietoja; tunnistettavissa olevana pidetdén luonnollista
henkil6d, joka voidaan suoraan tai epédsuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten ni-
men, henkil6tunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman ha-
nelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuuril-
lisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Madritelma on samankaltainen kuin tietosuojadirektii-
vissdkin. Tamén esityksen kannalta yksi keskeinen asetuksen méaritelmé on rekisterin méaéri-
telmé. Asetuksen mukaan rekisterilld tarkoitetaan mitd tahansa jésenneltyd henkildtietoja sisil-
tivéa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitet-
ty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Rekisterin mééritelmésti
kay selkedsti ilmi se, ettd tietojdrjestelméd voidaan katsoa yhdeksi henkilorekisteriksi, vaikka
se jakautuisikin toiminnallisesti eri osiin.
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Y mpéristotietojen saatavuus

Metsitietojarjestelmé siséltdd metsid sekd niiden hoitoa ja kdyttod kuvaavia paikkaan sidottuja
tietoja. Niitd koskee ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY,
jdljempéand ympdristotietodirektiivi. Direktiivin 2 artikla siséltdd viranomaisen ja ymparisto-
tiedon méaaritelmat. Maaritelmat ovat laajoja. Metsdkeskus on direktiivin 2 artiklassa tarkoitet-
tu viranomainen. Direktiivin 2 artiklassa médritellddn ympaéristtiedot seuraavasti:

”Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) "ympiéristotiedolla” kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sdhkoisessd tai muussa aineel-
lisessa muodossa olevaa tietoa:

a) ympadriston osa-alueiden, kuten ilman ja ilmakehén, veden, maaperin, maa-alueiden, mai-
seman ja luontokohteiden, kosteikot seké ranta- ja merialueet mukaan luettuina, tilasta, biolo-
gisesta monimuotoisuudesta ja sen osatekijoistd, joihin sisdltyvit myds geeniteknisesti muun-
netut organismit, ja ndiden osa-alueiden vélisestd vuorovaikutuksesta;

b) erilaisista tekijoistd, kuten aineista, energlasta melusta, séteilystd tai jatteistd, radioaktiivi-
nen jéte, padstdt ilmaan, veteen ja maaperdén sekd muut ymparlstopaastot mukaan luettuina,
jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa a alakohdassa mainittuihin ympériston osa-alueisiin;

c¢) toimenpiteistd, mukaan lukien hallinnolliset toimenpiteet, kuten politiikoista, lainsédadén-
nostd, suunnitelmista, ohjelmista, ympéristosopimuksista sekd toimista, jotka vaikuttavat tai
saattavat vaikuttaa a ja b alakohdassa mainittuihin ympériston osa-alueisiin ja tekijoihin, seké
toimenpiteisti ja toimista, jotka on suunniteltu suojelemaan néitéd osa-alueita;

d) ympaéristolainsdddannon toimeenpanoa koskevista kertomuksista;

e) kustannus-hyoty- ja muista taloudellisista analyyseistd sekd oletuksista, joita kdytetddn c
alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden ja toimien yhteydessd; ja

f) ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilasta, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mu-
kaan lukien, seké elinolojen, kulttuurikohteiden ja rakennetun ympériston tilasta, sikdli kuin a
alakohdassa tarkoitettujen ympériston osa-alueiden tila tai ndiden osa-alueiden vilitykselld
mika tahansa b ja ¢ alakohdassa tarkoitettu seikka vaikuttaa tai voi vaikuttaa niihin”.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn seuraavasti ympdaristotiedon saatavuudesta pyydet-
tdessa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset velvoitetaan timén direktiivin sddnnosten
mukaisesti saattamaan pyydettidessd saataville niiden omassa tai viranomaisia varten toisen
hallussa olevaa ympéristotietoa ilman, ettd pyynnon esittdjin on perusteltava pyyntonsé.”

Direktiivin 4 artiklassa sééddetddn poikkeuksista tietojensaantioikeuteen. Artiklan 1 kohdan
mukaan tietopyyntd voidaan tietyin edellytyksin evitd esimerkiksi, jos pyydetty tieto ei ole vi-
ranomaisen hallussa, pyynto on ilmeisen kohtuuton tai se on esitetty liian yleisessd muodossa
tai jos pyynto koskee keskenerdisia tai sisdisid asiakirjoja. Artiklan 2 kohdan alakohdissa (a—h
alakohdat) luetellaan epdémisperusteita, jotka liittyvéit muun muassa viranomaisten toiminnan
luottamuksellisuuteen, kansainvélisiin suhteisiin, yleiseen turvallisuuteen, kansalliseen puo-
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lustukseen, tuomioistuinkésittelyyn, rikosoikeudelliseen tutkintaan, kaupallisten tai teollisten
tietojen luottamuksellisuuteen, teollis- ja tekijdnoikeuksiin ja ympéristonsuojeluun. Artiklan 2
kohdassa sdddetién, ettd jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd ympéristotietoa koskeva pyyntd voi-
daan eviti, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti ”henkildtietojen ja/tai luonnollista
henkil6d koskevien tiedostojen luottamuksellisuuteen, jos kyseinen henkild ei ole antanut
suostumustaan tiedon ilmaisemiseen ja jos tillaisesta salassapidosta sdddetddn kansallisessa tai
yhteison lainsdddannossad” (f alakohta). Artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd sekd 1 ettd 2 koh-
dassa mainittuja epddmisperusteita on tulkittava suppeasti. Lisdksi artiklan 2 kohdassa sddde-
tédn seuraavasti: ”Jasenvaltioiden on nédissé puitteissa ja f alakohdan soveltamiseksi varmistet-
tava, ettd yksﬂmden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta 24 pdivénd lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31) vaatimuksia noudatetaan”.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan pyydetty viranomaisen omassa tai viranomaista varten
toisen hallussa oleva ympdristdtieto on saatettava saataville osittain, jos 4 artiklan 1 kohdan d
ja e alakohdassa tai 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tieto on mahdollista erottaa muista pyyde-
tyista tiedoista.

Direktiivin 3 artiklan mukaan ymparlstotledot on luovutettava tletopyynnossa mainitussa
muodossa tai formaatissa paitsi, jos viranomainen voi soveltaa mainitussa artiklassa mainittuja
poikkeuksia. Liséksi direktiivin 3 artiklassa sdddetéén, ettd viranomaisten on pyrittdvé kaikin
kohtuullisin keinoin siihen, ettd niiden hallussa oleva ympdristdtieto sdilytetdén sellaisessa
muodossa tai formaatissa, ettd se on helposti jéljennettdvissi ja kéytettivissa tietoverkoissa tai
muissa séhkoisissd vilineissd. Direktiivin 8 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on mahdollisuuk-
sien mukaan varmistettava, ettd kaikki sen kerddmat tai sen puolesta kerétyt tiedot ovat ajan-
kohtaisia, tdsméllisid ja vertailukelpoisia. Tiedon kerddmisessd kéytetty menetelmé olisi
pyynnostd myds ilmaistava, silld se on térked tekijd arvioitaessa annetun tiedon laatua (8 artik-
la ja johdantolause 20).

Komission Suomea vastaan kdynnistima rikkomusmenettely

Suomen hallitus vastaanotti 25 pdivand syyskuuta 2015 Euroopan komission Suomen tasaval-
lalle Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 258 artiklan nojalla osoitta-
man virallisen huomautuksen, joka koski ympéristotietodirektiivin tdytintdonpanoa. Komissio
katsoi, ettei Suomi ollut tayttényt kaikkia direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan
mukaisia velvollisuuksiaan.

Komissio katsoi, ettei metsatietolaki ollut yhteensopiva ymparistotietodirektiivin 3 artiklan
kanssa, silld kyseisen lain mukaan kaikkia metsatietojarjestelmén sisdltimia tietoja pidetédn
henkil6tietoina riippumatta tietojen tarkemmasta siséllostd. Komissio totesi, ettd kaikkia ky-
seisen tietojérjestelmén tietoja ei voida pitdd henkilGtietoina, joten ne olisi direktiivin mukaan
luovutettava pyytdjille ymparistotietona ilman, ettd pyytdjan tarvitsee erikseen perustella, mi-
hin hén tietoja kayttdd. Lisdksi komissio totesi, ettd direktiivin 4 artiklan 2 kohdan f alakohtaa,
jossa sdddetdan henkilotietoja koskevasta poikkeuksesta, on tulkittava suppeasti.

Suomen hallituksen marraskuussa 2015 antamassa vastauksessa komissiolle todetaan, ettd hal-
litus on pédttidnyt ryhtyd toimenpiteisiin kansallisen lainsd&ddnnén muuttamiseksi. Vastauk-
sessa todetaan, ettd metsdtictojarjestelmddn sisédltyvdt metsdvaratiedot ovat padsdantdisesti
julkisia, mutta niiden luovuttamista kopiona, tulosteena tai sdhkoisesti on rajoittanut henkils-
tietojen suojaan liittyvéd vaatimus tietopyynndn perustelemisesta. Suomen hallitus on ilmoitta-
nut komissiolle, ettd kansallista lainsdddantod eli Suomen metsidkeskuksen metsitietojérjes-
telmésté annettua lakia muutettaisiin siten, ettd henkilGtietojen suojaa koskevat sidénnokset ei-
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vt jatkossa rajoittaisi metsétietojarjestelméadn sisdltyvien metsdymparistoda kuvaavien julkis-
ten tietojen luovuttamista kopiona, tulosteena tai séhkdisesti. Se tarkoittaa kéytédnndssd sité,
ettei tietopyyntdd tarvitse perustella, jos tietopyyntd koskee metsatietojarjestelméén s1saltyv1a
julkisia ympdéristdtietoja.

Suomen hallitus vastaanotti 25 pdivand heindkuuta 2016 Euroopan komission Suomen tasa-
vallalle osoittaman perustellun lausunnon. Perustellussa lausunnossa esitetddn samat huomiot
ympdristotietodirektiivin tdytdntdonpanosta metsatietojarjestelmén osalta kuin virallisessa
huomautuksessakin. Liséksi perustellussa lausunnossa viitataan Suomen antamiin tietoihin
sdaddoshankkeen aikataulusta ja todetaan rikkomuksen edelleen jatkuvan. Suomi lupasi syys-
kuussa 2016 komissiolle, ettd metsétietolakia muutetaan siten, ettd metsatietojarjestelméén si-
séltyvid metsdymparistod kuvaavia julkisia tietoja voitaisiin siirtyméaajan jalkeen lahtokohtai-
sesti luovuttaa kopiona, tulosteena tai sahkoisesti ilman, etté tietopyyntdd on tarpeen perustel-
la. Muutoksena sithen, mitd viralliseen huomautukseen marraskuussa 2015 annetussa vastauk-
sessa on todettu, maanomistaja voisi kuitenkin jatkossa vaatia tiettyjen edellytysten tiyttyessé
kuviomuotoiset metsévaratiedot poistettavaksi Metsékeskuksen tietojirjestelmasta.

Rekisterdidyn kielto-oikeutta koskeva sédénnos osoittautui oikeudellisesti ongelmalliseksi. Tie-
tojen poistaminen olisi kdytdnndssd tarkoittanut poikkeamista julkisuusperiaatteesta. Julki-
suutta on mahdollista rajoittaa erilaisten tarkeiden intressien vuoksi. Téllaisia voivat olla esi-
merkiksi yksityisyyden suoja, liikesalaisuudet, valtakunnan turvallisuuteen liittyvit intressit,
suhteiden séilyttiminen toiseen valtioon seké talous-, raha- ja valuuttapolitiikan hoidon vaati-
mukset. Perustuslaissa pddsdannoksi sdddettyéd tallennejulkisuutta voidaan rajoittaa vain valt-
tamattomista syistd ja vain erikseen — riittdvin tarkkarajaisella — lailla. Edelld olevat vaati-
mukset eivit tayttyneet. Lisdksi ehdotus olisi tarkoittanut poikkeamista julkisuuslain 18 §:ssd
saddetystd hyvista tiedonhallintatavasta. Hyvéén tiedonhallintapaan kuuluu muun muassa tie-
tojen eheydesté huolehtiminen. Muualta lainsdddénnosté ei 10ydy vastaavaa siéntelyd. Maa- ja
metsitalousministerio kivi asiasta keskustelun oikeuskanslerin viraston kanssa. Keskusteluis-
sa tuli esiin, ettd rekisterdidyn oikeutta vaatia tietojensa poistamista viranomaisen rekisteristé
voidaan pitdd Suomen oikeusjirjestelmaille vieraana ajatuksena.

Maanomistajan kielto-oikeutta koskevan sédénnoksen osoittauduttua oikeudellisesti ongelmal-
liseksi esityksessd on péaddytty siihen, ettd jatkossa julkisia metsdvaratietoja voitaisiin luovut-
taa ilman tietopyyntdjen perusteluvaatimusta. Henkildtietojen suojaan liittyen metsévaratietoja
koskevaa tietopyyntdd ei kuitenkaan voisi tehdd luonnollisten henkildiden osalta nimen perus-
teella. Hallitus on késitellyt asian 13 pdivand lokakuuta 2017 EU-ministerivaliokunnassa.
Rikkomusmenettely jatkuu, kunnes komissio toteaa Suomen tayttavin ymparistotietodirektii-
vin 3 artiklan ja 4 artiklan velvoitteet.

INSPIRE-direktiivi

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY (jdljempana INSPIRE-direktiivi) luo yleiset
puitteet tiettyjen viranomaisten hallinnassa olevien paikkatietoaineistojen saatavuudelle ja
kédytolle Euroopassa. INSPIRE-direktiivi tdhtdd paikkatietojen yhteentoimivuuteen, niiden
kéyton ja ympériston tilan seurannan tehostamiseen, viranomaisten yhteistyon lisdédmiseen se-
ké monipuolisten kansalaispalvelujen syntymiseen.

INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat viranomaisen hallussa olevat paikkatietoaineis-
tot, jotka ovat sdhkdisessd muodossa ja kuuluvat johonkin liitteissd I-I11 Iueteltuihin tietoryh-
miin. Suomen metsidkeskus on INSPIRE-direktiivin tarkoittama viranomainen. Direktiivin liit-
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teissd mainittuja tietoryhmid ovat muun muassa maannos, elinympéristét ja biotoopit sekd
energiavarat. Metsdkeskuksen hallussa olevat metsévaratiedot kuuluvat niihin tietoryhmiin.

Direktiivi velvoittaa viranomaiset kuvailemaan direktiivin piiriin kuuluvat paikkatietoaineis-
tot. Viranomaisten on laadittava ja pidettéivd ajan tasalla yhteiskdyttdinen paikkatietoaineisto
seka huolehdittava, ettd se on saatavilla tietoverkossa katselua ja siirtdmistd varten.

Suomessa INSPIRE-direktiivi on pantu tdytantoon paikkatietoinfrastruktuurista annetulla lail-
la (421/2009). Suomen metsidkeskuksen tietoaineistoja ei ole saatettu julkisesti kaikkien saata-
ville, koska henkil6tietojen suojaa koskevat sddnndkset ovat rajoittaneet tietojen luovuttamis-
ta.

Ruotsin lainsdddantd ja ymparistotietodirektiivi

Muiden maiden lainsdddannon osalta tdssd esityksessé tarkastellaan vain Ruotsia. Perusteena
sille on se, ettd Ruotsissa ja Suomessa on hyvin samankaltainen julkisuuslainséddadéntd johtuen
osin valtioiden yhteisestd historiasta. Ruotsi-Suomen vuoden 1766 painovapausasetus oli en-
simmadinen laki, jossa oli sddnnokset viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta.

Ruotsissa ymparistotietodirektiivin sddnndkset on pantu kansallisesti tdytdntoon kolmella eri
saddokselld. Painovapausasetus (Tryckfrihetsforordning, SFS 1949:105) on yksi Ruotsin pe-
rustuslain neljastd sdddoksestd. Painovapausasetuksessa on sdddetty julkisuusperiaatteesta.
Julkisuusperiaatteen mukaan kaikilla kansalaisilla on oikeus saada tieto viranomaisten asiakir-
joista. Periaate tarkoittaa, ettd yleisolld ja joukkotiedotusvilineilld on mahdollisuus valvoa val-
tion, kuntien ja viranomaisten toimintaa. Painovapausasetuksen mukaan yleisolld on oikeus
saada tieto sekd viranomaiselle saapuneista asiakirjoista ettd viranomaisen laatimista asiakir-
joista. Viranomainen voi ainoastaan salassapitosddnnoksen nojalla pitdé asiakirjan salassa. Li-
séksi viranomaisella on velvollisuus luovuttaa asiakirjojen julkiset tiedot. Painovapausasetuk-
sen perusteella jokaisella on oikeus tutustua julkisiin asiakirjoihin ja tavallisesti syytd tai hen-
kilollisyyttd ilmoittamatta.

Toinen ymparistotietodirektiivin taytdntdonpanoon liittyva sdddos on julkisuus- ja salassapito-
laki (Offentlighets- och sekretesslagen, SFS 2009:400). Julkisuus- ja salassapitolaissa sddde-
tddn muun muassa asiakirjojen salassapidosta. Laissa on ympéristotietoja koskeva erityissdén-
nos (10 luku 5 §). Sddnnoksen mukaan ympéristotietoja voidaan luovuttaa salassapitosddnnds-
ten estamattd, jos on ilmeistd, ettd tiedolla on ymparistondkokulmasta sellainen merkitys, etta
yleison tiedonsaanti-intressi on painavampi kuin salassapitointressi. Kyseisen sddnnoksen mu-
kaan salassapito ei koske ympéristopadstdja koskevia tietoja. Ymparistotiedon méaaritelmén
osalta sddnnoksessd viitataan yksityisten yhteisjen ympéristotiedoista annettuun lakiin (Lag
om miljoinformation hos vissa enskilda organ, SFS 2005:181). Kyseinen laki oli tarpeen sen
vuoksi, ettei viranomaisen késite Ruotsissa ole yhtenevéinen ympdristotietodirektiivin viran-
omaista koskevan méaaritelméan kanssa. Ruotsissa laki koskee muutamia yksityisid yhteisoja,
jotka hoitavat julkisia hallintotehtdvid. Téallaisia yhteisoja ovat esimerkiksi kalastuksenhoito-
ja riistanhoitoyhdistykset sekd vesioikeudelliset yhdistykset (vattenforbund). Laissa on sdén-
nokset muun muassa tietopyyntdihin liittyvistd menettelyistd ja tietopyyntdjen epddmisesta.
Lisdksi laissa on julkisuus- ja salassapitolain kanssa samantyyppinen intressipunnintasdanngs,
Jonka mukaan tietopyyntdd ei voi evitd kyseisessd laissa sdédetyilld salassapitoperusteilla, jos
yleison tiedonsaanti-intressi on painavampi kuin salassapitointressi.
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Muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden kaytantda

Eri Euroopan unionin maiden kerddmét ympdéristdtietoaineistot poikkeavat toisistaan. Seuraa-
vassa kuvataan lyhyesti Ruotsin, Viron, Saksan ja Itdvallan kdytantod. Viron, Saksan ja Itdval-
lan osalta kéyténto rajoittuu kyseisten maiden paikkatietoikkunoiden (englanniksi geoportal)
sisdltoon.

Ruotsissa metséllistd perustictoa on kerétty laserkeilaukseen perustuvalla kaukokartoitusme-
netelmilld vuosina 2013-2015. Tiedot kattavat 97 prosenttia metsdmaan pinta-alasta.

Ruotsin metsdviranomainen (Skogstyrelsen) néyttdd internetissd avoimessa karttapalvelussa
(https://skogskartan.skogsstyrelsen.se/skogskartan/) tietoa kulttuuri- ja luontokohteista, maas-
tosta ja puustosta sekd harvennustarpeista, hakkuuaikomuksista ja toteutuneista hakkuista. Li-
séksi palvelussa on ndhtévilla satelliittikuvia ja ilmakuvia usealta eri vuodelta. Karttapalvelus-
sa ei ole nédhtévilld tilanrajoja tai tietoa maanomistajasta.

Puustosta on saatavilla tietoa tilavuudesta, keskildpimitasta, keskipituudesta, pohjapinta-alasta
ja biomassasta. Puustoa kuvaavat tiedot esitetddn 12 metrid kertaa 12 metrid kokoisilla hila-
ruuduilla. Palvelussa on kéytettavissd tyokalu, jonka avulla yksittdisten hilojen tiedot voidaan
summata kayttdjan valitsemalta alueelta. Liséksi ndhtdvilld on myos laserdataan perustuva lat-
vusmalliaineisto, jossa puuston pituus esitetddn 2 metrid kertaa 2 metrié kokoisella hilaruudul-
la. Viimeksi mainittua aineistoa lukuun ottamatta tiedot ovat ladattavissa rajapinnan kautta
paikkatietosovelluksiin. Ruotsin viranomainen tarjoaa yleiseen kayttoon myos tiedonsiirtora-
japinnan, joka mahdollistaa metsdvaratietojen kyselyt.

Maanomistajan kdytossd on Mina Sidor, jossa on avoimet aineistot ja mahdollisuus ldhettaa
muun muassa hakkuuilmoitus (avverkningsanmailan). Palvelussa maanomistaja voi tehdd ja
tallentaa muistiin omia suunnitelmiaan: piirtdd kuvioita, laskea kuvioiden tilavuuksia ja pinta-
aloja, mitata matkoja ja tehdd muistiinpanoja. Maanomistaja voi avata Mina Sidor -sivuilta
suunnitelmansa ja muistiinpanonsa viranomaisen nahtdvaksi 8 tunnin mésraajaksi. Maanomis-
taja voi antaa valtuutuksen tietojen katseluun méardajaksi tai jatkuvana myds jollekin muulle
taholle.

Virossa ympéristoministerion alainen maavirasto (Maa-amet) ylldpitdd internetissé olevaa
avointa ja ilmaista verkkokarttapalvelua (http://geoportaal.maaamet.ee/eng/). Palvelussa on
saatavilla monipuolista kartta-, ilmakuva- ja paikkatietoaineistoa. Metsiin liittyvéa tietoa on
saatavissa luonnonsuojelu- ja Natura-alueista, maastosta ja maaperastd sekd yksityismetsakes-
kuksen karttasovellus.

Viron yksityismetsikeskuksen (Erametsakeskus) karttasovelluksessa on néhtivilld suojelualu-
eet, suojametsidvyohykkeet ja niiden rajoitevyohykkeet, Natura 2000 -alueet sekd maarekiste-
ritiedot. Maarekisteri siséltdd perustiedot kiinteiston sijainnista, rekisterdimisajasta ja kiinteis-
totunnuksesta seké tdman lisdksi kayttotarkoituksen ja pinta-alan, josta on eroteltu eri maaluo-
kat kuten metsdmaa. Lisdksi maarekisteritiedoissa on nahtdvilld pinta-alakohtainen maan arvo
eri maankayttotarkoituksen mukaan.

Saksassa Geoportal (http://www.geoportal.de) kokoaa yhteen karttoja, ilmakuvia ja teemakart-
toja koko Saksan liittotasavallan sekd osavaltioiden alueilta. Palvelussa on saatavilla valmiina
teemakarttoja ja hakutoimintoa kayttdmalla voi etsid haluamaansa dataa.

Koko Saksan alueelta on ndhtévissd luonnonpuistojen, kansallispuistojen, biosfdérialueiden,
luonnonsuojelualueiden sekd maisemansuojelualueiden aluerajaukset. Tarkempaa tietoa met-
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sistd on saatavissa osavaltiokohtaisesti riippuen osavaltioiden itse tuottamasta tiedosta. Osa-
valtioiden tietokannoissa on saatavilla tarkempaa tietoa jo mainittujen lisdksi esimerkiksi met-
sityypeistd, kasvupaikkatyypeistd, metsatuhoalueista ja -riskialueista.

Itdvallassa internetissi olevassa geodataportaalissa (http://www.geoland.at) on nihtévilld koko
maan metsankehittdmissuunnitelma, sen kayttotarkoitusluokitukseen perustuvat aluerajaukset
seka luonnonsuojelualueet.

Osasuunnitelmista koostuva metsiankehittdmissuunnitelma kattaa koko Itdvallan liittotasaval-
lan alueen. Metsédnkehittdmissuunnitelma esitetéén kirjallisesti ja kartalla. Siind on esitetty
yleisen edun mukaiset metsénkéyttdtarkoitusluokat: hydtytarkoitus, suojatarkoitus, hyvinvoin-
titarkoitus ja virkistystarkoitus. HyGtytarkoitus sisdltda taloudellisesti kestdvan puuntuotannon
alueet, suojatarkoitus kasvupaikkaa ja asutusta luonnonvoimilta ja ympéristohaitoilta suojaa-
vat metsdt, hyvinvointitarkoitus ymparistovaikutuksien, kuten ilman ja veden kierron kannalta,
tirkedt metsdalueet seké virkistystarkoitus virkistyskédyton kannalta térkedt alueet.

Itdvallan metsilainsdddinnon ld4ninhallinnon (Bezirksverwaltungbehorden) on asetettava
metsdnkehittdmissuunnitelma kaikkien néhtiville soveltuvalla tavalla. Tdhdn pdivaan saakka
metsénkehittdmissuunnitelmat ovat olleet saatavilla ainoastaan analogisina versioina. Viime
vuosina on kehitetty sdahkoista jarjestelméad, jonka tarkoituksena on saattaa suunnitelmat saata-
ville séhkoisessd muodossa koko maan osalta. Jérjestelmén on méérd valmistua piakkoin.

2.3 Nykytilan arviointi
Hallitusohjelman tavoitteet

Péadministeri Sipildn hallitusohjelmaan sisiltyy tavoite luoda avoimella datalla ja tietovaranto-
jen paremmalla hyddyntdmiselld edellytyksid uusille liiketoimintaideoille. Metsdvaratietojen
hyodyntédmiseen liittyvélld hallituksen kdrkihankkeella tavoitellaan puun liikkeelle saamista ja
biotalouden toimintaedellytysten parantamista. Samoja tavoitteita on my0s kansallisessa met-
séstrategiassa. Hallitusohjelman ja kansallisen metséstrategian mukaan puun kdytt64 moni-
puolistetaan ja lisdtddn 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa. Luonnonvarojen kestavan kay-
ton ndkdkulmasta metsid koskevien tietojen aikaisempaa parempi saatavuus ja laajempi hyo-
dyntdminen ovat avainasemassa.

Metsitieto ja sdhkdiset palvelut -kdrkihankkeen tavoitteena on parantaa metsévaratiedon laa-
tua ja litkkuvuutta sekd kehittdd sdahkoisid palveluita. Hankkeessa kehitetddn mm. Metsdén.fi
-palvelusta metsitiedon jakelu- ja asiointiportaali. Kehitysty6td suunnataan hilatiedon suun-
taan. Tekniikan ja digitaalisen toimintaympdriston nopean kehittymisen myoté tarkastellaan
metsévaratiedon tuottamisen, jalostamisen ja hyddyntdmisen uusia mahdollisuuksia. Hanke
tuottaa péatoksentekoa varaten tietoa siitd mikd on tarkoituksenmukaisin tapa jatkossa tuottaa
nykyista reaaliaikaisempaa metsdvaratietoa.

Metsdkeskuksessa metsdvaratietoja hyddynnetddn esimerkiksi maanomistajien aktivoinnissa
metsien hoitoon ja kiyttoon, metsdtalouden rahoitusta koskevien hakemusasioiden késittelyssi
ja metsélain (1093/1996) valvonnassa. Metsdvaratiedot ovat maanomistajan kdytettavissi
maksutta Metséédn.fi -palvelussa. Yksityiset metséalan toimijat taas voivat hyddyntdd Met-
sadn.fi -palvelun tictoja metsénhoitotéiden, hakkuiden ja luonnonhoitotéiden suunnittelussa ja
toteutuksessa, jos sithen on maanomistajan suostumus. Metsdkeskuksen maanomistajille ja
metsdalan toimijoille tarjoama Metsddn.fi -palvelu toimii myds yhtend metsdvaratietojen luo-
vuttamisen ja suostumusten antamisen kanavana. Metsdén.fi -asiointipalvelua on kiyttinyt
noin 82 500 maanomistajaa ja 2 250 metsdalan toimijaa.
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Y mpdéristotietodirektiivi ja ympéristotietojen luovuttaminen

Ympiristotietodirektiivin mukaan ympéristtietoja koskevia tietopyyntdjé ei tarvitse perustel-
la (3 art. 1 kohta). Tietopyyntd voidaan direktiivin mukaan evétd tietyin direktiivissd mainituin
perustem Naéitd direktiivissa malmttu]a tietopyyntdjen epddamisperusteita on tulkittava suppe-
asti ottaen huomioon ympiristotietojen ilmaisemiseen liittyvé yleinen etu (4 artikla 2 kohta).
Metsétietojarjestelman sisdltdmien julkisten tietojen luovuttamista rajoittavat henkilGtietojen
suojaa koskevat rajoitukset (julkisuuslaki 16 § 3 momentti). Kdytdnnossa se tarkoittaa, ettd
kaikki tietopyynnét on perusteltava ja ettei tietoja luovuteta, ellei luovutuksensaajalla ole oi-
keutta kisitelld pyytdmidén henkilGtietoja. Témd koskee myds pelkkien metsévaratietojen luo-
vuttamista ilman maanomistajan nimi- ja yhteystietoja. Ympéristotietodirektiivié ei ole komis-
sion perustellun lausunnon mukaan saatettu asianmukaisesti kansallisesti tdytintoon, koska
metsatietojdrjestelmddn siséltyvid ympéristotietoja koskevat pyynndt on aina perusteltava.
Tastd syysta metsatletOJarJestelman tietojenluovutussdannoksii on tarpeen tarkistaa siten, ettd
nykyiset henkilétietojen suojaamiseen liittyvét tietojenluovutusmenettelyt eivit jatkossa kos-
kisi julkisten ympéristotietojen luovuttamista.

Y mpdéristotietodirektiivissd ympéristotiedolla tarkoitetaan muun muassa sidhkoisessd muodos-
sa olevaa ympdriston osa-alueiden tilaa kuvaavaa tietoa. Direktiivin mukaan viranomaisten tu-
lee pyrkid siihen, ettd ympéristotiedot ovat sellaisessa muodossa tai formaatissa, ettd ne ovat
helposti Jaljennettawssa Ja kéytettdvissd tietoverkoissa tai muissa séhkoisissd valineissd. Sa-
moin direktiivissd edellytetddn ympéristotietojen laadun osalta, ettd kaikki viranomaisen ke-
rddmat tai sen puolesta kerdtyt ympéristotiedot ovat ajankohtaisia, tdsmaéllisid ja vertailukel-
poisia. Suomen metsédkeskuksen metsévaratiedot ovat sdhkdisessd muodossa. Metsévaratieto-
jen kasvupaikkaa, puustoa ja monimuotoisuutta kuvaavia tunnuksia voidaan pitdd metsdympa-
riston tilaa kuvaavina tietoina. Lisdksi ympéristtiedoilla tarkoitetaan direktiivin mééritelmén
mukaan tietoa toimenpiteistd, mukaan lukien hallinnolliset toimenpiteet, seké toimista, jotka
vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympéristdon osa-alueisiin. Direktiivin mukaan ympéristotie-
toja ovat myos tiedot kustannus-hyoty- ja muista taloudellisista analyyseistd seké oletuksista,
joita kéytetddn tdllaisten toimenpiteiden ja toimien yhteydessd. Metsdvaratiedoissa olevien
toimenpide-esitysten tavoitteena on aktivoida maanomistajia metsien hoitoon ja kayttoon.
Toimenpide-esityksid on tdmén vuoksi pidettdva ympéristdtietoina.

Ympiéristotietodirektiivi on luonteeltaan vihimmaéisvaatimukset osoittava sédddds. Direktiivin
johdanto-osan 24 kohdassa todetaan, ettd direktiivin sdénnokset eivét saisi vaikuttaa jédsenval-
tioiden oikeuteen pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toimenpiteitd, jotka mahdollistavat direk-
tiivissd sdddettyd laajemman tietojen saatavuuden. Téastd vahimmaisluonteesta johtuu, ettd di-
rektiivin soveltamisalaa ei voida supistaa kansallisin lainsddddntdtoimenpitein. Tdmén on pe-
rustuslakivaliokunta todennut direktiiviehdotusta koskevaa valtioneuvoston kirjelméa késitel-
lessdén (PeVL 1/2001 vp).

Y mpdéristotietodirektiivin sddnndkset ymparistdtietojen luovuttamisen perusteista ovat erityis-
sddnnoksid suhteessa tietosuojadirektiiviin. Julkisuuslaki sisédltdd pddosin ympéristdtietodirek-
tiivid laajemmat tietojensaantioikeudet, mutta siltd osin kuin ympéristétiedot ovat osa viran-
omaisen henkildrekisterid, julkisuuslaki rajoittaa ympéristotietodirektiivid laajemmin tietojen-
luovutuksia. Metsitietolain mukaan metsétietojérjestelmaéstd saa antaa henkilGtietoja sisilta-
vin kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jos viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt tietojen luovuttamisen edellytykset tayt-
tyvat. Ympdristotictodirektiivin vaatimukset otettaisiin huomioon lisddmalla lakiin erityis-
sadannods ympdristotietojen luovuttamisesta.
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Henkil6tietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avulla

Metsitietolain mukaan tietojérjestelmén julkisia tietoja voidaan teknisen kéyttoyhteyden avul-
la luovuttaa metsétalouteen liittyvédé kaupallista tai muuta hyviksyttévaé tarkoitusta varten, jos
maanomistaja on sithen antanut suostumuksen. Lakia muutettiin viimeksi siten, ettei suostu-
musta edellytetd, jos tiedot luovutetaan luoton myontédmista tai valvontaa varten. Suomen met-
sikeskuksen metsitietojirjestelméstd annetun lain muuttamisesta annettu laki (110/2016) tuli
voimaan 15 paivana helmikuuta 2016. Kyseisestd lain muutosta koskevasta esitysluonnoksesta
Suomen metsékeskus lausui, ettei esitysluonnoksessa ollut luottolaitoksille luovutettavien tie-
tojen ohella tarkasteltu laajemmin metséitalouden toimijoiden tiedonsaantitarpeita. Metsédkes-
kuksen nidkemyksen mukaan julkisia metsitietoja olisi todenndkdisesti perusteltua luovuttaa
erilaisiin metsétalouteen liittyviin kéyttdtarkoituksiin nykyistd laajemmin teknisen kayttoyh-
teyden avulla joko yksittdisluovutuksina tai suurempina kokonaisuuksina. Metsdkeskuksen
nidkemyksen mukaan se, ettd tiectoja luovutetaan ilman suostumusta vain viranomaisille, viran-
omaistehtdvid hoitaville ja luottolaitoksille, ei vaikuta perustellulta tietojen tarkoituksenmu-
kaisen hyddyntémisen ja hallinnollisen tasapuolisuuden ndkokulmasta. My6s Maanmittauslai-
tos esitti pohdittavaksi, olisiko aiheellista avata metsétietoja jossain vaiheessa yleisdlle ny-
kyistd laajemmin. Hallitusohjelman maininnat metsévaratietojen kdyton tehostamisesta seké
edelld mainitut Metsdkeskuksen ja Maanmittauslaitoksen lausunnot metsévaratietojen nykyis-
td laajemmasta avaamisesta on otettu huomioon timén esityksen valmistelussa. Lakiehdotuk-
seen on sen vuoksi sisdllytetty sddnnos, jolla muutettaisiin sdéinndstd henkildtietojen luovut-
tamisesta teknisen kéyttdyhteyden avulla.

Joukkoistetun tiedonkeruun mahdollistaminen

Suomen metsdkeskuksen metsétietojarjestelmén kehittdmisessd panostetaan muun muassa
metsévaratiedon ajantasaisuuden parantamiseen. Kuviomuodossa olevia metsidvaratietoja pdi-
vitetdén nykyisin metsidkeskuksen hallintoasioiden hoitamisen yhteydessd saatujen hakemus-
ten ja ilmoitusten sekd maanomistajan toimittaman tiedon perusteella. Tiedon péivityksessd
voitaisiin hyodyntdd myo6s hakkuukonetydssd syntyvida tietoa ja metsdalan toimijoiden oma-
valvonnasta saatavaa tietoa sekd muiden kuin maanomistajien itsensd kerddmid metsdvaratie-
toja, kunhan tietojen luotettavuudesta voidaan varmistua. Erityisesti hakkuukonetydssa synty-
vén tiedon kéyttdminen parantaisi merkittdvésti tiedon laatua, koska ndin saatava tieto perus-
tuisi todelliseen toteutustietoon ja mittauksiin. Voimassa olevan lain mukaan ndiden muiden
tahojen tietoja voidaan hyddyntdd metsévaratietojen péivittdmisessé vain, jos sithen on maan-
omistajan valtuutus. Lakiehdotukseen sisdltyy joukkoistetun tiedonkeruun mahdollistava
sdannds.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Kansallinen metséstrategia 2025:n tavoitteena on luoda hyvinvointia lisédmalla muun muassa
hakkuita 15 milj. m’/v samalla kun metsidluonnon monimuotoisuuden turvaamista ja vesisto
haittojen minimoinnista huolehditaan. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja il-
mastostrategiasta vuoteen 2030 tdhtdd uusiutuvan energian kéyton lisddmiseen. Suurin osa uu-
siutuvasta energiasta saadaan puunjalostuksen sivuvirroista, kuten mustalipeésté, kuoresta ja
purusta. Uusien metsé- ja energiateollisuuden investointien johdosta puun kaytto kasvaa Suo-
messa merkittavasti 1&hivuosina.

Metsévaratietojen hyddyntéminen on strategioiden tavoitteiden saavuttamisessa keskeisessé
roolissa yhdesséd muiden metsépoliittisten keinojen kanssa. Esitykselld tavoitellaan hallitusoh-
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jelman mukaisesti metsdvaratietojen tehokkaampaa hyddyntamistid. Avoimella datalla ja tieto-
varantojen paremmalla hyodyntdmiselld luodaan myds edellytyksid uusille liiketoimintaideoil-
le ja niiden toteuttamiselle. Metsévaratietojen avaaminen mahdollistaa metsétietoinfrastruk-
tuurin kehittdmisen tukemaan muun muassa puukauppaa ja puunhankinnan prosesseja. Toi-
mintaympariston kehittimisen myoti teollisuuden investointihalukkuus Suomeen kasvaa.

Lainsdddannon uudistamisen taustalla on my6s Suomen Euroopan unionin komissiolta saama
perusteltu lausunto 2015/2125, joka koskee ympdristdtiedon julkisesta saatavuudesta annetun
direktiivin 2003/4/EY téyténtoonpanoa. Esityksen tavoitteena on lainsdéddénnén muuttaminen
ympéristotietodirektiivin mukaiseksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Edelld yleisperustelujen 2.2 luvussa tarkastellaan muun muassa komission Suomea vastaan
kdynnistdimad rikkomusmenettelyd. Siind yhteydessé kuvataan, miten valmistelun aikaisem-
massa vaiheessa tarkasteltiin sitd vaihtoehtoa, etti maanomistaja olisi voinut vaatia tiettyjen
edellytysten téyttyessé kuviotietojensa poistamista metsétietojérjestelméstd. Kyseinen vaihto-
ehto osoittautui oikeudellisesti ongelmalliseksi edelld 2.2 luvussa mainituin perustein.

Viranomaisten asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuus on voimassa suoraan perustuslais-
sa saddettyni oikeusnormina (perustuslaki 12 § 2 mom.). Julkisuus on padsiinto, josta toisaal-
ta joudutaan poikkeamaan erilaisten térkeiden intressien vuoksi. Téllaisia voivat olla esimer-
kiksi yksityisyyden suoja, liikkesalaisuudet, valtakunnan turvallisuuteen liittyvét intressit, suh-
teiden sdilyttdminen toiseen valtioon seka talous-, raha- ja valuuttapolitiikan hoidon vaatimuk-
set (PeVL 43/1998 vp). Perustuslaissa padsaannoksi sdddettya tallennejulkisuutta voidaan kui-
tenkin rajoittaa vain valttimattomista syistd ja vain erikseen — riittdvan tarkkarajaisella — lailla.

Metsévaratietojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia. Metsdvaratietojen luovuttamista ei
ole ollut mahdollista rajoittaa millddn julkisuuslaissa sdddetylld salassapitoperusteella. Edelly-
tyksid uudelle salassapitosddnndkselle ei mydskddn ole, kun otetaan huomioon perustuslain
vaatimukset. Julkisten metsdvaratietojen luovuttamista on voimassa olevan lainsdddannoén pe-
rusteella rajoitettu henkilGtietojen suojaa koskevin sadannoksin. Edelld yleisperustelujen 2.2 ja
2.3 luvuissa on tarkasteltu komission Suomea vastaan kdynnistdméaa rikkomusmenettelyd. Ny-
kyinen kéyténtd, jonka mukaan julkisia metsévaratietoja koskevat tietopyynnét on tullut pe-
rustella, on osoittautunut ympéristotietodirektiivin vastaiseksi. Nykyinen tietopyyntdjen perus-
teluvaatimus perustuu henkilGtietojen suojaa koskeviin sddnnoksiin. Kuten edelld on todettu,
perustuslaki ei ole ollut esteend sille, ettd julkisuutta on rajoitettu henkilétietojen suojaa kos-
kevin perustein. Edelld oleva sulkee siten pois tdmén esityksen osalta sellaiset toteuttamisvaih-
toehdot, ettd metsédvaratietojen luovuttamista rajoitettaisiin uusilla salassapitosdénnoksilla tai
kuten nykyisin henkil6tietojen suojaa koskevin sddnnoksin. Julkisuus- ja tietosuoja-asiat kuu-
luvat oikeusministeridlle ja tdhdn liittyen maa- ja metsédtalousministerid keskusteli asiasta
valmistelun aikana my6s oikeusministerion kanssa. Oikeusministerié antoi myds heindkuussa
2016 lausunnon asiasta (OM 122/43/2016).

Jatkovalmistelussa tarkasteltiin my0s ympéristotietodirektiivin ympéristotiedon méaritelméa
siitd ndkokulmasta, voitaisiinko metsdvaratietoja katsoa muuksi kuin direktiivin tarkoittamaksi
ympéristotiedoksi. Maa- ja metsédtalousministerid keskusteli asiasta myds ympéristoministeri-
On kanssa. Maa- ja metsatalousministerid paétyi keskustelujen johdosta siihen, ettei ole perus-
teita olla katsomatta metsévaratietoja ymparistotietodirektiivin mukaisiksi ympéristotiedoiksi.
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3.3 Keskeiset ehdotukset
Ympiéristotietojen luovuttaminen

Metsitietolakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnds, joka mahdollistaa julkisten ympéristotie-
doiksi katsottavien metsatietojarjestelman tietojen luovuttamisen ilman nykyisid henkilGtieto-
jen luovutusmenettelyji. Kéaytinnossd tamaé tarkoittaa esimerkiksi sitd, etté vastedes metsava-
ratiedot olisivat kenen tahansa saatavilla. Muutos 111ttyy _ympéristétietodirektiivin tdytdntoon-
panoon komission edellyttdimaélld tavalla. Uusi sddnnds ei koske maanomistajien nimen, osoit-
teen, muiden yhteystietojen eikd henkilétunnuksen luovuttamista. Niiden luovuttamista rajoit-
taisivat jatkossakin henkilGtietojen suojaa koskevat sddnnokset. Lakiin sisdllytettdisiin sdén-
nds, jonka mukaan ympéristotietoja luovutettaessa metsikeskuksen tulisi muistuttaa luovutuk-
sensaajia henkil6tietojen suojaa koskevista velvoitteista.

Henkildtietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avulla

Metsitietolain sddnndstd, joka koskee henkilétietojen luovuttamista teknisen kdyttoyhteyden
avulla, ehdotetaan muutettavaksi. Metsidkeskuksen Metsédén.fi -palvelussa on kyse tillaisesta
luovutustavasta. HenkilGtietojen luovuttamisella tarkoitetaan téssa sité, ettéd tietojen luovutta-
minen koskee sekd maanomistajan nimi- ja yhteystietoja ettd metsédvaratietoja. Henkildtietojen
luovuttamista on myds pelkkd maanomistajan yhteystietojen luovuttaminen ilman, etté samal-
la luovutettaisiin metsévaratietoja. Nykyisin pddsddntona on, ettd henkilGtietojen luovuttami-
nen Metsddn.fi -palvelussa edellyttdd suostumusta. Jatkossa téllaisen luovutuksen perusteena
voisi olla muukin henkilGtietolaissa tai muussa laissa sdddetty peruste kuten esimerkiksi sopi-
muksen tiytdntoonpano tai toimeksiannon hoitaminen. HenkilGtiedot luovutettaisiin vain siiné
laajuudessa kuin ne ovat tarpeen ilmoitettua kayttotarkoitusta varten.

Henkildtietojen luovuttaminen suoramarkkinointia varten

Metsétietolain sddnnodstd, joka koskee maanomistajan yhteystietojen luovuttamista suoramark-
kinointiin, ehdotetaan muutettavaksi. Nykyisin useimmat maanomistajien yhteystietojen valin-
taperusteet kytkeytyvit henkiloon (esimerkiksi uusi metsénomistaja tai naismetsdnomistaja).
Lakiin liséttdisiin muutama uusi maanomistajien yhteystietojen valintaperuste kuten tilan tai
muun alueen pinta-ala, sijainti, pddpuulaji ja puuston keskitilavuus. On tarpeen, ettd valintape-
rusteita tdsmennetddn, koska nykyiset valintaperusteet eivét juuri sisdlld metsdvaratietoihin
liittyvié asioita. Valintaperusteiden tulee olla relevantteja ja tarpeellisia metsétalouden edistd-
miseen liittyvissd suoramarkkinoinnissa. Kuten nykyisinkin maanomistaja voisi halutessaan
kieltdd suoramarkkinoinnin.

Metsévaratietojen paivittdiminen ja joukkoistettu tiedonkeruu

Metsdvaratietojen paivittdmisessd ei nykyisin ole mahdollista hyddyntdd ns. joukkoistettua
tiedonkeruuta. Metsétietolakiin sisdltyvdd metsdvaratietojen virheettomyyttd koskevaa sdén-
nosté tarkistettaisiin siten, ettd metsidkeskus voisi vastaanottaa kenen tahansa toimittamia met-
sdvaratietoja. Metsikeskus arvioisi tietojen luotettavuuden, koska lainsédadéntd velvoittaa met-
sdkeskusta kiinnittiméaén huomiota tietojen laatuun. Metsdkeskus péivittdisi kuvioittaisia met-
sdvaratietoja vain luotettavaksi arvioiduilla tiedoilla.
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Tietojen saaminen Verohallinnolta

Metsdkeskuksen oikeutta saada tietoja Verohallinnolta laajennetaan. Jatkossa metsédkeskus
saisi erditd tietoja metsdnomistajista, kuolinpesisti, kiinteiston hallintaoikeuden haltijoista, ve-
rotusyhtymaésté sekd puolisoiden yhteisomistuksesta. Tiedot ovat tarpeen metsidkeskuksen jul-
kisten hallintotehtdvien hoitamisessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Suomessa on 630 000 yksityistd metsdnomistajaa, jotka omistavat yli 2 hehtaaria metsad. Hei-
dén metsdtaloudestaan saamansa tulot vaikuttavat kyseessd olevien kotitalouksien tuloihin.
Kokonaisuudessaan yksityisten metsdnomistajien kantorahatulot vuonna 2016 olivat noin
1,8 miljardia euroa. Yksittdisten metsdnomistajien osalta vuosittaiset kantorahatulot vaihtele-
vat suuresti. Metsdkeskuksen metsdvaratiedot kattavat 82 prosenttia yksityismetsien pinta-
alasta.

Esityksen johdosta maanomistajien saama palvelujen tarjonta tulee laajenemaan, paranemaan
ja kohdentumaan aikaisempaa paremmin. Koska metsédvaratiedot tulevat olemaan laajasti saa-
tavilla, ne auttavat sekd metsdnomistajaa ettd toimijoita ryhtyméén oikea-aikaisesti toimenpi-
teisiin. Toimijoiden yhteydenotot maanomistajaan lisddntyvét. Suoramarkkinoinnissa yhteys-
tietojen valintaperusteiden tdydentdminen lisdd yhteydenottoja niihin maanomistajiin, jotka
eivit ole kieltdneet tietojensa luovuttamista suoramarkkinointia varten. Toimijoiden lisdanty-
neiden yhteydenottojen seurauksena maanomistajien saama neuvonta lisédéntyy. Tietojen hyo-
dyntdminen nékyy metsien hoidon ja kéyton aktivoitumisena.

Metsévaratietojen pohjalta maanomistaja pystyy tekemdén itsendisid paatoksid ja keskustele-
maan metsdsektorin toimijoiden kanssa. Maanomistajan nidkokulmasta metsatietojen tehok-
kaampi kéyttd metsien hoitoon liittyvien palveluiden markkinoinnissa mahdollistaa palvelujen
nykyistd tehokkaamman kilpailuttamisen ja palvelujen laatu tulee todennékoisesti paranemaan
pitkélld aikavélilld. Metsdvaratietojen parempi saatavuus voi parhaimmillaan johtaa siihen, et-
té erityisesti pienten metséldiden puuvaroille ja metsidnhoitotdille on aiempaa enemméin ky-
syntaa.

Yritysvaikutukset
Uutta liiketoimintaa

Metsdvaratietojen avaamisen arvioidaan synnyttdvan uutta liiketoimintaa. Uutta liiketoimintaa
odotetaan syntyvan muun muassa tietojirjestelmien ja sovellusten kehittdmisessd. Taméan ar-
vioidaan tuottavan uusia sdahkoisid palveluja niin maanomistajalle kuin metsasektorin toimi-
Joille. Uudet palvelut voivat my®s liittyd metsdvaratiedon hyédyntimiseen muun muassa luon-
tomatkailussa tai virkistyskdytossd. Esityksen seurauksena metsipalveluyrittdjyys lisdéntyy ja
monipuolistuu. Metsdvaratiedon parempi saatavuus tarjoaisi erityisesti metsdpalveluyrittéjille
uusia mahdollisuuksia palvelujensa markkinointiin ja alentaisi markkinoille tulon kynnysta.

Metsévaratiedon avaaminen voi synnyttéd uutta liikevaihtoa satojen tuhansien eurojen edesté
yritystd kohden. Varovasti arvioiden tdmé tarkoittaisi miljoonien eurojen uutta liikevaihtoa.
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Metsdsektorin yritykset

Metsévaratieto muodostaa metsédsektorin toiminnan perustan. Metsédvaratieto luo pohjan met-
sdnomistajan kanssa kdytaville vuorovaikutukselle. Avatun tiedon tietosiséllolld on merkitysté
toimijoiden tasapuolisten kilpailuedellytysten luomisessa. Kuviomuotoisen metsédvaratiedon
hyddyntdmisessa on pitkét perinteet, minkd johdosta kaiken kokoiset metsdalan toimijat ovat
tottuneet sitd kdyttdméén. Suomen metsdkeskus on tarjonnut metsidvaratictoa hilamuodossa
vasta vuoden ajan. Suurimmat yritykset ja metséinhoitoyhdistykset pystyvit hy6dyntémaén hi-
lamuotoista metsdvaratietoa sekéd pitimdén omissa tietojarjestelmissdin metsévaratiedot aJan
tasalla. Pienten yritysten osalta hilamuotoisen tiedon hyddyntdminen edellyttdisi tietojérjes-
telmien uudistamista. Pelkdn hilamuotoisen metsévaratiedon avaaminen saattaisi johtaa met-
sanhoitotdiden osalta markkinoiden keskittymiseen. Avoin tieto lisdéd kilpailua. Sekd kuvio-
ettd hilamuotoisen metsdvaratiedon parempi saatavuus tarjoaa erityisesti metsapalveluyrittéjil-
le uusia mahdollisuuksia palvelujensa markkinointiin ja alentaisi markkinoille tulon kynnysta.

Puuta ostavien ja hakkaavien yritysten mahdollisuudet suunnitella strategista ja operatiivista
puunhankintaa parantuvat.

Metsévaratietojen avaaminen ja digitalisaatio mahdollistavat maastotyon vdhenemisen valmis-
teltaessa puukauppaa ja metsdssd tehtdvid operaatioita. Avoin ja ajantasainen tieto mahdollis-
taa metsdssé tehtdvien toimenpiteiden paremman suunnittelun. Esimerkiksi korjuukelpoisuutta
kuvaavien tietojen perusteella voidaan optimoida korjuukohteiden jirjestystd kulloinkin vallit-
sevien olosuhteiden ja puun tarpeen mukaisesti. T4lld voidaan vihentda koneyrittdjille aiheu-
tuvaa kausivaihtelua ja siten parantaa koneiden kayttdastetta.

Ajantasaisen metsdvaratiedon perusteella on mahdollista etsid mahdollisia hakkuu- ja hoito-
tyokohteita markkinoinnin suuntaamiseksi. Avoimen metsétiedon hyodty tulee parhaiten esille
olemassa olevissa asiakassuhteissa. Maanomistajien yhteystietojen poimintakriteerien laajen-
nokset suoramarkkinointia varten mahdollistavat suunnatun markkinoinnin, jolloin markki-
nointiponnistelut voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti.

Metsitehon arvion (Kohti puuhuollon digitalisaatiota. Forest Big Data —hankkeen paatuloksia.
Metsitehon tuloskalvosarja 11/2016.) perusteella metsévaratiedon avaaminen mahdollistaa
metsitietoinfrastruktuurin kehittimisen, jonka seurauksena voidaan saada jopa yli 100 miljoo-
nan euron vuotuinen kokonaishydty metsésektorille.

Vaikutukset kansantalouteen

Vuonna 2016 runkopuun hakkuukertymi oli 70 milj. m’. Kotimaisesta puusta yli 80 prosenttia
tulee yksityismetsistd. Vuosittain taimikonhoitoa ja nuoren metsin hoitoa tehddén noin
200 000 hehtaarilla ja kunnostusojitusta noin 55 000 hehtaarilla. Luonnonhoitohankkeita ja
metsien suojelua toteutetaan joitakin tuhansia hehtaareita vuosittain. Kansantaloudellisesti on
tarkedd, ettd tieto metsdnhoitotarpeista ja hakkuumahdollisuuksista sekd ympéristéhoitokoh-
teista on avoimesti kdytettdvissd kestdvian metsdtalouden harjoittamiseksi. Metsdvaratieto luo
pohjan metsitalouden toimenpiteidensuunnittelulle.

Metsi- ja energiateollisuuden julkaisemien investointien médrén perusteella puunkéyttd tulee
lahivuosina lisiantymsaan 10 milj. m’. Téma tarkoittaa noin 350 miljoonan euron lisaysti met-
sdnomistajien saamiin vuosittaisiin kantorahatuloihin. Metsévaratietojen avaaminen mahdol-
listaa metsétietoinfrastruktuurin kehittdmisen tukemaan muun muassa puukauppaa ja puun-
hankinnan prosesseja. Toimintaympériston kehittdmisen myoté investointihalukkuus Suomeen
kasvaa. Ruotsissa on arvioitu, ettd yhden kruunun sijoitus metsivaratietojen inventointiin vuo-
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sina 1982—1993 tuotti 65 kruunua takaisin (Skogsstyrelsen: Skogliga skattningar fran laserda-
ta. Meddelande 4/2016).

Ajan tasalla oleva avoin metsévaratieto antaa maanomistajille ja metsdalan toimijoille hyvén
lahtokohdan suunnitella ja toteuttaa hoitotditd ja hakkuita nykyistd tehokkaammin ja oikea-
aikaisesti. Metsien hoidon ja metsdnhoidollisen tilan taso paranee valtakunnallisesti. Sen seu-
rauksena maanomistaja saa korkeamman tuoton metsddn investoimalleen paddomalle ja myds
valtion verotulot kasvavat puukaupan vilkastumisen myo6td. Myos metsiin kytkeytyvélle yri-
tystoiminnalle esimerkiksi matkailulle luodaan nykyistd paremmat edellytykset.

Metsédvaratiedon hyddyntéminen parantaa myos hiljaisten metsédnomistajien tavoittamista.
Avoimella metsdvaratiedolla pystytddn osoittamaan metsdn antamat mahdollisuudet metséin-
omistajalle. Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa (Miksi metsien taloudel-
lisia mahdollisuuksia jitetddn kayttamattd? — Metsdnomistajien aktiivisuus ja sithen vaikutta-
minen, PTT raportteja 255) todetaan, ettd metsévaratiedon saatavuus mahdollistaisi markki-
nachtoisten palvelujen kohdentamisen nykyisté tehokkaammin. Tutkimuksen mukaan hiljais-
ten metsénomistajien hallussa on noin 10 prosenttia yksityisomisteisen metsitalousmaan pin-
ta-alasta. Kayttdméttomistd hakkuumahdollisuuksista heiddn metsissédén on noin 14 prosentin
osuus. Mikéli tdmin metsdnomistajien joukon tarpeet tunnistetaan entistd paremmin ja heité
pystytddn aktivoimaan metsien hoitoon ja kdyttoon tai metsien suojeluun, on tilld merkittavia
kansantaloudellisia vaikutuksia. Yksin ndiden metsien hakkuut mahdollistaisivat noin 250
milj. euron lisdyksen vuosittaiseen kantorahatuloon.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Lakiesitykselld on vilillisesti vaikutusta hakkuiden lisddntymiseen. Pitkélld tdhtdimelld kan-
sallisen metsdstrategian tavoitteiden mukaisella 15 miljoonan kuutiometrin hakkuukertymén
lisdykselld ja 4 miljoonan kuutiometrin metséhakkeen kéyton lisdykselld olisi merkittévia ta-
loudellisia vaikutuksia etenkin aluetasolla. Yksityismetsien kantorahatulot ja korjuu- ja kulje-
tusyrittdjien liikkevaihto nousisivat. Vuonna 2016 yksityismetsien nettokantorahatulot olivat
noin 1,8 miljardia euroa. Puunkayton kasvu nostaisi valtion suoraa vuotuista verokertymaii
kasvaneiden kantorahatulojen sekd korjuun ja kuljetusten tyGtulojen ansiosta. Metsateollisuus
ry on arvioinut jokaisen tehtaalle tulevan puukuutiometrin verojalanjiljeksi 14 euroa/m’ koko
tuotantoketju huomioiden. Lyhyelld tdhtdimelld kotimaisen puunkéyton lisdys kymmenelld
miljoonalla kuutiometrillé lisd4 valtion saamia verotuloja 140 milj. euroa.

Metsisektori tydllisti noin 65 000 henkil6d vuonna 2016. Lisddntyvien hakkuiden ansioista
tyovoiman tarve kasvaisi metsdtaloudessa aines- ja energiapuun korjuun ja kuljetuksen, met-
sdnhoito- ja metsidnparannustdiden sekd bioenergian tuotannon lisééntyessé. Esitys lisdisi ty0l-
lisyyttd my0s yritysten uusien liiketoimintamahdollisuuksien ansiosta.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset
Vaikutukset Suomen metsikeskukseen

Suomen metsékeskus aloitti toimintansa 1 pédivind tammikuuta 2012. Metsétietojérjestelmaén
liittyva rekisterinpito on yksi metsékeskukselle sdddetyistd julkisista hallintotehtavista. Metsa-
keskus kdyttdd metsdvaratietoja metsdlakien valvonnassa ja metsdnomistajien neuvonnassa,
metsédnomistajille tuotettavissa sdhkdisissd palveluissa sekd muissa metsédtalouden edistimis-
tehtdvissd. Metsdkeskuksen julkisten hallintotehtivien hoitamiseen on vuoden 2017 valtion ta-
lousarviossa osoitettu yhteensd 40 800 000 euron mééraraha (momentti 30.40.46).
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Metsdkeskus kerdd metsdvaratietoja noin 1,8 miljoonalta hehtaarilta vuosittain. Tietojen ke-
ruuseen, ylldpitoon ja luovutusten hallinnointiin seké néihin liittyvien jérjestelmien kehittdmi-
seen ja yllapitoon kdytetddn valtion rahoitusta noin 12 miljoonaa euroa vuosittain. Néihin teh-
téviin tarvittava tydpanos on nykyiselldén noin 100 henkildtyovuotta vuotta kohden.

Ehdotus mahdollistaa metsdvaratiedon aikaisempaa vapaamman jakelun. Tdmid edellyttda
muutoksia metsdkeskuksen tietojarjestelmiin ja niiden rajapintoihin. Ehdotetuista muutoksista
aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspdatoksen ja valtion talousarvion mu-
kaisten méaédrédrahojen ja henkildtydvuosiméérien puitteissa.

Verohallinnon tietoaineistojen hyddyntédmiselld voidaan tehostaa metsékeskuksessa hallinto-
asioiden sahkaistd kasittelya.

Maanomistajien antamien suostumusten késittely sekd metsatietoja koskevien luovutuspaatos-
ten valmistelu ja tekeminen vaativat 3—5 henkilotydvuoden resurssin metsékeskuksessa. La-
kiehdotuksen sddnnds, jonka mukaan metsdympéristod kuvaavia julkisia ympaéristotietoja kos-
kevaa tietopyyntdd ei endd tarvitsisi perustella eiké tietojen luovuttamisesta tehtéisi hallinto-
padtosta, vahentiisi resurssitarvetta metsatietolain mukaisissa tehtdvissa todenndkoisesti 1-1,5
henkil6tyovuotta.

Vaikutukset metsidvaratiedon laatuun

Ympiéristotietodirektiivin mukaan viranomaisten tulee pyrkié siihen, ettd ymparistotiedot ovat
sellaisessa muodossa tai formaatissa, ettd ne ovat helposti jaljennettdvissa ja kaytettavissa tie-
toverkoissa tai muissa sdhkoisissd valineissd. Samoin direktiivissd edellytetddn ymparistotieto-
jen laadun osalta, ettd kaikki viranomaisen kerddmdt tai sen puolesta kerdtyt ymparistotiedot
ovat ajankohtaisia, tdsmaéllisid ja vertailukelpoisia. Tietojen laatuvaatimuksia asetetaan myds
tietosuojadirektiivissd. Tiedon kéyttéjien tulisi voida luottaa siihen, ettd kuvioiden metsévara-
tiedot ja toimenpide-esitykset hoito- ja hakkuutarpeista pitéisivit paikkansa. Téma edellyttéisi
muun muassa sitd, ettd jo toteutettuja toimenpiteitd koskevat tiedot pystyttéisiin paivittimadn
metsdvaratietojarjestelmian kuviomuotoisiin metsdvaratietoihin mahdollisimman kattavasti.
Tama olisi mahdollista vain, kun maanomistajat ja toimenpiteitd toteuttavat toimijat voisivat
osallistua tiedon péivittimiseen. Myds joukkoistetussa tiedonkeruussa ndhdéén mahdollisuuk-
sia tiedon laadun parantamiseen.

Lakiehdotuksen sddnnos (7 §), joka mahdollistaisi metsdkeskuksen metsétietojarjestelmén tie-
tojen paivittdmisen eri tahojen toimittamalla luotettavaksi arvioidulla tiedolla, antaisi edelly-
tykset metsdvaratiedon nykyistd tehokkaammalle paivittimiselle. Erityisesti hakkuukonetyos-
sd kerdtyn tiedon kéyttiminen parantaisi merkittévésti tiedon laatua, koska niin saatava tieto
perustuisi todelliseen toteutustietoon ja mittauksiin. Joukkoistettu tiedonkeruu myds monipuo-
listaisi metsdvaratiedon sisiltod. Lakiehdotuksen mukaan metsékeskus ei vastaisi ulkopuolis-
ten tahojen vapaachtoisesti toimittamien metsdvaratietojen virheettomyydestd. Jos rekisterin-
pitoon liittyvid tehtdvid hoitava metsikeskuksen toimihenkil6 olisi tarkastanut ndiden tietojen
oikeellisuuden maastossa, sovellettaisiin kuitenkin metsétietolain 7 §:n 1 ja 2 momenttia. Met-
sdkeskuksen on otettava ndma seikat huomioon tietojérjestelmiensé kehitystyossi. Tiedon léh-
teen tulee siis kéyda ilmi tietojérjestelmastd.

Vaikutukset muihin viranomaisiin

Esityksella ei ole merkittdvid vaikutuksia muihin viranomaisiin. Verohallinto menettdisi ai-
neiston luovutuksesta saatavina tuloina joitakin kymmeniétuhansia euroja, kun taas metsikes-
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kus saisi tiedot maksutta. Toisaalta se, ettd maksuja ei perittdisi viranomaisten vélill4, vdhen-
tad hallinnollista ty6td, kuten myds teknisen kayttdyhteyden kayttdminen.

Avoimen tiedon my0té metsévaratiedot olisivat aikaisempaa helpommin myods muiden viran-
omaisten kdytettidvissd. Lainsddddnnon muutoksella ei kuitenkaan olisi vaikutusta tiedon saa-
tavuuteen metsitietojarjestelmastd, silld jo olemassa olevan lainsdadanndn mukaan metsidvara-
tiedot on voitu luovuttaa muun muassa laissa sdddetyn tehtdvéan hoitamista varten.

4.3 Ympiristovaikutukset

Metsédvaratiedon vapaa saatavuus parantaa mahdollisuuksia kehittdd ympériston tilan seuran-
taa sekd uusia toimintamalleja ja palveluja, joilla on myonteinen vaikutus ympériston tilan ja
metsédtalouden kestdvyyden kehittymiseen. Kaikki timi on omiaan parantamaan metsétalou-
den yleistd hyviksyttavyytta.

Avoin ja ajantasainen tieto mahdollistaa metséssé tehtidvien toimenpiteiden paremman suun-
nittelun, mink& johdosta monimuotoisuus ja ympéristoasiat tulevat paremmin huomioiduksi ja
kohteiden korjuun ajoittamisella pystytddn vahentdméadn korjuuvaurioita. Esimerkiksi kasvu-
paikkaa kuvaavilla tiedoilla voidaan parantaa uudistamiseen liittyvdn maanmuokkaukseen ja
kunnostusojituksen vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua. Tdimé puolestaan vaikuttaa po-
sitiivisesti vesien laatuun. Monimuotoisuudelle arvokkaiden kohteiden turvaaminen onnistuu
paremmin, kun ne voidaan ottaa huomioon jo metsissé tehtédvéd toimenpidettd suunniteltacssa
ja tiedot ovat kéytettdvissd my0Os tyon toteuttajalla.

Metsdtaloustoimenpiteiden lisdksi monimuotoisuutta kuvaavia tietoja voidaan hyddyntdd
my0s metsien suojelukohteiden 10ytdmisessd ja suojelutoimenpiteiden kohdentamisessa sekd
mahdollisen valtionrahoituksen hakemisessa. Niukkojen suojeluresurssien kohdentamisella
monimuotoisuuden kannalta arvokkaimpiin kohteisiin parannetaan suojelun kustannustehok-
kuutta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys edistiisi ymparistdd kuvaavien julkisten metsévaratietojen saatavuutta niin, ettd tietojen
pyytéjén ei tarvitsisi perustella pyyntoadn.

Ympiéristotietodirektiivin ensimmaéisen johdantolauseen mukaan ympdéristotiedon entistéd laa-
jemmalla julkisella saatavuudella ja téllaisen tiedon levittimiselld edistetddn osaltaan tietoi-
suuden lisddntymistd ympdristokysymyksistd, vapaata keskustelua ja yleison aktiivisempaa
osallistumista ympéristod koskevaan paétoksentekoon sekéd viime kddessd parempaa ympéris-
tod. Esityksessd katsotaan, ettd ympéristdtiedon saatavuuden paranemisella on positiivinen
vaikutus metsdympériston tilaan tietoisuuden lisdéintymisen, vapaan keskustelun ja yleison ak-
titvisemman osallistumisen kautta.

Hilamuotoinen metsivaratieto, metsilain 10 §:ssd tarkoitettujen erityisen tdrkeiden elinympa-
ristdjen tiedot sekéd metsien tilaa muuttavien toimenpiteiden tiedot (metsankayttoilmoitukset ja
Kemera-tuella rahoitetut toimenpiteet) on tarkoitus viedé internetiin. Lisdksi kuviomuotoiset
metsévaratiedot olisivat saatavilla pyydettidessd. Ehdotettu uusi ympéristotietojen luovuttamis-
ta koskeva sddnnds yhdessd Metsitieto ja sdhkoiset palvelu -karkihankkeessa tehtdvian kehit-
témistyon kanssa parantaa tiedon saatavuutta ja tehostaa hallitusohjelman mukaisesti metséva-
ratietojen hyddyntdmistd ja edistdd digitalisaatiota. Ratkaisu mahdollistaa muun muassa séh-
koisen puukauppapaikan kehittdmisen ja uusien sdhkdisten palveluiden syntymisen. Metsén-
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omistajien ja metsdalan toimijoiden aktivoitumisella on my0s aluekehityksen kannalta myon-
teinen vaikutus.

Esityksen johdosta metsédvaratiedon antaminen voitaisiin toteuttaa avoimen rajapinnan kautta,
joka mahdollistaisi paitsi saatavuuden turvaamisen myds erilaisten julkiseen metsévaratietoon
perustuvien rajapintapalveluiden kehittdimisen. Rajapintapalveluilla tarkoitetaan tietoteknisid
ratkaisuja, joiden avulla tietoja voidaan ladata standardimuodossa. Tdmai tehostaisi metsévara-
tiedon hyodyntdmistd olennaisesti ja loisi edellytyksid uudenlaiselle yksityiselle palvelutuo-
tannolle, joka loisi merkittéviad lisdarvoa julkisin varoin tuotetulle tietovarannolle. Voidaan
olettaa, ettd julkiseen metsdvaratietoon sijoitetun pidfioman tuotto kasvaisi huomattavasti.
Maanomistajat todennékoisesti hyodyntéisivat metsdvaratietoja erilaisten sdhkdisten palvelu-
jen kautta. Avoin tieto helpottaisi palvelujen kdyttéonottoa.

Metsdalan arvoketjussa on lukuisia rinnakkaisia ja perdkkéisid toimijoita, jotka toimenpiteité
suunnitellessaan ja toteuttaessaan joutuvat vaihtamaan tietoja keskenddn. Metsitietoja stan-
dardoidaan, jotta tiedon hyddyntdjit voisivat kehittdd ja kéyttdd yhteensopivia tietojérjestel-
mid. Sdhkdisesti siirrettdvissi oleva metsétietostandardin mukainen metsédvaratieto antaa mah-
dollisuuksia tietojen tehokkaaseen hyddyntdmiseen metsésektorilla sekd tietojen yhteiskéyt-
toon julkisella sektorilla (esimerkiksi palo- ja pelastustoimi, vesistdjen valuma-aluekohtainen
tarkastelu, luonnonsuojelu). Metsatietostandardien avulla sekd avointen aineistojen kaytto ettid
toimijoiden vélinen tiedonsiirto helpottuvat, miké parantaa toiminnan tehokkuutta.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossad yhteistyossd Suomen met-
sikeskuksen kanssa. Sdddoshanketta on késitelty useissa eri tilaisuuksissa muun muassa Met-
sétieto- ja sdhkoiset palvelut -hankkeen ohjausryhméssd (MMMO001:00/2016). Valmistelun ai-
kana on kuultu metsdvaratietojen pdivittdmisen ja sdhkoisten palvelujen kehittdmisen asian-
tuntijoita.

Maa- ja metsdtalousministerid hankki vuonna 2016 puhelinhaastattelututkimuksen, jolla selvi-
tettiin maanomistajien mielipiteitd metsdvaratictojen avaamisesta. Haastattelun toteutti TNS
Gallup Oy elokuussa 2016. Haastattelututkimukseen osallistui 1003 metsdnomistajaa. Tulos-
ten perusteella maanomistajat arvostavat ilmaista metsdvaratietoa ja Suomen metsikeskuksen
antamaa neuvontaa. Maanomistajat haluavat metsévaratietojen olevan metsésektorin toimijoi-
den kéytdssd. Tdmin koetaan helpottavan asiointia. Enemmistd hyviksyy metsévaratietojen
avaamisen. Kysymyksesta riippuen 45—-69 prosenttia metsdnomistajista kannatti ja 19—44 pro-
senttia vastusti metsdvaratietojen tai niiden osien avaamista.

Lausuntokierros syksylld 2016

Maa- ja metsitalousministerio jérjesti syksylld 2016 luonnoksesta hallituksen esitykseksi lau-
suntokierroksen. Lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen hallituksen esitykseksi sisdltyi
saannos, joka olisi antanut maanomistajalle mahdollisuuden poistattaa kuviomuotoisia metsa-
varatietoja metsidkeskuksen metsétietojérjestelméistd. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi
pyydettiin lausunnot oikeusministeriolté, tyo- ja elinkeinoministeridltd, valtiovarainministeri-
oltd, ymparistoministerioltd, ulkoasiainministerioltd, Suomen metsikeskukselta, Maanmittaus-
laitokselta, Metsdhallitukselta, Luonnonvarakeskukselta, tietosuojavaltuutetulta, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, Verohallinnolta, Koneyrittdjien liitto ry:Itd, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:Itd, Metsiteollisuus ry:Itd, Suomen Sahat ry:1td, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund SLC rf:ltd, Padkaupunkiseudun metsédnomistajat ry:1td, Etdmet-
sdnomistajien liitto ry:1td, Open Knowledge Finland ry:1td, Karttakeskus Oy:ltd, Tieto Oyj:1té,
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Bitcomp Oy:1t4, Oy Silvadata Ab:1td, OP ryhmiltd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, WWF
Suomelta, Ekometsitalouden liitto ry:1td, METO - Metsdalan Yrittdjat ry:1td, METO - Metsa-
alan Asiantuntijat ry:Itd ja Suomen Latu ry:lta.

Monet lausunnonantajat totesivat esitysluonnoksen tukevan hallitusohjelman tavoitetta tehos-
taa metsdvaratietojen kayttod. Toisaalta muutamat lausunnonantajat eivit pitineet ehdotettuja
tietojenluovutussdidnnoksié riittdvind ymparistdtiedon saatavuuden ja ympdaristdtietodirektiivin
tavoitteiden kannalta. Erityisesti ehdotettu maanomistajan kielto-oikeutta koskeva sdadnnds ja-
koi lausunnonantajien mielipiteit.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa metsédnomistajaryhmien ja metsésektorin
toimijoiden tasapuoliseen kohteluun samoin kuin tasapuolisten kilpailuedellytysten luomiseen.
Lausunnoissa tuotiin esille myos se, ettei lainsdddéntod pitdisi sitoa johonkin tiettyyn inven-
tointimenetelmadn tai tiedonkeruuyksikkoon (esimerkiksi hila ja kuvio). Muutamat lausun-
nonantajat pitivét vaikutusarviointeja puutteellisina ympéristotietojen saatavuuden osalta.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd ehdotettua maanomistajan kielto-oikeutta tulisi
tarkastella suhteessa perustuslain 12 §:n 2 momenttiin (julkisuusperiaate) esitysluonnoksen
perustuslakiosiossa. Valtiovarainministerid totesi esitykseen sisdltyvadn, maanomistajan kiel-
to-oikeutta koskevaan sddnnodkseen liittyvéin oikeudellisia ongelmia. Ministerio katsoi julkisen
tiedon hyodyntdmisen kannalta olevan vélttaméatontd, ettd julkisesti kustannetut ja julkisen
hallinnon ylldpitimaét tietovarannot ovat laajasti ja mahdollisimman avoimesti saatavilla seké
ajantasaisia, kattavia ja sisélloltdén eheitd. Valtiovarainministerié katsoi, ettd esitys on téltd
osin ongelmallinen kansallisten tiedon hyddyntdmisti koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi.

Lausuntoyhteenveto 10ytyy valtioneuvoston internet-sivulta (valtioneuvosto.fi/hankkeet) han-
kenumeron (MMMO004:00/2016) perusteella.

Lainsdddidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut luonnoksesta hallituksen esitykseksi lausunnon.
Arviointineuvoston ndkemys on ettd vaikutusarviot ovat yleisell tasolla kattavia, mutta niiden
perusteella ei voi muodostaa kokonaiskuvaa metsétietojérjestelmén vaikutuksista. Esitysluon-
noksessa ei ole suuntaa-antavia euroméérdisid vaikutusarvioita metsdnomistajille, yrityksille
tai julkiselle taloudelle. Esitysluonnoksessa ei myoskdin erotella lyhyen ja pidemmén ajan
vaikutuksia. Arviointineuvoston lausunto 10ytyy valtioneuvoston kanslian internet-sivulta
www.vnk.fi/arviointineuvosto.

Jatkovalmistelu

Syksylla 2016 lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen hallituksen esitykseksi siséltyi
saannos, joka olisi antanut maanomistajalle oikeuden vaatia omien kuviomuotoisten metsiva-
ratietojensa poistamista metsétietojarjestelmasti. Rekisterdidyn kielto-oikeutta koskeva sdén-
nos osoittautui oikeudellisesti ongelmalliseksi ja asiasta kdytiin keskustelu oikeuskanslerinvi-
raston kanssa. Asiaa on tarkasteltu edelld yleisperustelujen 2.2 luvussa komission Suomea
vastaan kidynnistimén rikkomusmenettelyn yhteydessa.

Lausuntokierroksen ja lainsdaddnndn arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen vaiku-
tusarviointeja on tdydennetty. Vaikutusten arvioinnin otsikointia on muutettu. Esitykseen on
kuvattu metsétietojédrjestelmin merkitysti ja tarkennettu taloudellisia vaikutuksia maérillises-
ti. My0s ympéristovaikutuksia sekd lyhyen ja pitkén aikavélin vaikutuksia on tarkennettu.

23



HE 170/2017 vp

Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momenttia (valintaperusteet maanomistajalle suunnatussa suoramark-
kinoinnissa) ja 13 ¢ §:44 (tietojen edelleen luovutus suostumuksen perusteella) on tarkistettu.
Lisédksi 1 §:44n on tehty tekninen tarkistus. Lakiehdotuksen 13 e (maanomistajan oikeus kiel-
tdd kuviomuotoisten metsdvaratietojen tallentaminen) ja 13 f § (uusien kuviomuotoisten met-
sdvaratietojen tuottaminen) on poistettu. Valmistelussa on lisdksi otettu huomioon metsétieto-
lakiin lausuntokierroksen alkamisen jalkeen tehty muutos (laki 1327/2016) ja tehty sitd koske-
vat tarkistukset lakiehdotukseen ja perusteluihin.

Esityksen muutosten johdosta jérjestettiin kuulemistilaisuus 6.9.2017. Kuulemistilaisuuteen
kutsuttiin samat tahot, joilta pyydettiin syksylld 2016 lausunto silloisesta hallituksen esitys-
luonnoksesta. Kuulemisessa tietosuojavaltuutettu esitti harkittavaksi, olisiko ympaéristdtietodi-
rektiivin implementointia koskeva sadnnds mahdollista sisdllyttdd metsétietolain 4 §:84n. Ve-
rohallinnon palautteen perusteella on tdsmennetty 13 e §:n sisdltdd. Muulta osin esitystd kan-
natettiin. Esitykseen perusteluja on tdydennetty kuulemistilaisuudessa esille tulleilla seikoilla.

Asia on lokakuussa 2017 kasitelty EU-ministerivaliokunnassa. Suomi on l&hettéinyt komissiol-

le kirjeen, jossa on kerrottu, milld tavalla lainsdddéntda on tarkoitus muuttaa ympéristotietodi-
rektiivin implementoimiseksi metsitietojirjestelmén osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

18§. Lain soveltamisala. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi julkisuuslain soveltamisen osalta.
Lakiehdotuksen 13 d §:44n sisdllytettdisiin sddannds, jossa poikettaisiin julkisuuslain 16 §:n 3
momentista. Sen vuoksi pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tietojen ja asiakirjojen
Julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen sovellettaisiin julkisuuslakia, ellei metsitietolaissa toisin
sdddetd. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia. Julkisuuslaista poikkeamisen perusteena on Euroo-
pan unionin lainsaddanto, jota tarkastellaan timén esityksen yleisperustelujen 2.2 luvussa.

7 §. Tietojen virheettomyys. Metsitietolain 7 §:n 3 momentin mukaan metsdvaratietoja péivite-
tddn metsidkeskuksen hallintoasioiden hoitamisen yhteydessé saatujen hakemusten ja ilmoitus-
ten sekd maanomistajan tai hinen valtuuttamansa metsikeskukselle toimittamien tietojen pe-
rusteella. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksesté poistettaisiin
maininta maanomistajan tai hénen valtuuttamansa metsikeskukselle toimittamista tiedoista.
Pykélaan ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka mukaan metsétietojarjestelmén metsdvaratie-
toja voitaisiin paivittdd kenen tahansa metsdkeskukselle toimittamien metsévaratietojen perus-
teella, jos tiedot eivdt metsékeskuksen harkinnan mukaan siséllé olennaisia puutteita, virheitd
tai véadrintulkintoja.

Metsédvaratiedoilla tarkoitetaan metsitietolain 2 §:n mukaan metsié sekd niiden hoitoa ja kéyt-
tod kuvaavia paikkaan sidottuja tietoja. Metsitietolain 7 §:n 1 momentissa todetaan, ettd met-
sdvaratiedot perustuvat eri menetelmilld tehtdviin arviointeihin, mittauksiin, kartoituksiin ja
laskelmiin. Tietojen tarkkuus voi vaihdella siitd riippuen, mitkd tiedot ovat kyseessd, milld
menetelmailld tiedot on kerdtty ja miltd ajankohdalta tiedot ovat. Metsdvaratiedoissa ei saa olla
olennaisia puutteita, virheitd eikd véarintulkintoja. Tietojarjestelméén on talletettava tieto tie-
donkeruumenetelmastd tai tiedon ldhteestd ja tiedon ajankohdasta. Metsdvaratietojen luontee-
seen kuuluu, ettd ne voivat sisiltdd epatarkkuuksia. Toisaalta metsdvaratiedon keruumenetel-
mi kehitetiin jatkuvasti. Vuoden 2010 jalkeen metsdvaratietojen keruussa on siirrytty laser-
keilaukseen perustuvaan kaukokartoitukseen. Aikaisemmin metsédvaratietojen keruu perustui
kattavaan maastoinventointiin.

Metsitietolain 7 §:n 2 momentin mukaan tietojarjestelmaén talletettuja metsdvaratietoja on
sadannollisin véliajoin pdivitettdvd ottaen huomioon kohdealueen ominaisuudet sekd metsédkes-
kuksen kéytettivissd olevat henkiloresurssit, taloudelliset resurssit ja julkisten hallintotehtivi-
en hoitoon liittyvét tietojenkéyttotarpeet.

Kuviomuotoisia metsédvaratietoja péivitetdéin télld hetkelld metsédkeskuksen hallintoasioiden
hoitamisen yhteydesséd saatujen hakemusten ja ilmoitusten sekd maanomistajan toimittaman
tiedon perusteella. Lisdksi mallien avulla péivitetddn vuosittainen kasvu. Tiedon paivityksessd
voitaisiin hyddyntdd myos hakkuukonety0ssd syntyvaa tietoa ja omavalvonnasta saatavaa tie-
toa sekd muiden kuin maanomistajan itsensd kerddmid metsivaratietoja.

Metsévaratiedot ovat direktiivin 2003/4/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ymparistotieto-
ja. Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mu-
kaan varmistettava, ettd kaikki sen kerddamaét tai sen puolesta kerdtyt ympéristotiedot ovat
ajankohtaisia, tismallisid ja vertailukelpoisia.
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Edelld oleva huomioon ottaen esityksessé katsotaan, ettd metsdvaratietojen osalta on perustel-
tua mahdollistaa, ettd jatkossa metsikeskus voisi hyddyntdd sille ulkopuolisten toimittamia
metsévaratietoja edellyttden, etteivét tiedot metsdkeskuksen harkinnan mukaan siséilld olennai-
sia puutteita, virheitd tai vaérintulkintoja. Metsdvaratiedon laatuvaatimuksia ei ole mahdollista
kytked teknisiin vaatimuksiin, koska tietojenkeruumenetelmié kehitetdan koko ajan ja tiedon
tarkkuus vaihtelee sen mukaan, miti tiedonkeruutapaa on kaytetty.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan metsdkeskus ei vastaisi ulkopuolisten tahojen vapaachtoisesti
toimittamien metsdvaratietojen virheettomyydesté. Jos rekisterinpitoon liittyvié tehtévié hoita-
va metsidkeskuksen toimihenkild olisi tarkastanut néiden tietojen oikeellisuuden maastossa,
sovellettaisiin kuitenkin metsétietolain 6 §:n 1 momenttia. Toimihenkil6t vastaisivat kukin tie-
tojen virheettomyydesti siltd osin kuin he ovat niitd késitelleet. Metsdakeskuksen on otettava
ndma seikat huomioon tietojarjestelmiensd kehitystyossa. Tiedon ldhteen tulee siis kdyda ilmi
tietojarjestelméastd. Tédssd yhteydessd voidaan todeta, ettd metsétietolain 14 §:ssd sdddetddn
erikseen metsdvaratietojen virheettomyyttd koskevasta selvityksestd. Selvitys on annettava,
kun tietoja luovutetaan sivulliselle tai kun rekister6ity tarkistaa omat tietonsa.

8 8§. Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen kdyttdyhteyden avulla. Voimassa olevan lain
8 §:n 2 momentti koskee tietojen luovuttamista teknisen kayttoyhteyden avulla metsitalouteen
liittyvad kaupallista tai muuta hyvéksyttdvaad tarkoitusta varten. Téll6in tietojen luovutuksen
edellytyksend on rekisterdidyn suostumus. Lakiin on juuri dskettdin lisatty sédnnos, jonka mu-
kaan luoton mydntédmisté ja luoton valvontaa varten tietojarjestelmén julkisia tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla myds ilman maanomistajan suostumusta. Pykéldn 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti vastedes ei edellytettiisi rekisterdidyn suostu-
musta, kun metsitietojarjestelmén tietoja luovutettaisiin teknisen kiyttdyhteyden avulla met-
satalouteen liittyvad kaupallista tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Luovutuksen edel-
lytyksené olisi uuden sddnndksen mukaan se, ettd luovutuksensaajalla on henkildtietojen suo-
jaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdéd sellaisia henkilotietoja. Kéytén-
nossd tdma tarkoittaa, ettd henkildtietojen kasittelyn peruste tulee joko henkildtietojen suojaa
koskevasta lainsddddnndsta tai erityislaista. Metsatietojéarjestelméin keskeisend kayttotarkoi-
tuksena on metsitalouden edistiminen. Metsétietolain voimassa olevan sddnndksen mukaan
luoton myo6ntdmisté ja luoton valvontaa varten tiedot voi saada ilman suostumusta. Metsédvara-
tietojen tarkoituksenmukaisen hyddyntéimisen ja hallinnollisen tasapuolisuuden ndkokulmasta
on perusteltua asettaa yksityiset toimijat eli luottolaitokset ja toisaalta metsdalan palveluja tar-
joavat yritykset samaan asemaan arvioitaessa tietojenluovutusten perusteita.

9 §. Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia ja muita osoitteellisia lihetyksid varten. Met-
sdtietolain 9 §:ssd sdddetdén tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia ja muita osoitteellisia
lahetyksid varten.

Pykildn 1 momentti liittyy maanomistajan yhteystietojen luovuttamiseen metsitalouteen liit-
tyvad suoramarkkinointia varten silloin, kun maanomistaja ei ole téllaista luovutusta kieltdnyt.
Pykélan 1 momentti olisi ehdotettuja uusia maanomistajan yhteystietojen valintaperusteita lu-
kuun ottamatta samansisiltdinen kuin voimassa olevan lain 9 §:n 1 momentti. Voimassa ole-
van lain 9 §:n 1 momentissa mainitut valintaperusteet liittyvét etupaéssi henkiloon. Uudet va-
lintaperusteet liittyisivdt metsdvaratietoihin. Uusia valintaperusteita olisivat tilan tai muun alu-
een pinta-ala, sijainti, padpuulaji ja puuston keskitilavuus. Maanomistajien yhteystietojen luo-
vuttamisessa suoramarkkinointia varten on kyse henkilStietojen luovuttamisesta. Néin ollen
yhteystietojen valintaperusteiden tulisi olla tarpeellisia suoramarkkinoinnissa. Asiasta ei ole
tarpeen erikseen sditié, koska vaatimus tulee suoraan henkilGtietolain 7 ja 9 §:std (kdyttotar-
koitussidonnaisuus ja tarpeellisuusvaatimus).
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Suoramarkkinoinnin tulisi liittyd metsétalouteen. Siihen liittyen on perusteltua tarkistaa maan-
omistajien yhteystietojen valintaperusteita. Esityksessd katsotaan, ettd metsdpalveluja tarjoa-
vien yritysten kannalta olisi parempi, jos markkinoinnissa voitaisiin enemmén hyddyntdd met-
sdvaratietoihin perustuvia maanomistajien yhteystietojen valintaperusteita. Tilan pinta-alaa ei
voimassa olevan lain mukaan ole ollut mahdollista kéyttéé palvelujen valintaperusteena. Vast-
edes yhteystietojen valintaperusteena voisi olla tilan tai muun alueen tietty vahimmais- tai
enimmdiiskoko samoin tilan tai muun alueen sijainti, padpuulaji ja puuston keskitilavuus. Esi-
tyksessd katsotaan, ettd ehdotetut valintaperusteet helpottaisivat markkinoinnin kohdistamista
ja halutunlaista kohteiden 16ytymisté. Esityksessd arvioidaan, ettd tilan koko yhteystietojen va-
lintaperusteena voi kuitenkin johtaa siihen, etté osa yrityksistd suuntaa markkinointinsa vain
suurille tiloille. Toisaalta metsdvaratietoihin liittyvien uusien valintaperusteiden lisddminen
lakiin madaltanee joidenkin pienimpien metsidpalveluja tarjoavien alalle tuloa. Padpuulajin li-
sddgminen helpottaa halutunlaisten kohteiden 16ytymistd ja markkinoinnin kohdentamista
maanomistajille. Esimerkiksi jiredn ménnyn sahaukseen erikoistuneet laitokset ovat kiinnos-
tuneita vain ménnyn péaétehakkuista, eivit kaikista péédtehakkuista. Valintakriteerin avulla sa-
ha- tai puunhankintaorganisaatio voisi kohdistaa suoramarkkinointinsa juuri haluamiinsa koh-
teisiin eivitkd maanomistajat saisi turhaa suoramarkkinointia. Vastaavasti osa kuitupuuta
kayttavistd laitoksista on erikoistunut vain tietyn puulajin kuten esimerkiksi koivukuidun kayt-
toon. Esityksessd katsotaan, ettd yhteystietojen valintaperusteiden kytkeminen metsdvaratie-
toihin edella esitetylld tavalla tarjoaisi erityisesti metsapalveluyrittdjille uusia mahdollisuuksia
palvelujensa markkinointiin ja alentaisi markkinoille tulon kynnystd. Ajantasaisen metsévara-
tiedon perusteella voisi etsid mahdollisia hakkuu- ja hoitotydkohteita markkinoinnin suuntaa-
miseksi. Puuta ostavien ja hakkaavien yritysten mahdollisuudet suunnitella suuralueiden
puunhankintaa pidemmalld aikavalilla voisivat my0s parantua.

Henkil6tietojen késittelyn kaksi keskeistd periaatetta ovat kayttotarkoitussidonnaisuus ja tar-
peellisuusvaatimus (henkildtietolaki 7 ja 9 §). Tarkoituksena on, ettéd tietopyynndssé voi esit-
téd kaytettédviksi useampaa yhteystietojen valintaperustetta. Edelld mainituista henkilotietojen
késittelyn keskeisistd periaatteista kuitenkin johtuu, ettd tietopyynndn esittédjén tulee pystyd
osoittamaan, milld tavoin tietopyynndssid mainitut valintaperusteet liittyvét tietopyynnon esit-
tdjan metsdtalouteen liittyvéaan yritystoimintaan ja suunniteltuun suoramarkkinointiin.

Voimassa olevan lain 9 §:n 2 momentin mukaan pelkkien metsivaratietojen luovuttaminen
(ilman yhteystietoja) edellyttdd maanomistajan suostumusta. Koska lakiehdotuksen 13 d §:n
mukaan vastedes metsédvaratietoja voitaisiin luovuttaa ilman henkildtietojen suojaa koskevia
rajoitteita, sddnnos ei ole endd tarpeen. Voimassa olevan lain 2 momentin mukaan sekd maan-
omistajan yhteystietojen ettd metsdvaratietojen luovuttaminen suoramarkkinointia varten edel-
lyttdd maanomistajan suostumusta. Téllaisia suostumuksia ei ole annettu, minka vuoksi kysei-
nen sddnnos ei ole endd tarpeen. Nykyistd 9 §:n 2 momentin sddnndsta ei siséllytettdisi ehdo-
tettuun 9 §:44n.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi siitd, ettd suoramarkkinointitarkoitusta varten
luovutettavien tietojen tulee olla tarpeellisia ilmoitettuun suoramarkkinointitarkoitukseen.
Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 3 momentin ensimmaéistéd virkettd. Voimassa olevan lain
9 §m 3 momentissa on sdhkodisen viestinnén avulla tapahtuvaa suoramarkkinointia koskeva
sddnnds. Kyseinen sddnnds ehdotetaan sisdllytettaviksi pykdldn 2 momenttiin. Mainitussa
sddnndksessd viitattaisiin kumotun sdhkdisen viestinnén tietosuojalain (516/2004) sijasta tie-
toyhteiskuntakaaren (917/2014) 24 lukuun.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi maanomistajan yhteystietojen luovuttamisesta

mielipide- ja markkinatutkimukseen tai muihin niihin rinnastettaviin osoitteellisiin l&hetyksiin.
Pykilén 3 momentti on samansiséltéinen kuin voimassa olevan lain 9 §:n 4 momentti.
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10 §. Tietojen luovuttaminen erdissd liiketoimintaan liittyvissd tapauksissa. Metsétietolain
10 §:ssd on sddnnds, jolla poiketaan siitd, mitd henkildtietolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetdéin. Sadnndksen mukaan metsitietojirjestelmén tietoja ei saa luovuttaa jadsenyyden pe-
rusteella sellaiselle yhteisolle, joka harjoittaa liiketoimintaa. Sdénnds ehdotetaan kumottavak-
si. Lakiehdotuksen 13 d §:n mukaan julkiset ympéristotiedoiksi katsottavat metsévaratiedot
olisivat jatkossa kenen tahansa saatavilla. Kun lisdksi otetaan huomioon se, ettd metsédnhoi-
toyhdistysten jdsenyys on nyKyisin vapaaehtoista, sdannds voidaan kumota.

12 §. Tietojen luovuttaminen kaukokartoitusaineistojen puustotulkintaa varten. Metsitietolain
12 §:n mukaan koealaa koskevia tietoja voidaan luovuttaa kaukokartoitusaineistojen puusto-
tulkintaa varten. Tietojen luovuttamisen edellytyksend on, ettd niitd kéytetddn vain sellaisten
metsien puustotulkinnassa, joita koskevien tietojen kasittelyyn luovutuksensaajalla on henki-
l6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus. Sddnnds ehdotetaan kumottavaksi.
Tarkasti paikannetuilta koealoilta mitataan puustoa kuvaavia tunnuksia kuten muun muassa
pituus ja lapimitta. Koealalta mitattujen tietojen ja kaukokartoitusaineiston perusteella voidaan
tulkita metsdvaratiedot. Koska tulkinnassa tarvittavat koealojen tiedot voitaisiin jatkossa luo-
vuttaa ehdotetun 13 d §:n mukaisesti ilman tietopyynndn perusteluvaatimusta, sddnnds voi-
daan kumota.

13 a §. Teknisen kiyttéyhteyden avaaminen. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sii-
hen siséllytettéisiin yleiset sdénnokset menettelystd, kun henkil6tietoja luovutetaan teknisen
kayttoyhteyden avulla. Pykdldn muuttaminen on tarpeen, koska se liittyy ehdotettuun 8 §:n 2
momentin sdénnokseen. Vastedes tietojen luovuttamisen perusteena kaupallista tai muuta hy-
véksyttivaa tarkoitusta varten voisi olla muukin laissa sdddetty henkilGtietojen késittelyn pe-
ruste kuin suostumus. Suostumusta koskevista erityissddnnoksistd ehdotetaan sdddettdavaksi
13 b §:ssé.

Pykildn 1 momentti sdilyisi ennallaan. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sidddettéviksi, ettd
tekninen kéyttoyhteys voitaisiin avata, jos rekisterinpitdjd on paitokselléddn rekisterdinyt luo-
vutuksensaajan metsikeskuksen sahkdisen palvelun kayttdjaksi ja hyviaksynyt luovutuksensaa-
jan ilmoittaman henkilGtietojen késittelyn perusteen. Sddnnoksessa tarkoitetaan, ettd hallinto-
padtds on tehtdva sekd sdhkoisen palvelun kayttdjaksi rekisterditymisestd ettd henkilGtictojen
késittelyn perusteesta. Jos luovutuksensaajaa ei ole aiemmin rekisterdity sdhkoisen palvelun
kayttdjaksi, tehddédn vain yksi hallintopéétds, jossa pédtetdéin samanaikaisesti sekd rekisterdin-
nistd palvelun kayttdjiksi ettd henkilotietojen kisittelyn perusteesta. Jos luovutuksensaaja on
jo aiemmin rekisterdity sdhkoisen palvelun kayttdjaksi, tarvitaan vain henkilétietojen kasitte-
lyn perustetta koskeva pédtds. Lisdksi pykédldn 2 momentissa ehdotetaan séddettiaviksi, ettd
padtokseen tulisi liittdd ehto, jonka mukaan luovutuksensaaja on velvollinen ilmoittamaan
metsékeskukselle harjoittamansa elinkeinotoiminnan tai muun toiminnan lopettamisesta tai
muusta seikasta, jolla on merkitysté arvioitaessa luovutuksensaajan oikeutta késitell& henkild-
tietoja. Témé sddnnds on my0ds voimassa olevan lain 13 a §:n 2 momentissa.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi, ettd rekisterdinti tulisi peruuttaa, jos luovu-
tuksensaaja ei noudata rekisterdintid koskevaan pédidtdkseen liitettyjd ehtoja tai rajoituksia.
Tédma sdédnnds on myds voimassa olevan lain 13 a §:n 5 momentissa.

13 b §. Teknisen kdyttéyhteyden avaaminen suostumuksen perusteella. Voimassa olevan lain
13 b § ehdotetaan siirrettavaksi uudeksi 13 ¢ §:ksi. Pykaldssa ehdotetaan sdddettdviksi menet-
telystd, kun tekninen kayttoyhteys avataan suostumuksen perusteella. Lakiehdotuksen 13 a §:n
2 momentin mukaan teknisen kayttoyhteyden avaaminen edellyttdd hallintopdatostd sekd sdh-
koisen palvelun kayttédjéksi rekisterdimisestd etté henkildtietojen késittelyn perusteesta. Téhén
liittyen ehdotetaan séddettavéksi, ettd tekninen kayttdyhteys voitaisiin avata tekematta erillistd
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padtosta luovutuksensaajan ilmoittaman henkil6tietojen kisittelyn perusteen hyvaksymisesta,
jos maanomistaja on antanut suostumuksensa metsékeskuksen tarjoamassa sihkoisessé palve-
lussa. Metsikeskuksen sdhkdisen palvelun kayttdjaksi rekisterdintiin sovellettaisiin, mitd
13 a §:ssé sdddetiddn. Sama sddnnds on voimassa olevan lain 13 a §:n 2 momentissa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd rekisterinpitdjéan tulisi huolehtia siité, ettd
maanomistaja saa ennen suostumuksen antamista tiedot luovutuksensaajalle asetetuista tieto-
jen kayttod koskevista ehdoista ja rajoituksista, suostumuksen peruuttamistavasta ja muista
maanomistajan oikeuksien kdyttdmiseksi tarpeellisista seikoista. Sama sdédnnds on voimassa
olevan lain 13 a §:n 4 momentissa.

13 ¢ §. Luovutettujen tietojen kdytté. Voimassa olevan lain 13 ¢ § ehdotetaan siirrettavaksi uu-
deksi 13 e §:ksi. Uusi 13 ¢ § vastaisi voimassa olevaa sddnndstd luovutettujen tictojen kaytosta
lukuun ottamatta uutta sddnnostd, jonka mukaan tietojen edelleen luovuttamisen perusteena
voisi olla my0s rekisterdidyn suostumus. Sdhkdisten palvelujen kehittémisen kannalta on tér-
keda, ettd maanomistajan suostumuksella tdmén tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla késitte-
levé henkild voisi luovuttaa edelleen sivulliselle paitsi ympéristdtietoja myds maanomistajan
nimi- ja yhteystiedot. Rekisterdidyn suostumuksen tulee tiyttdd henkilotietolain vaatimukset.

13 d §. Ympdristotiedon luovuttaminen. Pykdla on uusi ja sen taustalla on komission Suomelle
antama perusteltu lausunto ympéristotietodirektiivin kansallisesta taytdntdonpanosta. Asiaa on
kuvattu myds yleisperustelujen 2.2 luvussa. Lakichdotuksen 1 §:n mukaan metsétietojdrjes-
telmén tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen sovellettaisiin julkisuus-
lakia, ellei metsétietolaissa toisin sdddetd. Ehdotettu uusi pykéld on poikkeus julkisuuslain
16 §:n 3 momentista, joka koskee tietojen luovuttamista viranomaisen henkilorekisteristd. Sil-
td osin kuin kyse on ympdéristdtietodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ymparisto-
tiedoista, niitd sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa saisi luovut-
taa, jollei salassapitosdéinnoksistd muuta johdu. Salassapitosddnnoksilléd tarkoitetaan julkisuus-
lain tai muun lain salassapitosddnnoksid. Metsdymparistdd ja niitd kuvaavat toimenpiteet ovat
padsaédntoisesti julkista tietoa. Poikkeaminen julkisuuslain 16 §:n 3 momentista tarkoittaa, etta
metsidkeskus ei vastedes olisi velvollinen selvittdmaén julkisten ympéristotietojen osalta sité,
onko luovutuksensaajalla henkil6tietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa
ja kayttdd kyseisid tietoja. Ympdaristotiedoiksi katsottavat julkiset metsévaratiedot tulisi luo-
vuttaa ilman, ettd hakijan tarvitsee perustella pyyntddén.

Ehdotettu uusi sddnnds perustuu ympdaristotietodirektiivin sdannoksiin. Ymparistotietodirek-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset velvoite-
taan direktiivin séddnndsten mukaisesti saattamaan pyydettdessd saataville niiden omassa tai vi-
ranomaisia varten toisen hallussa olevaa ympéristotietoa ilman, ettd pyynnon esittdjdn on pe-
rusteltava pyyntonsd. Direktiivin 16. johdantolauseen mukaan ympéristétiedon ilmaisemisen
tulee olla péédsaantd. Direktiivin 4 artiklassa sdédetédn poikkeuksista, jotka sallivat tietopyyn-
tojen epddmisen. Direktiivin 2 kohdassa sdddetddn seka salassapitoon ettd henkilétietojen suo-
jaamiseen liittyvistd epddmisperusteista. Direktiivin 2 kohdan f alakohdan mukaan jasenvaltiot
voivat sddtda, ettd pyynto saada ympdristdtietoa voidaan evéti, jos tiedon ilmaiseminen vai-
kuttaisi haitallisesti henkilotietojen ja/tai luonnollista henkil6d koskevien tiedostojen luotta-
muksellisuuteen, jos kyseinen henkild ei ole antanut suostumustaan tiedon ilmaisemiseen ja
jos téllaisesta salassapidosta sdddetddn kansallisessa tai yhteison lainsddddnndssi. Mainittu f
alakohta liittyy sellaisiin henkil6tietoihin, joiden salassapidosta on kansallisessa tai yhteison
lainsdddannossd sddnnds. Sddnnds ei siten liity julkisten henkildtietojen luovuttamiseen. Di-
rektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan mainitun kohdan epdamisperusteita on tulkittava suppe-
asti ottaen kussakin yksittéistapauksessa huomioon ilmaisemiseen liittyvé yleinen etu. Direk-
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tiivin 4 artiklan 2 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan my0s varmistamaan se, ettéd tietosuojadi-
rektiivin vaatimuksia noudatetaan.

Ympiéristotietodirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan pyydetty viranomaisen omassa tai vi-
ranomaista varten toisen hallussa oleva ympdristdtieto on saatettava saataville osittain, jos 1
kohdan d ja e alakohdassa tai 2 kohdassa tarkoitettu ticto on mahdollista erottaa muista pyyde-
tyistd tiedoista. Ehdotettu uusi 13 d §, joka siséltéisi poikkeamisen julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentista, perustuu nimenomaan direktiivin 4 artiklan 4 kohdan sddnnokseen. Mainitun sdén-
noksen mukaan ympéristotieto on saatettava saataville osittain, jos on mahdollista erottaa toi-
sistaan toisaalta julkiset ja salassa pidettivit ympéristotiedot seké toisaalta henkildtiedot ja
ympéristtiedot. Viimeksi mainitun osalta esityksessd katsotaan, ettd luonnollisen henkilon
nimi-, osoite- ja muut yhteystiedot sekd henkildtunnus eivit ole ympéristotietoja. Tdhén on
paddytty silld perusteella, ettei direktiivissa ole sddnnoksia tai johdantolauseen mainintoja sii-
ta, ettd ympdristotietona tulisi olla saatavilla esimerkiksi kiinteistdjen omistusta tai hallintaa
koskevia tietoja. Sama koskee tietoja esimerkiksi siitd, miké taho toteuttaa toimenpiteen, joka
vaikuttaa tai voi vaikuttaa ympéristoon. Kyseiset henkildtiedot eli luonnollisten henkildiden
nimi-, osoite- ja muut yhteystiedot sekd henkiltunnus ovat lisdksi direktiivin 4 artiklan 4
kohdassa tarkoitetulla tavalla erotettavissa luovutettavista ympéristotiedoista. Edelld olevan
perusteella esitetddn, ettd metsitietojarjestelmastd voitaisiin luovuttaa julkisia ympéristotieto-
ja, kunhan tietoihin ei sisdlly luonnollisen henkilén nimi-, osoite- ja muita yhteystietoja taikka
henkil6tunnusta. Luonnollisen henkilon nimi-, osoite- ja muiden yhteystietojen sekéd henkilo-
tunnuksen luovuttamista koskisivat jatkossakin henkilotietojen suojaa koskevat sddnndkset ja
siitd johtuvat henkilGtietojen késittelyn rajoitukset (s.o. julkisuuslain 16 §:n 3 momentti).
Henkil6tietojen suojaa koskevat sdadnnokset koskisivat luonnollisesti myds niitd ympéristotie-
tojen luovutuksia, joihin on yhdistetty luonnollisten henkildiden nimi-, osoite- ja muita yh-
teystietoja tai henkilétunnus. Tdmé perustuu ympéristotietodirektiivin 4 artiklan 2 kohtaan,
jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava tietosuojadirektiivin velvoitteiden noudattami-
nen. Esityksessd katsotaan, ettd edelld mainitun kaltainen luovutettavien ymparistotietojen
erottaminen muista tiedoista toteuttaa ympdéristotietodirektiivin 16. johdantolauseen vaatimuk-
sen siitd, ettd ympdristotietojen luovuttamisen tulee olla padsaanto.

Ympéristotiedon kisite on laaja. Direktiivin 2 artiklassa mééritelldén ympéristotiedot seuraa-
vasti:

”Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

1) "ympéristotiedolla” kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sdhkoisessd tai muussa aineel-
lisessa muodossa olevaa tietoa:

a) ympdriston osa-alueiden, kuten ilman ja ilmakehén, veden, maaperin, maa-alueiden, mai-
seman ja luontokohteiden, kosteikot seké ranta- ja merialueet mukaan luettuina, tilasta, biolo-
gisesta monimuotoisuudesta ja sen osatekijoistd, joihin sisdltyvit myds geeniteknisesti muun-
netut organismit, ja ndiden osa-alueiden vélisestd vuorovaikutuksesta;

b) erilaisista tekijoistd, kuten aineista, energiasta melusta, séteilystd tai jatteistd, radioaktiivi-
nen jéte, padstdt ilmaan, veteen ja maaperdén sekd muut ymparlstopaastot mukaan luettuina,
jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa a alakohdassa mainittuihin ympériston osa-alueisiin;

c¢) toimenpiteistd, mukaan lukien hallinnolliset toimenpiteet, kuten politiikoista, lainsédadén-
ndstd, suunnitelmista, ohjelmista, ympéristdsopimuksista seké toimista, jotka vaikuttavat tai
saattavat vaikuttaa a ja b alakohdassa mainittuihin ympériston osa- _alueisiin | ja tekijoihin, sekd
toimenpiteisti ja toimista, jotka on suunniteltu suojelemaan néitéd osa-alueita;
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d) ympaéristolainsdddannon toimeenpanoa koskevista kertomuksista;

e) kustannus-hy6ty- ja muista taloudellisista analyyseistd seké oletuksista, joita kéytetddn c
alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden ja toimien yhteydessd; ja

f) ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilasta, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mu-
kaan lukien, seki elinolojen, kulttuurikohteiden ja rakennetun ympériston tilasta, sikéli kuin a
alakohdassa tarkoitettujen ympériston osa-alueiden tila tai ndiden osa-alueiden vilitykselld
mika tahansa b ja ¢ alakohdassa tarkoitettu seikka vaikuttaa tai voi vaikuttaa niihin.

Ympiéristotietodirektiivin tarkoittamia ympaéristotietoja siséltyy metsdtietolain 4 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin metsitietojarjestelmain tietoihin. Lakiehdotuksen 13 d §:n 1
momentin 1 kohta kattaa Suomen metsikeskuksesta annetun lain 8 §:ssd sdddetyt julkisiin hal-
lintotehtdviin liittyvét hallintoasioita koskevat tiedot. Hallintoasioiden hoitamiseksi metsékes-
kus késittelee muun muassa metsénkéyttdilmoituksia, metsitalouden tukia koskevia rahoitus-
hakemuksia, toteuttamissuunnitelmia tai toteutusilmoituksia seka riistavahinkolain (105/2009)
mukaisia hakemuksia, jotka siséltivdt ympéristotietoja. Metsétietolain 4 §:n 1 momentin 2
kohta kattaa luonnollisiin henkil6ihin liittyvat metsdvaratiedot. Metsdvaratiedot ovat ymparis-
totictoja. Metsdvaratictoja on télld hetkelld sekd kuvio- tai hilamuodossa. Metsédvaratietoja
ovat my0s koealoilta mitatut tiedot sekd kaukokartoitusaineistot ja niistd edelleen jalostetut
tiedot. Osa metsédvaratiedosta on myds muiden viranomaisten tuottamia paikkatietoaineistoja.
Jéljempédnd on tarkemmin kuvattu, mitd tietoja ympdéristotietodirektiivin ympéristdtiedon ka-
sitteeseen kuuluu. Tiedonkeruumenetelmien ja tietoldhteiden muuttuessa myos tietosisaltoon
tai tiedon esitystapaan voi tulla muutoksia.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdan mukaan ympéristotiedoilla tarkoitettaisiin ensinnékin metsii ja
muuta ympéristod ja sen osa-alueita koskevia tietoja seké tietoja tekijoistd, jotka vaikuttavat
tai saattavat vaikuttaa ympériston osa-alueisiin. Mainittu kohta liittyy ympéristotietodirektii-
vin 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtiin. Téllaisia tietoja ovat metsdvaratiedoissa esitetyt tai
hallintoasian yhteydessé ilmoitetut monimuotoisuutta, kasvupaikkaa ja puustoa kuvaavat tun-
nukset. Monimuotoisuutta kuvaavat tiedot kuvaavat muun muassa sitd, mikd metsélain tarkoit-
tama elinymparistd on kyseessd. Kasvupaikkaa kuvaavia tunnuksia ovat muun muassa maalaji
ja kasvupaikkatyyppi. Puustoa kuvaavia tunnuksia ovat muun muassa puulaji, l&pimitta, poh-
japinta-ala, runkoluku, ik&, pituus ja tilavuus. Tdhén kohtaan kuuluvia tietoja ovat myds kau-
kokartoitusaineistot ja niistd jalostetut tiedot. Metsikeskuksen kéytossé kaukokartoitusaineis-
toista on ilmakuvia, laserkeilauspistepilved ja satelliittikuvia. Kaukokartoitusaineistosta on
tuotettu esimerkiksi puuston pintamalli, joka kuvaa puuston pituutta. Metsdkeskuksen kaytos-
sd olevat muiden viranomaisten tuottamat paikkatietoaineistot kuvaavat ympariston eri osa-
alueita. Téllaisia ovat muun muassa pohjavesialueita, luonnonsuojelualueita, luonnonsuoje-
luohjelma-alueita, Natura-alueita ja uhanalaisia eliditd kuvaavat aineistot.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan ympéristdtietoja olisivat ne suunnitelmat, sopimukset
sekd tiedot hallinnollisista ja muista toimenpiteistd ja toimista, jotka vaikuttavat tai saattavat
vaikuttaa metsiin ja muuhun ymparistdon, niiden osa-alueisiin ja tekijoihin. Talta osin pykéldn
médritelma liittyy direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Direktiivin mainitussa alakoh-
dassa mainitaan esimerkiksi ymparlstosoplmukset ja toisaalta myos t01menp1teet ja toimet,
Jotka on suunniteltu suojelemaan ympériston osa-alueita. Viime mainittua ei ole siséllytetty

pykdlan miiritelmddn, koska on selvdd, ettd ymparistosopimukset ja muut toimenpiteet ja
toimet, jotka on suunniteltu suojelemaan ympdariston osa-alueita, vaikuttavat tai saattavat vai-
kuttaa ymparistoon. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi metsdvaratietojen metsdnhoitotoitd ja
hakkuita kuvaavat toimenpide-esitykset, seké hallintoasioissa kuten metsankéyttdilmoitukses-
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sa tai metsdtalouden tukia koskevassa rahoitushakemuksessa, toteuttamissuunnitelmassa tai
toteutusilmoituksessa ilmoitetut toimenpiteet.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan mééiritelméssi mainitaan ympéristoon liittyvét po-
litiikat, lainsédddénto ja ohjelmat. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa mainitaan ym-
paristdlainsddddnnon toimenpanoa koskevat kertomukset. Kyseisid asioita ei sisdllytettéisi eh-
dotettuun ymparistotiedon maaritelmaén, koska kyseiset tiedot ovat nykyisinkin saatavilla. Vi-
ranomaisilla on julkisuuslain 20 §:n nojalla velvollisuus tiedottaa toiminnastaan. Viranomais-
ten on tuotettava toimintaansa kuvaavaa tietoaineistoa kuten julkaisuja, esitteitd ja tilastoja se-
ki tietoja yhteiskunnallisesti merkittavisté ratkaisuistaan.

Pykidldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ympéristétiedoilla tarkoitettaisiin tietoja pykéldn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin suunnitelmiin, sopimuksiin seké hallinnollisiin ja muihin
toimenpiteisiin ja toimiin liittyvistd kustannushyoty- ja muita taloudellisista analyyseistd ja
oletuksista. Ehdotettu médritelmén kohta perustuu ympéristotietodirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan e alakohtaan. Téillaisia tietoja ovat metsétalouden tukihakemuksessa esitettdvd hankkeen
toteuttamiseksi tarvittavan tuen mééiré, toimenpiteen kustannusarvio seké arvio hankkeen to-
teuttamisen yhteydessa saatavista tuloista.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan ympéristitietoja olisivat tiedot kulttuurikohteiden ja
rakennetun ympériston tilasta siltd osin kuin niihin vaikuttavat ympériston osa-alueiden tila tai
2 kohdassa mainitut suunnitelmat, sopimukset taikka hallinnolliset ja muut toimenpiteet ja
toimet. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi muinaismuistoja kuvaavat tiedot. Metsidkeskuksen
hallussa olevien muinaismuistoja kuvaavat tiedot ovat perdisin Museovirastolta.

Suomen metsékeskus on vuodesta 2016 alkaen luovuttanut metsédvaratietoa seka hila- etti ku-
viomuodossa. Hila- ja kuviomuotoisella metsévaratiedolla on omat vahvuutensa ja heikkou-
tensa, minké johdosta tietojen hyddynnettdvyys eri kdyttotarkoituksiin vaihtelee. Hilan metsé-
varatiedot kuvaavat pienempié aluetta kuin kuvio ja tdmén vuoksi ne kuvaavat puustossa ole-
vaa vaihtelua suurella alueella paremmin kuin kuviomuotoiset metsdvaratiedot. Kuviomuotoi-
set metsdvaratiedot ovat ajan tasalla ja ne siséltdvit toimenpide-esitykset sekd tietoa moni-
muotoisuudesta. Seka hila- ettd kuviomuotoiselle metsévaratiedolle on kdytt6d. Y mpéristotie-
todirektiivi ei ota kantaa ympéristotiedon tarkkuustasoon. Sen sijaan direktiivissé kiinnitetédén
huomiota tietojen kéytettdvyyteen ja jiljennettdvyyteen samoin kuin tietojen laatuun (esimer-
kiksi ajantasaisuus). Kehitettdessd tiedon jakamiseen tarkoitettua palvelua otetaan huomioon
muun muassa kayttdjien tarpeita, kdytettdvyyttd ja tiedon laatuun liittyvid seikkoja. Palvelusta
saatavan tiedon sisdltoon vaikuttaa muun muassa se, mitd sdddetddn 7 §:ssd tietojen virheet-
tomyydestd ja 15 §:ssé tiectojen sdilyttimisestd ja poistamisesta.

Pykilén 2 momentin mukaan ympéristotietoja koskevia tietopyyntdjé ei olisi tarpeen perustel-
la. Pykédldn 2 momentin mukaan tietopyyntdd ei voisi tehdd luonnollisen henkilén nimen,
osoitteen, muun yhteystiedon tai henkilotunnuksen perusteella. Tdmaé tarkoittaa kdytdnndssa,
ettd jos tietoja pyydetddn luonnollisen henkilon nimen, osoitteen, muun yhteystiedon tai hen-
kilétunnuksen perusteella, sovellettavaksi tulevat henkil6tietojen suojaa koskevat rajoitukset.
Ympiéristotietojen luovutusta varten tullaan toteuttamaan Avoin metsdtieto -palvelu, jonka
kautta péédosa tiedon luovutuksista tulee tapahtumaan. Palvelussa hilamuotoiset metsévaratie-
dot, monimuotoisuutta kuvaavat tiedot, metsénkayttoilmoitukset ja metsdtalouden rahoituk-
seen liittyvien hakemusten ja ilmoitusten tiedot olisivat vapaasti selattavissa ja ladattavissa.
Edelld mainittujen liséksi palvelussa olisivat ladattavissa myds kuviomuotoiset metsivaratie-
dot. Palvelun kautta luovutettaviin tietoihin ei sisdltyisi henkilon nimed, osoitetta, muuta yh-
teystietoa tai henkilotunnusta, eiké kyseisid tietoja voisi hyddyntdé ympéristotietojen haussa.
Palvelussa tietojen haun voisi tehdi esimerkiksi kunnan, karttalehden, suorakulmion tai moni-
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kulmion perusteella. Tarkoituksena on, ettei metsdkeskus keréd tietoa siitd, mitkd tahot ympa-
risttietoja pyytdvdt, mutta silld olisi mahdollisuus seurata tietopyynt6jd esimerkiksi
IP-osoitteiden muodossa. [P-osoitteen perusteella ei voida yksildidd kéyttdjad. Metsidkeskus
voisi keriti tilastotietoa siitd, mitd metsidkeskuksen tietoja yleiso lataa.

Y mpdéristotietodirektiivissd painottuu julkisuusperiaate, mutta direktiivissad viitataan myds tie-
tosuojadirektiivin sdénndsten noudattamiseen. Ympdristotietodirektiivi 1dhtee siité, ettd ympa-
ristétiedon epaamisperusteita on tulkittava suppeasti ottaen huomioon ymparistdtiedon ilmai-
semiseen liittyvé yleinen etu. Maanomistajan tai muun tahon nimi-, osoite- ja muita yhteystie-
toja ei kuitenkaan voisi sdédnnoksen perusteella luovuttaa siltd osin kuin kyse on luonnollisista
henkil6istd. Myoskéédn henkilotunnuksen luovuttaminen ei olisi mahdollista ehdotetun pykéldan
nojalla. Henkil6tunnuksen osalta voidaan todeta, ettd sen kisittelylle asetetaan jo henkilGtieto-
lain 13 §:ssé tiukat edellytykset. Jos ymparistotieto yhdistetddn edelld mainittuihin tietoihin,
muodostuu henkilorekisteri. Talloin tiedon késittelyssd on noudatettava henkilGtietojen suojaa
koskevia sédadoksid. Henkilotietolaissa sdddetdadn henkilStietojen késittelysté. Lakiehdotuksen
14 a §:n mukaan metsékeskuksen tulisi muistuttaa tietopyynnon tekijéa henkil6tietojen suojaa
koskevista sdddoksisti tietoa yhdistettiessa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd ympdristotictoja voitaisiin luovuttaa
my0s teknisen kdyttoyhteyden avulla. Ehdotettu tietojen luovuttamista koskeva sddnnds mah-
dollistaa jatkossa tietoaineistojen julkaisemisen tietoverkossa siten kuin paikkatietoinfrastruk-
tuurista annetussa laissa (421/2009) sdédetddn. Mainittu laki perustuu Euroopan
INSPIRE-direktiiviin. INSPIRE-direktiivissd on samantyyppiset maininnat paikkatietoaineis-
tojen ja -palvelujen julkista saatavuutta koskevien rajoitusten suppeasta tulkinnasta kuin ym-
paristotietodirektiivissakin (ks. INSPIRE-direktiivin 13 artikla). Metsdkeskus ei ole voimassa
olevien metsdtietolain sddnnodsten perusteella voinut siirtdd metsétietojarjestelmén tietoja tie-
toverkkoon yleison saataville paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain edellyttdmalla tavalla.
Ehdotetun uuden 13 d §:n nojalla siithen ei jatkossa endd olisi estettd. Uusi sdédnnds on samalla
myo0s INSPIRE-direktiivin asettamien velvoitteiden mukainen.

Ehdotetun 13 d §:n 2 momentin mukaan tiedon pyytdjan ei tarvitsisi perustella tietopyyntodan.
Siltd osin kuin kyse on julkisista ymparistotiedoista, metsdkeskuksella ei olisi harkintavaltaa
sen suhteen, luovutetaanko tiedot vai ei. Riittdd, ettd tietopyynnon tekijé yksildi pyytdméansa
tiedot julkisuuslain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kun tietoja luovutetaan ehdote-
tun 13 d §:n nojalla, tietojenluovutukseen ei myodskdén sovellettaisi metsétietolain 13 ja
13 a §:ssé sdddettyja tietojenluovutusmenettelyja. Tietojenluovutusmenettelyjen soveltamisel-
le ei 10ydy perustetta, koska tictopyyntddkdan ei ole tarpeen perustella.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan séddettaviksi, ettd silld, jolle on avattu tekninen kéyttSyhte-
ys metsdtietojarjestelmdin maanomistajan suostumuksen perusteella, olisi oikeus luovuttaa
pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja ympéristotietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla edelleen
sivulliselle. Pykdldan 1 momentin mukaan metsdkeskus voisi luovuttaa ympdaristotietoja sivulli-
sille ilman, ettd tictopyyntdd olisi tarpeen perusteella. Sama oikeus olisi myos silld, jolle on
avattu tekninen kdyttdyhteys metsitictojarjestelmain maanomistajan suostumuksen perusteel-
la. Luovutus voisi koskea vain ympaéristotietoja, minkd vuoksi maanomistajan nimi-, osoite- ja
muita yhteystietoja tai henkil6tunnusta ei voisi pykéldn 2 momentin nojalla luovuttaa sivulli-
sille. Siltd osin kuin on kyse ympdristotietojen edelleen luovutuksesta yhdessd maanomistajan
nimi-, osoite- ja muiden yhteystietojen tai henkilétunnuksen kanssa, sovellettavaksi tulisi eh-
dotettu 13 c §, joka koskee henkilétietojen edelleen luovutusta.
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13 e §. Tietojen saaminen Verohallinnolta. Nykyinen 13 c § ehdotetaan siirrettdviksi uudeksi
13 e §:ksi.

Suomen metsékeskuksella on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin
(1346/1999) sisiltyvien salassapitosédénnosten estdmaittd oikeus pyynnosté saada Verohallin-
nolle ilmoitettu kuolinpesén asianhoitajan nimi- ja yhteystieto sekd maanomistajan yritys- ja
yhteisotunnus. Tatd koskeva sddnnds liséttiin metsdkeskuksen metsatietojarjestelmaéstd annet-
tuun lakiin vuoden 2017 alusta voimaantulleella muutoksella (1327/2016). Maa- ja metsétalo-
usvaliokunnan mukaan (MmVM 21/2016 vp.) valiokunnalle toimitetussa selvityksessé oli to-
dettu, ettd yritys- ja yhteistunnuksen avulla pystytddn kestdvian metsédtalouden rahoituslain
nojalla myonnettdvé tuki kohdistamaan oikealle tuensaajalle luotettavimmin ja vahimmalla
tyolld. Myds metsénkdyttoilmoituksen asianosaiset voidaan tunnistaa yritys- ja yhteisdtunnuk-
sen perusteella ja varmistaa ndin, ettd ilmoitus kohdentuu oikein. Metsdkeskuksella oleva
ajantasainen tieto helpottaa metsdalan toimijoiden asiointia hallinnossa. Valiokunta kiinnitti
my0s huomiota siihen, ettd metsékeskus toimittaa Verohallinnolle vuosittain tiedot kestdvian
metsédtalouden rahoituslainsddddanndn perusteella maksetuista tuista. Verohallinto tunnistaa
maksunsaajat (verovelvolliset) ensisijaisesti yritys- ja yhteisotunnuksen perusteella. Erityisen
tarpeellinen yritys- ja yhteisGtunnus on yhteisomistustilanteissa, kun metsikeskuksella ei ole
tietoa verotusyhtyman tai jakamattoman kuolinpesin osakkaista.

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd metsidkeskuksella olisi oikeus salassapitosdédnnos-
ten estdméttd saada pyynndstd Verohallinnolta julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten
seuraavat tiedot:

1) kuolinpesén asianhoitajan nimi, henkildtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot;

2) maanomistajan nimi, henkildtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus seké tieto maanomistajan har-
joittaman toiminnan oikeudellisesta muodosta;

3) kiinteiston hallintaoikeuden haltijan nimi, henkilGtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus seka tieto
hallintaoikeuden haltijan harjoittaman toiminnan oikeudellisesta muodosta;

4) kiinteiston yhteisomistajien muodostaman verotusyhtymaén yritys- ja yhteisdtunnus; seka

5) puolisoiden yhdessé harjoittamaan metsétalouteen kuuluvan kiinteistdon osalta puolisoiden
yhteinen yritys- ja yhteisdtunnus.

Pykédldan 1 momentin 1 kohdassa kuolinpesdn asianhoitajan yhteystiedoilla tarkoitettaisiin
osoitetta, puhelinnumeroa, sdhkdpostiosoitetta tai muuta vastaavaa tietoa. Pykélédn 1 momentin
2 ja 3 kohdassa toiminnan harjoittamisen oikeudellisella muodolla tarkoitettaisiin Verohallin-
non kayttdmaa yrityksen tai yhteison oikeudellista muotoa, joka perustuu yhtiomuotoon ja ve-
rolainsdddédnnon vaatimuksiin. Henkilotunnus annettaisiin silloin, kun kuolinpesén asianhoita-
ja, maanomistaja tai hallintaoikeuden haltija on luonnollinen henkild, jolla on henkildtunnus.

Voimassaoleva sdéinnds kokee ainoastaan maanomistajan yritys- ja yhteisdtunnuksen saamis-
ta. Tietoa kiinteiston hallintaoikeuden tai mahdollisen muun erityisen oikeuden haltijan yritys-
ja yhteisotunnuksesta ei sen sijaan ole katsottu voitavan sen perusteella antaa metsékeskuksel-
le. Kiinteiston hallintaoikeuteen sisdltyy useimmiten oikeus harjoittaa metsétaloutta ja saada
siitd syntyvit tuotto. Voimassa olevassa kestidvin metsdtalouden méériaikaisessa rahoituslais-
sa (34/2015) luonnolliset henkil6t, joilla on maanvuokraoikeus, testamenttiin perustuva kéyt-
tdoikeus, lesken hallintaoikeus, eldkeoikeus tai muu vastaavan oikeus, ovat tuensaajia, ja heil-
le voidaan myontééd tukea samalla tavoin kuin muille lain 4 §:ssé tarkoitetuille yksityisille
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maanomistajille. Tieto hallintaoikeuden haltijan yritys- ja yhteisétunnuksesta olisi tdmén
vuoksi tarpeen metsidkeskukselle samoilla perusteilla kuin metsdkeskuksen on katsottu tarvit-
sevan maanomistajan vastaavaa tunnusta.

Tiedon saaminen maanomistajan, hallinto-oikeuden haltijan sekd kuolinpesén asianhoitajan
nimesti ja henkildtunnuksesta auttaisi kohdistamaan yritys- ja yhteisétunnuksen luotettavasti
kiinteiston oikeaan omistajaan tai haltijaan. Pelkdn kuolinpesén asianhoitajan nimen tai maan-
omistajan yritys- ja yhteisdtunnuksen avulla Verohallinnon tietojen yhdistiminen muilta vi-
ranomaisilta saatuihin ja metsékeskuksen hoitamiin hallintoasioihin liittyviin tietoihin jéé jos-
sain méérin epdvarmaksi. Esimerkiksi nimen kirjoitusasu, etunimien jarjestys tms. voi vaih-
della, eika eri ldheisté saatuja tietoja tdmén vuoksi pystytd aina liittimé&én luotettavasti oikeaan
henkil6on. Voimassa olevan sddnndksen perusteella henkil6tunnusten ja maanomistajan sekd
hallinto-oikeuden haltijan nimitietojen saaminen Verohallinnolta ei ole mahdollista.

Maanomistajan ja hallinto-oikeuden haltijan toiminnan harjoittamisen oikeudellista muotoa
koskeva tieto on tarpeen selvitettdessd kestdvian metsidtalouden rahoituslainsédédéntoon perus-
tuvan tuen myontdmisen edellytyksid. Voimassa olevan kestdvin metsidtalouden méaraaikai-
sen rahoituslain mukaan tukea voidaan myontdd mm. lain 4 §:ssd sdddetyt edellytykset taytta-
ville yhteisoille, yhteenliittymille, kuolinpesille ja sdtidille.

Henkildtunnus siséltyy metsékeskuksen metsétietojérjestelméstda annetun lain 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuihin luonnollista henkil6itid koskeviin asiakastietoihin, joiden kisitte-
lystd metsakeskuksen tehtdvien yhteydesséd sdédetddn saman pykéldn 3 momentissa. Metsé-
keskukselle annettavaksi esitettdviin tietoihin siséltyy tietoja, jotka ovat verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain nojalla salassa pidettdavid. Tietojen antamisesta on tasta
syystd sdddettdva erityislailla.

Metsikeskuksen metsétietojérjestelméstd annetun lain 13 ¢ § ei mahdollista tietojen luovutta-
mista Verohallinnon tietojirjestelméédn avattavan teknisen kéyttdyhteyden kautta. Tietojen
paivittiminen tapahtuu tdstd syystd mairdajoin tehtdvinid erdajoina. Tekninen kdyttdyhteys
mahdollistaisi tietojen automaattisen paivittdmisen.

Metsikeskukselle annettaviksi esitettdvid tietoja kéytettdisiin metsékeskuksen julkisten hallin-
totehtdvien hoitamisessa. Suomen metsikeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan
metsékeskus ei saa harjoittaa liiketoimintaa, jollei muualla laissa toisin sédédetd. Lainkohdan
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 223/2016 vp.) mukaan metsdkeskus ei voisi harjoittaa
EU-lainsdadianndssa tarkoitettua taloudellista toimintaa. Metsdkeskus ei siten voisi tarjota ta-
varoita tai palveluja tietyilld markkinoilla. Tehtdvét, joissa Verohallinnolta saatavia tietoja
metsékeskuksessa kaytettdisiin, eivit siis milldén tavalla liittyisi taloudelliseen toimintaan tai
toimenpiteeseen, vaan kysymys olisi laissa sdddettyjen metsidkeskuksen julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamisesta. Huomattavalta osin tietoja kéytettéisiin yleistd tiedonantovelvollisuutta
koskevassa verohallinnon paatoksessa (1095/2016) sdadetyn metsédtalouteen kohdistuvia tukia
ja avustuksia koskevan metsikeskuksen ilmoitusvelvollisuuden hoitamiseksi. Verohallinto on
paattanyt tiedonantovelvollisuuden siséllostd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
nojalla. Téstéd syysté esityksessd katsotaan, ettd olisi kohtuullista, ettd metsékeskus ei joutuisi
yksin vastaamaan suoritteen kustannuksista, vaan ettd tiedot luovutettaisiin maksutta.

Pykilidn 2 momentin mukaan metsikeskuksella olisi oikeus saada edelld mainitut tiedot mak-

sutta. Tiedot voitaisiin luovuttaa Metsdkeskukselle teknisen kayttoyhteyden vélitykselld tai
muutoin sdhkdisesti.
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14 a §. Luovutuksensaajan informointi. Pykala on uusi ja liittyy ehdotettuun 13 d §:4én, jonka
mukaan vastedes ymparistotietoja voitaisiin luovuttaa ilman, ettd tietopyyntdd on tarpeen pe-
rustella. Metsékeskus vastaa tietojenluovutusten laillisuudesta. Ympéristotietodirektiivin 4 ar-
tiklan 2 kohdassa edellytetéén, ettd jésenvaltiot varmistavat ymparistdtietodirektiivin asetta-
missa puitteissa tietosuojadirektiivin noudattamisen. Ehdotettu pykalé liittyy kyseiseen vel-
voitteeseen. Kun on mahdollista yhdistdd metsid kuvaavia ympéristotictoja omistajatietoihin,
esityksessd katsotaan, ettd on tarpeen, ettd metsdkeskusta velvoitetaan muistuttamaan luovu-
tuksensaajia henkilGtietojen suojaa koskevista velvoitteista. Metsdkeskus voi tdlloin opastaa
luovutuksensaajia perehtyméén esimerkiksi tietosuovaltuutetun toimiston internet-sivujen ma-
teriaaleihin. Pykéldssé tarkoitettu informointivelvoite koskee seké niité tilanteita, joissa ympa-
ristotiedot ovat suoraan internetissé saatavilla etté niité tilanteita, joissa joku pyytda tietylla ta-
valla yksiloityjd ympéristotietoja. Sdédnnokselld edistettdisiin henkildtietojen suojaa, luovutuk-
sensaajien oikeusturvaa ja hyvéd hallintoa. Samoja perusoikeuksia edistdd voimassa olevan
lain 13 §:n 4 momentti, jonka mukaan henkil6tietojen luovuttamista koskevaan paitdkseen on
liitettéva tietojen suojaamiseksi tarpeelliset tietojen kdyton ehdot ja rajoitukset.

2 Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

Lakiehdotuksen 13 d § liittyy ympéristotietodirektiivin kansalliseen tdytdntodnpanoon ja sitid
koskevaan komission perusteltuun lausuntoon. Sen vuoksi laki ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetuilla sddannoksilld on merkitystd perustuslain 12 §:n 2 momentin julkisuutta ja 10 §:n 1
momentin yksityiseldmén ja henkiltietojen suojan kannalta. Ehdotetut sddnnokset kytkeyty-
vit my0s perustuslain 21 §:n hyvéa hallintoa koskevaan séantelyyn.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perusoikeusuu-
distuksen esitdissd todetaan, ettd riittdvén julkisuuden takaaminen on edellytys yksiloiden
mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja ettd julkisuus on
myos vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdissé todetaan, ettei tallennejulkisuus rajoitu vain asianosaisiin, vaan on luonteel-
taan yleisojulkisuutta. Perusoikeusuudistuksen esitdissd todetaan liséksi, ettd tallennejulkisuus
on padsaanto ja ettd on ilmeistd, ettd julkisuudesta joudutaan poikkeamaan erilaisten tirkeiden
intressien vuoksi. Yksi mainituista esimerkeistd oli yksityisyyden suoja. Samoin esitdissd to-
dettiin, ettd tallennejulkisuuden kirjaaminen perusoikeudeksi merkitsee sitd, ettd myos lakiin
perustuvat poikkeukset julkisuudesta tulee rajoittaa mahdollisimman véhéaisiksi (HE 309/1993
vp, s. 58; ks. myos HE 1/1998 vp, s. 79.).

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tdrkeind sdin-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus sekd tietojen siilytysaikaa
henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esim. PeVL 3/2009 vp).

Metsitietojarjestelma on henkildrekisteri. HenkilGtietojen luovuttamiseen metsétietojarjestel-
mdistd kopiona tai tulosteena tai sdhkoisesti sovelletaan julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia. Jul-
kisuuslain séddnnos tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd julkisten metsitietojarjestelmén tietojen
luovutusta rajoittavat henkilotietojen suojaa koskevat sdéinnokset. Yksi keskeinen henkil6tie-
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tojen suojaa koskeva henkilGtietojen luovutusta koskeva rajoitus on, ettd luovutettavien henki-
16tietojen tulee olla tarpeellisia siihen kéyttotarkoitukseen, johon ne luovutetaan. Kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden tarkoituksena on suojata perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua yk-
sityiseldmaié. Tietojen luovuttamisen laaja sitominen kéyttdtarkoitukseen merkitsee julkisuus-
periaatteen rajoitusta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd toisen perusoikeuden edistami-
nen voi olla sellainen valttimaton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallentei-
den julkisuutta on mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla erikseen rajoittaa
(PeVL 2/2008 vp, PeVL 40/2005 vp ja Pe VL 3/2009).

Ympdristotietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksen 13 d § liittyy ympéristotietodirektiivin kansalliseen tdytdntdonpanoon. Ko-
missio on antanut Suomelle direktiivin tdytdntodnpanosta perustellun lausunnon. Komissio
katsoi, ettei metsatietolaki ole yhteensopiva ymparistotietodirektiivin 3 artiklan kanssa, silla
metsétietolain mukaan kaikkia metsitietojirjestelmén sisdltdmid tietoja pidetddn henkilotietoi-
na riippumatta tietojen tarkemmasta siséllostd. Komissio totesi, ettd kaikkia kyseisen tietojér-
jestelmén tietoja ei voida pitdéd henkilGtietoina, joten ne olisi direktiivin mukaan luovutettava
pyytdjalle ympdristotictona ilman, ettd pyytdjan tarvitsee erikseen perustella, mihin hén tietoja
kayttdd. Kéytdnnossd tima tarkoittaa, ettei kéayttdtarkoitussidonnaisuusvaatimusta voisi ulottaa
metsitietojarjestelman kaikkiin tietoihin.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut julkisuusperiaatetta ja kéyttotarkoitussidonnaisuutta vi-
estotietojérjestelmén osalta. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yksityiseldmén ja henki-
16tietojen suojaan liittyvét ndkokohdat ovat keskitettyd ja tietosisdlloltddan laajaa viestotieto-
jarjestelmédd koskevan sddntelyn yhteydessd siind miérin painavia, ettd muiden kuin tavan-
omaisten nimi-, osoite- ja muiden yhteystietojen luovuttamisen sitominen tietojen kayttotar-
koitukseen ei ole perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta ongelmallista. Toisaalta valiokunta
ei ndhnyt perustuslaista johtuvaa estettd laajentaa jossain méarin niiden tietojen alaa, joiden
luovuttaminen ei edellyti kayttotarkoituksen selvittdmistd (PeVL 3/2009 vp).

Kuten edelld todettiin, perusoikeusuudistuksen esitdissd todetaan tallennejulkisuuden olevan
pddsaanto ja ettd on 11me1sta ettd tallennejulkisuutta on tarpeen rajoittaa esimerkiksi yksityi-
syyden suojaan liittyvén siinnoksen perusteella. Esityksessd katsotaan, ettd maanomistajien
nimi-, osoite- ja muiden yhteystietojen luovuttaminen samoin kuin henkilétunnuksen luovut-
taminen tulisi jatkossakin sitoa tietojen kéyttotarkoitukseen. Sen sijaan ympéristotietojen luo-
vutusta siten, etteivit tiedot sisdlld maanomistajan nimi-, osoite- ja muita yhteystietoja taikka
henkil6tunnusta, ei ole perusteltua sitoa tietojen kayttotarkoitukseen. Ympéristotiedot kuvaa-
vat nimensd mukaisesti ymparistdd ja ymparistdoon liittyvid toimenpiteitd. Metsétietojarjestel-
mén ympéristtiedot kuvaavat metsdympéristdd ja metsien hoitoa ja kéyttod. Euroopan unio-
nin valtiontukisdéntdjen mukaan luonnolliset henkil6t, jotka omistavat metsdé, katsotaan yri-
tyksiksi, koska he harjoittavat taloudellista toimintaa (myyvét puuta markkinoilla). Ammatin-
ja elinkeinonharjoittamiseen liittyvit tiedot eivédt kerro henkilon henkilokohtaisista oloista.
Metsid sekd metsien hoitoa ja kdyttod kuvaavat tiedot eivat myoskddn kuvaa luonnollisen hen-
kilon ominaisuuksia, perhesuhteita tai asumista. Metsid sekd metsien hoitoa ja kdytt6d kuvaa-
vat tiedot ovat sellaista tietoa, joka on kenen tahansa hankittavissa eivétki sellaisenaan kerro
kenenk&édn henkilokohtaisista oloista. Jokamiehen oikeuden nojalla metsissd voi liikkua va-
paasti. Télloin kuka tahansa voi tehdd havaintoja metsdympéristostd ja sithen kohdistuvista
toimenpiteistd. Edelld olevan perusteclla esityksessd katsotaan, ettei metsétietojarjestelmadn
sisdltyvien ympdéristétietojen osalta ole kyse yksityisyyden suojan ydinalueeseen kuuluvista
seikoista etenkin, kun otetaan huomioon, ettd ndma tiedot luovutetaan ilman maanomistajien
tai muiden luonnollisten henkildiden nimi-, osoite- ja muita yhteystietoja taikka henkil6tun-
nusta. Lakiehdotuksen 13 d §:sséd pdédsdéntond olisi siis tallennejulkisuus. Tallennejulkisuutta

37



HE 170/2017 vp

sen sijaan rajoitettaisiin jatkossakin siltd osin kuin kyse olisi luonnollisten henkildiden nimi-,
osoite- ja muista yhteystiedoista taikka henkilotunnuksesta. Ndiden tietojen luovuttaminen si-
dottaisiin jatkossakin tietojen kédyttotarkoitukseen.

Ympiéristotietodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on ympéristotietodirek-
tiivin asettamissa puitteissa varmistettava tietosuojadirektiivin noudattaminen. Téhén liittyen
lakiehdotukseen on siséllytetty ymparistotietojen luovutuksensaajia koskeva informointisdén-
nds. Ymparistotiedot on mahdollista yhdistdd luonnollisia henkilditd koskeviin omistus- ja
hallintatietoihin. Lakiehdotuksen 14 a §:n mukaan metsékeskuksen tulisi informoida luovu-
tuksensaajia henkilGtietojen suojaan liittyvistd velvoitteista, jos tiedot on tarkoitus yhdistdd
luonnollisia henkilditd koskeviin tietoihin. Esityksessa katsotaan, ettd sadnnds edistéd sekd yk-
sityisyyden suojaa ettd luovutuksensaajien oikeusturvaa. Sddnndksen voidaan samalla katsoa
edistdvdn hyvad hallintoa. Tdssd mielessa esitykselld on liittymidkohta perustuslain 21 §:ssé
asetettuihin oikeusturvaa ja hyvéai hallintoa koskeviin vaatimuksiin. Samoja perusoikeuksia
edistdd voimassa olevan lain 13 §:n 4 momentti, jonka mukaan henkil6tietojen luovuttamista
koskevaan péédtokseen on liitettévé tietojen suojaamiseksi tarpeelliset tietojen kédyton ehdot ja
rajoitukset.

Y mpdéristotietodirektiivi on luonteeltaan vahimmaisvaatimukset osoittava saddos. Direktiivin
johdanto-osan 24 kohdassa todetaan, ettd direktiivin sdédnnokset eivét saisi vaikuttaa jdsenval-
tioiden oikeuteen pitdd voimassa tai ottaa kéyttdon toimenpiteitd, jotka mahdollistavat direk-
tiivissd sééddettyd laajemman tietojen saatavuuden. Téstd vihimmaéisluonteesta johtuu, ettd di-
rektiivin soveltamisalaa ei voida supistaa kansallisin lainsdadéntdtoimenpitein. Tdmén on pe-
rustuslakivaliokunta todennut direktiiviehdotusta koskevaa valtioneuvoston kirjelméé késitel-
lessdén (PeVL 1/2001 vp).

Henlkilétietojen luovuttaminen

Kuten edelld on jo todettu, perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen
suojan kannalta tdrkeind sdantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kéayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutet-
tavuus, sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Niiden
seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 25/1998
vp, PeVL 51/2002 vp ja PeVL 3/2014 vp). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu my6s mahdolli-
suuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla (PeVL 51/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd toisen perusoikeuden edistdminen voi olla sellainen
valttdiméaton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on mah-
dollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, PeVL
40/2005 vp ja Pe VL 3/2009). HenkilGtietojen luovutus on esityksessa kytketty tietojen kaytto-
tarkoitukseen. Metsétietolaissa tai lakichdotuksessa ei ole nimenomaista S44nndsti asiasta,
koska kéyttotarkoitussidonnaisuudesta sdddetdén henkilStietolaissa ja henkil6tietolain sdén-
noksid on tarkoitus soveltaa metsatietojarjestelmaén liittyvaan rekisterinpitoon edelld selostet-
tuja ymparistotietojen luovutuksia lukuun ottamatta.

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentti koskee metsitietojérjestelmén julkisten tietojen luovutta-
mista teknisen kdyttoyhteyden avulla kaupallista tai muuta hyvéksyttiavéa tarkoitusta varten.
Sadnnos koskee henkilGtietojen luovuttamista. Padsaéntdisesti henkiltietojen luovutus tekni-
sen kayttoyhteyden avulla on edellyttinyt suostumusta. Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin
mukaan vastedes julkisten henkil6tietojen luovutus olisi mahdollista, jos luovutuksensaajalla
on henkil6tietojen suojaa koskevien sdédnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttda kyseisid
henkil6tietoja. Tama tarkoittaa, ettd tietojenluovutuspaitoksen tulee perustua henkildtietolais-
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sa tai jossain muussa laissa sdddettyyn henkilotietojen késittelyn perusteeseen. Niin ollen
henkilGtietojen luovutus sidotaan tietojen kayttotarkoitukseen.

Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentti koskee tietojen luovuttamista suoramarkkinointia varten.
Sadnnokseen liséttdisiin maanomistajien yhteystietojen uusia valintaperusteita. Valintaperus-
teet kytkeytyvit metsdvaratietoihin. Valintaperusteet yksiloitdisiin laissa.

Lakiehdotuksen henkildtietojen luovutusta koskevat sdénnokset olisivat laintasoisia. Esityk-
sessé katsotaan, ettd laintasoiset sadnnokset ovat perustuslakivaliokunnan edellyttimalla taval-
la kattavia ja yksityiskohtaisia.

Salassa pidettdivien tietojen saaminen Verohallinnolta

Suomen metsdkeskuksella on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin
siséltyvien salassapitosddnndsten estémaétté oikeus pyynnostd saada Verohallinnolle ilmoitettu
kuolinpesén asianhoitajan nimi- ja yhteystieto sekd maanomistajan yritys- ja yhteisGtunnus.
Esityksen mukaan (lakiehdotus 13 d §) metsidkeskuksella olisi oikeus salassapitosdénnosten
estamattd saada pyynndstd Verohallinnolta julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten kuo-
linpesén asianhoitajan nimi, henkilétunnus, yritys- ja yhteisdtunnus sekd yhteystiedot; maan-
omistajan nimi, henkilétunnus, yritys- ja yhteisétunnus seki tieto maanomistajan harjoittaman
toiminnan oikeudellisesta muodosta; kiinteiston hallintaoikeuden haltijan nimi, henkil6tunnus,
yritys- ja yhteisGtunnus seké tieto hallintaoikeuden haltijan harjoittaman toiminnan oikeudelli-
sesta muodosta; kiinteiston yhteisomistajien muodostaman verotusyhtymén yritys- ja yhteiso-
tunnus; sekd puolisoiden yhdessd harjoittamaan metsédtalouteen kuuluvan kiinteiston osalta
puolisoiden yhteinen yritys- ja yhteisdtunnus. Mainitut tiedot voitaisiin luovuttaa Metsédkes-
kukselle teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld tai muutoin séhkoisesti.

Ehdotetussa pykéldssd mainitut tiedot ovat salassa pidettdvid verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain mukaan. Salassa pidettévien tietojen luovutuksesta on séddettdva
lailla. Esityksen mukaan metsékeskuksella olisi oikeus salassapitosddnndsten estimatti pyyn-
nostd saada kyseiset tiedot julkisen hallintotehtdvan hoitamista varten. Suomen metsiakeskuk-
sen julkisten hallintotehtédvien hoitamisen kannalta on vélttimétontd, ettd metsékeskus saa Ve-
rohallinnolta kyseiset tiedot kdyttoonsa.

Johtopaitos

Edelld kerrotun perusteella laki voidaan hallituksen késityksen mukaan sditdéd tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen metsiikeskuksen metsitietojirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan Suomen metsidkeskuksen metsitietojarjestelmésté annetun lain (419/2011) 10 ja
12 §, sellaisena kuin niistd on 10 § laissa 1327/2016,

muutetaan 1 §, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 2 momentti sekd 9 ja 13 a—13 ¢ §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 2 momentti ja 13 b § laissa 110/2016, 13 a § laissa 468/2012
ja 13 ¢ § laissa 1327/2016, seka

lisditdidn lakiin uusi 13 d, 13 e ja 14 a § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin Suomen metsékeskuksen, jéljempina metsdkeskus, henkildtietoja si-
sdltdvastd metsatietojarjestelmaisti ja siind olevien tietojen késittelysté. Jollei tissd laissa toisin
saddetd, sovelletaan henkildtietojen késittelyyn henkilGtietolakia (523/1999) sekd tietojen ja
asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999).

78
Tietojen virheettomyys

Metsdvaratietoja péivitetddn metsikeskuksen hallintoasioiden hoitamisen yhteydessi saatu-
jen hakemusten ja ilmoitusten perusteella. Liséksi metsévaratietoja voidaan péivittdd muiden-
kin metsékeskukselle toimitettujen tietojen perusteella, jos tiedot eivit metsdkeskuksen arvion
mukaan sisdlla olennaisia puutteita, virheitd tai vadrintulkintoja. Siitd poiketen, mitd 6 §:ssd
sdddetdan rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, rekisterinpitdjd ei vastaa ndiden tietojen vir-
heettomyydestd. Jos rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid hoitava metsdkeskuksen toimihenkil
on tarkastanut ndiden tietojen oikeellisuuden maastossa, sovelletaan kuitenkin, mitd 6 § 1
momentissa sédddetadn.

88
Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhteyden avulla

Tietojarjestelman julkisia tietoja voidaan teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttaa metséta-
louteen liittyvad kaupallista tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten, jos luovutuksensaajal-
la on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttda sellaisia
henkil6tietoja.
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9§
Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia ja muita osoitteellisia ldhetyksid varten

Maanomistajan yhteystiedot voidaan luovuttaa metsitalouteen liittyvdd suoramarkkinointia
varten, ellei maanomistaja ole sitd kieltinyt. Maanomistajan yhteystietojen valintaperusteena
voidaan kayttdd henkilon osoitetta, kotikuntaa, ikdd, sukupuolta, didin- tai asiointikielta ja tie-
toa siitd, minkd ajan kiinteisto on ollut henkilon omistuksessa tai hallinnassa. Lisdksi yhteys-
tietojen valintaperusteena voidaan kéyttéa tilan tai muun alueen pinta-alaa, sijaintia, padapuula-
jia, puuston keskitilavuutta sekd metsénhoitotditd ja hakkuita koskevia toimenpide-ehdotuksia
ja ndiden toimenpiteiden ajoitusta. Luovutettavat tiedot voidaan ryhmitelld valintaperusteiden
mukaan.

Tietojen luovuttaminen on sallittua vain siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia ilmoitettuun
markkinointitarkoitukseen. Tietojen luovuttaminen ei ole sallittua sdhkoisen viestinnén avulla
tapahtuvaan suoramarkkinointiin, elleivét tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 24 luvussa sdade-
tyt edellytykset téyty.

Maanomistajan yhteystiedot voidaan luovuttaa mielipide- ja markkinatutkimukseen taikka
muihin ndihin rinnastettaviin osoitteellisiin 1dhetyksiin, jos henkilGtietolain 19 §:ssd sdddetyt
tietojen késittelyn edellytykset tayttyvat.

13a§
Teknisen kdyttoyhteyden avaaminen

Teknisen kayttoyhteyden avaamiseen sovelletaan 13 §:ssd sdddettyd menettelya.

Tekninen kayttdyhteys voidaan avata, jos rekisterinpitdjd on paatokselldadn rekisterdinyt luo-
vutuksensaajan metsékeskuksen sdhkdisen palvelun kayttéjéksi ja hyvaksynyt luovutuksensaa-
jan ilmoittaman henkilotietojen késittelyn perusteen. Péétokseen tulee liittda ehto, jonka mu-
kaan luovutuksensaaja on velvollinen ilmoittamaan metsékeskukselle harjoittamansa elinkei-
notoiminnan tai muun toiminnan lopettamisesta tai muusta seikasta, jolla on merkitysti arvioi-
taessa luovutuksensaajan oikeutta kasitelld henkilGtietoja.

Rekisterdinti tulee peruuttaa, jos luovutuksensaaja ei noudata rekisterdintid koskevaan paa-
tokseen liitettyjd ehtoja tai rajoituksia.

13b§
Teknisen kéyttoyhteyden avaaminen suostumuksen perusteella

Tekninen kdyttdyhteys voidaan avata tekeméttéd erillistd pdétostd luovutuksensaajan ilmoit-
taman henkilGtietojen késittelyn perusteen hyvéksymisestd, jos maanomistaja on antanut suos-
tumuksensa metsdkeskuksen tarjoamassa sdhkoisessé palvelussa. Metsdkeskuksen séhkoisen
palvelun kayttdjaksi rekisterdintiin sovelletaan, mitd 13 a §:ssd sdddetdan.

Rekisterinpitdjan tulee huolehtia siitd, ettd maanomistaja saa ennen suostumuksen antamista
tiedot luovutuksensaajalle asetetuista tietojen kayttod koskevista ehdoista ja rajoituksista,
suostumuksen peruuttamistavasta ja muista maanomistajan oikeuksien kéyttdmiseksi tarpeelli-
sista seikoista.
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13¢§
Luovutettujen tietojen kdytté

Metsitietojarjestelmastd luovutettuja tietoja saa kédyttdd vain siihen kayttotarkoitukseen, jo-
hon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen sivulliselle vain, jos siitd sdddetdédn laissa
tai sithen on maanomistajan suostumus taikka jos metsdkeskus on tietojen luovuttamista kos-
kevassa padtoksesséddn antanut sithen nimenomaisen luvan. Metsdkeskus ei saa antaa lupaa
metsétietojérjestelmén alkuperdisestd kayttotarkoituksesta poikkeavaan tietojen kasittelyyn.

13d§
Ympdristotiedon luovuttaminen

Metsitietojarjestelméstd saa antaa ympdristotietoja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei salassapitoséddnnoksistd muuta johdu. Ympéristotiedot
voidaan tilldin luovuttaa myds teknisen kéayttoyhteyden avulla. Ympéristotiedoilla tarkoite-
taan

1) metsid ja muuta ympéristdd ja sen osa-alueita koskevia tietoja seka tietoja tekijoistd, jotka
vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympériston osa-alueisiin;

2) niitd suunnitelmia, sopimuksia seki tietoja hallinnollisista ja muista toimenpiteistd ja toi-
mista, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa metsiin ja muuhun ympéristoon, niiden osa-

3) tietoja 2 kohdassa tarkoitettuihin suunnitelmiin, sopimuksiin seki hallinnollisiin ja mui-
hin toimenpiteisiin ja toimiin liittyvistd kustannushyoty- ja muista taloudellisista analyyseisti
ja oletuksista sekéa

4) tietoja kulttuurikohteiden ja rakennetun ympériston tilasta siltd osin kuin niihin vaikutta-
vat ympaériston osa-alueiden tila tai 2 kohdassa mainitut suunnitelmat, sopimukset taikka hal-
linnolliset ja muut toimenpiteet ja toimet.

Tiedon pyytdjén ei tarvitse perustella pyyntddan. Talloin pyydettyjd ympdristitietoja ei saa
yksil6ida luonnollisen henkilon nimen, osoitteen, muun yhteystiedon tai henkilotunnuksen pe-
rusteella. Silld, jolle on avattu tekninen kdyttdyhteys metsitietojirjestelmédn maanomistajan
suostumuksen perusteella, on oikeus luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja ympéristotietoja
teknisen kéyttoyhteyden avulla edelleen sivulliselle.

13e§
Tietojen saaminen Verohallinnolta

Metsikeskuksella on oikeus salassapitosdénnisten estdmétti saada pyynnostd Verohallin-
nolta julkisten hallintotehtévien hoitamista varten seuraavat tiedot:

1) kuolinpesén asianhoitajan nimi, henkilGtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus sekd yhteystiedot

2) maanomistajan nimi, henkilétunnus, yritys- ja yhteisdtunnus sekd tieto maanomistajan
harjoittaman toiminnan oikeudellisesta muodosta

3) kiinteiston hallintaoikeuden haltijan nimi, henkil6tunnus, yritys- ja yhteisétunnus seka
tieto hallintaoikeuden haltijan harjoittaman toiminnan oikeudellisesta muodosta

4) kiinteiston yhteisomistajien muodostaman verotusyhtymén yritys- ja yhteisdtunnus; seka

5) puolisoiden yhdessé harjoittamaan metsitalouteen kuuluvan kiinteiston osalta puolisoiden
yhteinen yritys- ja yhteisdtunnus.

Metsédkeskuksella on oikeus saada edelld mainitut tiedot maksutta. Tiedot voidaan luovuttaa
Metsikeskukselle teknisen kédyttoyhteyden vilitykselld tai muutoin sdhkdisesti.
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14a§
Luovutuksensaajan informointi
Luovutettaecssa ympdéristotietoja 13 d §:n nojalla luovutuksensaajaa tulee informoida siita,

ettd henkildtietojen suojaa koskevat sidédnnokset tulevat sovellettaviksi, jos ympéristdtietoja
yhdistetddn luonnollisia henkilditd koskeviin tietoihin.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Helsingissé 2 pdivand marraskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen metsikeskuksen metsitietojirjestelméistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan Suomen metsidkeskuksen metsétietojarjestelmastd annetun lain (419/2011) 10 ja
12 §, sellaisena kuin niistd on 10 § laissa 1327/2016,

muutetaan 1 §, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 2 momentti sekd 9 ja 13 a—13 ¢ §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 2 momentti ja 13 b § laissa 110/2016, 13 a § laissa 468/2012

ja 13 ¢ § laissa 1327/2016, seka

lisditdidn lakiin uusi 13 d, 13 e ja 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdin Suomen metséikes-
kuksen, jaljempdnd metsdkeskus, henkilotie-
toja sisdltdvistd metsdtietojarjestelméstd ja
siind olevien tietojen késittelysté. Jollei tdssé
laissa toisin sdddetd, sovelletaan henkilotieto-
jen Kkisittelyyn henkil6tietolakia (523/1999).
Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden
luovuttamiseen sovelletaan, mitd viranomai-
sesta sdddetdén viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999).

78
Tietojen virheettomyys

Metsdvaratietoja pdivitetdéin metsikeskuk-
sen hallintoasioiden hoitamisen yhteydessa
saatujen hakemusten ja ilmoitusten seké
maanomistajan tai hinen valtuuttamansa
metsdkeskukselle toimittamien tietojen pe-
rusteella. Siitd poiketen, mitd 6 §:ssé sddde-
téddn rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, re-
kisterinpitdji ei vastaa ndiden tietojen vir-
heettomyydestd. Jos rekisterinpitoon liittyvid
tehtévid hoitava metsidkeskuksen toimihenki-
16 on tarkastanut ndiden tietojen oikeellisuu-
den maastossa, sovelletaan kuitenkin, mitd 1
ja 2 momentissa sdddetdan.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdin Suomen metséikes-
kuksen, jaljempdnd metsdkeskus, henkilotie-
toja sisdltdvistd metsdtietojarjestelméstd ja
siind olevien tietojen késittelysté. Jollei tdssé
laissa toisin sdddetd, sovelletaan henkilotieto-
jen Kkisittelyyn henkilGtietolakia (523/1999)
sekd tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja
niiden luovuttamiseen viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

78
Tietojen virheettomyys

Metsdvaratietoja pdivitetdéin metsékeskuk-
sen hallintoasioiden hoitamisen yhteydessa
saatujen hakemusten ja ilmoitusten perusteel-
la. Lisdksi metsdvaratietoja voidaan pdivit-
tdd muidenkin metsdkeskukselle toimitettujen
tietojen perusteella, jos tiedot eivdt metsd-
keskuksen arvion mukaan sisdlld olennaisia
puutteita, virheitd tai vddrintulkintoja. Siita
poiketen, mitd 6 §:ssi sdddetddn rekisterinpi-
toon liittyvistd vastuista, rekisterinpitdjd ei
vastaa ndiden tietojen virheettomyydesti. Jos
rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid hoitava
metsidkeskuksen toimihenkilé on tarkastanut
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Voimassa oleva laki

8§

Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen
kdyttoyhteyden avulla

Tietojarjestelmén julkisia tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla
metsétalouteen liittyvdd kaupallista tai muuta
hyvéksyttavaa tarkoitusta varten, jos maan-
omistaja on antanut sithen suostumuksen.
Luoton myo6ntdmisté ja luoton valvontaa var-
ten tietojarjestelman julkisia tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla
myos ilman maanomistajan suostumusta.

9§

Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia
Jja muita osoitteellisia ldhetyksid varten

Maanomistajan yhteystiedot voidaan luo-
vuttaa metsétalouteen liittyvéd suoramarkki-
nointia varten, ellei maanomistaja ole sitd
kieltdinyt. Maanomistajan yhteystietojen va-
lintaperusteena voidaan kayttdd henkilon
osoitetta, kotikuntaa, ikdd, sukupuolta, didin-
tai asiointikieltd tai tietoa siitd, minkd ajan
kiinteistd on ollut henkilon omistuksessa tai
hallinnassa, taikka tilan sijaintia tai metsin-
hoitotditd ja hakkuita koskevia toimenpide-
chdotuksia ja ndiden toimenpiteiden ajoitus-
ta. Luovutettavat tiedot voidaan ryhmitelld
valintaperusteiden mukaan.

Maanomistajan yhteystiedot sekd metsdva-
ratiedot ja niiden sijaintitiedot voidaan luo-
vuttaa metsétalouteen liittyvéd suoramarkki-
nointia varten, jos maanomistaja on siihen
antanut suostumuksen. Tietojen luovutus
edellyttdd maanomistajan suostumusta myds
silloin, jos tiedot luovutetaan ilman yhteys-
tietoja, jos sijaintitietojen perusteella on sel-
vitettévissd, kenen maanomistajan kiinteis-
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Ehdotus

ndiden tietojen oikeellisuuden maastossa, so-
velletaan kuitenkin, mitd 6 § I momentissa
sdddetddn.

Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen
kdyttoyhteyden avulla

Tietojarjestelmén julkisia tietoja voidaan
teknisen kdyttoyhteyden avulla  luovuttaa
metsdtalouteen liittyvdd kaupallista tai muu-
ta hyviksyttdvid tarkoitusta varten, jos luo-
vutuksensaajalla on henkilotietojen suojaa
koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallet-
taa ja kdyttdd sellaisia henkilotietoja.

9§

Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia
Jja muita osoitteellisia ldhetyksid varten

Maanomistajan yhteystiedot voidaan luo-
vuttaa metsétalouteen liittyvéd suoramarkki-
nointia varten, ellei maanomistaja ole sitd
kieltdinyt. Maanomistajan yhteystietojen va-
lintaperusteena voidaan kayttdd henkilon
osoitetta, kotikuntaa, ikdd, sukupuolta, didin-
tai asiointikieltd ja tietoa siitd, minkd ajan
kiinteistd on ollut henkilon omistuksessa tai
hallinnassa. Liscdksi yhteystietojen valintape-
rusteena voidaan kdyttdd tilan tai muun alu-
een pinta-alaa, sijaintia, pddpuulajia, puus-
ton keskitilavuutta sekd metsdnhoitotoitd ja
hakkuita koskevia toimenpide-ehdotuksia ja
ndiden toimenpiteiden ajoitusta. Luovutetta-
vat tiedot voidaan ryhmitelld valintaperustei-
den mukaan.

Tietojen luovuttaminen on sallittua vain sil-
td osin kuin tiedot ovat tarpeellisia ilmoitet-
tuun markkinointitarkoitukseen. Tietojen luo-
vuttaminen ei ole sallittua sihkéisen viestin-
ndn avulla tapahtuvaan suoramarkkinointiin,
elleivdt tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 24
luvussa sdddetyt edellytykset tdyty.
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toon tiedot liittyvit.

Tietojen luovuttaminen on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa sallittua vain
siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia ilmoi-
tettuun markkinointitarkoitukseen. Tietojen
luovuttaminen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa ei ole sallittua séhkoisen viestin-
nén avulla tapahtuvaan suoramarkkinointiin,
elleivdt sidhkodisen viestinnédn tietosuojalain
(516/2004) 7 luvussa sdddetyt edellytykset
tayty.

Maanomistajan yhteystiedot voidaan [uo-
vuttaa mielipide- ja markkinatutkimukseen
taikka muihin ndihin rinnastettaviin o0soit-
teellisiin Ildhetyksiin, jos henkilétietolain
19 §:ssd sdddetyt tietojen kdsittelyn edelly-
tykset tayttyvit.

10 §

Tietojen luovuttaminen erdissd liiketoimin-
taan liittyvissd tapauksissa

Poiketen siitd, mitd henkilotietolain 8 §:n 1
momentin 5 kohdassa sdddetdcdn, tietojdrjes-
telmdn tietoja ei saa luovuttaa jdsenyyden
perusteella sellaiselle yhteisolle, joka harjoit-
taa liiketoimintaa.

12§

Tietojen luovuttaminen kaukokartoitusaineis-
tojen puustotulkintaa varten

Koealaa koskevia tietoja voidaan luovuttaa
kaukokartoitusaineistojen  puustotulkintaa
varten. Tietojen luovuttamisen edellytyksend
on, ettd niitd kdytetddn vain sellaisten metsi-
en puustotulkinnassa, joita koskevien tietojen
kdsittelyyn luovutuksensaajalla on henkilotie-
tojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan
oikeus.

13a§
Teknisen kdyttoyhteyden avaaminen
Teknisen kiyttoyhteyden avaamiseen so-

velletaan 13 §:ssd sdddettyd menettelya.
Tekninen kéyttoyhteys voidaan avata te-
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Maanomistajan yhteystiedot voidaan luo-
vuttaa mielipide- ja markkinatutkimukseen
taikka muihin ndihin rinnastettaviin osoit-
teellisiin  ldhetyksiin, jos henkilotietolain
19 §:ssd sdddetyt tietojen kdsittelyn edelly-
tykset téyttyvit.

(kumotaan)

(kumotaan)

13a§
Teknisen kdyttoyhteyden avaaminen
Teknisen kiyttoyhteyden avaamiseen so-

velletaan 13 §:ssd sdddettyd menettelya.
Tekninen kéyttdyhteys voidaan avata, jos
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keméttd 13 §:ssé tarkoitettua tietojenluovu-
tuspditostd, jos maanomistaja on antanut
suostumuksensa metsékeskuksen tarjoamassa
sdhkoisessd palvelussa. Edellytyksend on li-
séksi, ettd rekisterinpitdjd on padtdksellddn
rekisterdinyt luovutuksensaajan metséikes-
kuksen séhkoisen palvelun kéyttdjéksi. Luo-
vutuksensaajan rekisterdintid koskevaan me-
nettelyyn sovelletaan, mitd 13 §:ssd sddde-
tadn tietojen luovuttamista koskevasta menet-
telystd. Rekisterdintid koskevaan paitdkseen
tulee liittdd ehto, jonka mukaan luovutuksen-
saaja on velvollinen ilmoittamaan metsédkes-
kukselle harjoittamansa elinkeinotoiminnan
lopettamisesta tai muusta seikasta, jolla on
merkitystd arvioitaessa luovutuksensaajan
oikeutta kasitelld henkil6tietoja.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
tekninen kéyttoyhteys voidaan avata, jos re-
kisterinpitdja on tehnyt 13 §:ssé tarkoitetun
tietojen luovuttamista koskevan péadtdksen
maanomistajan allekirjoittaman kirjallisen
suostumuksen perusteella ja timén pykaldn 2
momentissa tarkoitetun paatoksen luovutuk-
sensaajan rekisterdinnistd metsékeskuksen
sdhkoisen palvelun kayttéjéaksi.

Rekisterinpitdjdn tulee huolehtia siitd, ettd
maanomistaja saa ennen suostumuksen an-
tamista tiedot luovutuksensaajalle asetetuista
tietojen kdyttod koskevista ehdoista ja rajoi-
tuksista, suostumuksen peruuttamistavasta ja
muista maanomistajan oikeuksien kdyttami-
seksi tarpeellisista seikoista.

Rekisterdinti tulee peruuttaa, jos luovutuk-
sensaaja ei noudata rekisterointid koskevaan
pddtokseen liitettyjd ehtoja tai rajoituksia.

13b§

Teknisen kdyttoyhteyden avaaminen suostu-
muksen perusteella

Metsitietojirjestelméstéd luovutettuja tietoja
saa kdyttdd vain sithen kéayttotarkoitukseen,
johon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa
edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain,
jos siitd on sdddetty laissa tai jos metsidkeskus
on tietojen luovuttamista koskevassa paatok-
sessddn antanut sithen nimenomaisen luvan.
Metsikeskus ei saa antaa lupaa metsétietojér-

Ehdotus

rekisterinpitdjd on pddtoksellddn rekisteroi-
nyt luovutuksensaajan metsdikeskuksen sdh-
kéisen palvelun kayttdjiksi ja hyviksynyt
luovutuksensaajan ilmoittaman henkilétieto-
jen kdsittelyn perusteen. Pddtokseen tulee
liittdd ehto, jonka mukaan luovutuksensaaja
on velvollinen ilmoittamaan metsdikeskukselle
harjoittamansa elinkeinotoiminnan tai muun
toiminnan lopettamisesta tai muusta seikasta,
jolla on merkitysti arvioitaessa luovutuksen-
saajan oikeutta kisitelld henkilotietoja.

Rekisterdinti tulee peruuttaa, jos luovutuk-
sensaaja ei noudata rekisterointid koskevaan
pddtokseen liitettyjd ehtoja tai rajoituksia.

13b§

Teknisen kdyttoyhteyden avaaminen suostu-
muksen perusteella

Tekninen kdyttoyhteys voidaan avata teke-
mdttd erillistd pddtostd luovutuksensaajan
ilmoittaman henkilotietojen kdsittelyn perus-
teen hyvdksymisestd, jos maanomistaja on
antanut suostumuksensa metsdkeskuksen tar-
joamassa sdhkdisessd palvelussa. Metsdikes-
kuksen sdhkoisen palvelun kdyttdjiksi rekis-
terointiin sovelletaan, mitd 13 a §:ssd sddde-
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jestelmén alkuperdisestd kéyttotarkoituksesta
poikkeavaan tietojen késittelyyn.

13¢§
Luovutettujen tietojen kdytto

Metsédkeskuksella on oikeus salassapito-
sadnnosten estdmattd pyynnostd saada julkis-
ten hallintotehtdvien hoitamista varten Vero-
hallinnolle ilmoitettu kuolinpesén asianhoita-
jan nimi- ja yhteystieto sekd maanomistajan
yritys- ja yhteisdtunnus.

Ehdotus
taan.

Rekisterinpitdjdn tulee huolehtia siitd, ettd
maanomistaja saa ennen suostumuksen an-
tamista tiedot luovutuksensaajalle asetetuista
tietojen kdyttod koskevista ehdoista ja rajoi-
tuksista, suostumuksen peruuttamistavasta ja
muista maanomistajan oikeuksien kdyttami-
seksi tarpeellisista seikoista.

13¢§
Luovutettujen tietojen kdytto

Metsdtietojdrjestelmdstd luovutettuja tieto-
ja saa kdyttdd vain siihen kdyttotarkoituk-
seen, johon ne on luovutettu. Tiedot saa luo-
vuttaa edelleen sivulliselle vain, jos siitd
sdddetddn laissa tai siihen on maanomista-
jan suostumus taikka jos metsdikeskus on tie-
tojen luovuttamista koskevassa pddtokses-
sddn antanut sithen nimenomaisen luvan.
Metsdkeskus ei saa antaa lupaa metsdtieto-
Jdrjestelmdn alkuperdisestd kdyttotarkoituk-
sesta poikkeavaan tietojen kdsittelyyn.

13dy§
Ympiiristotiedon luovuttaminen

Metsdtietojdrjestelmdstd saa antaa ympd-
ristotietoja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai
sen tiedot sihkéisessd muodossa, jollei sa-
lassapitosddnnoksistd muuta johdu. Ympdris-
totiedot voidaan tdlloin luovuttaa myos tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla. Ympdristotiedoilla
tarkoitetaan

1) metsid ja muuta ympdristod ja sen osa-
alueita koskevia tietoja sekd tietoja tekijoistd,
Jjotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ym-
pdriston osa-alueisiin,

2) niitd suunnitelmia, sopimuksia sekd tie-
toja hallinnollisista ja muista toimenpiteistd
ja toimista, jotka vaikuttavat tai saattavat
vaikuttaa metsiin ja muuhun ympdristéon,
niiden osa-alueisiin ja tekijéihin;

3) tietoja 2 kohdassa tarkoitettuihin suun-
nitelmiin, sopimuksiin sekd hallinnollisiin ja
muihin toimenpiteisiin ja toimiin liittyvistd
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kustannushyoty- ja muista taloudellisista
analyyseistd ja oletuksista sekd

4) tietoja kulttuurikohteiden ja rakennetun
ympdriston tilasta siltd osin kuin niihin vai-
kuttavat ympdriston osa-alueiden tila tai 2
kohdassa mainitut suunnitelmat, sopimukset
taikka hallinnolliset ja muut toimenpiteet ja
toimet.

Tiedon pyytdjdn ei tarvitse perustella pyyn-
toddn. Tdlloin pyydettyjd ympdristotietoja ei
saa yksiloidd [uonnollisen henkilon nimen,
osoitteen, muun yhteystiedon tai henkilétun-
nuksen perusteella. Silld, jolle on avattu tek-
ninen kdyttoyhteys metsdtietojdrjestelmddn
maanomistajan suostumuksen perusteella, on
oikeus luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja
ympdristotietoja  teknisen  kdyttéyhteyden
avulla edelleen sivulliselle.

13e$

Tietojen saaminen Verohallinnolta

Metsdiikeskuksella on oikeus salassapito-
sddnndsten estamdttd saada pyynnostd Vero-
hallinnolta julkisten hallintotehtdvien hoita-
mista varten seuraavat tiedot:

1) kuolinpesdn asianhoitajan nimi, henkilé-
tunnus, yritys- ja yhteisotunnus sekd yhteys-
tiedot

2) maanomistajan nimi, henkilotunnus, yri-
tys- ja yhteisétunnus sekd tieto maanomista-
jan harjoittaman toiminnan oikeudellisesta
muodosta

3) kiinteiston hallintaoikeuden haltijan ni-
mi, henkilotunnus, yritys- ja yhteisotunnus
sekd tieto hallintaoikeuden haltijan harjoit-
taman toiminnan oikeudellisesta muodosta

4) kiinteiston yhteisomistajien muodosta-
man verotusyhtymdn yritys- ja yhteisétunnus,
sekd

5) puolisoiden yhdessd harjoittamaan met-
sdtalouteen kuuluvan kiinteiston osalta puo-
lisoiden yhteinen yritys- ja yhteisétunnus.

Metsdkeskuksella on oikeus saada edelld
mainitut tiedot maksutta. Tiedot voidaan luo-
vuttaa Metsdkeskukselle teknisen kdyttoyh-
teyden vilitykselld tai muutoin sdhkoisesti.
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14ays

Luovutuksensaajan informointi

Luovutettaessa ympdristotietoja 13 d §:n
nojalla luovutuksensaajaa tulee informoida
siitd, ettd henkilotietojen suojaa koskevat
sddnnokset tulevat sovellettaviksi, jos ympd-
ristotietoja yhdistetddn luonnollisia henkiléi-
td koskeviin tietoihin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
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