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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tempo-
rar begriansning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom
social- och hiélsoviarden och lagen om tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas
och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hilsovarden och lagen om tillimpning
av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform ska éndras. En-
ligt propositionen ska lagarnas giltighetstid forldngas med ett ar eftersom avsikten dr att soci-
al- och halsovardsreformen och landskapsreformen ska trada i kraft 2020, dvs. ett &r senare dn
vad som var avsikten nir de lagar som det foreslas att ska éndras stiftades.

De villkor som i lagen om temporér begrinsning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rattshandlingar inom social- och hélsovarden faststéllts for avtal om utldggning av pro-
duktionen av social- och hélsovardstjanster och for betydande investeringar i byggnader ska
skarpas.

Nér en kommun eller samkommun ingar ett avtal om produktion av social- och hélsovards-
tjénster med ett privat foretag eller en privat sammanslutning ska avtalet inkludera en uppség-
ningsklausul, om avtalets véirde Gverstiger trettio procent av de érliga driftsutgifterna for den
social- och hélsovard som kommunen eller samkommunen har organiseringsansvar for och
avtalet fortsatter att gilla efter utgangen av 2020.

Dessutom ska en kommun eller samkommun fa goéra sddana investeringar i byggnader som
anviands inom social- och hélsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mervir-
desskatt overstiger fem miljoner euro, endast om investeringarna dr nddvéandiga for att trygga
tillgangen till social- och hilsovardstjanster. Denna princip ska ocksa tillimpas pa saddana in-
vesteringar som gors med stod av avtal om hyres- eller annan nyttjanderatt och av vars avtals-
villkor foéljer att projektet kan jamstdllas med en investering i kommunens eller samkommu-
nens egendom. Ett drende bor dessutom behandlas i statsradets finansutskott innan tillstind
kan beviljas for investeringar.

Enligt forslaget ska lagen om temporér begrinsning av vissa av kommunernas och samkom-
munernas rittshandlingar inom social- och hélsovarden vara i kraft till utgéngen av 2020 och
lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form vara i kraft till utgangen av 2019.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som mojligt efter det att de har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Ordnande av social- och hilsovard

Kommunerna eller samkommunerna har ansvar for att ordna social- och hélsovard i enlighet
med vad som foreskrivs i socialvardslagen (1301/2014), folkhdlsolagen (66/1972), lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) samt i andra speciallagar om social- och hélsovérd.

Enligt 33 § 1 mom. i socialvardslagen ska planeringen och tillhandahallandet av socialvard
tillses i enlighet med vad som foreskrivs i socialvardslagen eller annars.

Kommunen ska enligt 5 § i folkhélsolagen sorja for folkhélsoarbetet i enlighet med vad som
foreskrivs eller bestdms i folkhdlsolagen, hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) eller annars.
Kommunerna kan dessutom skota folkhélsoarbetet gemensamt genom att for denna uppgift
grunda samkommuner. En kommun kan &ven komma dverens med en annan kommun om att
denna skdter en del av funktionerna inom folkhdlsoarbetet. Kommunen ska ha en hilsovérds-
central for skotseln av uppgifterna i anslutning till folkhélsoarbetet.

Kommunen ska enligt 3 § i lagen om specialiserad sjukvérd for ordnande av specialiserad
sjukvérd hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt. Sjukvardsdistrikten raknas upp i
7 § 1 den lagen, men en kommun kan vilja till vilket sjukvardsdistrikt den hor. Det finns sam-
manlagt 20 sjukvardsdistrikt. For ordnandet av specialomsorger om utvecklingsstérda indelas
landet i specialomsorgsdistrikt i enlighet med lagen angaende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda. Bestimmelser om till vilket specialomsorgsdistrikt en kommun hor utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Alla specialomsorgsdistrikt forutom Helsingfors special-
omsorgsdistrikt d&r samkommuner. Enligt statsrddets forordning om specialomsorgsdistrikt
(1045/2008) finns det 15 specialomsorgsdistrikt. Kérkulla samkommun svarar dessutom obe-
roende av distriktsindelningen for ordnandet av specialomsorgerna for den svensksprakiga be-
folkningen.

Enligt de uppgifter som Finlands Kommunforbund rf samlat in ansvarar 142 kommuner eller
samarbetsomrdden (en samkommun eller ett samarbetsomrade enligt principen om ansvars-
kommun) for ordnandet av primirvarden och socialservicen 2017. Det fanns sammanlagt 59
samarbetsomraden och i dem ingick 212 kommuner. Av befolkningen bodde cirka 47 procent
inom ett samarbetsomrade. For primarvarden och socialservicen ansvarade 31 samkommuner,
som omfattade sammanlagt 147 medlemskommuner. Samarbetsomrédena enligt principen om
ansvarskommun uppgick till 28, och de omfattade 65 kommuner. Det fanns 83 kommuner
som ordnade sina social- och hélsovardstjénster sjélvstéindigt. Av dessa hade 29 kommuner
mer dn 20 000 invénare, och 54 kommuner uppfyllde inte det krav pa befolkningsunderlag
som anges i lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007).

Kommunerna och samkommunerna har omfattande provningsrétt nar det géller hur och i vil-
ken form de ordnar social- och hélsovardstjansterna.

En kommun kan enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélso-
véarden (733/1992) och 9 § i kommunallagen (410/2015) ordna de uppgifter som hér till social-
och hilsovarden genom att skota verksamheten sjilv, genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner, eller genom att vara medlem i en samkommun som skdter
verksamheten. Den service som behovs vid skotseln av uppgifterna kan kommunerna skaffa
av staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat tjénste-
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producent. Dessutom kan serviceanviandaren ges en servicesedel, genom vilken kommunen
forbinder sig att, upp till det virde som faststéllts for sedeln enligt kommunens beslut, betala
de tjénster som serviceanvéndaren koper av en privat tjénsteproducent som kommunen god-
ként.

Reformen av social- och hélsovarden (nedan social- och hdlsovdrdsreformen) har beretts
lange och beredningen har inbegripit manga olika faser. Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om ordnandet av social- och hélsovarden samt till vissa lagar som hanfor
sig till den (RP 324/2014 rd), som innehdll forslag till genomforande av reformen, Gverlamna-
des till riksdagen i december 2014. Propositionen forfoll dock varen 2015. Regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en re-
form av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjéalvstyrelse (RP 15/2017 rd) 6verlamnades till riks-
dagen i mars 2017.

Regeringens propositioner som géller social- och hilsovards- och landskapsreformen behand-
las just nu i riksdagen, och grundlagsutskottet limnande den 29 juni 2017 ett utldtande om
dem (GrUU 26/2017 rd). Till foljd av grundlagsutskottets utlatande fortsitter beredningen av
social- och hilsovards- och landskapsreformen och avsikten dr nu att reformen ska trada i
kraft den 1 januari 2020.

1.2 Lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rittshandlingar inom social- och hélsovirden

Lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshand-
lingar inom social- och hélsovarden (548/2016, nedan begrdnsningslagen) tridde i kraft den
1 juli 2016. Kommunernas och samkommunernas réttshandlingar som 4dr odndamalsenliga
med tanke péd servicesystemet inom social- och hélsovarden som helhet begrinsas for att
trygga mojligheterna for de landskap som bildas till f61jd av social- och hélsovards- och land-
skapsreformen att inom hela landskapet pa lika villkor och pa ett ekonomiskt sitt ordna de
tjanster som landskapen ansvarar for att ordna.

Begréansningarna géller de avtal om omfattande anskaffning av social- och hélsovérdstjénster
som kommunerna och samkommunerna ingér med en privat tjdnsteproducent (avtal om ut-
laggning). Begransningarna géller ocksa kostnadsmaissigt stora investeringar i byggnader som
anvénds inom social- och hélsovarden.

Nir lagen behandlades i riksdagen ansag grundlagsutskottet det viktigt att man noga foljer upp
lagforslagets konsekvenser och utan dl‘O] smal ingriper i eventuella missforhéllanden, om lagen
visar sig problematisk med tanke pé tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheter
som tryggas i 6 och 19 § i grundlagen, om lagen i ovrigt visar sig vara bristféllig eller om den
fortsatta beredningen av social- och hélsovardsreformen i 6vrigt ger anledning till en ny be-
domning av lagen.

1.3 Lagen om tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform

Genom lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, nedan paras-ramlagen)
dlades kommunerna att ordna primarvarden och nédra anslutna tjdnster inom socialvarden ge-
nom att antingen inrétta ett samarbetsomréde eller ordna tjédnsterna i en kommun med ett be-
folkningsunderlag p& atminstone ungefdr 20 000 invanare. Kommunerna har kunnat uppfylla
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samarbetsforpliktelserna genom att antingen inritta en samkommun eller ordna tjansterna med
stdd av den s.k. principen om ansvarskommun. Skyldigheten i fraga om befolkningsunderlaget
skulle uppfyllas fore ingédngen av 2013. Paras-ramlagen &ndrades 2011 sa att skyldigheten ut-
vidgades till att gélla alla uppgifter inom socialvarden, men utvidgningen gjordes dock sé att
uppgifterna skulle dverforas senast fore utgdngen av 2014. Dessutom gavs statsrddet samtidigt
behorighet att forplikta en kommun att ansluta sig till ett samarbetsomrade inom social- och
halsovarden i syfte att uppfylla det krav pa befolkningsunderlag som avses i ramlagen.

Kommunernas samarbetsforpliktelser som baserar sig pd paras-ramlagen har forléngts i flera
olika omgéngar. Enligt lagen om tilldimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (490/2014) giller forpliktelserna till utgédngen av 2018 pa sé
sétt att kommunernas samverkan fortsétter tills organiseringsansvaret har Gverforts till de
social- och hélsovardsomraden som avses i den lag om ordnande av social- och hilsovard som
ar under beredning.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Andringsbehoven till foljd av dindringen av tidsplanen for social- och hiilsovards- och
landskapsreformen

Avsikten med regeringens proposition som géiller genomforandet av landskapsreformen och
social- och hélsovérdsreformen (RP 15/2017 rd) var att ansvaret for att ordna social- och hil-
sovard skulle dverforas fran kommunerna och samkommunerna till landskapen den 1 januari
2019. Tidsplanen har pa grund av grundlagsutskottets utldtande av den 29 juni 2017 och den
dérpa foljande nya beredningen av lagen om kundens valfrihet dndrats sa att ikrafttradandet av
reformen senareldggs till ingangen av 2020.

Enligt 3 § i den géllande lagen om tempordr begriansning av vissa av kommunernas och sam-
kommunernas rattshandlingar inom social- och hélsovarden ska kommuner och samkommu-
ner i avtal som de ingar med privata tjansteproducenter och i avtal om hyres- eller annan nytt-
janderitt till byggnader och lokaler, vilka ingas efter ikrafttradandet av denna lag och &r 1 kraft
efter 2018, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har lagstadgat organiseringsansvar
for social- och hélsovérden har rétt att sdga upp avtalet under &r 2019 sé att det slutar gélla
tolv manader frén uppsédgningen. Det anges i anslutning till detta att lagen ska vara i kraft sa
lange landskapets uppsigningsritt géller, dvs. till och med den 31 december 2019. I och med
att tidpunkten for ikrafttrddandet av social- och hilsovards- och landskapsreformen flyttas ska
lagens giltighetstid forldngas och den tidsfrist for landskapets uppségningsritt som anges i 3 §
dndras.

2.2 Investeringar i byggnader som anviinds inom social- och hélsovarden
Tillstdnd som beviljats for investeringar 1 byggnader

Enligt den regeringsproposition som géller social- och hélsovards- och landskapsreformen och
som behandlas i riksdagen (RP 15/2017 rd) ska de lagstadgade samkommunernas, dvs. sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och landskapsforbunden, egen-
dom, ansvar och forbindelser dverforas till landskapen. Enligt propositionen ska landskapen
overfora de byggnader, fastigheter och langvariga hyres- och arrendeavtal som ursprungligen
dgts av sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och landskapsforbunden och som kom-
mit i landskapens 4go till ett servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning som landskapen
dger gemensamt. Samtidigt overfors till servicecentret alla sddana skulder och forbindelser
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som har overforts till landskapen och som giller den egendom som ndmns ovan. Det riksom-
fattande servicecenter som avses i1 regeringens proposition och som ska ansvara for forvalt-
ningen av fastigheter, dgandet och underhallet av lokaler samt produktionen av dédrmed an-
slutna tjanster (Maakuntien Tilakeskus Oy) har redan inréttats med stdd av statsradets beslut.

Utifran sjukvéardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens bokslutsuppgifter for 2015 bedom-
des det i samband med beredningen av regeringens proposition 15/2017 rd att till landskapen
och vidare till Maakuntien Tilakeskus Oy ska sjukvérdsdistriktens och specialomsorgsdi-
striktens fasta egendom, dvs. byggnader tillsammans med den mark de star pé, overforas for
ett balansvérde pa cirka 2,3 miljarder euro och ett skuldansvar pé cirka 1,3 miljarder euro.

Social- och hilsovardsministeriet har fram till den 20 oktober 2017 beviljat sjukvéardsdi-
strikten dispens enligt 4 § 1 begransningslagen och dessa dispenser uppgar till ett sammanlagt
varde pa 1,562 miljarder euro. I friga om fyra ansokningar har tillstdnd beviljats till ett mindre
belopp én enhgt den ursprungliga ansdkan, men i dvrigt har alla de ans6kningar om investe-
ringstillstdnd som sjukvardsdistrikten ldmnat in beviljats i enlighet med ansokan. De beviljade
tillstdnden fordelas enligt sjukvardsdistrikt pa foljande sitt:

Sjukvardsdistrikt miljoner euro
Helsingfors och Nyland 425,61
Sodra Savolax 105,73
Egentliga Finland 157,39
Norra Karelen 40,00
Kajanaland 135,00
Sodra Osterbotten 77,20
Mellersta Osterbotten 18,87
Norra Osterbotten 70,00
Péijanne-Tavastland 68,40
Satakunta 20,90
Birkaland 26,00
Kymmenedalen 217,00
Vasa 171,00
Norra Savolax 29,06
Sammanlagt 1562,10

Virdet pé de tillstdndansokningar som dr anhéngiga uppgar i nuldget till sammanlagt 667,6
miljoner euro (Norra Osterbotten 362,6 miljoner euro och Egentliga Tavastland 305 miljoner
euro)

Situationen har alltsa dndrats betydligt fran vad den var nér lagen om temporar begransning av
vissa av kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovéarden
tradde i kraft och ocksé fran vad situationen var nar regeringens proposition 15/2017 rd bered-
des. Fran de samkommuner som avses i forslaget till lag om inforande av landskapsreformen
och social- och hélsovardsreformen kommer det enligt Maakuntien Tilakeskus Oy:s nuva-
rande bedomning att till landskapen Overforas egendom pé cirka 4,3 miljarder euro och for-
bindelser pé cirka 2,9 miljarder euro. Utdver de dispenser for investeringar som social- och
hilsovardsministeriet beviljat inbegriper dessa siffror ockséa sjukvardsdistriktens mindre pro-
jekt, dvs. sddana investeringar som inte kraver tillstind av ministeriet. Bedomningen inklude-
rar dock osdkerhetsfaktorer och sékrare och mer detaljerade uppglfter kan fas forst nér bered-
ningen av genomforandet framskrider och nya utredningar gors.
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Trots att sjukvérdsdistriktens investeringar som redan inletts och investeringar som haller pa
att inledas till en betydande del utgdrs av det eftersatta underhallet fran tidigare ar, visar erfa-
renheterna fran den tid lagen har varit i kraft dock att det finns risk for att 2017-2019 é&r situat-
ionen sadan att investeringar inleds pa losare grunder 4n tidigare eftersom det av regeringens
proposition 15/2017 rd foljer att den slutliga betalaren kommer att vara landskapen och i sista
hand staten i stéllet for kommunerna.

Schematiskt bedomt kommer sjukvérdsdistriktens investeringar som inletts eller haller pa att
inledas att oka landskapens driftsekonomiutgifter med uppskattningsvis 150-200 miljoner
euro per ar. Dessutom ska det beaktas att investeringarna i huvudsak finansieras med lanefi-
nansiering. P4 grund av detta kan ocksé en eventuell framtida dndring av réntenivén inverka
pa kostnaderna i betydande grad.

112 § i den landskapslag som behandlas i riksdagen foreskrivs det om styrning av investering-
ar. Enligt den paragrafen ska statens styrning av landskapens investeringar gélla endast sadana
investeringar som statsrddet fattar beslut om utifran de framstillningar som gors av de samar-
betsomraden som avses i lagen om ordnande av social- och hélsovérd. Statsradets beslutsfat-
tande géller atminstone de projekt som uppgar till ett virde pa minst 30 miljoner euro. Till be-
handling tas ocksa projekt som &r betydelsefulla med tanke pa servicestrukturen som helhet el-
ler for ordnandet av flera dn ett landskaps tjédnster samt de investeringar som i ovrigt ar vittsyf-
tande med avseende pa social- och hélsovardens funktionssétt eller servicesystem och som det
foreskrivs ndrmare om i 19 § i lagen om ordnande av social- och hélsovéard. Av sjukvardsdi-
striktens ovan beskrivna projekt som redan inletts och projekt som enligt planerna ska inledas
fore dverforingen av organiseringsansvaret ar cirka 80 procent till sin volym sadana att de nér
landskapslagen trider i kraft ska omfattas av statsrddets beslutsfattande.

Sjukvardsdistriktens investeringar kommer att ha betydande konsekvenser ocksé for statens
borgensansvar. For att samkommunernas investeringskrediter och andra forbindelser ska
kunna dverforas som sddana, dvs. dverforas till landskapen och vidare till Maakuntien Tila-
keskus Oy pa de ursprungliga villkoren och i enlighet med bestimmelserna i inférandelagen,
bor det med tanke pé bankernas och kreditinstitutens solvensberdkning inte ske nagra forand-
ringar 1 forbindelserna. Riskvikten for de krediter som beviljats kommunerna och de sam-
kommuner som kommunerna har bestimmande inflytande i uppgar till noll i kreditinstitutens
solvensberdkning, eftersom kommunerna har en obegrinsad rétt att ta ut skatt. Landskapen ska
enligt regeringens proposition 15/2017 rd inte ha rétt att ta ut skatt och darfor har det 1 den re-
geringsproposition som behandlas i riksdagen foreslagits att situationen ska l9sas pa sa sétt att
statlig proprieborgen ska stillas for de krediter och andra forbindelser som 6verfors fran sam-
kommunerna till landskapen och vidare till Maakuntien Tilakeskus Oy. Statens borgensansvar
héller séledes pé att oka till néstan 3 miljarder euro till f61jd av sjukvardsdistriktens investe-
ringsprojekt.

Under den tid begriansningslagen har varit i kraft har det for kommunernas investeringar i
social- och hdlsovardsprojekt beviljats dispenser pa sammanlagt 505 miljoner euro. Av de be-
viljade tillstanden géller en fjardedel boendeservice. En betydande andel giller sé kallade val-
féardscenter samt projekt dér flera funktionella helheter har slagits samman, sdsom hélsovérds-
centralernas tjénster, serviceboende och socialvésendets tjénster.

Enligt det forslag till inforandelag som behandlas i riksdagen ska de byggnader som anvénds
for social- och hilsovéard och som kommunerna dger forbli i kommunernas dgo. Landskapet
hyr lokalerna av kommunerna under en 6vergangsperiod pa tre ar, dvs. aren 2020-2022. Efter
overgéngsperioden kan landskapen fortsétta att hyra lokalerna med stod av hyresavtal eller s&
kan lokalerna hyras eller siljas till producenter av social- och hélsovardstjanster eller sam-
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manslutningar som &r verksamma inom ramen for valfriheten eller helt och héllet anvéndas for
nagot annat andamal dn social- och hélsovardstjanster.

Investeringar i social- och hélsovérdsprojekt har en mycket stor betydelse inte bara for de
tjénster som de framtida landskapen ska ordna och som skyddas enligt grundlagen och for till-
gangen till dessa tjanster pa lika villkor i hela landet, utan ocksa for landskapens ekonomiska
verksamhetsforutsittningar samt de mal som stallts upp for social- och hilsovards- och land-
skapsreformen for att stdvja hallbarhetsunderskottet. For att trygga dessa mal dr det motiverat
att grunderna for beviljande av dispenser som beviljas for investeringar ses Over sé att dispens
beviljas endast om en investering &r nodvédndig och bradskande for att trygga tillgangen till
tjénsterna.

Forutsattningarna for att sjukvardsdistrikten ska beviljas dispens ska ocksa preciseras sa att det
redan vid behandlingen av tillstinden ska vara ként hurdana ekonomiska konsekvenser de pla-
nerade investeringarna medfor. Det ska i detta fall utover for de faktiska investeringskostna-
derna dven redogoras for hur en investering paverkar driftsekonomiutgifterna, dvs. hur och pé
vilket sitt kostnaderna foréndras i jdimforelse med nuldget. Dessutom ska det i behandlingen
av dispenser tas in element som hanfor sig till helhetsbeddmningen av ett projekt s att en an-
sokan fran en samkommun for ett sjukvardsdistrikt ska behandlas ocksa i statsradets finansut-
skott.

Hyresavtal och nyttjanderéttsavtal

Enligt 3 § i lagen om temporidr begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hédlsovarden ska kommuner och samkommuner i avtal om hy-
res- eller annan nyttjanderitt till byggnader och lokaler, vilka ingés efter ikrafttrddandet av
denna lag och &r i kraft efter 2018, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har
lagstadgat organiseringsansvar for social- och hilsovarden har ritt att sdga upp avtalet under
ar 2019 sa att det slutar gélla tolv manader fran uppsédgningen. Ett avtalsvillkor ska ocksa tas
in 1 sddana avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader och lokaler som ingatts
fore lagens ikrafttrddande, om avtalen till védsentliga delar dndras efter ikrafttridandet av la-
gen.

14 § 4 mom. foreskrivs det om undantag fran det uppsdgningsvillkor som krivs enligt 3 §. Om
en kommuns eller ssmkommuns investering som avses i 4 § och som Overstiger fem miljoner
euro gors med stod av avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt och kommunen eller sam-
kommunen har fatt den dispens som krédvs enligt 4 § for investeringen behover inget uppsag-
ningsvillkor inkluderas i avtalet.

Det undantag som anges i 4 § 4 mom. och som togs in i lagen i samband med riksdagsbehand-
lingen var avsett att mojliggora sé kallad fastighetsleasing och motsvarande avtalsarrange-
mang som har blivit en allt vanligare investeringsform i kommunerna och samkommunerna.
Att ett uppsdgningsvillkor inkluderas ocksa i dessa avtal skulle enligt social- och hélsovards-
utskottets betdnkande (ShUB 12/2016 rd) ha kunnat medfora att det uppstir problem med
finansieringen ocksa av ldmpliga projekt.

Av social- och hilsovardsutskottets betdnkande framgéar det att utskottet har jamstéllt en
kommuns eller samkommuns egna projekt med projekt som genomfoérs med stdd av olika mo-
deller for leasing och uthyrning. Bakgrunden till detta jamstillande &r sannolikt synséttet att
trots att mélséttningen for och avsikten med olika avtalsarrangemang i forsta hand ér att skaffa
finansiering, samt i vissa fall att skaffa underhéllstjénster for byggnader, s ér det alltid bestil-
laren som har det slutliga ansvaret och att foremélet for projektet i framtiden overfors till pro-
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jektets egentliga bestéllare, dvs. i1 detta fall blir foremalet for projektet kommunens eller sam-
kommunens egendom. I denna typ av avtal har det for den slutliga bestéllaren av byggnaden,
dvs. kommunen eller samkommunen, i regel faststéllts en skyldighet att 16sa in byggnaden nér
avtalstiden upphor eller alternativt en skyldighet att hitta en kopare for byggnaden.

Enligt 22 § i den inférandelag som ingér i regeringens proposition 15/2017 rd som behandlas i
riksdagen ska kommunen &verfora de avtal som géller ordnande av social- och hélsovérden
samt raddningsvésendet till landskapet. De avtal som ska 6verforas inbegriper ocksa avtal som
géller lokaler, sdsom hyresavtal. I forslaget till inférandelag anges det dock med avvikelse
frén detta att de avtal om lokaler dar kommunen atagit sig att 16sa in de berdrda lokalerna i sin
dgo efter avtalsperiodens utgang dock inte ska dverforas till landskapen. Dessa avtal overfors
till landskapet endast om landskapet och kommunen avtalar sirskilt om detta. Avsikten med
bestimmelsen dr att sékerstilla att kommunernas olika arrangemang for att finansiera lokaler
inte leder till att dgaransvaret varierar mellan kommunerna, eftersom det i 20 § i forslaget till
inférandelag faststélls att de social- och hédlsovardslokaler som en kommun &ger forblir i
kommunens dgo och att landskapet ska hyra dessa lokaler for atminstone den dvergangsperiod
som anges i forslaget till inforandelag. De lokaler som kommunerna redan édger, dvs. som
finns 1 den egna balansrdkningen, och de lokaler som kommunen kommer att 4ga i framtiden
pa basis av ett avtal jamstélls alltsa med varande genom undantagsbestimmelsen i 22 §.

Av denna orsak ér det motiverat att 4 § 4 mom. preciseras sa att det ocksa av paragrafen nog-
grannare framgar att de investeringar som avses 1 momentet jimstalls med investeringar som
gors direkt i kommunens egen egendom.

2.3 Upphandlingskontrakt om tjinster

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir begrénsning av vissa
av kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovirden (RP
97/2016 rd) beskrivs de avtal om omfattande utldggning av social- och hilsovardstjanster som
kommunerna och samkommunerna har ingatt med privata foretag fore ingdngen av 2016.

I takt med att beredningen av social- och hélsovérdsreformen framskridit har allt fler kommu-
ner och samarbetsomréden skaffat néstan alla de tjanster som behdvs for att ordna social- och
hélsovérd av privata tjansteproducenter, och har sjélva ansvar endast for vissa uppgifter som
innebér utdvning av offentlig makt. Denna typ av sé kallade totala utliggningar pagar ocksa i
nuldget. Enligt en forfrdgan som Finlands Kommunforbund gjorde i maj 2015 har det i sam-
manlagt 19 kommuner lagts fram en fullmiktigemotion som géllde utldggningar. Som exem-
pel pa redan genomforda utldggningar kan ndmnas bl.a. de avtal om total utliggning av social-
och hélsovérden som kommunerna Réaédkkyld, Tohmajarvi och Puolanka har ingatt med ett
privat foretag fore 2015. Kommunerna Ménttd-Vilppula och Juupajoki har grundat ett gemen-
samt foretag med Pihlajalinna Abp for att producera social- och hilsovardstjdnster. At-
minstone Parkano, Rantasalmi, Pyttis och Jamsa har ingétt ett avtal om total utliggning som
tradde 1 kraft 2015. Bland annat Etseri, Kuortane och Alavus har ingatt ett avtal om utldggning
frén ingangen av 2016, och &tminstone Soini, Sysmad, Siikalatva och Sulkava har ingatt ett av-
tal fran ingdngen av 2017.

De avtal om total utlaggning som var kdnda i borjan av 2017 omfattar cirka 110 000 finlén-
dare, dvs. cirka tva procent av befolkningen, och de ingéngna avtalen om total utldggning
uppgar till en arlig omséttning pé cirka 400 miljoner euro och avtalen om delvis utldggningar
uppgar till ett vérde pa cirka 30 miljoner euro. De kommuner som genomfort en total utlégg-
ning dr frimst kommuner som har mindre &n 10 000 invénare. Det har varit typiskt for kom-
munerna att deras utgifter for social- och hélsovardstjdnster har varit hogre &n genomsnittet
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jamfort med det kalkylerade behovet, ocksd om undantag forekommer. Kommunerna har mo-
tiverat utldggningarna med att man vill bevara nérservicen, trygga arbetsplatserna pé orten och
forbattra forutsagbarheten 1 kostnadsutvecklingen i synnerhet i det fallet att prissdttningen ba-
serar sig pa ett fast pris som beréknats utifran kapitationen och pa sddana forhdjningar av pri-
set som det avtalats om pa forhand. Ocksé svarigheter att tillsétta 14kartjénster har haft bety-
delse for viljan att ingd avtal om utlaggning. Utldggningarna har i huvudsak varit i kraft en séa
kort tid att de Gvergripande konsekvenserna och sambandet mellan deras orsak och verkan
annu inte kan bedomas pa ett tillforlitligt satt med hjalp av jamforelser. Institutet for hélsa och
vilfdrd har utrett konsekvenserna av den totala utlaggning av social- och hélsovardstjinster
som genomforts i Méanttd-Vilppula. Enligt utredningen var de uppnédda besparingarna bety-
dande. I utredningen konstaterades det dock att en uppfoljningstid pa ett eller tvé ar &r for kort
for att sdkerstilla att resultaten ar tillforlitliga och varaktiga.

Typiskt for de avtal som ingatts om total utliggning har varit mycket langa avtalsperioder. Det
verkar som om avtalen vanligen géller i tio &r, och utdver detta inkluderar avtalen ofta en opt-
ion enligt vilken avtalen kan forléingas med fem &r.

Avtal som ingatts med foretag kan vanligen inte sdgas upp mitt under avtalsperioden utan om-
fattande ersattningsforpliktelser. Genom langsiktiga avtal kan den som enligt den nya service-
strukturen ansvarar for att ordna tjénsterna saledes for en mycket lang tid bindas till arrange-
mangen enligt ett avtal. Om avtalsansvaren dverfors till de nya anordnarna i samband med be-
redningen av social- och hélsovérdsreformen, &r anordnarna skyldiga att i en viss kommun el-
ler ett visst mindre omrade som ligger inom deras omréde ordna de tjénster som avses i avtalet
i den omfattning och pé det sétt som avtalet forutsétter. Trots att det i regeringens riktlinjer
faststélls att den privata sektorn ska utnyttjas i allt hdgre grad med hjélp av mangproducent-
modellen och valfrihetssystemet kan ett avtal begrdnsa den nya anordnaren sa att den inte kan
se till att hela befolkningen inom dess ansvarsomrade erbjuds tjénster pa lika villkor. Om av-
talsansvaren overfors endast delvis eller inte alls kan ddremot den kommunala ekonomin for-
orsakas betydande kostnader som dr onddiga. Dessutom ger det framtida valfrihetssystemet
upphov till situationer dér tjansteanvandarnas val kan avvika avsevart fran vad som bedémdes
vara sannolikt nir de omfattande avtalen om upphandling och utldggning av tjanster ingicks.
Ocksa av denna anledning finns det inom den nya servicestrukturen ett klart behov av att se
over de tidigare avtalsarrangemangen.

Efter ikrafttrddandet av begransningslagen har atminstone tvd kommuner ingétt ett avtal om
omfattande utldggning av social- och hélsovardstjanster. Kommunerna Kinnula och Lumijoki
har bada ingatt ett avtal om utldggning av tjanster med Suomen Terveystalo Oy. Bada kom-
munerna har cirka 2 000 invanare. Genom avtalet har Kinnula lagt ut cirka 49 procent av de
social- och hilsovardstjdnster som kommunen ansvarar for. Avtalet &r i kraft 15 ar och kost-
naderna enligt avtalet uppgér pa érsniva till cirka 1,95 miljoner euro.

Utover de utldggningar som beskrivs ovan har flera kommuner ocksé planerat och berett ut-
laggningar av de social- och hélsovardstjanster som de ansvarar for att ordna. Enligt de inoffi-
ciella uppgifter som fatts om planerna &r strivan att utliggningarna ska goras sé att kostnader-
na for de tjdnster som ett avtal omfattar uppgér till ndgot mindre 4n 50 procent enligt den nu-
varande kostnadsnivan, vilket innebér att avtalet inte behdver inkludera ett uppsagmngsvﬂlkor
som avses i lagen. De planerade avtalens giltighetstid &r dock lang, vanligen mer én tio &r.

I propositionen foreslas det att kriteriet for nér ett avtal ska inkludera ett uppsiagningsvillkor
ska dndras. Enligt forslaget ska det i ett avtal tas in ett uppsagningsvillkor, om kostnaderna for
de tjénster som avtalet omfattar dverstiger 30 procent av kostnaderna for de social- och hélso-
vardstjdnster som kommunen eller samkommunen ansvarar for och avtalet fortsétter att gilla
efter utgdngen av 2020. Den foreslagna dndringen av kriteriet baserar sig pé att den grians som
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anges 1 den géillande lagen mdjliggor att betydande servicehelheter 1dggs ut utan ett uppsag-
ningsvillkor, sasom hela verksamheten vid en kommuns hélsovardscentral. Utlaggningar av
denna omfattning begréansar i betydande grad landskapets mojlighet att planera genomforandet
av tjanster. Ett omfattande avtal om utldggning av hilsovardstjinster kan ha en begrinsande
inverkan ocksa pa genomforandet av det valfrihetssystem som dr under beredning. Dessutom
foreslas det att villkoret om ett avtals lingd &ndras, eftersom en sédan avtalsperiod pa fem ar
som avses i den géllande lagen kan innebéra att landskapet som langst dr bundet till arrange-
mangen enligt avtalet nidstan dnda fram till utgdngen av 2024. Avtalet begrinsar da onddigt
lange landskapets mdjligheter att planera och genomfora 16sningar som ér mer dndamalsenliga
med tanke pa servicebehovet hos invénarna i landskapet.

I samband med beredningen bedomdes det ocksd om en grians som ar lagre &n 30 procent
borde faststillas. De avtal om tjanster som &r restriktivare &n detta dr dock vanligen avtal om
vissa enskilda tjanster i frdga om vilka ett upphandlingsavtal dr &ndamalsenligt med tanke pa
genomforandet av tjdnsten och dverensstimmer med intressena hos de kunder som anvénder
tjansten. Till exempel avtal om serviceboende kan utgdra denna typ av avtal.

2.4 Samarbetsomraden enligt paras-ramlagen

Syftet med denna proposition ar att se till att verksamheten i de samarbetsomraden som inrét-
tats fortstter tills de nya organisationer som ska bildas och som ansvarar for ordnandet av
social- och hilsovérden inleder sin verksamhet.

Om de géillande samarbetsforpliktelser som anges i ramlagen inte forlings kan kommunerna
upplésa samarbetsomradena. Detta innebér samtidigt att man i de kommuner som uppldser
samarbetet maste organisera verksamheten pa ett nytt sétt. Detta méste till en borjan goras fran
och med ingangen av 2019 och pa nytt i den fas nér servicestrukturreformen inom social- och
hélsovérden genomfors. I samband med detta kan ocksd kommuner som inte p4 manga &r
sjdlva har ansvarat for ordnandet av social- och hélsovarden bli tvungna att mycket kortsiktigt
ansvara for att ordna social- och hélsovardstjansterna. Tjadnsterna for invanarna i dessa kom-
muner kan under denna mellanperiod dventyras, om tjdnsterna till f6ljd av t.ex. brist pa kun-
nande och rekryteringssvarigheter inte kan genomfdras med mycket kort varsel. Dessutom
fororsakar tillfalliga strukturférandringar onddiga kostnader for de kommuner inom vars sam-
arbetsomréden en eller flera kommuner sdger upp samarbetsavtalen som mycket kortfristiga
provisoriska arrangemang.

Pé grund av vad som anfors ovan foreslas det att giltighetstiden for lagen om tillimpning av
vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform forlings genom att
1 och 2 § i den lagen éndras. Avsikten med forlangningen av lagens giltighetstid ar att sdker-
stélla att de nuvarande samarbetsomradenas verksamhet fortsdtter fram till dess att de social-
och hélsovardsomraden som avses i lagen om ordnande av social- och hilsovard har inlett sin
verksamhet. Genom samarbetsomradenas fortsatta verksamhet kan kontinuiteten i tjansterna
for invanarna i kommunerna inom dessa omraden tryggas. Ett fortsatt samarbete kan dessutom
forhindra att kortvariga fordndringar i servicestrukturen orsakar en kostnadsdkning.

Tidsplanen for genomforandet av servicestrukturreformen inom social- och hélsovérden ér i
detta skede dnnu inte kéind med sékerhet. Enligt de prelimindra beddmningarna ska lagen om
ordnande av social- och hdlsovard trdda i kraft sa att det 2020 ar mgjligt att Overfora ansvaret
for att ordna social- och hilsovérd fran kommunerna till organisationerna enligt den nya lag-
stiftningen. Av denna orsak foreslés det att tillimpningen av forpliktelserna enligt ramlagen
forléngs sa att de samarbetsforpliktelser som nu é&r i kraft till utgdngen av 2018 ska tillimpas
fram till utgangen av 2019. Giltighetstiden for statsrddets behorighet ska forldngas pd motsva-
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rande sétt. Om den lag om ordnande av social- och hilsovard som ndmns ovan trider i kraft
tidigare, ar det mojligt att i den lagen pa motsvarande satt dndra ocksa denna lags giltighetstid.

Forpliktelserna enligt ramlagen har inte hindrat kommunerna frén att byta fran ett samarbets-
omréde till ett annat, om den struktur som bildas uppfyller forpliktelserna enligt ramlagen for
alla kommuner. Den foreslagna forlingningen av giltighetstiden for forpliktelserna enligt ram-
lagen hindrar saledes inte kommunerna och de samarbetsomraden som avses i lagen fran att
avtala om t.ex. utvidgat samarbete. En forutsittning for detta dr dock i friga om forpliktelser-
na enligt ramlagen att alla kommuner som hor till ett samarbetsomrade ocksa i fortséttningen
hor till samarbetsomrédet enligt forpliktelserna i ramlagen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Avtal med privata tjinsteproducenter (utléiggningar av tjiinster)

De foreslagna bestimmelserna hindrar inte kommunerna och samkommunerna att i fortsétt-
ningen i 6nskad omfattning skaffa tjanster hos privata tjansteproducenter och ingd avtal om
nyttjanderatt till fastigheter och lokaler. Enligt forslaget ska kommunen eller samkommunen
dock ta in ett avtalsvillkor i sitt avtal, enligt vilket den kommande anordnaren av tjdnster nir
lagens forutsdttningar uppfylls har ritt att sdga upp avtalet. Den foreslagna regleringen be-
grénsar sdlunda inte kommunernas och samkommunernas mojlighet att inga avtal under den
tid de har ansvaret for att ordna tjénsterna. Verksamhet enligt ett avtal far ocksa fortsdtta om
den kommande anordnaren av tjanster anser det &ndamalsenligt. Avtalsparterna har ocksa om
de sa onskar mojlighet att komma 6verens om avtalets innehéll pa nytt. Begransningen géller
sadana till sin omfattning betydande langfristiga avtal som fortfarande ar i kraft efter 2020.

Det villkor om mojligheten att sdga upp avtalet som ska ingd i avtalet kan indirekt 6ka kom-
munernas kostnader i frdga om de avtal som omfattas av den foreslagna regleringen, om upp-
sagningsvillkoret beaktas vid prissittningen av avtalen. Den osdkerhet som ar forknippad med
mdjligheten att sdga upp avtalet kan i princip paverka kostnaderna ocksa pa det sittet att ut-
vecklandet av serviceproduktionen blir lingsammare i utliggningsfall, eftersom genomforan-
det av omfattande verksamhetsfordndringar enligt tidigare erfarenheter i allménhet kréver
cirka tva till fyra &r. Som helhet sett &r de begridnsningar som avses i propositionen dock inte
visentliga med tanke pd en langsammare utveckling av serviceproduktionen, eftersom det med
tanke pa helheten dock fortfarande forekommer fa totala utldggningar och de foreslagna be-
gransningarna endast giller mycket omfattande och langvariga avtal. Framfor allt nar det gil-
ler dessa avtal dr det nodvéndigt att trygga mdjligheterna for kommande anordnare att utnyttja
resurserna i omradet i form av mer omfattande helheter &n vad de kommunvisa avtalen om to-
tal utldggning ger majlighet till.

Enligt propositionen ska ett uppsigningsvillkor tas in i ett avtal nir avtalets virde Overstiger
trettio procent av kostnaderna for kommunens eller ssmkommunens social- och hilsovard. En-
ligt den géllande lagen &r grinsen femtio procent. Till f61jd av dndringen géller nya langfris-
tiga avtal som inte inkluderar ett uppsédgningsvillkor endast en begrénsad del av tjdnsterna.
Konsekvenserna for landskapets organiseringsansvar ér da mer hanterbara én enligt den gél-
lande lagen.

Den bestdmmelse som foreslas i lagen och enligt vilken ett uppsdgningsvillkor medfor att ing-
en erséttningsskyldighet foreligger fortydligar nuldget. Ockséd 1 den géllande lagen har ut-
géngspunkten varit att nir landskapet séger upp ett avtal i enlighet med ett uppségningsvillkor
medfOr uppsédgningen ingen ersittningsskyldighet for landskapet.
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3.2 Investeringar i byggnader

Enligt regeringens riktlinjer ska ansvaret for att ordna social- och hélsovarden overforas till
landskapen den 1 januari 2020, dvs. om cirka tvé ar. Dispens for investeringar har redan bevil-
jats samkommuner for ett sjukvardsdistrikt till ett mycket stort belopp. Tillstdnd har beviljats
14 sjukvéardsdistrikt och tva sjukvardsdistrikts ansdkningar dr dnnu anhéngiga. Till foljd av
detta &r det sannolikt att sjukvérdsdistriktens mest akuta investeringar som géller byggnaders
eftersatta underhéll redan har beviljats dispens och projekten har inletts eller héller pa att inle-
das.

Det praktiska genomforandet av de nuvarande investeringsplaner som redan har beviljats dis-
pens kommer oundvikligen att for flera ar framat sysselsitta de sjukvérdsdistrikt som fatt dis-
pens. Byggandet i sjukvardsdistrikten kommer alltsd under de kommande tva &ren att uppga
till en mycket stor volym och distrikten kommer inte ens i praktiken att ha mojlighet att i na-
gon storre utstrickning planera och genomfora tilldggsinvesteringar.

Landskapsfullméktige ska véljas hosten 2018 och fullméktige ska inleda sin verksamhet den 1
januari 2019. Efter det att landskapsfullméktige har inlett sin verksamhet finns det en instans
till vilken ansvaret for de nuvarande sjukvardsdistriktens verksamhet 6verfors fran och med
ingangen av 2020 och som séledes ocksa ska kunna séiga sin mening om hur nddvéndiga de
eventuella investeringsplanerna ér.

Ocksa kommunerna har under den tid lagen har varit i kraft beviljats ett betydande antal dis-
penser, och deras sammanlagda varde uppgar till 505 miljoner euro. I friga om kommunernas
projekt ska det dven beaktas att kommunerna i enlighet med bestimmelserna i den inférande-
lag som behandlas i riksdagen i princip ocksa i framtiden har ansvar for projekten samt att
kommunen atminstone bér risken for huruvida investeringarna ér anvandbara ocksé efter Gver-
foringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard.

Bestdmmelserna i lagen mdojliggor ocksa i fortsdttningen ovintade reparationer som gors t.ex.
pa tillsynsmyndigheternas foreldggande samt vidtagande av atgarder som hanfor sig till arligt
underhéll av byggnader. Att dispenserna begrénsas till investeringar som ar nddvéndiga for att
trygga tjdnsterna har mot den bakgrund som beskrivs ovan sannolikt ingen negativ inverkan
pa social- och hélsovardens praktiska verksamhet.

33 Forlangd tillimpning av forpliktelserna enligt paras-ramlagen

I propositionen foreslas det att de samarbetsforpliktelser inom social- och hélsovarden som
grundar sig pa kommun- och servicestrukturreformen ska fortsdtta att tillimpas till utgdngen
av 2019. Pa motsvarande sétt foreslas det att giltighetstiden for statsradets behdrighet ska for-
langas. I lagforslaget forpliktas kommunerna dock inte att till samarbetsomradena overfora sa-
dana socialvardsuppgifter som kommunerna sjidlva ansvarar for att ordna nér lagen trader i
kraft. Genom en andring av ramlagen som trddde i kraft den 4 maj 2011 (lag 384/2011) for-
pliktades kommunerna att dverfora alla socialvirdsuppgifter till samarbetsomradena senaste
fore utgéngen av 2014. Denna forpliktelse slopades genom en lag om forldngd tillimpning av
forpliktelserna enligt ramlagen (490/2014), som triadde i kraft 2014.

Propositionen medfor inga éndringar av de atgérder for att bilda samarbetsstrukturer som ram-
lagen redan kraver av kommunerna. Befolkningsunderlaget i kommunerna och samarbetsom-
radena skulle vid ingéngen av 2013 uppfylla det i ramlagen angivna kravet pa ett befolknings-
underlag pa atminstone cirka 20 000 invénare nér det géller primérvarden och de ddrmed fast
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anslutna uppgifterna inom socialvarden. De samarbetsomraden som bildats har redan inlett sin
verksamhet. I lagforslaget kravs det inga nya atgérder av kommunerna, utan propositionen
stravar endast till att det gillande l4get inte ska dndras fore de nya organisationer enligt ser-
vicestrukturreformen inom social- och hélsovarden som ansvarar for att ordna tjénsterna inle-
der sin verksamhet.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det beddomas att propositionen inte har négra ekono-
miska eller administrativa konsekvenser eller nagra andra konsekvenser jamfort med nuldget. I
fraga om propositionens konsekvenser kan det hénvisas till de konsekvensbedomningar som
beskrivs 1 regeringens propositioner som giéller ramlagen (RP 155/2006 rd och RP 268/2010
rd) samt regeringens proposition som géller en lag om forléngd tillimpning av forpliktelserna
enligt ramlagen (RP 324/2014 rd). Konsekvensbeddmningarna har beaktats nér ramlagen och
dess dndringforfattningar stiftades.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet och fi-
nansministeriet. Dessutom har propositionen behandlats i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning.

Ett diskussionsmdte om propositionen har dessutom ordnats for de centrala intressentgrupper-
na den 23 november 2017, och skriftliga utldtanden har begirts av intressentgrupperna. Inbju-
dan till diskussionsmotet och information om mojligheten att ldmna ett skriftligt utlatande of-
fentliggjordes tva veckor fore diskussionsmétet och utkastet till proposition skickades till de
inbjudna nio dagar fore diskussionsmétet. Den tid som reserverats for 1dmnande av utlatande
har varit kortare dn vanligt, eftersom det foreligger vigande samhiélleliga skil for att Gver-
lamna propositionen, vilka hanfor sig till ett likvirdigt och kostnadseffektivt tryggande av de
tjénster som avses 1 19 § 1 grundlagen, och eftersom det for att malen i propositionen ska
kunna uppnds ar viktigt att propositionen s& snart som mojligt behandlas i riksdagen. En
langre remissbehandling skulle fordréja propositionens ikrafttradande sé att kommunerna och
samkommunerna fore den foreslagna lagens ikrafttrddande skulle hinna foreta sddana ratts-
handlingar som enligt mélet for propositionen borde begransas. De effekter som propositionen
efterstrévar kanske inte uppnds, om propositionen inte dverldmnas utan drdjsmaél.

I diskussionsmétet deltog Finlands Kommunforbund, Egentliga Tavastlands sjukvérdsdistrikt,
Norra Osterbottens sjukvérdsdistrikt, Norra Savolax sjukvérdsdistrikt, Egentliga Finlands spe-
cialomsorgsdistrikt, Esbo, Kauhajoki, Kemi, Mantta-Vilppula, Vasa, Mellersta Osterbottens
social- och hélsovardssamkommun Soite, beredningsorganisationerna i landskapen Mellersta
Finland och Birkaland, Sairaanhoitopiirien johtajat ry, Hyvinvointialan liitto ry, Lakarforeta-
gen rf, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Foretagarna i Finland rf, Attendo Oy, Mehildinen
Oy och Maakuntien Tilakeskus Oy.

De foreslagna lagéndringarna ansags allmént taget vara forsvarliga samt ocksa motiverade och
virda att understodas. I synnerhet de foretrddare for kommunerna och samkommunerna som
hordes och ocksé en del av foretrddarna for privata tjdnsteproducenter ansag att forslagen till
andringar av villkoren for avtal om utldggning &r behovliga. En del av foretrddarna for privata
tjansteproducenter var dock av den asikten att begrdnsningarna av anskaffningen av tjanster ar
odndamalsenliga. Vissa av de foretradare for kommunerna och samkommunerna som hérdes
konstaterade i frdga om dndringarna av villkoren for investeringar i byggnader att tryggandet
av tjanster kan dventyras om nddvindiga investeringar i byggnader inte kan genomfGras.
Manga av dem som hordes pépekade att genomforande av investeringar i byggnader anses
ligga ocksa i de framtida landskapens intressen. Ockséd dndringarna av tillstdndsvillkoren for
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investeringar 1 byggnader betraktades dock i huvudsak vara motiverade. Vid diskussionsmétet
lyftes ocksé den foreslagna lagens betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen fram.

Propositionen behandlades i enlighet med 11 § i kommunallagen i delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalf6rvaltning den 21 november 2017.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rittshandlingar inom social- och hélsovirden

3 §. Avtal med privata tidnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till
byggnader och lokaler. | paragrafen foreskrivs det om forutséttningarna for nér det i ett avtal
om utlidggning som ingés av en kommun eller samkommun ska inkluderas ett uppsdgnings-
villkor enligt vilket landskapet kan séiga upp avtalet utan att uppsidgningen medfor erséittnings-
skyldighet for landskapet.

I 1 mom. finns det bestimmelser om nér lagen tillimpas pa de avtal som ingétts och nér land-
skapet kan sidga upp ett avtal som avses i lagen. Det foreslés att momentet éndras sa att det ska
tillimpas pé avtal som ingés efter ikrafttrddandet av lagen och som ér i kraft efter 2019. Enligt
den gillande lagen géller momentet avtal som é&r i kraft efter 2018. Landskapet har enligt for-
slaget ritt att sdga upp avtalet under ar 2020, och enligt den géllande lagen bor avtalet sdgas
upp under ar 2019. Om landskapet inte sdger upp avtalet inom den tidsfrist som anges i lagen
ar avtalet 1 kraft till utgangen av avtalsperioden. Enligt forslaget ska det i momentet for tydlig-
hetens skull tas in ett omndmnande av syftet med uppsédgningsvillkoret, och enligt detta om-
ndmnande medf6r en uppségning som gors pa basis av ett avtalsvillkor ingen ersattmngsskyl—
dighet for landskapet. Enligt 6 § i lagen ar ett avtalsvillkor enligt vilket en uppségning medfor
ersattningsskyldighet ogiltigt.

I3 § 2 mom. anges narmare grunder for nar det i ett avtal om utldggning ska tas in ett uppsag-
ningsvillkor enligt 1 mom. Dessa grunder ska enligt forslaget dndras sa att ett uppségnings-
villkor maste tas in i ett avtal ndr avtalets uppskattade véirde &r minst 30 procent av driftseko-
nomiutgifterna for social- och hdlsovarden och avtalet fortsétter att gélla efter ar 2020. Enligt
den géllande lagen &r griansen 50 procent av kostnaderna och avtalsperioden minst fem ar. De
foreslagna grunderna ar saledes strangare dn de gillande grunderna.

Den andel pa 30 procent som ndmns ovan ska berdknas pa kostnaderna for de tjénster som
kommunen eller samkommunen har ansvar for att ordna. Nir denna andel beréknas ska alla
avtal som har ingétts med samma tjansteproducent beaktas. Vid berékningen av kommunens
andel beaktas ddremot inte de kostnader som verksamheten inom samkommunen for ett sjuk-
vardsdistrikt eller samkommunen for ett specialomsorgsdistrikt for utvecklingsstorda har or-
sakat kommunen, eftersom nimnda samkommuner har ansvar for att ordna de social- och hél-
sovardstjanster de producerar.

Det foreslés ocksa att det 1 lagen ska tas in en bestimmelse om att ndr sédana upphandlingsav-
tal som beskrivs ovan ingas med flera olika producenter ska ett uppsdgningsvillkor inkluderas
i ett avtal som medfor att gransen pa trettio procent Gverskrids samt i alla avtal som ingas efter
detta avtal. Bestimmelsen begrinsar pa sé sitt att omfattande utldggningar genomfors genom
att tjinsterna pé ett oindamélsenligt sitt delas upp pé flera producenters ansvar.

Uppségningsvillkoret enligt lagen ska tas in i sddana i 2 mom. avsedda avtal som uppfyller
kriterierna och som ingas efter ikrafttrddandet av den foreslagna lagen och &r i kraft efter
2019. Bada dessa villkor bor vara uppfyllda samtidigt.

4 §. Investeringar i byggnader. Det foreslas att de forutsdttningar for beviljande av dispens

som anges i 2 mom. ska dndras sé att social- och hélsovardsministeriet far bevilja dispens om
en investering dr nddvéndig och bradskande for att trygga tillgdngen till tjénsterna. Eftersom
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mojligheten att genomfora de investeringar som avses i 3 mom. och som ar nédvandiga utifran
tillsynsmyndigheternas inspektioner eller hanfor sig till arligt underhall av byggnader inte ska
dndras, kan akuta behov av reparationer som har samband med en byggnads skick och siker-
het och som dven 1 fortséttningen kan skdtas med stdd av 3 mom. inte utgora en motivering till
dispens, utan det ska av ansokan framga varfor investeringen &r s& bradskande och nédvéndig
for att trygga tillgangen till tjdnsterna att den nodvéandigtvis méste inledas fore dverforingen
av ansvaret for att ordna social- och hélsovard. I detta fall ska det redogoras for pa vilket satt
en senareldggning av investeringen sa att den genomfors forst efter Gverforingen av organise-
ringsansvaret hotar uttryckligen tillgéngen till tjénster. Tillgéngen till tjénster &r hotad t.ex. nér
en kommun eller samkommun utan investeringen inte kan genomfora de tjénster som den har
ansvar for att ordna. Tryggande av tillgdngen till tjdnster 1nbegr1per som en visentlig del
ocksa att de ekonomiska verksamhetsforutsdttningarna tryggas pa lang sikt. Detta innebér att
en investering som anses vara nddvéandig och bradskande dock inte far leda till en situation dar
investeringens ekonomiska péafoljder ar sa omfattande och betydande att de kan hota till-
géngen till tjdnster pa lang sikt.

I 2 mom. ska det mer noggrant 4n i den géllande lagen foreskrivas om forutséttningarna for
ansdkan om dispens. En ansokan ska innehélla en precisering av vilka ekonomiska konse-
kvenser de planerade investeringarna medfor. Utgdngspunkten ar kostnaderna for investering-
en under hela dess livscykel. I detta fall ska det utdver for de faktiska investeringskostnaderna
dven redogoras for hur en investering paverkar de drliga driftsekonomiutgifterna samt hur och
pa vilket sitt kostnaderna fordndras i jimforelse med nuldget. Det ska alltsa redogoras t.ex. for
vilka kostnader som kommer att falla bort till f6]jd av investeringen och vilka kostnader som
ddaremot kommer att 6ka jamfort med nulaget.

I 3 mom. ska det preciseras hur investeringar som gors med stdd av avtal om hyres- eller an-
nan nyttjanderitt ska behandlas. I momentet ska det uttryckligen konstateras att dispens som
beviljas med stdd av momentet kan beviljas nér det av avtalsvillkoren foljer att projektet kan
jamstéllas med en investering i kommunens eller samkommunens egendom.

Statsradets foreskrift om handlaggningen av drenden i statsradets finansutskott ska dndras sa
att det foreskrivs sdrskilt om hur de ans6kningar om dispens som gors av kommuner och sam-
kommuner ska behandlas i statsridets finansutskott. Ministeriet ska fora ett &rende som omfat-
tas av dess beslutanderitt till behandling i finansutskottet innan beslut fattas.

7 §. lkrafttridande. Lagen giller for viss tid. I paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttra-
dande och om nér dess giltighetstid upphor. Det foreslas att lagen ska vara 1 kraft till utgangen
av 2020.

1.2 Lagen om tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform

1 §. Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktelsen. Genom paragrafen har tillimpningen av
5,5aoch 5b § i paras-ramlagen samt giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser som stats-
radet alagt med stod av 5 a § eller 15 § 2 mom. 1 den lagen forléngts. Statsradets behorighet
enligt 15 § 2 mom. i ramlagen har dessutom forléngts genom paragrafen.

Enligt forslaget ska giltighetstiden for bestimmelserna i 1 och 2 mom. i paragrafen forlangas
med ett ar till utgdngen av 2019.

2 §. lkrafitrddande. Det foreslés att bestimmelserna i paragrafen om lagens ikrafttridande
dndras sa att lagen 4r i kraft till utgdngen av 2019.
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2 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna ska trdda i kraft sa snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfista.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg. Den om-
sorg som avses i bestimmelsen avser social- och hélsovérdstjénster. Det allménnas skyldighet
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsékra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens héilsa har i huvudsak fullgjorts sa att kommunerna
genom lagstiftning har alagts att ombesdrja dessa tjanster och uppgifter.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmédnna se till att de grundliggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

I samband med beredningen av social- och hilsovardsreformen har det i flera repriser konsta-
terats att social- och hélsovardstjansterna tillhandahalls pa olika villkor bade regionalt sett och
med tanke pé olika befolkningsgrupper. En central orsak till detta dr att servicesstrukturen ar
splittrad och till manga delar svag. Det mest centrala syftet med social- och hélsovérdsrefor-
men &r att atgirda denna oldgenhet och sékerstilla lika tillgéng till service. Ett syfte med de
foreslagna lagarna 4r att trygga genomforandet av detta mal och forhindra att uppnéaendet av
maélen fordrdjs. | kommunernas och samkommunernas verksamhet kan man skonja strivanden
efter att bevara det nuvarande laget for den egna kommunens del eller binda mera betydande
resurser dn for ndrvarande till det egna omréadet. Lagstiftaren &r i denna situation enligt 19 och
22 § 1 grundlagen skyldig att ingripa i de av kommunernas och samkommunernas atgérder
som orsakar vésentliga hinder for att reformens maél ska kunna uppnés.

De begransningar av kommunernas och samkommunernas avtal och byggnadsinvesteringar
som enligt propositionen ska inféras innan social- och hilsovéardsreformen trader i kraft ar i
sig betydande, men de baserar sig pé ett vigande samhélleligt behov av att tillhandahalla de
tjénster som avses i 19 § i1 grundlagen likvardigt och pa ett kostnadseffektivt sétt. Med avse-
ende p& mélen for social- och hélsovardsreformen &r det viktigt att det inte léngre i denna fas i
fraga om ordnandet av social- och hilsovardstjdnster uppkommer sadana nya arrangemang i
anslutning till servicestrukturerna som ar skadliga med tanke pa helheten. Néar det géller be-
gransningarna i propositionen bor man salunda & ena sidan viga kommunernas réitt att precis
innan organiseringsansvaret overfors frén dem foreta rattshandlingar som &r optimala ur deras
egen synvinkel och har l&ngvariga verkningar, & andra sidan den nya anordnarens mdjligheter
att ordna social- och hilsovardstjansterna pa en niva som tryggas genom grundlagen. De fore-
slagna begriansningarna hindrar inte heller kommunerna och samkommunerna fréan att forverk-
liga investeringar som dr nddvéndiga och behdvliga for verksamheten eller att ingd behovliga
avtal om tjanster eller nyttjanderatt.

I 121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjélvstyrelse. Enligt 121 § 1 mom. &r Fin-
land indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjilvstyrelse for kommunens in-
véanare. Bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas forvaltning och om upp-
gifter som éaldggs kommunerna utfirdas enligt 121 § 2 mom. genom lag. De foreslagna be-
stimmelserna géller kommuner och samkommuner. Bestimmelserna begrinsar i viss man de-
ras beslutanderdtt. Begriansningarna géller emellertid séttet att utféra kommunernas uppgifter,
och bestimmelser om detta finns i vanlig lag, dvs. bl.a. i kommunallagen och lagen om plane-
ring av och statsunderstdd for social- och hélsovarden.
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I princip har propositionen inga retroaktiva konsekvenser och blir dirfor inte problematisk
med tanke pd kommunernas och samkommunernas egendomsskydd eller avtalsfrihet. I den
bestdmmelse i 6 § i lagforslaget, enligt vilken réttshandlingarna inte &r bindande fran i 1ngangen
av 2019, ingriper man visserligen i avtalsparternas réttsliga stallning, men detta grundar sig pa
det faktum att rittshandlingarna har foretagits i strid med den foreslagna lagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande om begrénsningslagen (GrUU 30/2016 rd) att
den foreslagna regleringen inte utgdr ett problem med avseende pa den kommunala sjilvsty-
relsen enligt 121 § i grundlagen. Detsamma géiller forhallandet till egendomsskyddet enligt
15 § 1 grundlagen. Begrinsningarna baserar sig pa ett med hénsyn till de grundlidggande fri-

och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna godtagbart syfte och eftersom begransningar-
na ér ratt obetydliga kan de dven anses uppfylla kravet pa proportionalitet.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlitande om regeringens proposition som giller paras-
ramlagen (GrUU 37/2006 rd) noterat att det redan i decennier i vanlig lagstiftningsordning har
stiftats lagar om olika skyldigheter for kommuner att bedriva samarbete. Att avgrédnsade upp-
giftshelheter 6verfordes till samarbetsomridet i enlighet med paras-ramlagen innebar enligt
grundlagsutskottet inga problem med tanke pa grundlagsskyddet for den kommunala sjalvsty-
relsen. Ramlagen samt &dndringarna av den har behandlats i vanlig lagstiftningsordning i enlig-
het med 72 § grundlagen.

I propositionen foreslas det att de samarbetsforpliktelser inom social- och hélsovarden som
grundar sig pa kommun- och servicestrukturreformen ska fortsétta att tillaimpas till utgdngen
av 2019. Till denna del &r det fraga om att tillimpningen av en rattslig forpliktelse som kom-
munerna redan har enligt ramlagen forlangs fram till dess att de nya organisationer som har
ansvar for att ordna social- och hilsovardstjansterna inleder sin verksamhet.

I propositionen foreslds inga nya samarbetsforpliktelser eller utvidgningar av samarbetsfor-
pliktelserna. Genom propositionen utvidgas inte heller den behorighet som statsrddet har getts
redan tidigare, utan genom propositionen ska fullgérandet av samarbetsforpliktelsen tryggas
under den sé kallade 6vergangsperioden. Propositionen ér till denna del inte problematisk med
tanke pa grundlagen.

Kommunerna har ocksa efter forlangningen av den foreslagna lagens giltighetstid mojlighet
att byta frén ett samarbetsomrade till ett annat, om den struktur som bildas uppfyller forplik-
telserna enligt ramlagen for alla kommuner. Kommunerna kan saledes ocksé 1 fortsittningen
pa ett sitt som uppfyller samarbetsforpliktelserna fatta beslut om sina samarbetsomraden. Den
foreslagna lagen utgor inte heller ett hinder for att storre helheter &n tidigare bildas redan fore
2020. En forutséttning for detta &r dock i fraga om forpliktelserna enligt ramlagen att alla
kommuner som hor till ett samarbetsomréde ocksé i fortsattningen hor antingen till ett samar-
betsomrade enligt forpliktelserna i ramlagen eller till en annan motsvarande samkommun eller
ett annat motsvarande samarbetsomrade som ansvarar for att ordna social- och hilsovérds-
tjansterna. Kommunerna har ockséd mojlighet, men &r inte forpliktade, att dverfora uppgifter
inom socialvéarden till samarbetsomradet. Propositionen kan inte heller till denna del anses
vara problematisk med tanke p& grundlagen.

Avsikten med paras-ramlagen &r att skapa forutséttningar for en kommun- och servicestruktur-
reform. Syftet med de samarbetsforpliktelser som i ramlagen faststélls for kommunerna och
som 1 nuldget géller till utgdngen av 2016 ar att de tjanster som avses i grundlagen och i lag-
stiftningen om social- och hélsovarden ska tryggas i olika delar av landet. Forslaget till propo-
sition innebdr att tillimpningen av kommunernas nuvarande samarbetsforpliktelser forlangs
och att samarbetsforpliktelserna vid behov genom beslut av statsradet tryggas i de situationer
dir kommunerna beslutar att inte fullgoéra dem.
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Forpliktelserna enligt paras-ramlagen géller dock numera endast en del av kommunerna. Re-
geringen utévade i juni 2016 inte sin allmédnna befogenhet att forplikta de kommuner som inte
inom den faststéllda tidsfristen hade bildat samarbetsomréden i1 enlighet med ramlagen. En
motivering till detta var att det antogs att servicestrukturreformen inom social- och hélsovér-
den skulle genomforas inom sa kort tid att det inte ldngre var &ndamalsenligt att f6r en mel-
lanperiod bilda nya samarbetsomraden. Efter det att den giltighetstid som anges i ramlagen
upphorde har det redan en gang, dvs. 2014, genom en sérskild lag faststéllts att skyldigheten
att uppratthélla de samarbetsomraden for social- och hdlsovarden som inrattats ska forldngas
sé att den géller till utgdngen av 2016. Detta gjordes eftersom det antogs att bestimmelserna
om den nya servicestrukturen skulle trdda i kraft i borjan av 2017. Forpliktelserna enligt ram-
lagen medfor att forpliktelserna som géller samarbetsomrddena for social- och hélsovérden
behandlar kommunerna pa olika sétt beroende pa om kommunerna i tiden har iakttagit ramla-
gen eller inte. Situationen kan saledes inte anses vara jamlik for kommunerna. Grundlagens
6 § om jamlikhet skyddar dock inte kommunernas jamlikhet (GrUU 9/2015 rd). Grundlagsut-
skottet konstaterade i sitt ovanndmnda utldtande att syftet med den forldngda tillimpningen av
forpliktelserna enligt paras-ramlagen é&r att trygga tillgdngen till social- och hélsovérdstjénster
for invénarna i smd kommuner som ingar i samarbetsomriddena. Lagforslaget bidrar sélunda
till att det allménna fullgér sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra var
och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och sin skyldighet enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna
tillgodoses.

Med stod av vad som anfOrts ovan anser regeringen att propositionen inte innehéller négra sa-
dana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. De
foreslagna lagarna inverkar dock pa kommunernas mojligheter att inga upphandlingsavtal och
fatta investeringsbeslut. Propositionen har darfor betydelse med tanke pa den kommunala
sjdlvstyrelsen. Av den orsaken ér det dock motiverat att grundlagsutskottets utldtande om pro-
positionen inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tempordr begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och héilsovéarden (548/2016) 3 § 1 och 2 mom. samt 4 och 7 §
som foljer:

38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderditt till bygg-
nader och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal som de ingar med privata tjansteproducenter och i
avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader och lokaler, vilka ingas efter ikrafttra-
dandet av denna lag och ér i kraft efter 2019, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som
har lagstadgat organiseringsansvar for social- och hélsovarden har rétt att sdga upp avtalet un-
der ar 2020 sa att det slutar géilla tolv manader fran uppségningen utan att uppségningen med-
for erséttningsskyldighet. Trots det som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016) kan uppsagningsvillkoret inféras ocksa i gillande upphandlingskontrakt
utan nagot nytt upphandlingsforfarande.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat
tjdnsteproducent vars uppskattade arliga virde Overstiger trettio procent av de arliga driftseko-
nomiutgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hilsovard som kommunen eller
samkommunen har organiseringsansvar for och avtalet fortsitter att gilla efter 2020. Om en
kommun eller samkommun under den tid denna lag ar i kraft ingar fler &n ett avtal med
samma privata tjansteproducent och avtalens sammanlagda viarde dverstiger den ovanndmnda
griansen, ska uppsédgningsvillkoret likasa tas in i alla dessa avtal. Om avtal ingds med flera
olika producenter ska ett uppségningsvillkor tas in i ett avtal som medfor att grénsen pé trettio
procent dverskrids samt i alla avtal som ingés efter detta avtal.

48
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun fér inte inga sddana forbindelser om investeringar i byggna-
der som anvénds inom social- och hilsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mer-
vérdesskatt dverstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. fir en kommun eller samkommun anséka om dispens for
att ingé en forbindelse om en s&dan investering som avses i 1 mom. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet kan bevilja dispens, om investeringen &r nddvéndig och bradskande for att trygga till-
gangen till tjdnsterna. Trots det som foreskrivs i 1 mom. far kommuner och samkommuner
ingd forbindelser om investeringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader samt om
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sddana investeringar som dr nddvéindiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner. Ansékan
ska innehalla en redogdrelse for investeringskostnaderna samt for investeringens dvriga eko-
nomiska konsekvenser.

Bestimmelserna om investeringar i 1 och 2 mom. géller d4ven sddana investeringar i bygg-
nader som gors med stod av avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader for vilka
de totala kostnaderna exklusive mervardesskatt overstiger fem miljoner euro och av vars av-
talsvillkor foljer att projektet kan jamstdllas med en investering i kommunens eller samkom-
munens egendom. Om en kommun eller samkommun har fatt dispens enligt 2 mom. f6r en sa-
dan investering ska 3 § inte tillimpas pa ett avtal om den investering som dispensen avser.

78
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016 och géller till och med den 31 december 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (490/2014) 1 och 2 §, sddana de lyder i lag 1436/2015, som foljer:

1§
Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktelsen

Genom denna lag forldngs tillimpningen av 5, 5 a och 5 b § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) samt giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom pri-
mairvarden och socialvarden som statsradet dlagt med stod av 5 a § eller 15 § 2 mom. i den la-
gen till utgédngen av 2019. Kommunen behdver dock inte till det samarbetsomrade som avses i
5 § 1 den ndmnda lagen Gverfora skotseln av sadana uppgifter som den skott vid ikrafttradan-
det av denna lag.

Genom denna lag forlangs dessutom den behdrighet som foreskrivs statsradeti 15 § 2 mom.
iden lag som ndmns i 1 mom. till utgdngen av 2019.

28
Ikrafitridande
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014 och géller till och med den 31 december 2019.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 november 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familj- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och héilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tempordr begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hilsovéarden (548/2016) 3 § 1 och 2 mom. samt 4 och 7 §

som foljer:
Gillande lydelse
38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt
avtal om hyres- eller annan nyttjanderditt till
byggnader och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal
som de ingér med privata tjénsteproducenter
och i avtal om hyres- eller annan nyttjande-
ratt till byggnader och lokaler, vilka ingas ef-
ter ikrafttridandet av denna lag och é&r i kraft
efter 2018, inkludera ett avtalsvillkor enligt
vilket den som har lagstadgat organiserings-
ansvar for social- och hélsovérden har rétt att
sdga upp avtalet under ar 2019 sa att det slu-
tar gilla tolv ménader fran uppsédgningen.
Trots vad som foreskrivs i lagen om offentlig
upphandling (348/2007) kan uppsidgnings-
villkoret inforas ocksad i géllande upphand-
lingskontrakt utan nigot nytt upphandlings-
forfarande.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i
sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat
tjinsteproducent vars uppskattade éarliga
virde Overstiger femtio procent av de érliga
driftsekonomiutgifterna enligt det senaste
bokslutet for den social- och hélsovird som
kommunen eller samkommunen har organi-
seringsansvar for och avtalet gdller i minst
fem dr. Om en kommun eller samkommun
under den tid denna lag r i kraft ingér fler &n
ett avtal med samma privata tjansteproducent
och avtalens sammanlagda virde Overstiger
den ovanndmnda grinsen, ska uppsignings-

Foreslagen lydelse
38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt
avtal om hyres- eller annan nyttjanderditt till
byggnader och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal
som de ingér med privata tjénsteproducenter
och i avtal om hyres- eller annan nyttjande-
ratt till byggnader och lokaler, vilka ingas ef-
ter ikrafttridandet av denna lag och é&r i kraft
efter 2019, inkludera ett avtalsvillkor enligt
vilket den som har lagstadgat organiserings-
ansvar for social- och hélsovérden har rétt att
sdga upp avtalet under ar 2020 sa att det slu-
tar gélla tolv manader fran uppsidgningen
utan att uppsdgningen medfor ersdttnings-
skyldighet. Trots det som foreskrivs i lagen
om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) kan uppségningsvillkoret inforas
ocksa i gillande upphandlingskontrakt utan
nagot nytt upphandlingsforfarande.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i
sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat
tjdnsteproducent vars uppskattade éarliga
virde Overstiger trettio procent av de érliga
driftsekonomiutgifterna enligt det senaste
bokslutet for den social- och hédlsovard som
kommunen eller samkommunen har organi-
seringsansvar for och avtalet fortsdtter att
gdlla efter 2020. Om en kommun eller sam-
kommun under den tid denna lag dr i kraft
ingar fler &n ett avtal med samma privata
tjansteproducent och avtalens sammanlagda
virde Overstiger den ovannidmnda grénsen,
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Gidllande lydelse

villkoret likasa tas in i alla dessa avtal.

48
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun far inte inga
sadana forbindelser om investeringar i bygg-
nader som anvénds inom social- och hilso-
varden for vilka de totala kostnaderna exklu-
sive mervéardesskatt overstiger fem miljoner
euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en
kommun eller samkommun anséka om dis-
pens for att ingé en forbindelse om en sddan
investering som avses i | mom. Social- och
hélsovardsministeriet kan bevilja dispens, om
investeringen ar motiverad for att trygga till-
gangen till tjdnsterna och den dr behovlig
med tanke pa omrddets servicestruktur. Trots
det som foreskrivs i 1 mom. far kommuner
och samkommuner ingd forbindelser om in-
vesteringar som hénfor sig till arligt under-
hall av byggnader samt om sadana investe-
ringar som ar nddvindiga utifran tillsyns-
myndighetens inspektioner.

Det som foreskrivs ovan om investeringar
giller dven sddana investeringar i byggnader
som gors med stod av avtal om hyres- eller
annan nyttjanderétt till byggnader for vilka
de totala kostnaderna exklusive mervér-
desskatt overstiger fem miljoner euro. Om en
kommun eller samkommun har fatt dispens
enligt 2 mom. for en saddan investering ska
3 § inte tillampas pa ett avtal om den investe-
ring som dispensen avser.

Foreslagen lydelse

ska uppségningsvillkoret likasé tas in i alla
dessa avtal. Om avtal ingds med flera olika
producenter ska ett uppsdgningsvillkor tas in
i ett avtal som medfor att grdansen pd trettio
procent overskrids samt i alla avtal som in-
gds efter detta avtal.

48
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun far inte inga
sadana forbindelser om investeringar i bygg-
nader som anvénds inom social- och hilso-
varden for vilka de totala kostnaderna exklu-
sive mervéardesskatt overstiger fem miljoner
euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en
kommun eller samkommun anséka om dis-
pens for att ingé en forbindelse om en sddan
investering som avses i 1 mom. Social- och
hélsovardsministeriet kan bevilja dispens, om
investeringen ar nodvdndig och bradskande
for att trygga tillgéngen till tjansterna. Trots
det som foreskrivs i 1 mom. far kommuner
och samkommuner ingd forbindelser om in-
vesteringar som hdnfor sig till arligt under-
hall av byggnader samt om sadana investe-
ringar som ar nodvindiga utifran tlllsyns-
myndighetens inspektioner. Ansékan ska in-
nehdlla en redogérelse for investeringskost-
naderna samt for investeringens 6vriga eko-
nomiska konsekvenser.

Bestimmelserna om investeringar i 1 och
2 mom. giller dven siddana investeringar i
byggnader som gors med stod av avtal om
hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader
for vilka de totala kostnaderna exklusive
mervardesskatt dverstiger fem miljoner euro
och av vars avtalsvillkor foljer att projektet
kan jiamstdllas med en investering i kommu-
nens eller samkommunens egendom. Om en
kommun eller samkommun har fatt dispens
enligt 2 mom. for en sddan investering ska
3 § inte tillimpas pa ett avtal om den investe-
ring som dispensen avser.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
7§ 78§
Ikrafitridande Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016 och ~ Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016 och
géller till och med den 31 december 2019. géller till och med den 31 december 2020.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (490/2014) 1 och 2 §, sddana de lyder i lag 1436/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktel-
sen

Genom denna lag forldngs tillimpningen
av 5, 5aoch 5b §ilagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) samt
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
inom primdrvarden och socialvidrden som
statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 §
2mom. i den lagen till utgangen av 2018.
Kommunen behover dock inte till det samar-
betsomrade som avses i 5 § i den lag som
ndmns ovan Overfora skdtseln av sédana
uppgifter som den skott vid ikrafttradandet
av denna lag.

Genom denna lag forlings dessutom den
behorighet som foreskrivs statsradet 1 15 §
2 mom. i den lag som ndmns i 1 mom. till ut-
gangen av 2018.

2§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 och
géller till och med den 31 december 2018.

Foreslagen lydelse

1§

Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktel-
sen

Genom denna lag forldngs tillimpningen
av 5, 5aoch 5b §ilagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) samt
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
inom primdrvarden och socialvidrden som
statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 §
2mom. i den lagen till utgangen av 20179.
Kommunen behover dock inte till det samar-
betsomrade som avses i 5 § i den ndmnda la-
gen Overfora skotseln av sddana uppgifter
som den skott vid ikrafttridandet av denna
lag.

Genom denna lag forlings dessutom den
behorighet som foreskrivs statsradet 1 15 §
2 mom. i den lag som ndmns i 1 mom. till ut-
gangen av 2019.

2§

Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 och
géller till och med den 31 december 2019.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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