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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i lagen om éindring och temporir dndring av lagen om farledsavgift och till lag
om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i lagen om temporiér dndring av 5 och 7 § i ban-
skattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om é&ndring och temporér dndring av farledsavgift
och lagen om temporir dndring av 5 och 7 § i1 banskattelagen dndras. Farledsavgiftens pris per
enhet och maximibelopp per fartygsanlop halverades for aren 2015-2017. De halverade avgif-
terna foreslas forbli i kraft ocksa 2018. Banskatten for el- och dieseldriven godstrafik slopades
temporart genom lagen om temporédr dndring av 5 och 7 § i banskattelagen. Det foreslés i pro-
positionen att slopandet av banskatten for godstrafik ska fortsétta att gilla ocksa under 2018.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Avsikten 4r att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Farledsavgifterna baserar sig pa lagen om farledsavgifter (1 122/2005), enligt vilken farledsav-
gift ska betalas till staten for fartyg som bedriver handelssjofart pa finskt vattenomrade. Ban-
skatten baserar sig pd banskattelagen (605/2003), enligt vilken skatt ska betalas till staten for
anvindningen av bannitet. Det konstaterades i regeringens beslut om ramarna for statsfinan-
serna av den 3 april 2014 att farledsavgiften ska halveras for aren 2015-2017 som en del av
kompensationen for de negativa verkningarna av svaveldirektivet, som trddde i kraft inom sjo-
farten den 1 januari 2015, och for att stédja den arbetsmarknadsuppgorelse som nadddes den 30
augusti 2013. Andringen inférdes genom lagen om &ndring och temporir dndring av lagen om
farledsavgift (1214/2014). Man beslot ocksé slopa banskatten for el- och dieseldriven godstra-
fik for aren 2015-2017 genom lagen om temporér éndring av 5 och 7 § i banskattelagen
(1215/2014). Mélséttningen med att sdnka farledsavgifterna och slopa banskatten &r att minska
néringslivets, sérskilt industrins, kostnadsbelastning. I det strategiska programmet for statsmi-
nister Juha Sipilds regering av den 29 maj 2015 konstateras det att industrins konkurrenskraft
sakerstills genom fortsatt sdnkta farledsavgifter och slopad banskatt for godstrafik ocksa un-
der 2018.

2 Propositionens konsekvenser

De forvantade ekonomiska konsekvenserna for staten av de sdnkta farledsavgifterna och den
slopade banskatten uppgar till sammanlagt cirka 55 miljoner euro 2018. Beloppet grundar sig
pa det rambeslut som finansministeriet offentliggjorde den 14 april 2016, Planen for de offent-
liga finanserna 2017-2020, och den uppskattning av statens uteblivna inkomster som ingar i
den.

Syftet med de sénkta farledsavgifterna och slopandet av banskatten for godstrafik &r att
minska kostnadsbelastningen pa naringslivet. Tack vare de sénkta farledsavgifterna uppstar en
kostnadsbesparing for fartygstrafiken och pé sé sitt ocksé for néringslivet pa cirka 40 miljoner
euro jamfort med om farledsavgifterna hade tagits ut till fullt belopp. Slopandet av banskatten
aren 2015-2017 har sdnkt kostnaderna for jarnvégstransporter med uppskattningsvis 5-10
procent. Séankningen &r storre i friga om dieseldrivna transporter, eftersom banskatten for dem
har varit tva ganger sa hog som for eldrivna transporter. Slopandet av banskatten har sankt pri-
set for jarnvagstransporter med skattens belopp.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Utldtande om utkastet till proposit-
ion begdrdes av 27 remissinstanser. Yttranden inkom fran f6ljande instanser: Finansministe-
riet, forsvarsministeriet, Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket, Grinsbevakningsvédsendet, Sa-
kerhets- och kemikalieverket, Sjomanspensionskassan, Teknologiindustrin rf, Finlands Spedit-
ions- och Logistikforbund rf, Centralhandelskammaren, Finlands Skeppsméklareforbund rf,
Tullen, Rederierna i Finland rf Foretagarna i Finland, Finlands Niéringsliv, Finlands Hamn-
forbund rf, Fertilog Oy och Alands landskapsregering.

Yttrandena har i regel varit positiva. Inte en enda av instanserna har varit helt emot forslaget.

Finlands Skeppsmaéklareforbund rf, Teknologiindustrin rf och Centralhandelskammaren fore-
slog 1 sina yttranden att farledsavgifterna ska slopas helt. Teknologiindustrin rf foreslar dessu-
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tom att ocksé banskatten for godstrafik ska slopas. Dessa fordndringar skulle enligt remissin-
stanserna ha en gynnsam effekt pd Finlands utrikeshandel och konkurrenskraften inom landet,
vilket i sin tur kompenserar staten for den inkomstforlust de uteblivna avgifterna innebar.

Finlands Speditions- och Logistikforbund rf foreslér att de sénkta farledsavgifterna ska ut-
strickas till att gilla inte bara 2018 utan ocksé 2019. Férbundet motiverar sin standpunkt med
att overgangen till reducerat svavelinnehall i fartygsbrinslen trdder i kraft forst fran ingdngen
av 2020, trots att Finland har tillimpat reglerna sedan ingdngen av 2015. Genom att forldnga
giltighetstiden for de sénkta farledsavgifterna till att gélla dren 2018 och 2019 skulle konkur-
rensnackdelarna for landets néringsliv och dess internationella fartygstrafik minska. Finlands
néringsliv stoder ocksa i sitt yttrande att sénkta farledsavgifter och slopad banskatt for gods-
trafiken ska forldngas och gélla inte bara 2018, utan ockséa 2019.

Fertilog Oy understodde propositionsforslaget. Foretaget gjorde dock den beddémningen, att
industrin i Finland fortfarande tvingas operera med cirka 5 procent hogre kostnader, vilket ut-
gor en betydande konkurrensnackdel. I stéllet foreslér foretaget ett temporart forsok med en
sdnkning av farledsavgiften under tva érs tid, 2018-2019, i hamnarna i Fredrikshamn-Kotka
och Karleby. Under forsokstiden skulle ingen farledsavgift alls tas ut, eller farledsavgifterna
frivilligt sinkas med 90 procent. Syftet med forsdket vore att undersoka och f6lja vilken effekt
farledsavgifterna har i de hamnar som tillimpar den nuvarande modellen jamfort med de
hamnar som deltar i forsoket samt avgifternas inverkan pa statens inkomster av farledsavgif-
terna och pa hamnarnas konkurrenskraft.

Rederierna i Finland rf understdder forslaget. Man foreslar dock sankt farledsavgift for fartyg
med formaga att ga i is ocksa efter 2018. I frdga om resten av fartygsbestandet ska avgiftsned-
sittningen inte forlingas. Rederierna i Finland understryker i sitt yttrande att Finland é&r full-
standigt beroende av sina fartygstransporter och att det dérfor dr viktigt att vi har lastfartyg
med god forméga att ga i is och passagerarbilfdrjor som gér i reguljér trafik &ret om. Enligt
yttrandet boér man utreda mdjligheterna att f& EU-stod for att skdta isbrytarverksamheten pa
Bottenviken.

Kommunikationsministeriet har forsokt att beakta remissinstansernas standpunkter i bered-
ningen av propositionen.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

S Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018 och vara i kraft till och med den 31 december
2018.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iAndring och ikrafttridandebestimmelsen i lagen om indring och temporir findring av
banskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om &ndring och temporir dndring av lagen om farledsavgift (1214/2014)
ikrafttradandebestimmelsen som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015. Bestdmmelserna 1 6 och 8 § géller till och med
den 31 december 2018.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 5 och 7 § i ban-

skattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om temporir dndring av 5 och 7 § 1 banskattelagen (1215/2014) ikrafttrddan-
debestdmmelsen som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015 och géller till och med den 31 december 2018.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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