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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi viylimaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiinniksen muuttamisesta ja rataverolain 5 ja 7
§:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viyldmaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta annettua lakia ja rataverolain 5 ja 7 §:n véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia.
Viayldmaksun yksikkohinta ja viylamaksun enimmaismaérd aluskéynniltd puolitettiin vuosiksi
2015-2017. Puolitus ehdotetaan sdilytettdvaksi vield vuonna 2018. Sdhko- ja dieselvetoista
tavaraliikennettd koskeva ratavero poistettiin mééraaikaisesti niin ikdan vuosiksi 2015-2017.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tavaraliikenteen rataveron poisto pysyisi voimassa vield vuoden
2018.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Viyldamaksu perustuu védylamaksulakiin (1122/2005), jonka perusteella Suomen vesialueella
kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle vdyldmaksua. Ratavero puo-
lestaan perustuu rataverolakiin (605/2003), jonka mukaan rataverkon kaytostd suoritetaan val-
tiolle veroa. Hallituksen valtiontalouden kehyspéddtoksessd 3. huhtikuuta 2014 todettiin, ettd
véylamaksu puolitetaan vuosiksi 2015-2017 vahentdmaén merenkulun 1. tammikuuta 2015
voimaan tulevien rikkirajoitusten kielteisid vaikutuksia seké tukemaan 30. elokuuta 2013 teh-
tyd tyomarkkinaratkaisua. Muutos toteutettiin lailla vayldmaksulain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta (1214/2014). Myos ratavero sdhko- ja dieselvetoisessa tavaraliiken-
teessd padtettiin poistaa vuosiksi 2015-2017 lailla rataverolain 5 ja 7 §:n véliaikaisesta muut-
tamisesta (1215/2014). Véyldmaksujen alentamisen ja tavaraliikenteen rataveron poistamisen
tavoitteena on ollut keventdd elinkeinoeldmén, erityisesti teollisuuden, kustannusrasitetta.
Péadministeri Juha Sipildn hallituksen strategisessa ohjelmassa (29.5.2015) todetaan, etté teol-
lisuuden kilpailukykya turvataan jatkamalla alennettujen vdyldmaksujen ja tavaraliikenteen ra-
taveron poiston voimassaoloa vield vuoden 2018 ajan.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen odotettavissa olevat taloudelliset vaikutukset valtiolle ovat alennetun viyldmaksun
ja tavaraliikenteen rataveron poiston jatkamisen osalta yhteensd noin 55 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Luku perustuu valtiovarainministerion 14.4.2016 julkaisemaan kehyspéétokseen
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2017-2020 ja siind esitettyyn arvioon valtiolta saamat-
ta jddvistd tuloista.

Viylamaksun alentamisen ja tavaraliikenteen rataveron poistamisen tavoitteena on elinkei-
noeldmin kustannusrasitteen keventdminen. Alennetun viyldmaksun myota alusliikenteelle ja
sitd kautta elinkeinoelamélle syntyy noin 40 miljoonan euron kustannusséésto verrattuna tilan-
teeseen, jossa vdyldmaksu perittdisiin tdysimaérdisend. Rataveron poisto vuosina 2015-2017
on alentanut rautatiekuljetusten kustannuksia arviolta 5—10 prosenttia. Alennus on suurempi
dieselvetoisille kuljetuksille, joilta on peritty kaksi kertaa korkeampaa rataveroa kuin sdahkdve-
toisilta kuljetuksilta. Rataveron poistaminen on alentanut rautatiekuljetusten hintaa koko ar-
vollaan.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausun-
toa 27 taholta. Lausunto saatiin seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, puolustusministe-
rid, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Rajavartiolaitos, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto Tukes, Merimieselidkekassa, Teknologiateollisuus ry, Suomen Huolinta- ja Logistiik-
kaliitto ry, Keskuskauppakamari, Suomen laivameklariliitto, Tulli, Suomen Varustamot ry,
Suomen Yrittdjdt, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Suomen Satamaliitto ry, Fertilog Oy ja Ah-
venanmaan maakunnan hallitus.

Lausunnot ovat padasiassa olleet esitystd puoltavia. Yksikddn lausunto ei ollut selkeésti kiel-

teinen esitystd kohtaan. Suomen Laivameklariliitto ry, Teknologiateollisuus ry, Keskuskaup-
pakamari ehdottavat lausunnoissaan, ettd vayldmaksuista tulisi luopua pysyvisti. Teknologia-
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teollisuus ry ehdottaa myos, etti tavaraliikenteen rataverosta tulisi niin ikdén luopua pysyvésti.
Nailld muutoksilla olisi edelld mainittujen tahojen mukaan suotuisa vaikutus Suomen ulko-
maankaupalle seké kansalliselle kilpailukyvylle, mikd kompensoisi valtiolle muutoksen seura-
uksena menetettdvad maksukertyméa.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL) ehdottaa, ettd alennettujen vayldmaksujen
voimassaoloa tulisi jatkaa vuaoden 2018 lisdksi vield vuonna 2019. SHLL perustelee kantaansa
silld, ettd siirtyminen matalan rikkipitoisuuden polttoaineeseen tulee voimaan vasta vuoden
2020 alussa, kun Suomessa muutosta on sovellettu jo vuoden 2015 alusta 1&htien. Jatkamalla
alennettujen vayldmaksujen voimassaoloa vield vuosina 2018 ja 2019 véhennettéisiin Suomen
elinkeinoeldmalle ja sen kansainvilisiin merikuljetuksiin kohdistuvia kielteisid kilpailuvaiku-
tuksia. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK kannattaa my6s lausunnossaan alennettujen vayla-
maksujen ja tavaraliikenteen rataveron poiston voimassaolon jatkamista vuoden 2018 lisdksi
vield vuonna 2019.

Fertilog Oy piti esitystd kannatettavana. Toisaalta Fertilog Oy arvioi lausunnossaan, ettd Suo-
men teollisuus joutuu edelleen operoimaan noin 5 prosenttia korkeamman kustannustason pii-
rissd, mikd muodostaa merkittdvan kilpailuhaitan. Fertilog Oy ehdottaa vayldmaksujen alen-
tamisen méérdaikaista kokeilua kahden vuoden méérdajaksi jaksolla 2018-2019 Hamina-
Kotkan ja Kokkolan satamissa. Kokeilujakson aikana kyseisissd satamissa ei perittdisi lain-
kaan viyldmaksua tai vaihtoehtoisesti vdyldamaksuja alennettaisiin 90 prosentilla. Kokeilun
tarkoituksena olisi tutkia ja seurata vayldmaksujen vaikutusta nykymallilla operoivien satami-
en ja kokeilusatamien vililld sekd ndiden vaikutusta valtion verokertyméén ja satamien kilpai-
lukykyyn.

Suomen Varustamot ry kannattaa esitystd lausunnossaan. Suomen Varustamot ry kuitenkin
esittdd, ettd jéissdkulkukykyisten laivojen vdyldmaksujen alennusta tulisi jatkaa myds vuoden
2018 jélkeen. Muun aluskannan osalta alennusta ei jatkettaisi. Suomen Varustamot ry korostaa
lausunnossaan, ettd Suomi on tdysin riippuvainen merikuljetuksista ja siksi on térkedd, ettd
meilld on hyvin jdissdkulkevia lastialuksia ja matkustaja-autolauttoja sdédnnollisessd ja ympa-
rivuotisessa liikenteessd. Suomen Varustamot ry:n mukaan tulisi selvittdd mahdollisuudet saa-
da EU:lta tukea jadnmurron ylldpitimiselle Peramerella.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyrkinyt huomioimaan lausunnoissa esitetyt ndkemykset
esityksen valmistelussa.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivénd tammikuuta 2018 ja olevan voimassa 31 pdivéin
joulukuuta 2018.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

viylimaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
siannoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vaylamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1214/2014) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivind tammikuuta 2015. Lain 6 ja 8 § ovat voimassa 31 péi-
vién joulukuuta 2018.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018.
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Laki

rataverolain 5 ja 7 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rataverolain 5 ja 7 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1215/2014)
voimaantulosdannds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2015 ja on voimassa 31 péivédén joulukuuta
2018.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.

Helsingissd 19 pdivana syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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