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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om ordnande
av social- och hélsovird

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och hilsovérd éndras till den
del lagen géller beredskap och forberedelser samt hantering av stdrningssituationer under
normala forhallanden och under undantagsforhallanden.

Enligt propositionen ska vélfirdsomrddena inom ett samarbetsomrade for social- och
hilsovarden dven i fortsdttningen i samarbetsavtalet mellan vilfardsomrddena komma 6verens
om arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan vilfardsomradena nér det géller
beredskapen. For beredskapen infor nationella och internationella hotbilder foreslas det att
social- och hilsovardsministeriet ska fa behorighet for den nationella ledningen av
storningssituationer och undantagsforhallanden inom social- och héilsovarden. Till stéd for
beredningen av beslutsfattandet i anslutning till detta foreslas det att det inrdttas en nationell
beredskapsgrupp for social- och hélsovard, for vilken varje samarbetsomrdde utser en
ansvarsperson.

Social- och hilsovardsministeriet och i forvaltningsstadgorna angivna tjdnsteinnehavare i de
vélfardsomraden som dr huvudmaén for universitetssjukhus foreslas pa de villkor som preciseras
i lagen fa ledningsansvar inom social- och hélsovarden i samarbetsomradet eller nationellt, om
det behdvs med anledning av stdrningssituationens omfattning eller sakens bradskande natur
eller av ndgon annan sirskild anledning. Ett tydligare ledningsansvar inom samarbetsomradet
eller nationellt behovs exempelvis 1 storningssituationer under normala forhallanden dar
vilfardsomréadet inte har tillréic?digt med egna social- och hélsovardsresurser for att forutse eller
hantera situationen. I sddana situationer kan man behdva anvénda och samordna resurser fran
flera vilfardsomraden eller samarbetsomraden. Forslaget gor det mdjligt att inleda atgérder
inom social- och hélsovarden tillrackligt snabbt 1 storningssituationer under normala
forhallanden samt under undantagsforhallanden.

Det har upptéckts brister 1 beredskapen inom social- och hilsovérden vid stérningssituationer
som drabbar flera véilfirdsomraden samtidigt och som krdver resurser frdn fler dn ett
vélfairdsomrade. Bristerna framtridde i synnerhet under covid-19-pandemin, da en hotbild
oforutsett realiserades i snabb takt och med stor omfattning. De regionala och nationella
befogenheter som behovs for ledningen av de gemensamma resurserna ar inte vare sig tydliga
eller tillrdckliga for att bemota de utrikes- och sikerhetspolitiska hotbilderna. Forsvarsmakten
forlitar sig sa gott som helt pa vélfdrdsomradenas servicesystem inom social- och hélsovarden,
s&vél under normala forhéllanden som nér krig hotar och under krigstid, vilket kriaver att social-
och hilsovéarden kan fungera som en nationel%helhet.

Genom de dndringar som foreslés i denna proposition kan man inom social- och hilsovérden
stirka beredskapen infor sddana storningssituationer enligt den nationella riskbedémningen som
omfattar fler &n ett vélfirdsomréade eller hela landet. Samtidigt kan man i friga om social- och
hilsovérden till viss del gora det mojligt att uppfylla vissa forpliktelser som Finland ska forbinda
sig till i och med anslutningen till Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft viren 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bakgrunden till propositionen dr framfor allt av de erfarenheter av beredskapen inom social-
och hélsovarden som erholls i samband med covid-19-pandemin. Pandemin innebar en global
kris, och for att hantera den forutsattes nationellt enhetliga atgidrder fran social- och
hilsovardens sida samt omfattande anpassning av resurserna, ny inriktning av verksamheten
samt samarbete. Covid-19-pandemin visade att den lokala nivan, de fem upptagningsomrédena
for hogspecialiserad vard (nedan specialupptagningsomrade), den nationella nivan och den
internationella nivdn méste utgéra en samspelt helhet. Under pandemin spelade samarbetet
mellan social- och hédlsovardsministeriet (nedan SHM) och de fem specialupptagningsomradena
en central roll for snabba ldgesprognoser, materialanskaftning och tryggande av tillrickliga
vardresurser. De strukturer som bildades under coronapandemin borde underhéllas och
forstirkas dven i fortséttningen.!

Statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen?, den av sidkerhetskommittén samordnade
sikerhetsstrategin for samhéllet’ och den tvaradministrativa nationella riskbedémning som
beretts under inrikesministeriet (nedan IM) styr beredskapen inom olika foérvaltningsomraden
och forenhetligar de nationella beredskapsprinciperna. Exempelvis befolkningens
handlingsforméga och service samt mentala kristalighet dr enligt sdkerhetsstrategin for
samhdllet vitala funktioner som &ar nédvandiga for att samhéllets ska fungera och som maste
uppritthallas i samtliga situationer. Servicesystemet inom social- och hilsovarden, som
omfattas av vilfirdsomradenas* organiseringsansvar, samt SHM:s forvaltningsomrade spelar
en central roll for sikerheten i samhiéllet. I den nationella riskbedomningen’ har identifierats
cirka 20 nationella risker for samhéllets funktion som man maste forbereda sig pa. Samtliga
dessa nationella risker har antingen direkta eller indirekta effekter pa social- och hélsovarden
samt befolkningens hilsa och valfard.

Nuldget nir det géller beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden har
behandlats bland annat i delegationen for social- och hélsovarden under undantagsférhallanden
sedan 2019. Dess uppgift ar att planera och forbereda skdtseln av social- och hilsovarden under

! Thalainen m.fl. (2022). Beredskapen inom servicesystemet for social- och hdlsovdrden infor en
eventuell foljande epidemivag: Utredningsgruppens rapport. Social- och hilsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2022:11 (pa finska, med presentationsblad pa svenska). Lést pa adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9696-0

2 Statsradet. (2021). Statsrddets forsvarsredogorelse. Statsradets publikationer 2021:79. Lést pa
adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-836-9

3 Sdkerhetskommittén. (2017). Sckerhetsstrategi for samhdllet. Statsradets principbeslut 2.11.2017.

Last pé adressen: https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/04/YTS 2017_svenska.pdf

4 Termen vilfirdsomréde &r i denna regeringsproposition avsedd att ticka alla aktorer som omfattas av
organiseringsansvaret for social- och hélsovarden, eftersom de skyldigheter som giller beredskap,
forberedelser och hantering av storningssituationer inom social- och hélsovérden tillimpas forutom pa de
21 vélfardsomradena dven pa Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Dessutom svarar HUS-
sammanslutningen for sodra samarbetsomradets beredskapscenter samt samordnar inom Nylands omrade
HUS-sammanslutningens och vilfirdsomradenas beredskap i samverkan med vilfirdsomradena och
kommunerna i Nyland och med de andra vélfirdsomrddena i sitt samarbetsomrade for social- och
hilsovarden.

3 IM. (2023). Nationell riskbedémning 2023. Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Liast pé
adressen: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-324-606-5
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undantagsforhéllanden samt de med beredskapen under normala forhallanden forknippade
drenden och stodétgirder vilkas ordnande under normala forhallanden utgdr grunden for
forberedelser infér undantagsforhallanden (lagen om delegationen for social- och hilsovéarden
under undantagsforhallanden, 1554/2011). Delegationens forslag 1ag till grund for att det 2021
genomfordes reformer i anslutning till enhetlig beredskap inom social- och hélsovarden i hilso-
och sjukvérdslagen (1326/2010) och socialvardslagen (1301/2014) redan under covid-19-
pandemin (dndringslagar 135/2021 och 136/2021). Aven de beredskapsrelaterade lagreformer
som genomfordes i samband med social- och hélsovdrdsreformen baserade sig pa arbete som
utforts inom delegationen for social- och hilsovarden under undantagsforhallanden. De mest
nodvindiga skyldigheterna som géller beredskap och skotsel av stérningssituationer togs in i
lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) samt i de férordningar som utfirdades
med stdd av 37 och 50 § i den lagen. Lagreformerna har i hog grad paverkats av fordndringarna
i den internationella sidkerhetsomvérlden, sasom invasionen av Ukraina samt Finlands
medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (nedan Nato).

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering® (nedan regeringsprogrammet)
konstateras bland annat att social- och hilsovardslagstiftningen utvecklas sé att myndigheterna
ocksa vid storningar under normala forhéllanden har tillrickliga metoder for att vid behov pa
ett bindande sétt styra och leda situationen samt anpassa verksamheten for att trygga tillrickliga
tjdnster och forsorjningen. Dessutom utvecklas beredskapen och forberedelserna inom social-
och hilsovérden att svara pa internationella, nationella och regionala risker under normala
forhallanden och undantagsforhallanden. Lagstiftningen preciseras sé att arrangemangen for
ledning, styming och andra arrangemang inom vilfirdsomrddena och de fem
samarbetsomradena och pa riksniva bildar en nationell helhet.

Regeringens proposition har beretts som tjénstearbete vid social- och hilsovardsministeriet,
som en del av verkstillandet av den nationella servicereform som man beslutade om i
regeringsprogrammet. | beredningen har deltagit sérskilt tjinsteman med ansvar for beredskap
och ledning inom social- och héilsovarden samt rdddningsvisendet frén vélfardsomradena och
ministerierna. Propositionens innehall har behandlats under 2023 é&rs forhandlingar med
vilfardsomrddena och samarbetsomradena enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard samt i flera officiellt tillsatta grupper som behandlat vélfairdsomréddenas verksamhet.
Propositionens innehall har behandlats pA SHM:s beredskapskommittés méten samt pa SHM:s
forvaltningsomrades gemensamma NATO-teams moten samt pa SHM:s beredskapsseminarium
den 25 april 2024.

Arendet har behandlats pa flera moten for delegationen for social- och hilsovard och dess
sektion for beredskap, samt i valfardsomradesdirektdrernas nétverk. Utkastet till proposition har
behandlats i delegationen for social- och hilsovarden under undantagsférhallanden eller dess
sektioner och arbetsutskott och den har ocksa presenterats i delegationen for raiddningsvasendet
enligt lagen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021). Delegationen for smittsamma
sjukdomar enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) behandlade utkastet till
proposition den 29 februari 2024. Ordférandena for vélfairdsomradesstyrelserna informerades
om utkastet till proposition pd méten som ordnades i januari—-mars 2024. Information om
utkastet till proposition har formedlats till delegationen for vélfirdsomradenas ekonomi och
forvaltning enligt 13 § i lagen om vélfdrdsomraden (611/2021) den 23 februari 2024 och drendet
har behandlats i delegationen den 31 maj 2024.

6 Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering

20.6.2023. Liast pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9
4



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allmént

Finlands omvérld har fordndrats snabbt de senaste aren. De globala utvecklingstrender, fenomen
och aktdrer som paverkar hela samhéllet & mycket beroende av varandra. Eventuellt samtidiga
fenomen, utmaningarnas storleksklass och deras komplicerade natur forutsitter gedigen
forméga att forstd var omvérld och paverka den samt att férbereda sig pa forandringar och kriser.
I synnerhet fordndringarna i Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska omvérld har paverkat
Finlands forpliktelser att uppritthalla intern beredskap dven for social- och hélsovérdens del.
De allménna principerna for beredskapen i det finlindska samhéllet presenteras i
Sékerhetsstrategin for samhéllet.” De hot som berér Finlands omvérld har ocksa behandlats i
bland annat den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogoérelsen.® I redogorelsen fran 2020 namns
s&dana hot i omvérlden som klimatféridndringarna, hybrid- och cyberhot, omfattande migration
samt terrorism. Redogorelsen uppdateras som bést, eftersom fordndringarna i omvérlden ar
snabbare samt mer omfattande och flerdimensionella &n forr och sannolikheten for
storningssituationer har dkat avsevért.

I den nationella riskbedomningen® identifieras risker som ar av omfattande nationell betydelse.
I riskbeddmningen har deras inverkan pa samhillets vitala funktioner bedomts. Syftet med
riskbedomningen &r att forutse hindelser som relativt plotsligt kan drabba Finland och som
kraver att myndigheterna agerar pa ett sitt som avviker fran det normala eller att de ber om hjélp
fran andra ldnder. Riskbedomningen, som utarbetats genom fOrvaltningsdvergripande
samarbete, har en koppling till den nationella beredskapen och lagger grunden for den beredskap
som avses i sékerhetsstrategin for samhéllet. Forvaltningsomradena har identifierat hotmodeller
och storningssituationer som paverkar samhéllets vitala funktioner nationellt, och dessa
beskrivs enligt en enhetlig struktur i riskbedomningen. Den nationella riskbedémningen bildar
en grund som anger vilken typ av risker de olika foérvaltningsomradena och de 6vriga aktorerna
ska forbereda sig pa. Den nationella riskbeddmningen bygger pa Europaparlamentets och radets
beslut om en civilskyddsmekanism for unionen'®. Finlands forsta nationella riskbedomning
bereddes 2015. Ar 2018 utarbetades foljande nationella riskbeddmning, som uppdaterats under
2022 och 2023.

Beredskap innebédr verksamhet som sikerstéller att man vid storningar under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden kan skota uppgifterna med minsta mojliga
storning och vidta de extraordinédra atgérder som eventuellt behovs.!! Ett mél for samhallets
beredskap &r att trygga de vitala funktionerna sa att rittsstatsprincipen beaktas. Beredskapen
syftar till forebyggande av olyckor och storningssituationer, handlingsberedskap i fall av eller
vid hot om sadana och planering av aterhdmtningen. Beredskapséatgiarder ar bland annat
beredskapsplanering, kontinuitetshantering, forberedelser, utbildning och beredskapsdvningar.

7 Sdkerhetskommittén. (2017). Sdkerhetsstrategi for samhdillet. Statsrédets principbeslut 2.11.2017. Last pa
adressen: https:/turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/04/YTS 2017_svenska.pdf

8 Statsrddet. (2020). Statsrddets utrikes- och séikerhetspolitiska redogorelse. Statsradets publikationer 2020:31. Lést
pé adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-884-7

9 IM. (2023). Nationell riskbedomning 2023. Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Lést pé adressen:
http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-324-606-5

101313/2013/EU

11 Suhonen, S. (red.). (2009). Beredskaps- och befolkningsskyddsordlista. Terminologicentralen TSK 39.
(Originalverket publicerades 2007).
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Den behoriga myndigheten ansvarar for beredskapsplaneringen och tillhérande samverkan.
Beredskapen grundar sig pa beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen (1552/2011),
rdddningslagen (379/2011) och annan speciallagstiftning, till exempel lagen om ordnande av
social- och hélsovard. Utdver den nationella lagstiftningen styr 4ven Europeiska unionens (EU)
lagstiftning, bilaterala avtal samt Finlands bindande internationella forpliktelsen beredskapen.

Reglering av beredskapen avser dtgirder genom vilka en eller flera organisationers funktioner
forsatts att agera i en situation som motsvarar respektive hot. Inom beredskapsplaneringen
anviands tdmligen allmidnt beredskapsnivderna grundberedskap — hojd beredskap — full
beredskap, men dessa nivéer dr inte likadana inom olika forvaltningsomrdden och olika
organisationer'2.

Finlands beredskap bygger pa s.k. Overgripande sdkerhet, en samarbetsmodell dér
myndigheterna, néringslivet, organisationer och medborgare samverkar for att ta hand om
sambhillets vitala funktioner, dven social- och hdlsovarden.

2.2 Beddomning av nuldget
2.2.1 Omvirlden ur social- och hélsovardens synvinkel
Inledning

Social- och hélsovérden samt SHM:s forvaltningsomrade spelar en aktiv roll i friga om alla
nationellt identifierade risker, eftersom de berér utan undantag dven social- och hélsovéardens
kunder eller atgérder inom SHM:s forvaltningsomrade.

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska miljé

Finlands utrikes- och sckerhetspolitiska miljo'? har forandrats sa avsevirt de senaste aren att
Finland beslot att ansoka om att bli fullvirdig medlem av Nato. Det internationella
sdkerhetsldget &r instabilt och svért att forutse. Instabiliteten och ofdrutsédgbarheten i omvérlden
Okar allteftersom konkurrensen mellan stormakterna hdrdnar och det internationella
regelbaserade systemet forsvagas. Reglerna i internationella avtal f6ljs inte langre till alla delar.
Exempelvis radiostorning &r typisk verksamhet som kopplas till undantagsférhallanden.
Konflikter, kriser och storningssituationer utvecklas ocksé snabbare och dr mer oforutsdgbara
an tidigare. Som medlem i forsvarsalliansen Nato deltar Finland fullskaligt i Natos kollektiva
forsvar och beslutsfattande och omfattas av sékerhetsgarantier enligt artikel 5 i Nordatlantiska
fordraget. Social- och hilsovarden i Finland eller beslutsfattandet i anslutning till den har dock
dnnu inte byggts upp pa ett sitt som gor det mojligt for Finland att delta fullskaligt i Natos
kollektiva forsvar eller i beslutsfattande som kraver snabba, nationella riktlinjer. Det ar vért att
lagga mairke till att vart servicessystem producerar en betydande del av forsvarsmaktens
medicinalvard i félt och de social- och hilsovardstjanster som Natotrupperna behover. Bland
annat kriget i Ukraina har visat att social- och hélsovérdens infrastruktur &r ett centralt krigsmal

12 Beredskapsplanering. (31.1.2024) Last pa adressen: https:/termipankki.fi/tepa/fi/haku/valmiussuunnittelu
13IM. (2023). Finlands férdndrade utrikes- och sikerhetspolitiska miljo. I verket Nationell riskbedomning 2023 (s.
18 - 19). Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Lést pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
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och att social- och hilsovardens formaga att varda och rehabilitera patienter paverkar avsevért
ett lands forsvarsforméaga.'4

Globala virde- och leveranskedjor

Globala virde- och leveranskedjor'’ar centrala for att ravaror, komponenter och slutprodukter
som dr kritiska for social- och hélvarden ska n& Finland. Merparten av den kritiska
infrastrukturen, servicen och produktionen produceras och upprétthalls av privata foretag, sé
storningar i varde- och leveranskedjorna paverkar i synnerhet privata féretag genom att deras
verksamhetsforutsittningar forsdmras. Aven det globala dataflédet har blivit en central
forutsittning for digitaliseringen av social- och hélsovarden och till exempel klient- och
patientdatasystemens funktionsduglighet. Social- och hélsovéarden dr beroende av fungerande
infrastruktur och stodtjdnster samt av produkter inom hélso- och sjukvérd och likemedel.
Storningar i virde- och leveranskedjorna har ofta multiplikatoreffekter, som riktar sig mot
sambhdéllet pa bred front.

Ett digitaliserat samhdille'® har gjort IT-tjanster och informations- och kommunikationsnat till
en del av vardagen inom alla omrdden i livet. Inom social- och hélsovarden har
informationssystem redan linge varit en central del av verksamhetsprocesserna. Strivan har
varit att effektivisera och utvidga e-tjdnsterna och anvéndning av digitala servicekanaler. I bésta
fall kan digitaliseringen forbdttra vardens kvalitet, tillgdngen pa vard och moéjligheterna att fa
vard. Digitalt producerade tjanster skapar automatiskt information om och en lagesbild Gver
bade verksamheten och eventuella storningar, vilket hjélper ledningen att styra resurserna
dandamalsenligt. Samtidigt har social- och hélsovardens funktionsduglighet dnd& exponerats for
informationssystemens och teleforbindelsernas funktionsduglighet. Socialvirden, som
véalfardsomradena ansvarar for, spelar dessutom en sarskild roll for att sdkerstilla att ménniskor
har tillrdcklig forsorjning dven vid allvarliga stdrningssituationer i1 banksystemet eller FPA:s
betalningssystem. Aven storningar pa andra hall i virlden kan avsevéart paverka social- och
hélsovardens verksambhet i Finland genom olika grinsdverskridande informationssystem. Nér
det géller den mest kritiska myndighetskommunikationen och lagesbilden stddjer sig social- och
hélsovérden sérskilt pad forvaltningens sékerhetsnidt (TUVE). Den prehospitala akutsjukvérden
ar skyldig att anvénda sékerhetsnétet, och i 6vrigt har kritiskt viktiga aktérer inom social- och
hilsovarden ritt att anvdnda sdkerhetsndtet i samarbete med andra myndigheter (lag om
verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét, 10/2015).

Hybridpaverkan'” handlar om illvillig extern paverkan, genom vilken en statlig aktor genom att
kombinera olika metoder forsoker systematiskt paverka ett land eller en storre helhet, till
exempel EU:s eller Natos enighet eller verksamhet. Det finns allt fler observationer av
hybridpaverkan inom social- och hilsovarden 1 Finland. Kritisk social- och
hilsovardsinfrastruktur samt kénsliga personuppgifter som social- och hilsovarden ansvarar for
har blivit foremél for hybridpaverkan, eftersom de 4r av central betydelse for manniskors vardag

14 Cullinan. (2022). Attacks on Health Facilities Are Becoming 'Part of War Strategy' in Conflict Zones, Warns
WHO. Health Policy Watch. List pa adressen: https://healthpolicy-watch.news/attacks-on-health-facilities-appear-
part-of-war-strategy-amid-crises-in-ukraine-tigray/

151M. (2023). Globala virde- och leveranskedjor. I verket Nationell riskbedomning 2023 (s. 20-21).
Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Lést pa adressen: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-324-606-5

16 IM. (2023). Ett digitaliserat samhille / verket Nationell riskbedomning 2023 (s. 23-25). Inrikesministeriets
publikationer 2023:5. List pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

171IM. (2023). Hybridpéverkan. I verket Nationell riskbedomning 2023 (s. 25-28). Inrikesministeriets publikationer
2023:5. Last pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
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och vilfard. Genom paverkan med en fysisk dimension efterstrivas ofta en psykologisk effekt,
som om den realiseras belastar social- och hélsovéarden, sarskilt de redan Overbelastade
mentalvardstjansterna.

2.2.2 Géllande lagstiftning

De grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna tryggas av det allménna
i enlighet med grundlagen och internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Till de
grundldggande rittigheterna rdknas bland annat réttigheter till personlig trygghet och tillrackliga
social- och hilsovardstjanster. Tolkningen av de grundldggande och manskliga rittigheterna
samt tillimpningen av grundlagens bestimmelser paverkas av ménniskoréttsorganens beslut
och grundlagsutskottets utlatanden.

Beredskapslagen innehéller bestimmelser om konstaterande av undantagsforhdllanden samt
myndigheternas forberedelser infér och befogenheter under undantagsfoérhéllanden. Troskeln
for att tillimpa lagen dr hog och lagen har tillimpats i1 praktiken bara tvé ganger, 16 mars—15
juni 2020 och 1 mars 2021-27 april 2021 pé grund av covid-19-pandemin. Befogenheterna
enligt lagen om smittsamma sjukdomar och dvrig social- och hilsovardslagstifining rackte inte
till for att hantera situationen s& att man pa ett tillrickligt sitt skulle ha kunnat sdkerstélla
verksamheten inom social- och hilsovadrden under undantagsforhallandena. Lagen om
smittsamma sjukdomar innehaller inga sidana befogenheter att man med stéd av dem skulle ha
kunnat besluta regionalt eller nationellt om social- och hélsovardsenheternas verksamhet.
Diarfor tog man i1 bruk bla. 86 § i beredskapslagen, diar det bestdms om social- och
hilsovérdsenheternas verksamhet och dndring av den. Enligt 86 § i beredskapslagen kan social-
och hilsovardsministeriet och inom sitt verksamhetsomrade regionforvaltningsverket aldgga en
verksamhetsenhet for social- och hilsovarden att utvidga eller ligga om sin verksamhet, helt
eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till ndgon
annan ort eller att ordna verksamhet ocksa utanfor sitt distrikt, placera personer i behov av vard
eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av vad som har bestdmts, féreskrivits eller
avtalats, och stdlla en verksamhetsenhet eller en del av den till vilfirdsomréadets eller statliga
myndigheters forfogande.

Det finns sammanlagt 21 vélfardsomraden. Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovéard svarar varje vélfairdsomrade for ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt
omrade och har organiseringsansvaret for invanarnas social- och hélsovard. Dessutom svarar
Helsingfors stad for ordnandet av social- och hédlsovard samt rdddningsvésendet inom sitt
omréde, och i Nyland svarar HUS-sammanslutningen for ordnandet av specialiserad sjukvérd.
Den ansvariga aktoren ska ha tillracklig kompetens, funktionsférmaga och beredskap for att
kunna svara for ordnandet av social- och hilsovarden, och ska sorja for att tillgdngen till social-
och hilsovérdstjanster motsvarar invanarnas behov under alla omsténdigheter. Centrala aktorer
med  tanke pd  vélfirdsomradenas  sjilvstyre A4  varje  vélfirdsomrades
vilfardsomradesfullmiktige och vilfirdsomrddesstyrelse. Enligt 22 § 1 lagen om
vilfardsomraden ska varje vélfairdsomrade har ett vilfardsomradesfullmiktige som ansvarar for
vélfardsomrédets verksamhet och ekonomi samt utdvar vélfirdsomrédets beslutanderitt.
Vilfardsomradesfullméktige tillsatter valfardsomradesstyrelsen och vélfardsomradets 6vriga
organ samt viljer vilfardsomradesdirektdren. Enligt 42 § 1 lagen om valfardsomraden leder
vélfardsomradesstyrelsen vélfairdsomréadets verksamhet, forvaltning och ekonomi.

Enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard finns fem samarbetsomriden for
social- och hélsovarden for samordning, utvecklande och samarbete pa regional niva roérande
den social- och hilsovéard som ordnas av vélfardsomradena. Vilka vélfardsomraden som hor till
vart och ett av samarbetsomradena faststélls genom forordning av statsradet sa att de i 34 §
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avsedda vilfairdsomraden som &r huvudmén fOor universitetssjukhus samt HUS-
sammanslutningen samtliga hor till olika samarbetsomrdden. Samarbetsomrddena ska vara
geografiskt ssmmanhédngande och utgoéra funktionella helheter med hénsyn till ordnandet och
produktionen av social- och hilsovarden for omradets befolkning, klient- och patientsédkerheten
och tillgéngen till tjédnsterna. Ett samarbetsomrade &r inte en sjdlvstindig juridisk person. For
varje samarbetsomrade upprittas ett samarbetsavtal mellan de vélfirdsomrdden som ingar.
Nérmare bestimmelser om samarbetsavtalet finns i lagen om ordnande av social- och hélsovéard
(36, 37 och 50 §) samt i hilso- och sjukvardslagen (4, 5, 9 och 10 §). Dessutom bestdms det om
innehéllet i samarbetsavtalet i statsradsforordningar som utfardats med stéd av lagen om
ordnande av social- och hilsovérd samt hilso- och sjukvardslagen.

Enligt 150 § i lagen om vélfardsomraden ska vélfardsomradet se till att dess verksamhet
fortsdtter sd storningsfritt som mojligt vid storningar under normala forhéllanden samt under
undantagsforhéllanden. Enligt lagens 95 § ska vilfardsomridets forvaltningsstadga innehélla
behdvliga bestimmelser om organiseringen av forvaltningen och verksamheten, besluts- och
forvaltningsforfarandet samt vilfardsomradesfullmiktiges verksamhet under
undantagsforhallanden och vid stérningar under normala forhallanden. Enligt 50 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard ska ett vilfardsomrade i samrad med kommunerna inom sitt
omrade och de andra vélfirdsomradena i samarbetsomradet for social- och hilsovarden genom
beredskapsplaner och andra atgarder i forvég skaffa sig beredskap infor storningssituationer och
undantagsforhéallanden. Med avseende pd denna beredskap ska valfardsomradet se till att
tjansternas kontinuitet sékerstélls dven nér de skaffas hos privata tjédnsteproducenter genom
avtal eller med servicesedlar. Detta kan goéras genom villkor i de avtal som ingds med
tjdnsteproducenterna. Ju mer omfattande anvédndningen av privata tjénster 4r, desto viktigare ar
det att beakta deras kapacitet och tjanster i beredskapsplaneringen. Enligt 51 § 6 mom. i lagen
om ordnande av social- och hdlsovérd har social- och hilsovardsministeriet i sarskilt betydande
storningssituationer rétt att ta 6ver ansvaret for ledningen och samordningen av social- och
hilsovérden.

Med stod av 36, 37 och 50 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard utfardades véren
2023 genom statsradsforordningar ndrmare bestimmelser om vélfirdsomradenas beredskap
inom social- och hdlsovéarden. Férordningarnas syfte var att forenhetliga beredskapsatgédrderna
inom social- och hélsovarden i vilfairdsomrddena och pd sd vis forbattra social- och
hilsovérdens kristélighet i enlighet med verksamhetsmodellen for 6vergripande sikerhet. I 5 §
i statsradets forordning om innehallet i och beredningen av samarbetsavtal mellan
vélfardsomraden (309/2023) &r strdvan att frdimja beredskapsplaneringen inom social- och
hilsovarden samt anvindningen, styrningen och ledningen av resurserna i sadana
storningssituationer eller under sddana undantagsforhillanden som 6verskrider resurserna for
ett vélfirdsomrade. 1 2 § i statsrddets forordning om vélfirdsomradenas beredskap for
storningssituationer inom social- och hélsovarden (308/2023) bestdms att valfardsomradet ska
for sitt omrade uppritta en lagesbild for social- och hélsovarden, i syfte att trygga kontinuiteten
i verksamheten och tillgdngen till tjédnster 1 stOrningssituationer och under
undantagsforhallanden. Vilfdrdsomradet ska ldmna ut uppgifter som ror ldgesbilden till
beredskapscentret for social- och hilsovarden (nedan beredskapscentret).

Beredskapscentrens verksamhet baserar sig pa 36 § 3 mom. 10 punkten i lagen om ordnande av
social- och hilsovdrd samt pé beredskapscentrets uppgifter enligt 51 § i den lagen.
Beredskapscenter finns i universitetssjukhusstidderna Helsingfors, Abo, Tammerfors, Kuopio
och Uleaborg och ticker siledes samtliga fem samarbetsomraden. Beredskapscentren
samarbetar nationellt i frigor som omfattar hela Finland. Beredskapscentren sammanstiller och
analyserar information om storningssituationer och risken for sddana inom social- och
hilsovarden samt upprattar och upprétthaller en ldgesbild som beskriver beredskapen i hela
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servicesystemet for social- och hilsovarden i omradet, tillsammans med SHM och i samarbete
med Institutet for hilsa och vilfird (nedan THL). Lagesbilden innehaller bland annat uppgifter
om hur servicesystemet fungerar och hur hért det belastas, vilka personal- och materialresurser
som finns att tillgd och hur stddtjansterna fungerar. Beredskapscentren stdodjer ocksa
beredskapen, beredskapsplaneringen och  upprétthdllandet av  beredskapen pa
samarbetsomradesniva.

I 46 § 1 rdddningslagen foreskrivs det om skyldighet for statliga myndigheter,
vilfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter, inrdttningar och affirsverk att
under rdddningsverkets ledning delta i planeringen av rdddningsverksamheten och att vid
olyckor och tillbud handla sa att rdddningsverksamheten kan skdtas effektivt. Lagens 34 §
innehaller bestimmelser om ledning av rdddningsverksamhet och 31 a § om skyldighet for
rdddningsvédsendets myndigheter att ordna lagesbildsverksamhet for beredskapen for
raddningsverksamhet, regleringen av beredskapen inom rdddningsvisendet och tryggandet av
produktionen av tjdnster inom rdddningsvédsendet. I lagens 38 § finns bestdmmelser om
internationell riddningsverksambhet. I den ségs att utdver det som har 6verenskommits mellan
stater och om ingenting annat f6ljer av lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017), kan inrikesministeriet pa begéran
av Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation besluta att vid
raddningsinsatser lamna bistand till utlandet, om detta &r motiverat for att skydda ménniskor,
miljon eller egendom, vid behov vid ridddningsinsatser begira internationellt bistdnd fran
Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation, och pa begéiran av en
behorig myndighet besluta om givande av assistans vid rdddningsinsatser till en annan
myndighet for uppdrag som den myndigheten utfér utanfor finskt territorium. Till
raddningsverksamheten hor enligt 32 § i riddningslagen att ta emot larm, varna befolkningen,
avvirja ¢verhidngande olyckor, skydda och rddda offer f6r olyckor samt ménniskor, miljé och
egendom som é&r i fara, slicka eldsvador och begrinsa skador, samt ha hand om ledning,
kommunikation, underhdll och andra stodfunktioner i anslutning till de ovannidmnda
uppgifterna.

I 5§ ilagen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021) bestims att riksomfattande och
regionala arrangemang for ldges- och ledningscentraler kan samlas till storre helheter som
ordnas av ett eller flera vilfardsomrdden. Genom den lag som tradde i kraft den 1 januari 2024
fogades till raddningslagen skyldigheter pa samarbetsomradesniva inom raddningsvésendet for
att stddja beredskapen, fOrberedelserna och hanteringen av storningssituationer pa
valfardsomradesniva.

Vilfardsomradena ska ordna social- och hélsovardstjadnster pa bred basis for olika slags
stodbehov dven i stérningssituationer i vardagen, under undantagsférhallanden och i plétsliga
krissituationer, med iakttagande av all lagstiftning om innehéllet i servicen under normala
forhallanden. Hélso- och sjukvérdslagen innehéller sérskilda bestimmelser om de hélso- och
sjukvardstjdnster som omfattas av vélfirdsomradets organiseringsansvar. Hilso- och
sjukvardslagens 39 och 40 § innehéller bestimmelser om prehospital akutvard, 5 kap. om
arbetsfordelning inom den specialiserade sjukvarden och 6 kap. om att fa icke bradskande och
bradskande vard. Enligt 50 § i hélso- och sjukvardslagen ska bradskande sjukvard, inbegripet
bradskande mun- och tandvérd, mentalvard, missbrukarvérd och psykosocialt stod, ges till den
patient som behover det oberoende av var han eller hon 4r bosatt. Bestimmelser om
socialservice som hor till vilfirdsomrédets organiseringsansvar ingar i 14 § i socialvérdslagen.
Enligt 12 § i socialvardslagen har alla som vistas i ett valfairdsomrade réitt att i braddskande fall
fi socialservice, sd att hans eller hennes rétt till nddvéndig vard, omsorg och forsérjning inte
dventyras. Enligt 33 a § 1 socialvardslagen fér socialtjanster sammanslés nationellt och regionalt
ndr de ordnas i anslutning till andra tjénster, om det behdvs for att sékerstilla
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specialkompetensen och dirvid klientsdakerheten och den kvalitativa nivan pé tjansterna. Hélso-
och sjukvardslagen och socialvirdslagen forpliktar att ordna social- och hélsovérdsjour dygnet
runt for att trygga braddskande och nodvindig hjdlp for alla. Dessutom forpliktar lagarna att
samordna psykosocialt stod till en individ eller gemenskap i akuta traumatiska situationer.

En gemensam uppgift for den central for prehospital sjukvard som avses i 46 § i hélso- och
sjukvardslagen och den socialjour som avses i 29 § i socialvardslagen &r att medverka i
utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella situationer,
tillsammans med andra myndigheter, aktdrer och samarbetsomradena sa att planerna bildar en
nationell helhet. Centralerna for prehospital sjukvérd och socialjourerna bereder och samordnar
ocksa var for sig anvisningar om prehospital sjukvérd och socialjour.

Syftet med lagen om obligatorisk lagring av likemedel (979/2008) ar att trygga tillgdngen pa
lakemedel och mdjligheten att anvédnda ldkemedel i situationer dér den normala tillgdngen pa
ladkemedel har fOrsvarats eller &ar forhindrad. Lagen tillimpas pa bland annat
verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvérden och Institutet for hilsa och vélfard (nedan
THL), som ska lagra bland annat lakemedelssubstanser och ldkemedelspreparat pa det sitt som
bestédms i lagen om obligatorisk lagring av likemedel. I lagen definieras ldkemedelspreparat
nirmare och anges hur mycket lakemedelspreparat huvudmannen for en verksamhetsenhet inom
hélso- och sjukvérden &r skyldig att lagra.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar &r att forebygga smittsamma sjukdomar och
spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for ménniskor och samhéllet. De statliga
myndigheterna och sakkunniginréttningarna samt vélfardsomradena ska systematiskt bekdmpa
smittsamma sjukdomar och forbereda sig pd storningar inom hélso- och sjukvarden.
Vilfardsomradena ar skyldiga att inom sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar enligt den lagen. Vélfardsomradet ska ha en ldkare i tjansteforhallande som ansvarar
for smittsamma sjukdomar.

Syftet med lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) ar att med tanke pa
undantagsforhéllanden och allvarliga storningar som kan jamforas med undantagsférhallanden
trygga de ekonomiska funktioner och dértill hérande tekniska system som &r ndodvéndiga for
befolkningens utkomst, landets niringsliv och landets forsvar (forsdrjningsberedskap). Lagen
innehéller bestimmelser om statens sdkerhetsupplag. I dem lagras ravaror och produkter som &r
nddvéndiga for befolkningens forsérjning, niringslivets verksamhet och den produktion som
stoder forsvaret samt sddana ravaror och produkter som ér nddvéndiga med tanke pa Finlands
internationella avtalsforpliktelser som géller forsorjningsberedskapen. For utvecklandet och
upprétthallandet av forsorjningsberedskapen finns Forsorjningsberedskapscentralen, som bland
annat har till uppgift att uppratthalla statens sdkerhetsupplag.

Statsradet har utfirdat en forordning om grunderna for ibruktagande av sikerhetsupplagrade
lakemedel, sjukvardsmaterial och skyddsutrustning (279/2006). Lakemedel, sjukvérdsmaterial
och skyddsutrustning som ingér i statens sékerhetsupplag kan tas i bruk da anvéndningen av
dem dr nodvéndig for &ndaméilsenlig vard av befolkningen eller férebyggande av sjukdomar
och det inte finns tillrickliga kommersiella upplag i landet av produkten eller utrustningen i
fraga. Lakemedel, sjukvardsmaterial och skyddsutrustning kan tas i bruk efter att social- och
hilsovardsministeriet har konstaterat att det finns grunder for ibruktagandet.

I gransbevakningslagens (578/2005) 15 c¢ § bestims om gransbevakningsvésendets deltagande
1 internationella uppdrag och i 15 d § om begéiran om och ldimnande av granssdkerhetsbistand.
I lagens 16 § foreskrivs sedan 2022 att statsradet kan besluta att ett grinsdvergangsstille ska
stangas eller att gransOvergéngstrafiken ska begransas for viss tid eller tills vidare, om
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stangningen eller begransningen dr nddvindig for att avvérja ett allvarligt hot som riktas mot
den allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhélsan. Under covid-19-pandemin
20202022 begrinsade statsradet grainsdvergangstrafiken vid de yttre granserna ocksa utan att
gransovergangsstéllena stingdes helt. Till f6ljd av massinvandring eller sddan invandring som
orsakas av en annan stats paverkan kan det dven vara behovligt att koncentrera ansdkan om
internationellt skydd till ett eller flera grinsovergangsstillen, om det &r nddvéndigt for att
avvirja ett allvarligt hot mot den allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhélsan
som orsakas av invandring. Detta gjordes vid arsskiftet 2023-2024.

Bestimmelser om statsradets ldgescentral finns i lagen om den (300/2017). Statsradets
lagescentral finns vid statsradets kansli, och den tar fram information om sékerhetsincidenter i
realtid och sammanstéller en ldgesbild pa basis av uppgifter frén de behoriga myndigheterna.
Liagescentralen for samman uppgifter fran olika myndigheter och fran 6ppna kéllor och lamnar
utifrdn dessa en rapport till statsledningen och de olika myndigheterna. Ligescentralen dr ocksé
Finlands nationella kontaktpunkt bland annat gentemot Europeiska unionen pa det sétt som
anges sdrskilt. Ministerierna samt &mbetsverken och inrdttningarna inom  deras
forvaltningsomrade ska informera statsradets ldgescentral om olyckor, farosituationer,
exceptionella héndelser och andra motsvarande storningar eller hot om stérningar som géller
det egna ansvarsomradet och som enligt myndighetens bedomning kan vara av betydelse vid
utformandet av en ldgesbild (sékerhetsincident).

Enligt 4 § i hélsoskyddslagen (763/1994) utdvas den hogsta ledningen och styrningen av den
allménna planeringen av och tillsynen dver hélsoskyddet av social- och hélsovardsministeriet.
Lagen faststiller ocksd Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovardens,
regionforvaltningsverkens, kommunernas och Forsvarsmaktens uppgifter ndr det giller
beredskap for storningssituationer som paverkar hilsoskyddet och livsmiljon. Till lagens 19 §
fogades fran och med 2022 att tryggandet av kvaliteten pa hushallsvatten och varmt bruksvatten
ska grunda sig pa forebyggande beredskap och riskhantering. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovéarden ska uppritta en plan for tryggande av hushéllsvattnets kvalitet vid
olyckor och i andra motsvarande exceptionella situationer. Bestimmelser om hélsoskydd och
miljoskydd och olika aktorers ansvar for dessa finns utdver i hélsoskyddslagen &dven i
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om vattentjénster (119/2001), vattenlagen (587/2011),
avfallslagen (646/2011), stralsdkerhetslagen (859/2018), arbetarskyddslagen (738/2002),
bygglagen (751/2923), lagen om friluftsliv (606/1973), lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920), livsmedelslagen (297/2021), konsumentsikerhetslagen
(920/2011), tobakslagen (549/2016), veterindrvardslagen (285/2023) och lagen om
samarbetsomriden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009).

Enligt 4 § 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) ska regionforvaltningsverken bl.a.
samordna beredskapen 1 regionen och ordna anknytande samverkan, samordna
beredskapsplaneringen,  ordna  regionala  fOrsvarskurser, stddja = kommunernas
beredskapsplanering, ordna beredskapsdvningar och frimja sédkerhetsplaneringen inom region-
och lokalforvaltningen. Nar det géller regionforvaltningsverkens uppgifter ar det dock viktigt
att lagga marke till att enligt regeringsprogrammet kommer tillstinds-, styrnings- och
tillsynsuppgifterna under denna regeringsperiod att koncentreras till en ny sektorsovergripande
myndighet som overtar de uppgifter som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och regionforvaltningsverken skoter samt de relevanta uppgifterna inom Narings-,
trafik- och miljocentralernas ansvarsomraden for miljé och miljoresurser.

12



2.2.3 Nuvarande avtal

Utover lagstiftningen styr nationella och regionala avtal social- och hilsovéardens beredskap,
forberedelser och hantering av stdrningssituationer. De viktigaste avtalen har ingétts mellan
forsvarsmakten och respektive vilfairdsomrade. Forsvarsmakten ansvarar for hidlsovarden och
bedomning av tjanstedugligheten i fraga om dem som med stéd av vérnpliktslagen (1438/2007)
och lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (194/1995) tjanstgor inom forsvarsmakten och
gransbevakningsvéisendet samt i friga om sddana studerande som ska utbildas for militira
tjanster. Enligt 22 § 1 varnpliktslagen ska vilfirdsomradena och Helsingfors stad ordna
hilsoundersokning pa forhand av de varnpliktiga, och ett behovligt antal ldkare till uppbadet. 1
lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) bestams att forsvarsmakten ska anordna
avgiftsfri hdlsovard (inkluderar individuell hélsovérd, hélsovard for trupp samt miljohélsovérd)
och sjukvard (inkluderar forsta hjilp, sjuktransport, 6ppen vard och sjukhusvérd) for dem vars
hélso- och sjukvard den ansvarar. Enligt lagens 8 § kan hilsovard anordnas genom att tjanster
anskaffas hos ett véilfairdsomrade eller ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent, pa
det sdtt som sérskilt avtalas. De gillande avtalen mellan forsvarsmaktens logistikverk och
vélfardsomradena undertecknades den 24 augusti 2023 och giller hélso- och sjukvardstjénster
som produceras for dem som kallas till uppbad och varnpliktiga'. Forsvarsmakten har ocksa
upprittat ett avtal med SHM. Dessutom har STM avtal med HUS-sammanslutningen, Norra
Osterbottens vilfardsomrade samt Vanda och Kervo vilfardsomride i anslutning till nationella
och internationella specialuppgifter inom beredskap, forberedelser och hantering av
storningssituationer. En del av Grinsbevakningsvésendets forvaltningsenheter har ingatt avtal
med vélfardsomraden. De nationella avtalen &r i nuldget otillrdckliga och alltfor splittrade i
forhallande till Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska hotbilder och forpliktelser enligt
internationella avtal.

2.2.4 Internationella forpliktelser

Finland har forbundit sig att iaktta ett stort antal internationella avtal och internationell
lagstiftning, varmed stridvan ar att sékerstdlla att olika stater har enhetliga minimiregler i friga
om forfaranden och krav. Visentliga forpliktelser med tanke pa beredskap och forberedelser ér
till exempel krav i anslutning till gransoverskridande hélsohot och internationell handriackning.
EU:s civilskyddsmekanism!'® har inréttats for att forbattra och effektivisera samarbetet mellan
landerna i Europa och underldtta samordningen av rdddningstjinster i syfte att forebygga,
forbereda sig pa och bisté vid katastrofer orsakade av naturen eller manniskan.?° Som en del av
EU:s civilskyddsmekanism inréttas gemensamma beredskapsupplag for Europeiska unionen.
Inom Finlands rescEU-projekthelhet utvecklas som bést medicinsk upplagring samt upplagring
med tanke pa kemiska, biologiska, stralnings- och kdrnhot (nedan CBRN-hot).?!

18 Forsvarsmakten, (25.8.2023). Puolustusvoimien ja hyvinvointialueiden palvelusopimus allekirjoitettu (ung.

Forsvarsmaktens och vélfirdsomrddenas serviceavtal har undertecknats). List pd adressen:

https://puolustusvoimat.fi/-/puolustusvoimien-ja-hyvinvointialueiden-valinen-palvelusopimus-allekirjoitettu
19.1313/2013/EU; EU Civil Protection Mechanism. I mekanismen deltar EU:s alla medlemsstater samt Island,
Norge, Serbien, Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet (Participating States, PS).

20 Raddningsvidsendet. (2024). Internationell verksamhet. Last pd adressen:
https://pelastustoimi.fi/sv/raddningsvasendet/internationell-verksamhet

21 Med CBRN-hot avses missbruk av kemiska dmnen (C), biologiska patogener (B), radioaktiva &mnen (R) och
kdrnvapen (N). Det dr ocksa mdjligt att anvéinda termen CBRNE, da eventuellt missbruk av explosiva &mnen (E)
inkluderas i hoten. IM. (2017). Kansallinen CBRNE-strategia 2017 (Nationell CRRNE-strategi 2017, pé finska,
med presentationsblad pa svenska). Inrikesministeriets publikationer 29/2017. Lést pa adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-166-4
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EU-kommissionen arbetar for att skapa en stark europeisk hélsounion dir alla EU-ldnder
gemensamt forbereder sig for och ingriper vid folkhélsokriser. Som ett led i detta arbete
inrdttades Myndigheten for beredskap och insatser vid hilsokriser (Hera) i Europa hdsten 2021.
Dess uppgift ar att identifiera olika hotscenarion och styra pengar till beredskapen for dem. Dess
karnuppgifter dr bland annat att sékerstélla utveckling, tillverkning, upphandling och jdmlik
distribution av centrala medicinska motéatgérder.?? Nér ett hot mot folkhalsan foreligger overgar
Hera till krislage. Kommissionen far pd grundval av ett sakkunnigutldtande frdn Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), andra relevanta unionsbyraer
eller unionsorgan och den raddgivande kommittén formellt faststilla att ett hot mot folkhdlsan pa
unionsniva foreligger. Nar ett hot mot folkhélsan foreligger kan radet pa forslag av
kommissionen anta en forordning som aktiverar atgirder i anslutning till nédsituationen. Till
atgdrderna hor att inrétta en hélsokrisstyrelse (Health Crisis Board) och att f6lja behovet av
medicinska motgéirder och ramaterial i anslutning till kriser samt att konkurrensutsitta och
upphandla siddana. Andra atgédrder giller produktion och forsorjning av samt tillgang till
motatgdrder och ramaterial samt produktionsdokning, inklusive inventering av
produktionsanldggningar, konsumtionsvaror, utrustning och infrastruktur i anslutning till kriser.
Atgirderna kan ocksi omfatta aktivering av bradskande forsknings- och innovationsplaner,
inklusive anvidndning av unionsomfattande nétverk for kliniska préovningar och plattformar for
datadelning, samt krisfinansiering. Halsokrisstyrelsen sékerstiller samordning av de atgérder
som vidtas av radet, kommissionen, relevanta unionsbyrder och unionsorgan samt
medlemsstaterna for att sékerstédlla forsorjning av och tillgang till medicinska motétgérder. Den
ombesorjer ocksé bl.a. beslut om samordning och informationsutbyte i fraiga om atgarder enligt
unionens civilskyddsmekanism. Till hilsokrisstyrelsen hor representanter for kommissionen
och en representant for varje medlemsstat.

Till de senaste exemplen pé internationella forpliktelser hor Europaparlamentets och radets
direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet (EU) 2557/2022, pa engelska
Critical Entities Resilience Directive) och direktiv om atgirder for en hog gemensam
cybersédkerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet, (EU) 2555/2022). Direktivens forpliktelser
inforlivas i den nationella  lagstiftningen under inrikesministeriets?>  samt
kommunikationsministeriets?* ledning. Direktiven tillimpas i stor utstrickning inom social- och
héilsovarden i Finland inom savél den privata som den offentliga sektorn. NIS2-direktivets syfte
dr att forbattra samhiéllets kristalighet genom att uppnd en hog cybersdkerhetsnivd. CER-
direktivets syfte &r att faststdlla och identifiera entiteter som é&r kritiska med tanke pa samhdllets
funktionsférméga och att forbéttra deras motstdndskraft. Direktivet tillimpas inom 11 sektorer,
varav sérskilt hélsa, dricksvatten och offentlig forvaltning berér SHM:s forvaltningsomréde.
Det centrala nationella ramverket bestar av en strategi for kritiska entiteters motstandskraft, en
riskbedomning som utfors av medlemsstaterna med fyra &rs mellanrum, identifiering och
forteckning av kritiska entiteter och en behdrig myndighet eller behoriga myndigheter samt en
nationell gemensam kontaktpunkt for grinsdverskridande samarbete.

22 Europeiska kommissionen. (2023). Myndigheten for beredskap och insatser vid hilsokriser. List p4 adressen:
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-emergency-
preparedness-and-response-authority sv

23 Kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2-direktiivi) kansallista toimeenpanoa tukeva tydryhmai (ung. Arbetsgrupp till
stod for det nationella genomforandet av cybersdkerhetsdirektivet (NIS2-direktivet)). (2022). List pa adressen:
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L VM 044:00/2022

24 Lagstiftningsprojekt: Identifiering av kritiska aktdrer och forbattring av den kritiska infrastrukturens motsténdskraft, (2024).
List pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=SM047:00/2022
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Utover de forpliktelser som giller alla medlemslénder i Europaradet, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa OSSE eller Forenta nationerna har finska staten eller enskilda
omraden forbundit sig att iaktta bilaterala eller multilaterala internationella avtal, i huvudsak
med grannstater. Flera av dessa avtal innehdaller noggrant faststillde forpliktelser som géller
anvindningen av offentliga social- och hélsovardsresurser som omfattas av vilfairdsomradenas
organiseringsansvar. Alternativ kan en utlosning av avtalen, dvs. att sddana Gverforingar av
social- och hélsovardsresurser som 6verenskommits i dem realiseras, ha negativa paféljder for
servicesystemet, om vélfirdsomradena inte har forberett sig tillricklig pa forpliktelserna enligt
dessa internationella avtal.

Finska staten har ingétt det nordiska hilsoberedskapsavtalet, som trddde i kraft den 16 februari
20042%%. Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige upplevde redan da att det
ar nodvindigt med samarbete mellan hilso- och sjukvardsmyndigheterna i staterna for att oka
de nordiska ldndernas forméga att hantera kriser och katastrofer. Till dessa situationer riknas
naturkatastrofer och héndelser (olyckor och terrorhandlingar) med bl.a. radioaktiv strélning,
biologiska och kemiska dmnen. Ett motsvarande statsfordrag undertecknades den 20 januari
1989 om raddningsbranschens samarbete: Nordiskt samarbetsavtal om raddningstjanst.

Finland har fordjupat det bilaterala forsvarssamarbetet med Sverige. Det rddande sikerhetslaget
har snabbat upp utvecklingen av bland annat virdlandsstddsarrangemangen mellan Finland och
Sverige under 2022 som ett led i det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige.
Den 7 juni 2022 undertecknade Finland och Sverige ett samforstandsavtal om virdlandsstod,
som stirkte Finlands och Sveriges forsvar och fordjupade det bilaterala samarbetet mellan
landerna i alla sékerhetssituationer, skapade forutséttningar for ett operativt samarbete 1 fredstid
och gjorde det smidigare att avtala om vérdlandsstodet i fraiga om 6vningsverksamhet?®. Avtalet
och de dokument som preciserar det innehéller sirskilda forpliktelser som géller bland annat
hilsoskydd och hélso- och sjukvard for trupper (inklusive medicinskt evakueringssystem
MEDEVAC, strategisk evakuering STRATEVAC och veterindrvérd).

Regionala avtal om samarbete Over riksgrinserna har upprittats i bl.a. Lappland i fraga om
prehospital sjukvard i de norra delarna av Finland, Sverige och Norge samt av Aland med
aktdrer inom den specialiserade sjukvarden i Sverige till exempel med tanke pa allvarliga
fartygsolyckor. Dessutom har ett avtal om Saima kanal ingétts med Ryssland.

Nir Finland blev fullvirdig medlem av Nato den 4 april 2023 stérktes bdde Finlands sidkerhet i
den fordndrade omvérlden och stabiliteten och sikerheten i Ostersjoregionen och Nordeuropa.
Finlands starka forsvarsformaga och resiliens stirker ocksd Nato och alliansens kollektiva
forsvar. Samtidigt 6kade Nato-medlemskapet ocksé antalet sddana internationella avtal som pa
ett bindande sétt styr den nationella beredskapen, forberedelserna samt hanteringen av
storningssituationer. Innan Finland blev fullvirdig medlem hade finska staten forbundit sig till
bland annat ett samforstdndsprotokoll om vérdlandsstod med Nato den 4 september 2014 och
ett preciserande dokument om teknisk arrangemang?’ den 24 maj 2022. Nar Finland blev

25 Republikens presidents férordning om séttande i kraft av det nordiska hilsoberedskapsavtalet (Fordr 8/2004). Lést pa
adressen: https:/finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040008/20040008 1

26Statsradet, (2022). Finland och Sverige undertecknar ett samforstidndsavtal om virdlandsstdd. List pa adressen:
https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-ja-ruotsi-allekirjoittavat-isantamaatukea-koskevan-
yhteisymmarryspoytakirjan?languageld=sv_SE

27 Statsradet. (2022). Finland och Nato undertecknade ett dokument om tekniska arrangemang for virdlandsstod.
List pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/-/finland-och-nato-undertecknade-ett-dokument-om-tekniska-
arrangemang-for-vardlandsstod?languageld=sv_SE
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fullviardig medlem av Nato blev vi forpliktade att inom ett ar godkdnna alla avtal som géller
medlemskapet i Nato och Natos verksamhet fullt ut: Ottawaavtalet, Nato Sofa, Parisprotokollet,
informationssikerhetsavtalet, Atomavtalet, avtalet om 6msesidigt sekretesskydd for patentsokta
forsvarsrelaterade uppfinningar, avtalet om G&verforing av teknisk information for
forsvarsdndamal samt Brysselavtalet. Finlands anslutning till en del av dessa avtal var
fortfarande under arbetet nir denna regeringsproposition utarbetades.

Enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget?® tolkas ett angrepp mot ett medlemsland som ett
angrepp mot alla. Finland omfattas av sdkerhetsgarantier enligt artikel 5. Artikel 3 i fordraget
forpliktar ater Finland att tillsammans med de andra medlemslédnderna utveckla sin forméga att
forsvara sig mot viapnade angrepp. Verkstéllandet av fordraget &r i vasentlig grad forenat med
bl.a. presenationsformégor med kopplingar till social- och hélsovardens resurser samt kraven
fran krisresponssystem.

Nato Sofa &r ett avtal mellan de fordragsslutande parterna i nordatlantiska fordraget som slots i
London 1951 och som innehéller bestimmelser om avtalsparternas trupper. Behovet av avtal
om stéllningen for trupper fran Natos medlemsstater har framhévts nir den militira alliansen
véxer och det militira samarbetet i fredstid 6kar. Ett exempel pé detta dr staternas gemensamma
militdrdvningar samt styrkor som for ldngre tid placeras pé andra staters territorium.

Bestdmmelserna i Parisprotokollet (protokollet om status for internationella militira hogkvarter
som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget) och Nato Sofa utstricks ocksa till Natos
hogkvarter och deras militdra och civila personal i andra medlemsstater. Bestimmelserna géller
bl.a. inreseformaliteter, rétten att bira vapen, utdvande av domsritt, rétten till och avstiende
fran skadestdnd och om styrkornas privilegier och immunitet. Som deltagande stat i Natos
Partnerskap for fred har Finland redan de facto tillimpat dessa avtal i mindre skala sedan 1997.
Som ny Natomedlem maste Finland dock ansluta sig till dem fullt ut. Statsrddet 1dmnade den
30 november en regeringsproposition till riksdagen som géller Finlands anslutning till Nato Sofa
och Parisprotokollet (RP 90/2023 rd).

Ottawaavtalet ar ett avtal om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal som sléts i Ottawa 1951. Avtalet
tillimpas pa Natos nationella foretrddare och internationella personal och det giller deras
privilegier och immunitet. For Finlands del trddde avtalet i kraft internationellt nér Finland
deponerade ratificeringsinstrumentet i Washington den 7 juni 2023.

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om informationssikerhet innehaller
bestammelser om 6msesidigt skydd och tryggande av sikerhetsskyddsklassificerad information.
Avtalet trddde i kraft for Finlands del den 23 augusti 2023.

Brysselfordraget innehéller bestimmelser om privilegier och immunitet for tredjestaters
delegationer och representanter vid Nato. Fordraget trddde i kraft genom statsradets férordning
(1053/2023) den 30 november 2023.

Det bilaterala avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Foérenta staterna (Defence
Cooperation Agreement, DCA) undertecknades den 18 december 20232°. Avtalet tar upp bl.a.

28 Lagen om nordatlantiska fordraget 442/2023. List pd adressen:
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2023/20230442

29 Utrikesministeriet. (2023). Avtal om forsvarssamarbete med Férenta staterna (DCA). Lést pé adressen:
https://um.fi/avtal-om-forsvarssamarbete-med-forenta-staterna-dca-
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praktiska fragor som géller styrkornas inresa, lagring av forsvarsmateriel och beskattning.
Avtalet kan ha direkta effekter pa eller indirekta kopplingar till social- och hélsovirdens resurser
och verksamhetsmodeller.

2.3 Bedomning av nuldget
2.3.1 Den nationella riskbeddmningen ur social- och hilsovardens synvinkel

Social- och hélsovarden har beredskap och vidtar forberedelser for risker pa nationell niva,
sdsom pandemier, terrordad, cyberattacker, storningar i kraftforsorjningen, anvindning av
militdra maktmedel, massinvandring och CBRN-hot. I féljande avsnitt presenteras nagra av de
viktigaste  hoten for social- och hélsovirden 1 den senaste nationella
riskbedomningspublikationen.

Storningar i hdilsosdkerheten’’, sasom resistens mot antimikrobiella lakemedel, pandemier eller
epidemier av djursjukdomar, kan hota ett stort antal ménniskors hilsa, vilfard, ekonomi och
sdkerhet. Covid-19-coronaviruspandemin belastade social- och hélsovarden kinnbart, men
paverkade funktionssékerheten och stabiliteten hos samhéllets néstan alla vitala funktioner
ekonomiskt eller funktionellt. Under den pandemin blev man tvungen att inskrénka pa
miénniskornas grundldggande fri- och réttigheter i en situation dér den utbredda sjukligheten
hotade att Gverstiga hilso- och sjukvardens barkraft och dventyra samhéllets funktionssdkerhet.
De ekonomiska och sociala konsekvenserna av karantdner, inreserestriktioner och andra
restriktiva atgérder kan vara omfattande och langvariga. Pandemin orsakade utmaningar for
bland annat ledningen, forsvaret, den inre sdkerheten, energiférsorjningen, transporterna och
livsmedelsforsorjningen. Sjukdom bland social- och hélsovardspersonen, dodsfall i anslutning
till pandemin och personalbrist 6kade belastningen pd dem som var i arbete. De negativa
konsekvenserna for individers fysiska, psykiska, sociala och mentala vdlmaende var direkta
eller uppstod indirekt genom foréndringar i familjen, gemenskapen eller sambhéllet.
Befolkningens servicebehov 0kade samtidigt som social- och hilsovardens kristalighet och
formaga att svara pa storningar forsémrades.

Troskeln for anvdndning av militdra maktmedel’! har sénkts i dagens svarforutsagbara omvarld.
Krigshandlingarna i Ukraina har visat att Ryssland ar berett att anvinda militira maktmedel
som redskap for sin maktpolitik mot grannstater. Ryssland har stott sina militdra handlingar med
kraftigt hybridpéverkan, som ocksa har riktats mot stater som stddjer Ukraina, sdsom Finland,
samt 1 storre utstrdckning &n tidigare ocksé direkt mot social- och hédlsovarden. Rysslands
anfallskrig 1 Ukraina har undergrivt samhéllets stabilitet bl.a. i och med energi- och
livsmedelskrisen och den vixande inflationen. Nér det giller social- och hédlsovarden bor man
lagga mirke till att forvarningstiden har blivit kortare och vélfardsomradenas roll for att stodja
Finlands forsvar dr storre dn ndgonsin tidigare. For att utgdra en forebyggande spirr mot
anvindning av och hot om militdra maktmedel forutsétts mer overgripande forméga an tidigare
att upptécka hot pa forhand och hoja beredskapen samt prestationsforméga som motsvarar hoten
i den aktuella situationen. Den militira prestationsformaga som forsvarsmakten ansvarar for ar
i Finland beroende av den civila prestationsformagan bl.a. inom social- och hilsovarden.
Krigshandlingarna mot Ukraina visar att det 4r nodvéndigt att inom social- och hdlsovarden
utveckla snabbare aktionsberedskap, forméga att svara pa langvarig militdr patryckning,

30 IM. (2023). Storningar i hilsosidkerheten. I verket Nationell riskbedomning 2023 (s. 66-75). Inrikesministeriets
publikationer 2023:4. List pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
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forméga att bekdmpa omfattande anfallsoperationer i flera riktningar samtidigt samt forméga
att skydda befolkningen och kritisk social- och hélsovardsinfrastruktur samt funktioner som
vilfirdsomrddena ansvarar for. Behovet av att svara pd ett allvarligt militdrt hot eller
hanteringen av andra allvarliga storningssituationer och undantagsforhallanden har inte beaktats
tillrackligt inom social- och hilsovardens ledningssystem, beredskapsreglering och
verksamhetsarrangemang.

CBRN-medel kan utnyttjas pé olika sétt som en del av hybridpdverkan eller direkt anvéindning
av militira maktmedel. 1 en allvarliga CBRN-situation uppstadr omfattande och allvarliga
hilsorisker samt avsevédrda oldgenheter for ménniskors levnadsforhéllanden, miljon och
eventuellt dven néringslivet. Beroende pa vilken effekt som efterstriavas forsoker anfallaren
paverka objektet genom att fororena eller exponera objektet for skada med ett visst &mne eller
en viss patogen, sprida ett ofarligt &mne som liknar ett riktigt &mne till objektet eller hota
objektet med ett CBRN-dmne och vapen. En CBRN-attack kan férutom mot objekt inom
forsvaret riktas mot en enskild byggnad, ett allmidnt kommunikationsmedel, ett omfattande
omrade, livsmedel, dricksvatten eller enskilda personer, sisom i forgiftningsfallet som géllde
Sergej och Julia Skripal den 4 mars 2018. Avsiktlig anvindning av vixt- och djursjukdomar i
syfte att skada véxt- eller spannmalsproduktionen och produktionsdjur utgér ocksd ett
potentiellt hot. En attack som utforts med CBRN-material kan ha en betydande psykologisk
effekt pad befolkningen. Detta kan leda till att sddan personer soker sig till social- och
hilsovardstjanster som de facto inte har exponerats for materialet i fraga. De attacker mot
karnkraftverk som genomforts i samband med Rysslands anfallskrig i Ukraina har lett till att
atomenergi och stralsdkerhet nu lyfts fram tydligt i diskussionen om forsdrjningsberedskap och
annan beredskap. CBRN-beredskap behovs ocksd med tanke pé olyckor. Den sillsynta
storningssituation som ledde till snabbstopp av Olkiluotos reaktor 2 den 10 december 2020 var
en viktig pdminnelse om detta. En allvarlig kérnkraftsolycka kan innebdra en betydande,
langvarig minskning av Finlands elproduktion, framfor allt om &vriga enheter pa
karnkraftverket maste stoppas. Dessutom kan en omprovning av kdrnenergianvindningens
sdkerhet innebéra att driften av kérnkraftverken.

Massinvandring*’ innebdr en situation dér det till en stats gréns eller granser pa kort tid kommer
manga utlinningar som ansdker om internationellt skydd eller som saknar sidana
forutséttningar for inresa som anges i utldnningslagen eller kodexen om Schengengréinserna.
Faktorer som ger upphov till massinvandring &r krig och konflikter, miljo- och
klimatfordndringar, ojamn fordelning av formdgenhet och andra resurser samt hopp om ett
béttre liv. Invandringen till Europa okar och flyttningsrorelsen kommer antagligen i allt hogre
grad att utnyttjas som en politisk patryckningsmetod. Aven smaskalig invandring kan ge upphov
till en storningssituation under normala forhallanden, om den é&r ett led i instrumentaliserad
hybridpaverkan eller om myndigheternas forméga att skota sina uppgifter i anslutning till
hantering av invandringen dventyras. Befolkningens fortroende for att myndigheterna har
situationen under kontroll 4r en central faktor som stirker samhéllets mentala kristalighet.
Invandringsoperationer kan ocksé innefatta informationspaverkan pa att stdrka motséttningar
och rubba den allménna ordningen. Finland utsattes for dylik hybridpéverkan vid arsskiftet
2023-2024, da antalet asylsokande som forsokte ta sig till Finland via Ryssland 6kade avsevirt.
Okontrollerad invandring &r férknippad med risker for den inre sékerheten, vilka maste kunna
forebyggas. Griansovergangsstillena i Imatra, Kuusamo, Nuijamaa, Raja-Jooseppi, Salla och
Vartius stingdes 30 november—14 december 2023 och 15 december 2023-14 april 2024.

32 IM. (2023). Massinvandring och patryckning genom styrning av invandrare. I verket Nationell riskbedomning
2023 (s. 41-44). Inrikesministeriets publikationer 2023:5. List pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-
606-5

18


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

Statsradet beslutade den 4 april 2024 att Finlands Ostra gréns ska hallas stangd tills vidare.?* En
viktig beredskapsmetod infér omfattande och instrumentaliserad migration &r tydlig lagstiftning
och tillrdckliga befogenheter for myndigheterna att agera pa ett forebyggande och effektivt sitt
1 storningssituationer. Nér det giller social- och hélsovardens uppgifter forutsétter detta en
tydligare lagstiftning och ledningsstruktur &n tidigare for situationer som Overskrider
vilfardsomradenas resurser och de geografiska granserna, sa att social- och hélsovardsresurser
vid behov kan 6verforas fran andra omraden for att stodja ett enskilt valfairdsomrades resurser.
Enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjélp till offer f6r médnniskohandel (746/2011) ingar social- och hélsovardstjanster i de
mottagningstjdnster som forldggningen ordnar. I praktiken kan forlaggningarna dndé inte
producera bl.a. prehospital akutsjukvard eller specialiserad sjukvard, utan dessa tjadnster
produceras i vélfirdsomradena dven for personer som ansdker om internationellt skydd. I en
massinvandringssituation kan hélsotillstdndet hos de personer som kommer till landet férutsétta
bradskande vard, vilket maste beaktas i valfirdsomradenas beredskap och beredskapsplaner.

Storningar i energiforsorjningen’ kan uppstd till foljd av omfattande tekniska eller av
ménniskan eller klimatet orsakade storningar i t.ex. produktionen, &verforingen eller
distributionen av el. Jamfort med tidigare ar har hotnivan i friga om storningar i energisystemet
stigit sérskilt pd grund av det anfallskrig som Ryssland startat och klimatférdndringarna.
Effekterna pé energiflodena har fatt energipriserna att skjuta i hdjden och rubbat prisstabiliteten
samt forsvérat tillgdngen till energi. Hotnivdn har stigit ocksd i frdga om hybrid- och
cyberoperationer som riktas mot energiinfrastrukturen. Om en stor stdrning av elsystemet
forverkligas kan de paverka ménga sektorer, eftersom storningsfri tillgdng till el 4r en
synnerligen kritisk sak med tanke p& samhéllets funktion och forsérjningsberedskapen. Hosten
2022 varnade Fingrid Oyj for en l&ngvarig storning i kraftforsorjningen under en koldperiod
som varade lidngre &n vanligt. Inom social- och hilsovarden forberedde man sig dé pa att vid
behov evakuera sarskilt utsatta klienter samt hela enheter for vard eller omsorg dygnet runt i ett
visst geografiskt omrade. Slutresultatet var att man inte behdvde vidta de planerade atgédrderna,
men SHM utarbetade ett styrningsbrev for servicesystemet i syfte att utveckla beredskapen och
forberedelserna med tanke pé framtida storningar i kraftforsérjningen.

Storningar i informations- och kommunikationsndt och i kommunikationstjdnster?® dr numera
vardag inom social- och hilsovéarden. Brotten riktade mot informationsnét, sdésom dataintrang
eller omfattande krankningar av integritetsskyddet hotar befolkningens grundldggande
rattigheter. Statliga aktorers olagliga verksamhet pa nétet eller i informationssystem innebér hot
mot den nationella sékerheten. Social- och hilsovérdens informationssystem och datanit har
blivit foremal for cyberattacker, eftersom de innehéller information och funktioner som ar av
visentlig betydelse for samhéllet. Inom social- och hélsovarden finns det manga anordningar
samt ménga méanniskor som anstillda, patienter och klienter, vilket innebdr manga mojligheter
for brottslig verksamhet. Foljderna av en cyberattack for vardkéerna och vardens kvalitet &r
direkta och allvarliga, om serviceverksamheten inte ldngre kan ta hand om normalt antal klienter
eller klient- och patientsékerheten dventyras, nér sjukhuset till exempel inte langre kénner till

33 Statsradet. (2024). Situationen vid Finlands 6stra griins. Lést pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/situationen-
vid-finlands-ostra-grans
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vilka mediciner eller allergier en patient som kommer for operation har eller patientens
donationsvilja. Anstdllda och informationssystem kan ocksd bli féremél for brott mot
informationssikerheten av en slump. Multiplikatoreffekterna av enskilda systemstérningar kan
bli betydande nér fel och stérningar bildar kedjor eller effekterna riktar sig mot ménniskors
vialmaende. Det dataintrdng hos Psykoterapicentret Vastaamo som blev kant 2020 riktade sig
mot 33 086 klienter och visade i hur stor omfattning lidckta patientuppgifter eller utpressning i
anslutning dartill kan forsdmra ménniskors psykiska vdlmaende och undergriava fortroendet for
samhillet tjdnster och for myndigheternas verksamhet. Fel, storningar eller sirbarheter i
samutnyttjade e-plattformar kan samtidigt paverka flera organisationer vad géller tjansternas
tillgdnglighet samt informationens  konfidentialitet —och  riktighet. = Exempelvis
utpressningsprogrammet WannaCry, ett skadeprogram som spreds i form av en mask 2017,
infekterade Gver 200 000 datorer i over hundra linder. I Finland slog WannaCry till mot
Tammerfors universitetssjukhus bilddiagnostiska utrustning®’. En stérning som riktas mot ett
enskilt informationssystems eller en enskild dataforbindelses funktion eller sidkerhet kan
paverka en eller flera tjanster som ar av central betydelse for samhéllets verksamhet. Hosten
2018 slogs e-tjanster som anvdander Suomi.fi-identifiering, sdsom FPA:s och
skatteforvaltningens tjdnster, ut i ungefér tre och en halv timmes tid eftersom de utsattes for en
Overbelastningsattack.

Hotet om terrorddd eller andra valdsdad®® har Okat enligt skyddspolisens hotbedomning.
Skyddspolisen har identifierat hogerextremistiska och radikala islamistiska aktérer som
sannolikt har vilja och formaga att begd valdsamma attacker. Det storsta hotet for ett terrordad
utgdrs av enskilda aktorer eller smd grupper som &r anhingare av hogerextrem eller
radikalislamistisk ideologi.’* Okad ojamlikhet kan Oka missnojet, den valdsbejakande
radikaliseringen och den allménna konfliktbendgenheten i samhéllet. Det forsta islamistiska
terrordddet 1 jihadistiskt syfte i Finland utfordes i Abo den 18 augusti 2017. Enligt
Olycksutredningscentralens rapport*® var myndigheternas beredskap att agera i samband med
knivdadet i Abo ganska god. Under situationen flyttade de regionala filtledarna for landskapets
akutvard beredskap nirmare Abo. Med beredskapsflyttningarna tryggades akutvérdens
aktionsberedskap i Abo. Abo stads social- och krisjour samordnade det psykosociala stodet.
Abo universitetscentralsjukhus ger akutsjukvérd inom hela Egentliga Finlands omréde och pa
sjukhuset fanns tillgang till alla medicinska specialiteter som behdvdes for att behandla de
skador som uppstatt i valdssituationen. Myndigheternas beredskap att agera kunde ha varit
samre i ett omradet dar det till exempel inte finns nagot universitetssjukhus eller om en storre
grupp méanniskor hade varit foremal for attacken. Med tanke pa dylika allvarliga
storningssituationer skulle det vara nddvéndigt for social- och hélsovarden att kunna agera

37 Hankonen, R. (9.1.2019). Pahat mielessi - terveydenhuollon tieto kiinnostaa rikollisia (ung. Ont i sinnet — hilso-
och sjukvérdsinformation intresserar brottslingar). Tehy-lehti. Last pa adressen:
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smidigare i en situation som beror flera myndigheter, samt att snabbt overfora social- och
hilsovardsresurser 6ver grinserna mellan vilfardsomridena.

Transporternas kontinuitet*’ samt darigenom social- och hilsovardens verksamhet och
forsdrjningsberedskap kan storas av till exempel OsterSJons varierande vaderforhallanden, en
stangning av luftrummet i Finlands ndromrade eller stornmgar i de globala transportsystemen.
Exempelv1s isbrytarmaterielen borde inte minskas nér klimatet snabbt blir varmare, eftersom
svara isforhallande forvintas forekomma #dven nir isticket i Ostersjon krymper. Finlands
nordliga ldge pd den yttre grinsen av EU:s inre marknad och det faktum att Finland dr beroende
av transportfloden via Ostersjon dr beaktansvérda riskfaktorer nér det géller att uppréitthélla
samhillets funktionssékerhet och den nationella forsorjningsberedskapen. Exempelvis stoppet
1 Suezkanalen den 23-29 mars 2021, vattenbrist i Panamakanalen till 61jd av El Nifio, dvs.
uppvarmningen av Stilla havet, och de stérningar som covid-19-pandemin orsakade i det globala
containertransportsystemet ledde till multiplikatoreffekter for bl.a. social- och hédlsovarden.
Sarskilt ndar det géller produktionen av medicinsktekniska produkter, vardmaterial och
lakemedel maste man i stor utstrdckning forlita sig pa global produktion, sérskilt i Kina och
Indien, och logistiken i anslutning till den &r kénslig for storningar. I Finland finns det for
nérvarande inte ndgon lakemedelsproduktion eller tillgdng pé rdvaror och férpackningsmaterial
i sddan omfattning att man genom inhemsk produktion skulle kunna méta alla behov inom
social- och hilsovarden. Storningar i transporterna kan avsevirt forsdmra tillgdngen till
lakemedel eller sé dr kritiskt underhall eller reparation av anordningar inte mdjlig. Ur Finlands
synvinkel har EU:s inre marknad och dess funktionssidkerhet en stor stabiliserande effekt pa
kontinuiteten i samhéllets kritiska funktioner och den allminna kristaligheten. RescEU-
projektet dr ett exempel pa den roll som social- och hilsovérden i Finland spelar for beredskapen
pa EU-niva. Den gemensamma upphandlingen av coronavacciner dr ett annat exempel pé
beredskap p4 EU-nivé, dér deltagandet i den globala konkurrensen om vacciner forutsatte
nationella och internationella 16sningar 6ver de lokala ledningssystemen for social- och
hilsovarden. Med tanke pa beredskapen ar det visentligt att vid behov kunna jamna ut social-
och hélsovardsmaterial och andra resurser dver granserna mellan valfardsomradena.

2.3.2 Bedémning av nuldget i friga om beredskap och forberedelser inom social- och
hélsovirden

Verksamheten inom social- och hilsovarden har traditionellt varit tdmligen splittrad. Sarskilt
nér det géller beredskap, forberedelser och hantering av stérningssituationer har social- och
hilsovérden saknat enhetliga verksamhetsmodeller och nationella ledningsstrukturer. Nar
social- och hélsovérden var kommunbaserad fanns det éver 200 anordnare, vilket gjorde det
utmanande att genomfora enhetliga beredskapsprinciper. I det kommunbaserade systemet var
sjukvardsdistriktens beredskap mer enhetlig 4n inom basservicen. Nodvandiga uppgifter om de
nationella resurserna har emellertid inte funnits systematiskt tillgdngliga ens for sjukhusens del.
Exempelvis varen 2020 var det svért att hitta samlad information om intensivvardsplatser, som
var vésentliga med tanke pa covid-19-pandemin.

Strukturreformen inom social- och hélsovérden bringade klarhet i beredskapen och hanteringen
av storningssituationer inom social- och hilsovarden. Vilfirdsomradena, som inledde sin
verksamhet den 1 januari 2023, och den beredning som startade pd samarbetsomradesniva da
har forbattrat beredskapen och samarbetet i de vélfirdsomrdden som hor till samma
samarbetsomrade samt samlat kompetens och resurser dven pa vélfairdsomradesniva. Utrymme
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for forbattringar har iakttagits ndr det giller att stirka informationsproduktionen inom
socialvarden samt i frdga om storningssituationer som berdr flera samarbetsomraden én ett,
savél for forfattningarnas som verksamhetens del. Covid-19-pandemin visade i praktiken att
betydande storningssituationer inte foljer de administrativa omradesindelningarna. Under
pandemin behdvde man dela pa de gemensamma resurserna till exempel varen 2020, da
universitetssjukhusens sjukvardsdistrikt genomforde gemensam upphandling av skyddsmaterial
och fordelade det till alla social- och hélsovardsaktdrer, uppréttade en gemensam légesbild
enligt modellen med fem specialupptagningsomrdden samt Oppnade vardplatser for
intensivvardspatienter till f6ljd av pandemin i alla specialupptagningsomraden.

Inom social- och hélsovarden har man forberett sig regionalt pa traditionella hot, sdsom
storolyckor dér det behovs specialiserad sjukvard samt brandsituationer som forutsétter social-
och krisjourdtgirder. Beredskapen for ladngvariga storningssituationer som Overskrider
grianserna mellan vélfardsomrédena eller &r allvarliga har varit varierande, och beredskapen for
storningar inom servicen pa basniva har inte varit pd samma niva som beredskapen inom den
specialiserade sjukvarden. Utdragna stérningar som covid-19-pandemin orsakar i allmédnhet
ocksa en vard- och serviceskuld, som forutsétter kontinuerlig beredskap och anpassning av
verksamheten inom servicesystemet.

Naér det géller beredskapen inom socialvérden bor sérskild uppmarksamhet féstas vid tillgdngen
till lagstadgad service, kontinuiteten i servicen och dkat servicebehov. Sadan kritisk service &r
bland annat socialjour, barnskydd och hemvérd. Covid-19- pandemin och andra
storningssituationer har visat att befolkningens behov av stdd och handledning Okar.
Undersokningar visar att till exempel véldet i ndra relationer ocksa okar i krissituationer. I
framtiden méste man i beredskapen ocksa beakta att befolkningen blir dldre och att den
kulturella méngfalden 6kar. Storningssituationer paverkar sérskilt utsatta personer, sdsom barn,
personer med invandrarbakgrund, dldre och personer med funktionsnedséttning, samt personer
vars funktionsférmaga dr nedsatt pa ndgot annat sitt.*> Utsatta grupper har ofta vildigt fa
mojligheter att paverka sina levnadsforhallanden och deras sociala nétverk kan vara smala.
Sarskilt inom institutionsservice, diar varden och den rehabiliterande verksamheten &r
kontinuerlig, bar det vilfardsomrdde som producerar eller ordnar servicen ett stort ansvar for att
kontinuerlig service tryggas under alla forhallanden, ocksa i stérningssituationer.** Detsamma
giller ocksd annan heldygnsservice inom socialvarden, sasom serviceboende med
heldygnsomsorg for dldre och personer med funktionsnedséttning. Allt flera som behdver
sérskilt stod bor ensamma. Sarskilt behoven hos personer som bor hemma och omfattas av
social- och hilsovérdstjdnster maste beaktas 1 stOrningssituationer och under
undantagsforhéllanden, eftersom allt fler kroniskt sjuka, personer med funktionsnedséttning och
personer som natt hog alder far den vard och omsorg de behdver och annan service i hemmet.**

42 Sainio m.fl. (2021). Koronapandemian ja sen rajoittamistoimien vaikutukset toimintarajoitteisten ihmisten
elamdin (ung. Coronapandemins och restriktionernas inverkan pa livet for personer med funktionsnedsattning).
Sosiaalilddketieteellinen aikakausilehti 2021:58 (s. 235-252).
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Exempelvis i evakueringssituationer betyder detta att social- och hilsovarden ansvarar for fler
personer som behdver oundgénglig vard samt enheter for vard och omsorg dygnet runt.*

De hot som beskrivs i den nationella riskbedomningen foljer inga geografiska grinser eller
personalens normala semestertider. Manga risker, till exempel stromavbrott, dr sannolikare i
glesbygdsomraden &n i tillvixtcentrum. I dessa storningssituationer ar det motiverat att inrikta
social- och hilsovardens resurser sé att de stoder omradena. Detta betyder att det behdver skapas
en modell p& nationell nivd som goér det mojligt att snabbt Overféra social- och
hilsovérdsresurser, sisom material dver grinserna mellan vilfirdsomradena eller till Aland.

I storningssituationer overbelastas ett enskilt vélfardsomradens social- och hélsovardskapacitet
latt, eftersom verksamheten &ven i en normal situation &ar mycket effektiviserad.
Funktionsformégan 1 storningssituationer och under undantagsforhdllanden bygger pé
resurserna och verksamhetsmodellerna for verksamheten under normala forhallanden. De
social- och hilsovardsresurser som behdvs i1 storningssituationer maste kunna styras dver
vilfardsomradenas och dven Finlands granser flexiblare &n nu. Social- och hélsovardens
strukturer och verksamhetsformer kan inte i nuldget svara tillrdckligt effektivt pa allvarliga
krissituationer Over vélfirdsomradenas grinser till exempel med den snabbhet och i den
omfattning som till exempel Natos system for krisrespons fOrutséitter. Nar hoten blir
mangsidigare och den offentliga ekonomin forsdmras behovs det ocksa arbetsfordelning i fraga
om beredskaps- och forberedande uppgifter som &r sérskilt krdvande eller som forutsétter
sillsynt social- och hélsovardskompetens.

I nuldget har ledningssystemet for social- och hélsovarden inte tillrickligt med inbyggda
processer, formagor eller befogenheter Over vélfardsomradesgrinserna for att stodja
vilfardsomridena eller till exempel Forsvarsmakten i allvarliga storningssituationer eller under
undantagsforhallanden. Innehéllet i 50 och 51 i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
samt 1 statsrddets forordning som utfardats med stod av lagens 50 § hénfor sig sérskilt till
upprittandet av en ldgesbild, men inte till de atgdrder som ska vidtas utifran
lagesbildsuppgifterna. Enligt regeringens proposition som ledde till att lagen om ordnande av
social- och hélsovard stiftades (RP 241/2020 rd)* ”6verskrider hotbilderna som géller
beredskap och forberedelser inom social- och hélsovarden och miljo- och hélsoskyddet i regel
grinserna mellan kommunerna och vilfirdsomrddena. Dérfor ar det nddvindigt att
beredskapsplanerna samordnas inom samarbetsomradet, och pa riksomfattande nivd mellan
samarbetsomradena. De situationer som avses i [50 § 1 mom. i lagen om ordnande av social-
och hilsovard] dr ofta ocksa s& betydande att ett enskilt vilfdirdsomréde inte har tillrdckliga
resurser for att skota dem.”

Under coronapandemin larde vi oss att beredskap samt hdjning och omfordelning av kapaciteten
inte dr endast regionala atgarder, utan de forutsitter atgirder som planeras pa nationell niva och
samordnas mellan vilfirdsomradena. Under covid-19-pandemin var det nddvéndigt att flytta
patienter mellan specialupptagningsomradenas vérdinstitutioner. Utdver samarbetet mellan
sjukvardsdistrikten under covid-19-pandemin spelade samarbetet mellan SHM:s
beredskapsenhet, THL och sjukvérdsdistrikten for de fem universitetssjukhusen (inklusive
samordnings- och ldgesbildsarbetet for den nationella intensivvarden) en central roll for
upprittandet av en ldgesbild och tryggandet av hidlso- och sjukvardens barkraft. Social- och

4 IM. (2024). Anvisning om planering och genomforande av evakueringar : Forflyttning av befolkning i
undantagsforhdllanden. Inrikesministeriets publikationer 2024:3. Lést pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-324-992-9

46 P3 sidorna 724-725 i specialmotiveringen beskrivs innehéllet i 50 § ndrmare.
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hilsovardens ldgesbild har senare kompletterats med uppgifter om social- och
hilsovardstjdnsterna pa basnivd utover den specialiserade sjukvérden. Det finns dock
fortfarande betydande skuggomraden i social- och hélsovardens nationella och regionala
kunskapsunderlag. Sarskilt kunskapsunderlaget om social- och hilsovérdspersonal ger inte for
nirvarande mojlighet att pa ett tillforlitligt sétt forutsdga personal- och utbildningsbehovet.
Saken beddoms inom ett projekt inom ramen for statsrddets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (VN TEAS)*7.

En ldgesbild som baserar sig péa ett korrekt, tillrdckligt och aktuellt nationellt och internationellt
kunskapsunderlag dr en vésentligt del i all ledning. En gemensam ldgesbild, framforhallning
och reaktion &r centrala element for att bekdmpa en pandemi. En gemensam lagesbild dver
organisationsgrénserna och sé vélplanerade dtgérder som mdjligt bidrar till att styra social- och
hilsovardens begrinsade resurser fornuftigt och effektivt. Eftersom ledningen i krissituationer
154 stor utstrackning som mojligt ska baserar sig pa ledningssystemen for normala férhallanden,
borde dessa system underhéllas kontinuerligt. En sa automatiserad uppgiftsinsamling som
mojligt for uppréttandet av ldgesbilden ldgger grunden for prognostisering och ledning av
storningssituationer.*

De fem beredskapscenter for social- och hédlsovirden som inréttats i samarbetsomradena inledde
sin verksamhet i borjan av 2023. Beredskapscentren stirker den riksomfattande beredskapen
och forbéttrar sambhillets beredskap att svara pd olika storningssituationer och
undantagsforhéllanden. Enligt den bedomning av de enskilda samarbetsomradena om THL
publicerat har Sodra och Norra Finland hunnit lingst med att utveckla beredskapscentrens
verksamhet.*’

Trots skyldigheterna enligt 37 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och
forordningarna®® samt det utvecklingsarbete som utforts under 2023 har man &nnu inte
astadkommit ett gemensamt underlag inom social- och hélsovardens beredskapsplanering och
regleringen av beredskapsnivéerna i fraga om tillrickligt ménga hot enligt den nationella
riskbedomningen. 1 fortsdttningen maste man forbereda sig pad de viktigaste
storningssituationshoten i den nationella riskbeddmningen med gemensamma principer och
genom ndra samarbete Over grinserna mellan forvaltningsomréddena. Med gemensamma
principer avses en gemensam uppfattning om bland annat beredskapsplanernas centrala
innehall, olika beredskapsnivaer, de atgdrder som ska vidtas pa olika beredskapsnivaer,

47 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd- ja koulutustarpeen ennakointi (ung. Prognostisering av social- och
hilsovérdens personal- och utbildningsbehov) (SOTEHEN 3/23-3/24). Lést pa adressen: Sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstd- ja koulutustarpeen ennakointi (SOTEHEN) | Tieto kdyttdon (tietokayttoon.fi)

48 Thalainen m.fl. (2022). Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmdn varautuminen mahdolliseen
seuraavaan epidemia-aaltoon. Selvitysryhmdn raportti (Beredskapen inom servicesystemet for social -och
hilsovérden infor en eventuell foljande epidemivag Utredningsgruppens rapport, pé finska med presentationsblad
pé svenska). Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2022:11. List pé adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9696-0

4 Croell m.fl. (2023). Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen yhteistydalueilla. Asiantuntija-arvio, syksy 2023.
Paitosten tueksi 45/2023 (ung. Ordnande av social- och hélsovard i samarbetsomradena. Expertbedomning, hosten
2023, Stod for beslut 45/2023, Nationell sammanfattning pé svenska). Lést pa adressen:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147854/PT2023 045 YTA-

raportti 30112023%20korjattu_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y

30 Enligt 37 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska vélfirdsomradena bereda de delar av
samarbetsavtalet som avser forberedelser och beredskap i samarbete med SHM. Statsradets forordning om
vilfardsomradenasberedskap for storningssituationer inom social- och hélsovéarden (308/2023) ger mer exakt
handledning for beredskapsplaneringen.
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larmarrangemang och uppréttandet av ligesbilden. Man maste ocksé kunna reglera beredskapen
samstdimmig pa nationell niva till exempel med Forsvarsmakten och vidta beredskapsatgérder,
till exempel anskaffning och forflyttning av material. En nationellt och pa
samarbetsomradesnivd enhetlig beredskapsplanering maéste ocksd ligga till grund for den
regionala beredskapsplaneringen for att &tgérder som vidtas 1 vélfardsomréadet,
samarbetsomradet och nationellt ska utgéra en nationellt enhetlig helhet av beredskap och
forberedelser inom social- och hélsovarden. CER-direktivet medfér inom SHM:s
ansvarsomrade nya beredskapsskyldigheter sdrskilt for aktérer inom den privata sektorn.
Forfarandet for anmélan av stérningar kommer bland annat att férutsétta god samordning och
informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna enligt CER-lagen samt
beredslfapscentren i de vilfairdsomrdden som &r huvudmaén for de fem universitetssjukhusen och
SHM.?

Beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovérden nér det géller Férsvarsmaktens
stoduppgifter och andra stoduppgifter som ska utforas med stod av statsfordrag behover stirkas
under normala forhallanden och sarskilt med tanke pa allvarliga stdrningssituationer och
undantagsforhallanden. Tilkka sjukhus, som fungerat som centralmilitérsjukhus, lades ner 2005,
dé Forsvarsmakten lade ut tjdnsterna pé specialiserad sjukvardsniva till de offentliga sjukhusen,
som numera vilar pa vélfirdsomradenas ansvar. Storsta delen av hélso- och sjukvardstjénsterna
pad basniva produceras pa garnisonernas allminlékarledda hilsostationer. Under normala
forhallanden skaffas en betydande del av dessa hélso- och sjukvardstjanster som garnisonerna
behover genom att de kops fran vélfairdsomradena pa det sitt som Overenskommits sarskilt.
Forsvarsmakten stodjer sig pd den offentliga social- och hilsovardens kompetens,
personalresurser, lokaler och fornddenheter under savidl normala forhallanden som
undantagsforhéllanden och nér det rader forsvarstillstdnd. Hilso- och sjukvéardstjanster ordnas
ockséd for tillfalligt sammankallade Ovningstrupper. Nar Ovningarna utdkas, utvidgas, blir
mangsidigare och internationaliseras foljer nya slags krav pa beredskap och forberedelser for
social- och hédlsovarden, som stddjer sig pad civil verksamhet. Planeringen av medicinsk
beredskap for allvarliga stérningssituationer och undantagssituationer samt hélso- och sjukvérd
inom militdr krishantering kréver mera samarbete d4n nu med vélfirdsomraddena. Man kan svara
effektivt pa hot mot Finlands yttre och sikerhetsmiljé inom Forsvarsmakten och Nato bara om
beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden i Finland utvecklas over
grinserna mellan vilfardsomradena, utifran nationell och internationell samordning.

3 Milsittning

Enligt regeringsprogrammet utvecklas social- och hilsovardslagstiftningen sa att
myndigheterna ocksa vid storningar under normala forhéllanden har tillrdckliga metoder for att
vid behov pa ett bindande sitt styra och leda situationen samt anpassa verksamheten for att
trygga tillrickliga tjdnster och fOrsorjningen. Dessutom utvecklas beredskapen och
forberedelserna inom social- och hélsovarden att svara pa internationella, nationella och
regionala risker under normala forhéllanden samt under undantagsfor hallanden. Lagstiftningen
preciseras sa att arrangemangen for ledning, styrning och andra arrangemang inom
véalfardsomradena och de fem samarbetsomradena och pé riksniva bildar en nationell helhet. I
nuldget motsvarar de réttigheter som behovs for att leda social- och hilsovarden vid

31 Forsorjningsberedskapscentralen. (2023). Genomfdrandet av CER-direktivet bdr byggas in i det nuvarande
forsorjningsberedskapssystemet. Last pa adressen: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/a/genomforandet-av-
cer-direktivet-bor-byggas-in-i-det-nuvarande-forsorjningsberedskapssystemet
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storningssituationer och under undantagsforhallanden inte allvaret hos de nationella och
internationella utrikes- och sdkerhetspolitiska hotbilderna.

Avsikten dr att pa samarbetsomradesniva och nationellt stodja vélfirdsomradenas beredskap
och forberedelser inom social- och hélsovarden samt hanteringen av stdrningssituationer och
undantagsforhallanden. Det ar &ndamaélsenligt att samarbetsomradena ansvarar for styrningen
och ledningen av social- och hélsovardsresurserna i situationer dér ett véilfirdsomrades egna
resurser inte ricker till for att hantera en situation som hotar befolkningens sékerhet,
hélsotillstand och vélfard vid storningssituationer under normala forhéllanden samt under
undantagsforhédllanden. Nationellt ansvar for styrningen och ledningen av social- och
hilsovarden dr dandamaélsenligt vid storningssituationer eller under undantagsforhallanden dar
ett samarbetsomrades resurser inte ricker till for att hantera en situation som hotar
befolkningens sdkerhet i storningssituationer under normala forhallanden samt under
undantagsforhéllanden. Nationellt styrnings- eller ledningsansvar behdvs ocksa i situationer
vilkas omfattning forutsitter att nationella resurser anvinds eller att gemensamma resurser delas
och inriktas pé ett nationellt &andamalsenligt sétt. Dessa situationer forutsitter i allmédnhet ocksa
internationellt samarbete med andra stater eller organisationer (t.ex. EU, Nato).

Syftet med de dndringar som foreslds i lagen om ordnande av social- och hilsovard &r att
precisera lagstiftningen i den man att lagen vid storningssituationer och under
undantagsforhallanden ger tillrickliga befogenheter for att mdjliggdra ledning och
beslutsfattande oOver vélfardsomradesgrinserna. Genom de é&ndringar som foOreslds i
propositionen kan man inom social- och hilsovarden forbereda sig béttre pa hotbilderna enligt
den nationella riskbedomningen och samtidigt gora det mojligt uppfylla de forpliktelser som
hanfor sig till Finlands fullvdrdiga medlemskap i Nato for social- och hilsovardens del.
Propositionen forbéttrar mojligheterna att astadkomma en enhetlig riksomfattande helhet nér
det géller beredskapen och forberedelserna inom servicesystemet for social- och hdlsovarden.
Den mojliggor ocksa bittre ledning av verksamheten under normala forhéllanden och forbéttrar
forutsittningarna for informationsutbyte och samarbete med och mellan olika aktorer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att lagen om ordnande av social- och hélsovard 4ndras till den del
som den giller beredskap, forberedelser samt hantering av Overraskande och exceptionella
storningssituationer under normala forhéllanden samt under undantagsforhéllanden.

I propositionen foreslds bestimmelser om samarbetsstrukturer for att skapa och samordna en
enhetlig beredskapsplanering inom social- och hélsovarden samt for att hantera
storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhéllanden. Regionalt
kommer vélfdrdsomradena Overens om dessa inom samarbetsomradet for social- och
hilsovarden i det samarbetsavtal mellan vilfardsomraden som avses i 36 § i lagen om ordnande
av social — och hélsovard. Nationellt anvisas beslutanderitten social- och hilsovardsministeriet,
som tillsétter en nationell beredskapsgrupp for social- och hélsovard. Beredskapsgruppen ska
ha medlemmar fran valfardsomrddena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad samt
ministerierna.

Social- och hélsovardsministeriet samt de i enlighet med propositionen i forvaltningsstadgan
angivna ansvariga tjdnsteinnehavarna ska ges ledningsansvar inom social- och hilsovéarden pé
de villkor som preciseras i propositionen pa samarbetsomradesniva eller nationellt, om det
behovs med anledning av storningssituationens omfattning eller sakens bradskande natur eller
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av ndgon annan motsvarande anledning. Det kan vara nddvandigt att en tjdnsteinnehavare tar
ledningsansvaret inom ett samarbetsomrade eller nationellt till exempel i en allvarlig
storningssituation eller under undantagsforhallanden, dér ett vélfirdsomrades social- och
hilsovardsresurser inte racker till eller det krdvs samordning for att olika valfardsomradens
resurser ska anvindas dndamalsenligt.

En tjdnsteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det valfardsomrade som dr huvudman
for ett universitetssjukhus ska leda och samordna en &ndamalsenlig anvidndning av
samarbetsomrédets social- och hélsovardsresurser i enlighet med de principer och férfaranden
som faststdllts 1 samarbetsomradets gemensamma beredskapsplaner pa det sitt som
overenskommits om dem i det samarbetsavtal for vélfardsomraden som avses i 36 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard. I fraga om Sodra Finlands samarbetsomrade utévar HUS-
sammanslutningens och Helsingfors stads tjansteinnehavare ovannimnda befogenhet inom de
ramar som har dverenskommit i friga om saken i ovanndmnda samarbetsavtal.

De beredskapscenter som de vélfardsomraden som dr huvudmaén for universitetssjukhus samt
HUS-sammanslutningen ansvarar for ska samarbeta sinsemellan sa att beredskapsplaneringen
utfors enligt nationellt enhetliga principer och sa att det &r mojligt att upprétta en riksomfattande
lagesbild under normala forhallanden samt under undantagsforhéllanden utifran
beredskapscentrens ldgesbildsuppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Osiékerhetsfaktorer i anslutning till konsekvensbedémningen

Konsekvensbedomningen ar forenad med osédkerhet, eftersom konsekvenserna ér beroende av
fordndringar i samhéllets omvérld samt av sittet att definiera storningssituationer i anslutning
till social- och hilsovarden samt av situationernas karaktir. Under beredningen av regeringens
proposition har strdvan varit att i s& stor utstrdckning som mojligt beakta de risker och hotbilder
som paverka kontinuiteten och verksamheten inom social- och hélsovarden i Finland.
Propositionen har inga betydande konsekvenser for social- och hélsovarden under normala
forhéllanden, om det inte uppstar négra storningssituationer eller undantagsforhéllanden dar ett
enskilt vilfdrdsomréades resurser inte riacker till.

Osikerhetsfaktorer i anslutning till forhandsbedémningen av de foreslagna &ndringarnas
konsekvenser, realiseringen av konsekvenserna och deras verkningsfullhet &r skalan av de
atgirder som ska vidtas med stod av lagen och sambanden med annan lagstiftning. Hanteringen
av storningssituationer under normala forhallanden grundar sig pé sedvanliga befogenheter och
lagstiftningen for normala forhallanden. De befogenheter som denna lag medfér och som
effektiviserar beredskapen och ledningen i storningssituationer dndrar inte social- och
hélsovardstjansternas lagenliga innehall. Dessutom kan propositionens konsekvenser vara
indirekta och yppa sig forst pd langre sikt, eftersom fordndringar i omvérlden samt
valfardsomriddenas verksamhet och arbetsfordelningen mellan omrédena utvecklas stegvis.
Vilfardsomradena inledde sin verksamhet forst den 1 januari 2023, si kunskapsunderlaget som
giller vilfardsomradenas inledande verksamhet 4r ocksd forenat med osédkerheter.
Bedomningen av vilfardsomradenas verksamhet 2023 grundade sig till storsta delen pa
uppgifter fran den kommunbaserade modellen 2021 och 2022.

Realiseringen av konsekvenserna paverkas av hur effektivt lagen verkstills ndr det giller
beredningen av avtal och uppdateringen av forvaltningsstadgor. Det kan hinda att de
uppskattade fordelarna for beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden inte
realiseras eller att de &tminstone fordrdjs, om samarbetet Gver valfardsomradenas granser inte
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anvisas tillrdckligt med resurser som den nuvarande lagen om ordnande av social- och hilsovard
forutsédtter eller om man inte nir samforstdind om samarbetet genom avtal mellan
vilfirdsomrddena och samarbetsomrddena. En del av de nationella och internationella
beredskaps- och forberedelseuppgifter som utvecklas kan forutsétta att de nuvarande resurserna
omfordelas och dessutom att dven ny kompetens utvecklas utifrdn den arbetsfordelning som
valfardsomradena kommit 6verens om.

Vissa av de foreslagna &ndringarna véntas ha indirekta konsekvenser via ganska linga
verkningskedjor, och deras verkningsfullhet &r beroende av faktorer som det inte foreskrivs om
i den foreslagna lagen. Exempelvis lokal samt privat och tredje sektorns beredskap och
forberedelser grundar sig pa frivillighet samt pa de forpliktelser som uppriknas i beskrivningen
av nuléget. Beredskapen inom social- och hélsovarden l0ser inte ensam andra sektorers
beredskapsforpliktelser. Man klarar inte heller av varken storningssituationer under normala
forhéllanden eller undantagsforhéllanden enbart med &tgérder inom social- och hélsovarden. I
ett dmsesidigt beroende samhille borde ocksé krishanteringsformaga, beredskap och hantering
av storningssituationer framjas pa bred basis.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen anses inte ha nagra betydande sjdlvstindiga ekonomiska konsekvenser for
vilfairdsomradenas eller statens finanser. Genom propositionen ges vilfirdsomrédena inga nya
eller mer omfattande uppgifter pa det séitt som avses i 9 § i lagen om vilfdirdsomradenas
finansiering (617/2021). Vilfirdsomradena &r redan med stod av den gillande lagstiftningen
skyldiga att genom beredskapsplaner och andra atgirder forbereda sig pé storningssituationer
och att skéta dem under normala foérhallanden samt under undantagsforhéllanden. Dessutom
samlar vilfardsomradena med stod av de gillande bestimmelserna regelbundet
lagesbildsuppgifter som stod for ledningen av den egna verksamheten och som en del av
beredskapscentrens lagstadgade uppgifter. For att stodja verkstdllandet av den gillande
lagstiftningen beviljade SHM statsunderstdd for utvecklande av ldgesbildsarbetet varen 2023.

De foreslagna dndringarna och de avtal som upprittas med stod av dem 6kar samarbetet och
arbetsfordelningen mellan vilfardsomrddena nér det giller beredskapen och forberedelserna.
Samarbetet kan bidra till att stodja mer omfattande ibruktagande av kostnadseffektivare praxis
och verksamhetsmodeller dn tidigare bade regionalt och nationellt. Vélplanerat inférande av
gemensamma verksamhetsmodeller kan i bésta fall spara resurser och ge upphov till mattliga
positiva effekter pa vélfirdsomradenas finanser. Arbetsfordelning och specialisering mellan
vilfardsomriddena i friga om séillsyntare beredskapsuppgifter kan i bésta fall ocksa spara
resurser och ha maéttliga positiva ekonomiska konsekvenser, om man genom arbetsférdelning
kan gallra 1 vélfardsomradenas Overlappande verksamheter. Slutresultatet &r att
vilfardsomradenas beredskap inte behdver vara pa samma niva till alla delar, utan mellan
véalfairdsomradena &ar det mojligt att genomfora en &ndamalsenlig arbetsfordelning inom
samarbetsomradet eller mellan samarbetsomraden. Varje vélfardsomrade utvecklar sin egen
beredskap och kompetens i enlighet med den géllande lagstiftningens forpliktelser,
samarbetsavtalen och de nationella principerna genom att fraimja effektivare anvindning av de
befintliga resurserna. Beredskap pa samarbetsomradesniva och nationell niva stoder detta arbete
som utfors i vélfirdsomradena.

Arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen enligt avtalen mellan vélfardsomradena och
samarbetsomriddena kan ha konsekvenser for kostnadsfordelningen mellan vélfardsomradena
jamfort med den statliga finansiering till vélfirdsomradena som avses i lagen om
vilfairdsomraddenas finansiering. Det foreslds inga sdrskilda Dbestdimmelser om
kostnadsfordelningen i anslutning till vélfirdsomradenas ansvar inom samarbetsomradet, utan
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samarbetsomridets vilfairdsomrdden kommer Overens om det sinsemellan genom
samarbetsavtal i enlighet med 36 § i den géllande lagen om ordnande av social- och hélsovérd.

Utover gemensam anvandning av véilfardsomradenas befintliga resurser kan staten enligt 52 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard ekonomiskt medverka i utvecklandet och
upprétthédllandet av den riksomfattande och regionala beredskap och de riksomfattande och
regionala forberedelser som behovs inom social- och hélsovirden samt i hanteringen av
exceptionella storningssituationer. Denna verksamhetsform enligt den géllande lagstiftningen
paverkar inte statsfinanserna, eftersom det har reserverats och maste dven i fortsittningen
reserveras tillrackliga resurser for att svara pa de allvarligaste nationella hoten och pa Nato-
forpliktelserna oberoende av denna proposition

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna é&ndringarna forenhetligar och klarldgger de regionala och nationella
tjansteinnehavarnas ansvar och uppgifter under normala férhallanden, vid storningssituationer
under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden. De foreslagna &ndringarna
forbittrar forutsittningarna for de tjansteinnehavare som ansvarar for social- och hilsovérden
att  hantera  omfattande eller annars exceptionella  storningssituationer  och
undantagsforhéllanden pd regional och nationell nivd. Genom #ndringarna stérks
myndigheternas samarbete sdrskilt pa véilfardsomrades- och samarbetsomradesniva. SHM
ansvarar 1 nuldget for beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovéarden i
valfairdsomradena  vid  storningar under normala  forhallanden och  under
undantagsforhdllanden®?. Genom de foreslagna preciseringarna far det allménna béttre
forutséttningar att i enlighet med grundlagen trygga vélfirdsomradenas samt social- och
hilsovardssystemets funktionsduglighet och kontinuitetshantering.

Forslaget underlittar vélfardsomradesmyndigheternas administrativa uppgifter i anslutning till
beredskap, forberedelser och hantering av storningssituationer, nir en stor del av dem skdts
enhetligt i samarbetsomradet och i tillaimpliga delar nationellt och alla vélfirdsomraden inte
behover skapa egna verktyg och verksamhetsformer for att skota dem. Propositionen undanréjer
dnda inte alla vélfirdsomrddens skyldighet att forbereda sig och ombesorja
kontinuitetshantering av sina funktioner. Verksamheten i anslutning till beredskap och
forberedelser samt storningssituationer under normala forhallanden i samarbetsomradena och
pa nationell niva ska skotas genom gemensam anvéndning av vélfirdsomradenas befintliga
resurser och har sélunda inga betydande nya personalkonsekvenser for vilfirdsomrddena. Den
starkare beslutanderétt som foreslds for social- och hédlsovardsministeriet inverkar pa arbetet
inom ministeriet. Den kan inverka pa social- och hélsovardsministeriets arbetsordning och
joursystem. Social- och hélsovardsministeriet har dven for nirvarande ett system med jour
dygnet runt, s& propositionen bedoms dnda inte 6ka kostnaderna till denna del. Dessutom kan
propositionen ha  konsekvenser for social- och hilsovardsministeriets egen
beredskapsplanering. Processen beddms inte medfora nagot behov av fler arsverken, eftersom
det regionala samarbetet och stodjandet av det redan med stéd av lagen om ordnande av social-
och hélsovérd hor till ministeriets uppgifter.

Vilfardsomradenas tjdnsteinnehavare 4r redan inom ramen for den géllande lagstiftningen
skyldiga att delta i samarbetsgrupper pa valfirdsomradesniva, samarbetsomradesnivd och
nationell niva som behandlar beredskap, forberedelser och hantering av storningssituationer.

32 Lagen om statsradet (175/2003), Reglementet for statsrddet (262/2003), SHM:s arbetsordning (519/2017) och
bl.a. det géllande 51 § 6 mom. i lagen om ordnande av social- och hdlsovard.
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Vilfardsomradenas Overtagande av organiseringsuppdraget har gett stor erfarenhet av att inrétta
dylika samarbetsgrupper och av deras arbetsformer, sa den nya beredskapsgruppen borde inte
innebédra néagra betydande administrativa utmaningar. Forslaget ger de myndigheter som
ansvarar for social- och hidlsovarden mojlighet att reagera snabbt, pa bred basis och pa ett
enhetligt sétt i 6verraskande och exceptionella storningssituationer under normala forhallanden
samt under undantagsforhallanden.

Andringarna klarligger samarbetsomradenas roll och verksamhet samt skapar element och
strukturer som stirker social-, hdlso- och rdddningsmyndigheternas samarbete. De foreslagna
andringarna forbéttrar styrningen och samordningen av socialvéardens, hilso- och sjukvéardens
och rdddningsvésendets funktioner, som &r kopplade till varandra i ménga av vardagens
storningssituationer samt under undantagsforhéllanden. De foreslagna éndringarna forbéttrar
ocksé myndighetssamarbetet nér det géller att forbereda sig pa nationella risker och beméta hot.
Dessutom medfor den foreslagna dndringarna flexibilitet vid hanteringen av situationer som
kréver flera myndigheters insatser. De centrala nationella sdkerhetsmyndigheterna arbetar redan
pa omfattande regionala eller riksomfattande grunder. Genom de foreslagna éndringarna kan
sdkerhetsmyndigheterna tydligare &n forr identifiera de social- och hilsovardsmyndigheter och
tjdnsteinnehavare som dr viktigast for samarbetet mellan flera myndigheter.

Nér beredskapscentren enligt den géllande lagstiftningen far en starkare roll i enlighet med
forslaget mojliggors beredskap enligt enhetliga, nationellt 6verenskomna principer genom de
fem arbetsomradena. Starkt beredskapsplanering och lagesbildsarbete som omfattar social- och
hilsovardens hela verksamhetsfilt gor det mojlighet att 4stadkomma och styra en béittre och mer
heltidckande lédgesbild dven pé nationell niva.

4.2.4 Miljokonsekvenser

De foreslagna dndringarna och gemensam anvéndning av vélfirdsomradenas resurser kan i
bista fall spara resurser, forbattra beredskapsplaneringen och utveckla vilfardsomradenas
kompetens, vilket kan ha positiva konsekvenser for miljon. Social- och hdlsovérdens viktigaste
konsekvenser for miljon hinfor sig till verksamhetsenheternas, sdsom sjukhusens eller
boendeserviceenheternas, materialforbrukning, avfall, logistik samt energi- och
vattenforbrukning®. Om social- och hilsovarden inte forbereder sig tillrdckligt pa
storningssituationer, till exempel sddana extrema viderfenomen som utdragna virmebdljor,
som Okar till foljd av klimatforédndringarna, kan man bli tvungen att ta till ekologiskt ohallbara
nddlésningar for att klara av stdrningssituationen. P& samarbetsomrédesnivé och nationellt kan
man ddremot stodja en hogklassigare forhandsplanering &n nu. Darmed kan det ocksa vara
mojligt att vdlja ekologiskt hallbarare atgérder for att hantera storningssituationer.

4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna har bedomts ha positiva konsekvenser for samhillet. Bittre
beredskap och forberedelser for storningssituationer under normala forhéllanden och for
undantagsforhéllanden inom social- och hélsovéardssystemet bidrar till att stirka samhaéllets
kristélighet samt befolkningens kénsla av sdkerhet och fortroende for servicesystemet. Psykisk

33 Pulkki m.fl. (2023). Ekologisesti kestivd sosiaali- ja terveydenhuolto. Selvitys kansallisesta tavoitteesta ja
ohjausmekanismeista (Ekologiskt héllbar social- och hélsovard. Utredning om ett nationellt mal och
styrmekanismer, pa finska med presentationsblad pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2023:49. List pa adressen: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-491-0
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hilsa dr en central delfaktor i vélstindet, som paverkar samhillets stabilitet, arbetets
produktivitet och den offentliga ekonomin.>*

Propositionen har positiva konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande och
minskliga rittigheterna, eftersom de fOreslagna é&ndringarna ger det allménna béttre
forutsattningar att framja ménniskors valférd, hélsa och sdkerhet samt trygga tillrackliga social-
och hélsovérdstjanster. Effekterna av forslaget pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga réttigheterna samt pa vélfairdsomradenas sjilvstyre beskrivs mer
ingdende ur ett juridiskt perspektiv 1 avsnitt 11 i regeringens proposition.

Den gemensamma anvindningen av vélfairdsomradenas resurser och arbetsfordelningen mellan
vélfardsomradena kan forbattra tillgdngen pé social- och hélsovardsresurser, sdsom kompetent
personal, samt underldtta virvningen av arbetskraft sirskilt vid stdrningssituationer under
normala forhallanden. Detta forbéattrar befolkningens mdjligheter att fa tilltrdde till lagstadgad
bedomning av servicebehovet samt att fa behovsenliga social- och hélsovardstjanster dven i
exceptionella situationer. Samtidigt forbattrar det befolkningens jamlika ratt att fa hjélp vid
storningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden.

Andringarna har speciellt positiva konsekvenser for socialvarden samt for klienternas stillning
och service, eftersom socialvarden har saknat strukturer for att samordna serviceverksamheten
och beredskapen. Inom hélso- och sjukvarden har man tidigare vidtagit samordnande atgérder i
sjukvardsdistrikten och specialupptagningsomradena.

Det foreslagna samarbetet mellan vélfardsomraddena har speciellt positiva konsekvenser for
tryggande av utsatta personers vélfard. Storningssituationer under normala foérhallanden samt
undantagsforhéllanden, sdsom extrema viaderfenomen och storningar i energi-, livsmedels- och
lakemedelsproduktionen samt vattendistributionen, paverkar snabbt utsatta gruppers valfard
och trygghet om de forverkligas. I bedomningen av nuldget beskrivs har vélfardsomradet
ansvarar for att alla har skéliga levnadsforhallanden och service trots storningssituationer, samt
for att erbjuda sérskilt stdd till alla som behdver det, till exempel personer som méste evakueras
fran sina hem. Forutom personer som omfattas av institutionsvérd eller boendeservice dygnet
runt och dldre, personer med funktionsnedséttning och barn som behdver sarskilt stod i hemmet
har dven andra utsatta grupper beaktats. Tillgangen pa service for till exempel personer som
lider av séllsynta sjukdomar eller personer som far vard oberoende av vilja och servicens
kvalitet kan tryggas béttre dven vid storningssituationer och under undantagsforhallanden, om
vélfardsomradena i enlighet med propositionen har ett starkare samarbete och arbetsfordelning
pa nationell nivé i enlighet med propositionen. En bittre lagesbild dn nu av befolkningens olika
hjdlpbehov samt en mer heltickande beredskap i samarbete mellan flera myndigheter stddjer
vilfardsomradena vid tryggandet av rittigheterna och servicen for klienter som behdver sarskilt
stod.

De sprékliga rittigheterna inom social- och hélsovarden och i1 kontakterna med
valfardsomréadet tryggas i lagen om ordnande av social- och hilsovard. De foreslagna
andringarna kan i bésta fall ha positiva konsekvenser for de sprakliga rattigheterna och
likabehandlingen av olika sprakliga minoriteter eller sprakgrupper, om man i avtalen mellan
vélfairdsomradena och samarbetsomradena beslutar att utveckla samarbetet och

3 Vorma m.fl. (2020). Nationell strategi for psykisk hélsa och nationellt program for suicidprevention
2020 - 2030. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2020:7. Last pa adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4140-3
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arbetsfordelningen i frdga om beredskap och forberedelser inom social- och hélsovérden till
exempel for den svensk- och samisksprékiga befolkningens del.

Social- och hédlsovarden samt brand- och raddningsvésendet hor med stod av 18 § 6, 12 och 13
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland till landskapets behdrighet, och lagen om ordnande av
social- och hilsovard omfattar siledes inte landskapet Aland nir det giller organisering av
myndighetsverksamhet. De foreslagna dndringarna stér inte i konflikt med bestimmelserna i
friga och propositionen medfor inga nya skyldigheter for Alands landskapsforvaltning eller
aktorer pa Aland. Enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen ingar beredskapen infor
undantagsforhéllanden i rikets lagstiftningsbehdrighet. De bestimmelser om
beredskapsplanering som foreslas i regeringens proposition ir inte forpliktande for Aland,
utan myndigheterna i riket och i landskapet Aland samarbetar, pa samma sétt som under
covid-19-pandemin, vid upprattandet av ldgesbilden och i friga om beredskapsplaneringen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Omvandling av samarbetsomradet till en juridisk person

Enligt 2 § i lagen om vilfardsomraden &r ett valfardsomrade ett offentligrattsligt samfund som
har sjilvstyre inom sitt omrade enligt vad som foreskrivs i den lagen. Enligt den géillande
lagstiftningen é&r ett samarbetsomrade ddremot inte en juridisk person och har inte ansvar for
finansiering eller ordnande av tjinster. For den regionala samordningen, utvecklingen och
samarbetet inom social- och hélsovarden har det bildats fem samarbetsomriden.
Vilfardsomradena inom ett samarbetsomrdde ansvarar for samarbetets innehdll och de
administrativa beslut som samarbetet och finansieringen forutsétter.

Under remissbehandlingen av regeringens proposition fran 2014 (RP 324/2014 rd>’) framfordes
oro for att forvaltningsnivéerna kan o©ka och forvaltningsmodellen bli tyngre och
svarbegripligare om specialupptagningsomradena skulle omvandlas till juridiska personer.
Problemet dr detsamma om samarbetsomradena skulle omvandlas till juridiska personer. Att
infora en ny forvaltningsniva &r en tung process, som skulle ha kénnbara negativa ekonomiska
konsekvenser och komplicera social- och hilsovardens politiska omvarld ytterligare. Att skapa
en fristdende juridisk person och faststilla befogenheter for samarbetsomrddena som dvergar
vélfardsomrddena organiseringsansvar skulle ocksd krympa handlingsutrymmet inom det
regionala sjilvstyret for dem som nu dr organiseringsansvariga. En ny forvaltningsniva skulle
inte heller svara pd behovet att klarldgga verksamheten och ledningssystemen inom social- och
hilsovarden vid storningssituationer och under undantagsférhillanden, utan skulle som en
fristdende aktdr kunna fordroja verksamheten och beslutsfattandet inom social- och hilsovarden
jamfort med nuldget. En helt ny och fristdende juridisk person inom social- och hélsovardens
beredskapsfalt skulle ytterligare komplicera avtalen om samarbete och arbetsfordelning. Nar det
géller utvecklandet av verksamheten dr det sdrskilt orovickande att det skulle vara betydligt
svarare for en frdn vélfirdsomradena fristdende samarbetsomrade-juridisk person att fridmja
gemensam anvandning av vélfairdsomradena resurser eller att utnyttja och involvera experter
och vilfardsomradena linjeledning.

33 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnandet av social- och hélsovarden
samt till vissa lagar som hanfor sig till den
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5.1.2 Totalreform av beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen ar att under undantagsforhillanden trygga befolkningens
forsorjning och landets néringsliv, upprétthélla rittsordningen, de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstindighet. I beredskapslagen ingar bestimmelser om befogenheter som avviker fran det
normala till exempel for att avvika frén de grundliaggande fri- och rittigheterna, for att skota
statsfinanserna och ordna forvaltningen under undantagsforhallanden. Behovet av en
totalreform av beredskapslagen har identifierats och beredningen av totalreformen har inletts.
For beredningen av totalreformen har det tillsatts en arbetsgrupp bestadende av foretradare for
ministerierna  och republikens presidents kansli samt juridiska sakkunniga och en
parlamentarisk uppf6ljningsgrupp som ska f6lja och stodja arbetsgruppens arbete. Avsikten ar
att regeringens proposition ska ldmnas till riksdagen senast under hostsessionen 2025.
Totalreformen av beredskapslagen skulle siledes med avseende péd utvecklingsbehoven inom
social- och hélsovarden trida i kraft alltfor sent for att svara pa de forpliktelser som hanfor sig
till Natomedlemskapet samt de aktuella hotbilderna inom Finlands utrikes- och sékerhetsmiljo.

Forutom den sena tidtabeller dr det inte heller &ndamaélsenligt att reglera tillvigagangssétten
under normala forhéllanden eller vid stdrningssituationer i beredskapslagen, eftersom det inte
ar mojligt att infora de tillvigagéngssitt som foreskrivs i1 beredskapsplanen i sidana
storningssituationer inom social- och hédlsovarden ddar man inte har kunnat konstatera
undantagsforhallanden eller det inte &r motiverat att konstatera undantagsforhallanden. Tidigare
erfarenheter har ocksd visat att agerande i allvarliga storningssituationer och under
undantagsforhallanden bor grunda sig pa tillvigagangssitten under normala forhallanden.
Dessutom kan skillnaden mellan storningssituationer under normala forhéllanden och
undantagsforhéllanden vara sa hérfin inom social- och hilsovarden, som i vardagen kimpar med
fragor om liv och dod, att det inte &r dndamalsenligt att anvdnda undantagsforhallanden som
villkor for verkstillande av arrangemang som dr nddvéndiga vid allvarliga storningssituationer
inom social- och hélsovarden. Till f6ljd av detta 4r det &andamalsenligt att gora de dndringar som
géller beredskap och forberedelser for storningssituationer och undantagsforhallanden inom
social- och hilsovérden i social- och hélsovardslagstiftningen.

5.1.3 Alternativ som baserar sig pa den géllande lagstiftningen

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska miljo har foérdndrats och scenariona i anslutning till
beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden har blivit radikalt allvarligare i
enlighet med vad som beskrivits tidigare i denna proposition. Konflikter, kriser och
storningssituationer dr mer oforutségbara och plotsligare én forr och ofta dverskrider de ocksa
nationsgranserna. Detta har visat i praktiken att lagstiftningen i anslutning till social- och
hilsovéard samt beredskap och forberedelser i sin nuvarande form inte ldngre &r dndamélsenlig
eller tillrdcklig. Beredskap for de faktiska hoten i den fordndrade omvérlden forutsitter starkare
regionalt, nationellt och internationellt samarbete dver gridnserna for ansvarsomrddena och
vilfardsomrddena med till exempel riddningsvdsendet, Grinsbevakningsvisendet,
Forsvarsmakten, Nato och flertalet andra aktorer.

Den avtalsbaserade verksamhetsmodellen &r inte tillrickligt bindande, tydlig och enhetlig for
att svara pa de nationella och internationella hot som berdr social- och hélsovarden. Avtalsbasis
och dess beroende av regionala beslut sékerstiller inte tillrdckligt att social- och
hilsovardssystemet fungerar som en enhetlig helhet pa samarbetsomradesniva eller nationell
niva. En del av specialupptagningsomradena inte har nétt ndgot avtal och stannat for att verka i
ett avtalslost tillstdnd under flera ars tid. Till exempel inom specialupptagningsomradet for
Uleéborgs universitetssjukhus beslutades det om ett avtal om ordnande for perioden 2018-2021
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forst sommaren 2019 och inom specialupptagningsomrédet for Kuopio universitetssjukhus
uppréttades ett avtal om ordnande forsta gdngen varen 2021. Till de svaraste fragorna horde
arbetsfordelningslosningarna mellan sjukhusen i frdga om vissa operationer och jourer, som
uttryckligen ar sddana teman som det skulle vara ndodvéndigt att avtala om med tanke pa
storningssituationer och undantagsférhéllanden. Utdver kraven pa kvalitet, verkningsfullhet,
tillgdng till kompetens och uppritthallande av jourberedskapen har ingéendet av avtalen
forsvérats ocksd av starka regionalpolitiska och regionalekonomiska synpunkter.
Beslutsfattandet enligt den gillande lagstiftningen &r alltfor splittrar i forhéllande till behoven
enligt hotbilderna 1 véar omvérld. Organen enligt den gédllande lagstiftningen, sdsom
delegationen for social- och hélsovard enligt 23 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard,
har inte heller sddan beslutanderétt som skulle behdvas i sérskilt betydande storningssituationer
eller undantagsforhallanden.

Avtalsskyldigheten p& samarbetsomradesnivd enligt den géillande lagstiftningen behdver
kompletteras med majlighet att ingd avtal mellan samarbetsomraden. Nato-forpliktelserna och
beredskapen for nationella hot forutsitter gemensam anvéndning av samarbetsomradenas
resurser och nationellt enhetliga principer. Statsradet har forsokt frimja astadkommandet av
avtal om ordnande och samarbetsavtal i férsta hand genom informationsstyrning och genom att
utfiarda forordningar om saken. Statsrddet har tills vidare inte utnyttjat sin befogenhet enligt det
tidigare 43 § 3 mom. i hélso- och sjukvérdslagen eller 38 § 1 lagen om ordnande av social- och
héilsovard att bestimma om innehallet i ett avtal om ordnande, i det fall att ett avtal inte kan nas
eller avtalet inte uppfyller alla villkor. Detta visar att troskeln att anvéinda sddan beslutanderitt
ar mycket hog.

Réddningslagens verksamhetsmodell ér inte dndamélsenlig att kopiera direkt till lagen om
ordnande av social- och hélsovéird, eftersom ansvarsomrddenas ledningsstrukturer och
verksamhetsmodeller skiljer sig fran varandra. Sett till personalresurserna dr social- och
hédlsovardsviasendet ett ungefdar 30 ganger storre ansvarsomrdde &n rdddningsvisendet®.
Ansvarsomradets storlek forutsitter ett sa brett kompetensunderlag av de ansvariga
myndigheterna att skdtseln av uppgiften de facto forutsitter att tjansteansvaret fordelas inom
social- och hilsovarden, beroende av uppgiften eller till exempel storningssituationens karaktér.
Saledes &r det inte dndamaélsenligt att i Overensstimmelse med 34 § 1, 3 och 4 mom. i
rdddningslagen alltid utse samma ledare for social- och hédlsovérden att vara ansvarig myndighet
for hantering av storningssituationen. Det kan ocksa vara tydligare att definiera en olycka eller
ett tillbud enligt 34 § 1 mom. i rdddningslagen och nédvandighet enligt 34 § 4 mom. i den lagen
inom rdddningsvisendet 4n inom social- och hidlsovarden, dir man dagligen moter smé och dven
allvarliga storningssituationer.

En verksamhetsmodell baserad pd lagstiftningen om social- och hdlsovdrdens innehall
skisserades 2020, pa det sitt som beskrivits tidigare i denna proposition.’” Man stannade dock
inte for denna modell, eftersom man inom vélfirdsomrddena méste ha beredskap for och
forbereda sig pa de hot som identifierats i den nationella riskbeddémningen pé ett dvergripande
sétt. I enlighet med verksamhetsmodellen for dvergripande sdkerhet maste valfirdsomradets
social- och hélsovird och rdddningsvdsende agera som en enhetlig helhet, som forméar
samarbeta friktionsfritt med flera olika myndigheter och parter, till exempel Forsvarsmakten.

56 Loner inom kommunsektorn 2022, Statistikcentralen.

37 RP om dndring av hélso- och sjukvérdslagen och socialvardslagen; Bestimmelser om beredskap och
hantering av storningssituationer. (2020). Last pa adressen:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=9cff78aa-ab9c-4ba8-8ddf-
7dfdf20fddf2
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Att splittra lagstiftningen om tillvigagéngssitt pd socialvardslagen, hélso- och sjukvardslagen,
lagen om smittsamma sjukdomar och eventuellt andra substanslagar frimjar inte dessa vision.
Sarskilt for socialvardens del skulle detta vara ndstan omojligt, eftersom det i socialvardslagen
inte har faststillts ndgra sddana ansvariga myndigheter for socialvarden, gemensamma organ
for socialvarden eller ledningsmodeller som skulle behdvas for detta andamél och som skulle
sdkerstilla att verksamheten samordnas med hélso- och sjukvérden och andra ansvarsomréden.
Dessa fragor kommer att granskas som ett led i arbetet med att utveckla social- och
hilsovardslagstiftningens innehall enligt den nationella servicereformen, bland annat i samband
med reformen av socialvardslagen.

En modell baserad pa beredskapscentren 6vervigdes nir denna regeringsproposition bereddes.
Man avstod dock frén den, eftersom maélséttningen var en s tydlig ledningsmodell for social-
och hélsovarden som mojligt, som respekterar vélfirdsomradenas sjdlvstyre och som
Overensstimmer med de nuvarande verksamhetsmodellerna under normala foérhallanden. En
modell baserad pé beredskapscentren skulle dessutom kunna foérsvara samordningen av social-
och hélsovarden samt rdddningsvisendet 1 storningssituationer, eftersom beredskapscentren
enligt 51 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard har kunskapsunderlag, befogenheter
och kompetens endast i fraga om social- och hélsovarden. En modell baserad péa
beredskapscentren skulle ocksa ha forutsatt betydande tilldggsresurser for beredskapscentren
som oundvikligheten skulle ha haft kostnadseffekter. Dessutom bor man beakta att ledningen i
forsta hand ska basera sig pa ledningssystemet under normala férhallanden och under normala
forhallanden har beredskapscentren ingen ledningsuppgift.

En modell baserad pd direktioner for samarbetsomrddena overvigdes vid beredningen av
propositionen. Enligt denna modell skulle det vid vart och ett av de fem samarbetsomriddena ha
inréttats ett gemensamt organ med fOretridare for alla valfirdsomrdden inom
samarbetsomradet. I och med det gemensamma organet skulle ett samarbetsomrade for social-
och hélsovarden enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard vid behov ha kunnat
foretrdda vélfirdsomradena inom samarbetsomréadet och till exempel vara avtalspart i avtal med
staten, Forsvarsmakten, Forsorjningsberedskapscentralen och motsvarande samarbetspartner.
Man valde dnda att inte gd in for denna modell, eftersom malsdttningen var en sa tydlig
ledningsmodell for social- och hilsovarden som mdojligt, som respekterar vélfairdsomradenas
sjalvstyre och som ¢verensstimmer med de nuvarande verksamhetsmodellerna under normala
forhallanden.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I utlandet styrs de offentliga resurserna i regel enligt en mer centraliserad modell &n i Finland,
sirskilt med beaktande av Finlands relativt 1dga invanarantal. Ledningen av och finansieringen
via flera kanaler till social- och hélsovarden i Finland har under flera &rtionden hort till de
system i véirlden som dr mest decentraliserade och priaglade av silotinkande. Ett decentraliserat
system é&r inte en optimal eller med avseende pa flera internationella forpliktelser ens mojlig
modell for styrning och hantering av storningssituationer under normala forhéllanden och av
undantagsforhéllanden.

I denna proposition beskrivs de metoder som anvénts i de nordiska ldnderna mer ingaende.
Krisberedskapssystemen i Sverige, Norge och Danmark ar sinsemellan mer enhetligare dn i
Finland, trots att regional beredskapsplanering forutsitts i alla linder. De andra nordiska
linderna har nationella krishanteringsmyndigheter, vilkas uppgifter &r att koordinera och
samordna krisberedskapsatgérder pd myndighetsnivd. Aven social- och hilsovéardssystemenen
dr annorlunda 4n i Finland, s& de nordiska systemen kan inte anvdndas direkt som
jamforelseobjekt. Dessutom overensstimmer de nuvarande hotbilderna i de nordiska ldnderna i
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manga avseenden med hotbilderna i den nationella riskbeddmningen och i fortsittningen krivs
mer samordning mellan de nordiska ldnderna. Rysslands anfallskrig har paverkar sikerhetsléget
i hela Ostersjoomradet. Utdver Finland delar Norge landgrians med Ryssland.

1 Sverige vilar det huvudsakliga ansvaret for ordnande och finansiering av hélso- och sjukvérden
pa 21 regioner®, av vilka var och en sedan den 1 oktober 2022 har varit en del av ett av sex
civilomraden som ansvarar for krisberedskapen®. Var och en av de 21 regionerna svarar for
ordnandet av bdde primdrvard och specialiserad sjukvard. Bland annat skolhélsovarden och
hemsjukvérden samt socialvardsuppgifterna vilar i sin helhet pd de 290 kommunernas ansvar.
Det svenska socialdepartementet samt inrdttningarna och myndigheterna under det stodjer
regionerna och kommunerna. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, som lyder
under det svenska forsvarsdepartementet stddjer samhéllets beredskap vid olyckor, kriser och
krig. MSB behandlar sérskilt fragor i anslutning till riddningstjénster, forebyggande av olyckor,
krisberedskap, medborgaransvar, cybersdkerhet och skydd av telekommunikationer. MSB
spelar ocksa en viktig koordinerande roll i samarbetet mellan olika sektorer och samordningen
av ansvar samt forsorjningsberedskapsfragor. MSB underléttar internationellt samarbete genom
att vara myndighetskontakt i olycks- och krisberedskapsidrenden. MSB har en egen ldgescentral,
som sammanstiller den nationella lidgesbilden. Till ldgescentralens uppgifter hor ocksé att
formedla aktuell information till den portal som inrdttats for krisinformation®®, och som &r
avsedd for medborgarnas bruk.

I Norge ar ministeriet (Helse- og omsorgsdepartementet) samt de myndigheter som lyder under
ministeriet (bl.a. Helsedirektoratet) nationella aktorer inom social- och hilsovérden. Norge ar
indelat 1 356 kommuner, 15 fylken och fyra regioner. Oslo stad skoter savédl kommunens som
fylkets uppgifter. Kommunerna ansvarar for ordnandet av lékartjénster inom primérvarden
genom avtal med enskilda yrkesutdvare (egenldkarlistor) samt ordnandet av socialvardstjanster.
Fylkenas organiseringsansvar omfattar tandvard. I varje region finns ett statsdgt regionalt
hilsoforetag som svarar for offentliga tjénster inom den specialiserade sjukvérden (Regionale
Helseforetak), vilkas dotterbolag (Lokale Helseforetak) dger sjukhusen i regionen. I Norge
regleras den nationella beredskapen av en lag om nationell sékerhet (Lov om nasjonal sikkerhet,
2019), en lag om materiell beredskap framfor allt inom livsmedelsforsorjningen,
brinsleforsorjningen och fartygstrafiken (Lov om neringsberedskap, 2012) samt en
beredskapslag fran 1950 (Beredskapslovet)®!. Varje ministerium svarar for beredskapsfragor
inom det egna forvaltningsomradet. I Norge har de olika myndigheternas beredskap att agera i
storningssituationer och under undantagsforhédllanden stérkts avsevért efter terrordadet pa

38 Janlow ym. (2023). Sweden: Health system review. Health Systems in Transition, Vol. 25 No. 4. Lést pa
adressen: https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/sweden-health-system-review-2023

3 Lansstyrelsen Stockholm. (30.9.2022). Nya civilomréden bidrar till stirkt motstdndskraft. Last p& adressen:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2022-09-30-nya-
civilomraden-bidrar-till-starkt-motstandskraft.html

0 Krisinformation.se. (29.1.2024). Haettu osoitteesta: https://www krisinformation.se/

61 Niskanen m.fl. (2024). Norja. Teoksessa Onko siviilivalmiudelle tarvetta Suomessa? Siviilivalmiuden kisite,
kéytté ja lisdarvo osana kansallista varautumista (Norge. I verket Finns det ett behov for civil beredskap i Finland?
Begreppet, anviandningen och mervérdet av civil beredskap som en del av den nationella beredskapen, pa finska,
med presentationsblad pa svenska) (s. 71-74). Publikationsserie for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet 2024:1. Lést pd adressen: Onko siviilivalmiudelle tarvetta Suomessa? Siviilivalmiuden
késite, kdytto ja lisdarvo osana kansallista varautumista (valtioneuvosto.fi)
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Uteya 2011.%2 DSB, dvs. Direktoratet for samfunnsikkerhet og beredskap, dr en aktor under
justitieministeriet vars uppgift ar att forebygga samt ha beredskap och krishantering for olyckor,
kriser och andra oonskade hidndelser. DSB planerar, samordnar och Overvakar fragor i
anslutning till samhéllets sdkerhet och beredskap och gor ldgesanalyser samt svarar for
civilforsvaret och dess utveckling. DSB producerar information om kriser och beredskapen for
dem for befolkningen.

Danmarks social- och hilsovardssystem har tre nivier och omfattar ett styrsystem pa nationell
niva samt fem regioner och 98 kommuner. Statens ansvarar for att samordna hégspecialiserade
tjanster, samla specialiteterna och sdkerstilla tjanster av god kvalitet. Det nationella ansvaret
for hilso- och sjukvarden vilar pa Sundheds- og Aldreministeriet samt pa Sundhedsstyrelsen
som lyder under det. For socialvarden ansvarar Social- og Indenrigsministeriet samt
Socialstyrelsen som lyder under det. Regionerna ansvarar for att uppritthélla sjukhus och
specialiserad sjukvérd i samband med dem samt verksamheten i institutioner inom det sociala
omradet for vissa specialgrupper. Till kommunernas uppgifter hor socialvidsendet, inklusive
dldreomsorg, samt forebyggande vérd, hilsofrimjande, tandvard for barn, skolhdlsovérd,
hemsjukvard och rehabilitering (exkl. krdvande rehabilitering).** En beredskapsmyndighet
under  fOrsvarsministeriet, = Beredskabsstyrelsen = (BRS), leder den  nationella
raddningsberedskapen och svarar for samordningen av atgérder och planering inom samhéllets
krisberedskap. Samhaéllets krisberedskaps har utvecklats efter terrorattacken i Képenhamn 2015
och masskjutningen 2022. For krisberedskapen inom hilsosektorn svarar Sundhedsstyrelsen,
till vars uppgifter hor radgivning och information om hélsofragor till medborgarna,
hélsoministern, kommunerna och andra myndigheter. I sérskilt betydande kriser samordnar
Sundhedsstyrelsen vid behov verksamheten péd regional och lokal niva. Sundhetsstyrelsens
uppgifter har sedan 2015 delvis fordelats pa de myndigheter som svarar for styrningen,
lakemedelsbranschen, patientsdkerheten samt informationshanteringen inom hélso- och
sjukvarden.

6 Remissvar

Lagforslaget var pa remiss 17.5.2024-28.6.2024. Det kom in sammanlagt 45 utldtanden. Av
utlatandena kom 13 fran vilfdrdsomriden, fem frdn kommuner och samkommuner, sju fran
andra ministerier, tio fran foreningar och sammanslutningar samt tio fran statliga &mbetsverk
och inréttningar.®

Remissvaren fran servicesystemet for social- och hilsovérden var i huvudsak positiva och
lagforslaget anségs vara behovligt. Bland vilfardsomrddenas remissvar framgick tydligt att de
vilfardsomridden som ar huvudmén for ett universitetssjukhus stoder propositionen. Ocksa
andra dn de vilfdirdsomrdden som &r huvudmén for ett universitetssjukhus forholl sig i
huvudsak positiva till propositionen, men i utlatandena betonades det att &ven mindre
vélfardsomraden vill bli en del av den nationella ledningsgruppen. Ocksé ménga andra

2 Ministry of Justice and Public Security. (2022). National counterterrorism strategy, version 2022. List p&
adresen: https://www.regjeringen.no/contentassets/a74960882df34d28a5¢272071b4e7d80/national-
counterterrorism-strategy.pdf

63 DSB. (29.1.2024). Last pa adressen: https://www.dsb.no/

4 Danish Patient Safety Authority - EU Health Insurance. (12.1.2023). How the Danish healthcare system works?
Last pa adressen: https:/lifeindenmark.borger.dk/healthcare/the-danish-healthcare-system/how-the-danish-
healthcare-system-works

5 Projekt STM121:00/2023: Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om
ordnande av social- och hilsovard (beredskap och forberedelser).
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remissinstanser onskade f2 sina representanter i den nationella ledningsgruppen. I flera
remissvar onskades ocksa bestimmelser pd lagnivd om nationellt enhetliga nivaer av
beredskapsbestimmelser. I den fortsatta beredningen har man strévat efter att betona dessa i
motiveringen till propositionen och att regelméssigt anvidnda enhetliga nivaer for
beredskapsbestimmelserna, dvs. grundberedskap, hdjd beredskap och full beredskap.

Utlatanden med centrala éndringsforslag kom fran justitiekansler, justitieministeriet och
finansministeriet.

I justitiekanslers utlatande ansags det problematiskt att den foreslagna ledningsgruppens
organisatoriska stillning och rittsliga karaktar forblir oklar. Enligt justitiekanslern omfattar
ledningsgruppens uppgifter utévande av offentlig makt, varmed bestimmelser om de allmidnna
grunderna for organet ska utfirdas genom lag. Ocksé den réttsliga karaktdren av
ledningsgruppens beslut forblev enligt utldtandet oklar. Enligt justitiekanslern ska
lagforslagets forhéllande till grundlagen bedomas narmare i motiveringarna till
lagstiftningsordningen. Enligt justitiekanslerns utldtande &ndrades den nationella
Iedningsgruppens karaktér och organisatoriska stéillning i den fortsatta beredningen av
propositionen sé att den egentliga beslutsfattaren ér social- och hélsoministeriet, som stods av
en nationell beredskapsgrupp som i sig inte har beslutanderitt. Beredskapsgruppen ska besta
av foretradare for servicesystemet och statsforvaltningen och vara understilld social- och
hilsovardsministeriet.

I justitieministeriets utlatande fastes uppmaéarksamhet vid att beredskapsledningsgruppens
organisatoriska stillning forblir oklar och att det av propositionsutkastet inte framgar vad det
innebér att ledningsgruppen verkar i anslutning till social- och hilsovardsministeriet.
Justitieministeriets utlatande lyfter fram att grundlagen inte identifierar en sddan gemensam
myndighet for staten och det sjdlvstyrande omradet som skisserats och att det inte heller ar
andamalsenligt att inrétta en separat ny myndighet for drendet i fraga. Om en ny myndighet
anda inrdttas ska lagen innehélla mer omfattande bestimmelser om myndighetens verksambhet.
Justitieministeriet lyfter &ven fram det vilseledande namnet ”ledningsgrupp”. |
justitieministeriets utldtande behandlades dessutom frigor om Alands sarstallmng Pé basis av
justitieministeriets utlatande dndrades lagforslaget i den fortsatta beredningen sa att bade
namnet ledningsgrupp och ledningsgruppens stdllning som gemensam myndighet {for staten
och det sjélvstyrande omréadet slopades.

I finansministeriets utlatande anses propositionsutkastets mal om beredskap pa
samarbetsomradesniva och nationell niva inom vélfardsomradenas social- och hélsovard samt
stodjandet av hanteringen av storningssituationer och undantagsforhéllanden vara motiverat. |
sitt utlatande féste finansministeriet uppmérksamhet vid andra reformprojekt som &r under
beredning inom statsforvaltningen, sdsom reformen av styrningen av vélfirdsomradena,
reformen av beredskapslagen och reformen av regionforvaltningen, vilka enligt
finansministeriet ska beaktas bittre i det aktuella propositionsutkastet. Bilaterala forhandlingar
fordes om detaljerna i finansministeriets utldtande mellan social- och hélsovardsministeriet
och finansministeriets tjinstemannakar och bakgrunden och syftet till propositionsutkastet
preciserades. Vid beredningen efter remissbehandlingen gick man ocksa tillsammans med
finansministeriet igenom de dndringar som gjorts i propositionsutkastet i frdga om social- och
hilsovardsministeriets beslutanderitt och den nationella beredskapsgruppens roll, varmed
oron som finansministeriet framforde i sitt ursprungliga utlatande inte ldngre var relevant.

Den fortsatta beredningen och dndringar i propositionsutkastet:
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Den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen gjordes sommaren och hosten 2024.
Under den fortsatta beredningen gick man igenom det dndrade propositionsutkastet i flera
moten med intressentgrupper dir man samtidigt bad om servicesystemets synpunkter om det
andrade propositionsutkastet. Det dndrade propositionsutkastet presenterades under hosten
2024 atminstone i delegationen for social- och hilsovarden under undantagsforhallanden, i
social- och hdlsovardsdelegationens sektion for beredskap, i nitverket for
valfardsomradesdirektorerna, vid social- och hélsovardsministeriets dverldkardagar samt vid
flera andra mdten med representanter for servicesystemet. Vid dessa mdten gavs deltagarna
mojlighet att kommentera propositionen och ge sina synpunkter pa den. Den allménna asikten
om den dndrade propositionen var positiv och sérskilt foretradarna for social- och
hilsovardens servicesystem anség att det fortfarande ar nddvandigt att bestimmelserna dndras
i den foreslagna riktningen.

Utifran remissvaren dndrades sérskilt den nationella ledningsgruppens verksamhet och dess
organisatoriska stillning 1 lagforslaget. Utifran remissvaren 6verfordes den beslutanderitt som
i utkastet foreslogs till den nationella ledningsgruppen nu till social- och hélsovardsministeriet
i enlighet med 50 b § i lagforslaget i friga. Som stdd for social- och hilsovardsministeriets
beslutsfattande foreskrivs det om en nationell beredskapsgrupp enligt 50 c §, som i stéllet for
den beslutsorganisation som skisserats i det tidigare utkastet dr den rddgivande gruppen som
social- och hélsovardsministeriet ska hora. Dessutom gjordes &ndringar i 50 a § om beredskap
inom samarbetsomradet dir hénvisningarna till den nationella ledningsgruppen som avséags i
det tidigare propositionsutkastet slopades. De édsikter som omfattande framfordes i remissvaren
om medlemmarna i ledningsgruppen for den nationella beredskapen beaktades sa att det till den
nationella beredskapsgruppen, utdver de vélfirdsomrdden som &r huvudméin for ett
universitetssjukhus, foreslds att medlemmar frén finansministeriet och ett valfairdsomrade som
inte har nigot universitetssjukhus utndmns.

7 Specialmotivering

36 §. Samarbetsavtal mellan vilfirdsomrdden. Enligt forslaget ska 3 mom. 10 punkten i
paragrafen &dndras sd att det i samarbetsavtalet mellan vilfirdsomrdden bestims om
arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan vélfairdsomrédena &ven vid hantering
av storningssituationer och undantagsférhallanden i samarbetsomradena for social- och
hilsovarden, som avses i forslagets i 50 a §. Narmare bestimmelser om de drenden som bestdms
i samarbetsavtalet finns i den foreslagna 50 a §. I frdga om skapande av beredskap for
storningssituationer och undantagsforhallanden och vid ordnandet av verksamheten vid det
beredskapscenter som avses i 51 § forblir innehéllet i 10 punkten ofordndrat.

37 §. I den foreslagna nya 50 a § finns bestimmelser om drenden som vilfardsomradena ska
bestimma om i det samarbetsavtal mellan vélfairdsomraden som avses i 36 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd. Enligt 37 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovard ska de punkter i samarbetsavtalet som giller forberedelser och beredskap beredas i
samarbete med social- och hélsovardsministeriet. De nya punkter i samarbetsavtalet om vilka
det foreskrivs i 50 a § i lagpropositionen innehaller eller kan innehélla helheter som med st6d
av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ar sekretessbelagda.
Darfor foreslds det till 37 § 2 mom. en tredje mening, enligt vilken social- och
hélsovardsministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna har rétt att av vélfirdsomradena i
samarbetsomradet fa de uppgifter som behdvs for beredningen av samarbetsavtalet. De
uppgifter som ldmnas ut far dock inte innehélla personuppgifter.

38 §. 1 38 § 1 lagen om ordnande av social- och hdlsovard finns bestimmelser om statsradets
behorighet att besluta om samarbetsavtal mellan vilfirdsomréden i vissa situationer. Enligt
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paragrafens 2 mom. bereds statsradets beslut géllande detta vid social- och
hilsovardsministeriet. Syftet med bestimmelsen &r att forsékra att samarbetsavtalen mellan
vélfairdsomradena overensstimmer med 36 § i lagen.

Nar det i enlighet med den foreslagna 50 a § i samarbetsavtalet ska eller kan bestimmas om
saker som med stdd av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &r
sekretessbelagda, foreslds det en ny, tredje mening till paragrafens 2 mom. Enligt den har
ministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av vilfardsomrddena fa de uppgifter
om innehallet i samarbetsavtalen som det behdver dven till den del de eventuellt innehéller
sekretessbelagda uppgifter. De foreslagna bestimmelserna dr nddvéandiga for att forsékra att
statsrddet kan bedoma och vi behov bestimma om innehdllet i samarbetsavtalen mellan
vilfardsomraden sa att de uppfyller forutséittningarna enligt lagen. De uppgifter som ldmnas ut
till social- och hélsovardsministeriet far dock inte innehélla personuppgifter.

50 a §. Hantering av storningssituationer och undantagsforhallanden i samarbetsomrddena for
social- och hdilsovdrden. Till lagen foreslas en ny 50 a §, i vilken det ska foreskrivas om
hantering av storningssituationer under normala férhéllanden och under undantagsforhéllanden
i samarbetsomrddena for social- och hélsovarden. I paragrafens 1 mom. finns ndrmare
bestammelser om innehall om vilka det bestdms i det samarbetsavtal mellan vilfardsomraden
som avses 136 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd gillande social- och hilsovéardens
beredskap och forberedelser samt hanteringen av stOrningssituationer under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden. Enligt 37 § 2 mom. i lagen om ordnande av
social- och hilsovérd bereds samarbetsavtalet i samarbete med social- och hilsovérdsministeriet
vad géller de uppgifter som avser forberedelser och beredskap. Genom detta sékerstélls for sin
del nationell styrning och nationellt enhetliga strukturer vid ledningen av beredskap och
forberedelser.

Flera av de helheter som presenteras i denna paragraf ar eller kan vara séddana att de med stod
av 24 § i1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar sekretessbelagda. I praktiken
kan vélfardsomradena till exempel ga till véiga sé att de allménna grunderna for de drenden om
vilka det foreskrivs 1 denna paragraf bestims 1 offentliga dokument som
valfardsomridesfullmiktige har godkéint, och i detta sammanhang ska andra myndigheter i
vilfardsomradet bemyndigas att godkdnna detaljerade foreskrifter om &drenden som avses i
denna paragraf till den del de innehaller sekretessbelagda uppgifter, enligt de allménna grunder
som fullmiktige godként. Sdsom for Ovrigt i1 ett samarbetsavtal mellan vélfardsomraden kan
drenden gillande beredskap och forberedelser som avses i denna paragraf inga i en separat
bilaga till samarbetsavtalet, som i sin tur kan innehalla separata sekretessbelagda bilagor.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt ska det i samarbetsavtalet bestimmas om de gemensamma
grunderna for beredskapsnivder och alarmarrangemang och for forfarandena for dessa i
vélfirdsomradena i samarbetsomradet. Genom fOrslaget tryggas jamstédlldheten mellan
invanarna i de vélfardsomraden som hor till ett och samma samarbetsomrédde genom att se till
att alla vélfardsomraden i samarbetsomradet har enhetliga grunder och forfaranden for att skéta
storningssituationer och undantagsfoérhallanden. Enhetlig reglering av beredskapen gor det till
exempel mojligt att organisationer kan beddma och forutse sin egen verksamhet i forhallande
till hur situationen utvecklas. Enhetlig reglering av beredskapen gor det majligt att samtidigt
inleda enhetliga atgirder i olika vélfirdsomraden. Enhetliga nivaer for regleringen av
beredskapen samordnar verksamheten och samarbetet med bland annat forsvarsmakten. De
allméint anvénda beredskapsnivéerna inom social- och hélsovarden &r grundberedskap, hojd
beredskap och full beredskap. I samarbetsavtalen ska man darfor bestimma hur och i vilka
situationer man Overgar fran grundberedskap till hojd beredskap eller full beredskap och hur
alarmarrangemangen i anknytning till regleringen av beredskapen ska genomforas. Overgangen
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till hojd beredskap innebér vanligen atminstone att organisationers kommunikation effektiveras,
organisationers nyckelperson kontaktas och informeras samt arrangemang som gor det mojligt
att vid behov fa organisationsledningen pa plats till exempel till 1dges- eller ledningscentralen.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt ska det i samarbetsavtalet bestimmas om gemensamma
forfaranden i vélfairdsomradena i samarbetsomradet pa olika beredskapsnivaer. Darmed ska det
till exempel avtals om ledningsarrangemang av olika slag och andringar i verksamheten till
vilka det 6vergés i och med dndringarna i beredskapsnivan. Genom forslaget tryggas tillriacklig
beredskapsplanering inom social- och hdlsovarden och enhetliga verksamhetsmetoder pé olika
beredskapsnivéer i samarbetsomradena. Beredskapsplanerna ska utvecklas enhetligt pa
samarbetsomradesnivan (enligt den foreslagna &ndringen i 51 § under ledning av ett
beredskapscenter) sé att det blir ldttare och mojligt att gemensamt anvénda resurserna i de
vilfardsomradden som hor till samarbetsomradet i storningssituationer. Dessutom dkar forslaget
samarbetet och den gemensamma utvecklingen av kunnandet mellan de vilfardsomrdden som
hor till samarbetsomradet, i synnerhet vid forutseendet av allvarliga stérningssituationer och
deras hantering genom delad anvéndning av resurser.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen ska det i samarbetsavtalet bestimmas om det stdd och den
styrning som de vilfirdsomrdden som &r huvudmén for universitetssjukhus, HUS-
sammanslutningen och Helsingfors stad ordnar f6r de andra vélfirdsomradena i
samarbetsomradet vid stérningssituationer som ett enskilt véalfirdsomrade inte har tillrackliga
resurser att hantera. Med forslaget sdkerstills att ndr resurserna for ett enskilt valfardsomrade
Overskrids, ska det till sina resurser storsta vilfairdsomradet i samarbetsomradet, som ocksa
upprétthéller beredskapscentret, stodja vélfdrdsomradet i frdga genom att utreda andra
vilfardsomradens forutsittningar att stodja det vilfairdsomrade som storningssituationen géller
samt genom att stodja fordelningen av de Ovriga vilfirdsomridenas stodatgirder pa ett
andamalsenligt sétt inom det valfardsomrade som drabbas av storningssituationen. Det stod och
den styrning som vélfirdsomrdden som &r huvudmén for universitetssjukhus, HUS-
sammanslutningen och Helsingfors stad ordnar for de andra vélfirdsomradena i
samarbetsomradet ska basera sig pa en gemensam, delad lagesbild om stérningssituationen, om
atgirderna fOr att hantera situationen och om dess konsekvenser. Stodet kan vara till exempel
kartldggningen av tillgdngen till expertstdd och dess anskaffande i kemiska, biologiska eller
stralningsrelaterade hotsituationer eller stéd 1 anknytning till tillgdngen till aggregat eller
nddbostadsutrustning. Ordnandet av det stod som avses i bestimmelsen innebér inte att
ledningsansvaret overfors till ett vélfirdsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus,
HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad utan varje vélfardsomrade ska alltjamt leda sina
egna resurser inom social- och hédlsovérden i situationer i vilka 1 mom. 3 punkten i den
foreslagna paragrafen tillimpas.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt ska det i samarbetsavtalet bestimmas om de principer enligt
vilka de forfaranden pa olika nivaer av regleringen av beredskapen som avses i den foreslagna
2 punkten kan tas i bruk eller enligt vilka det vélfirdsomrade som &dr huvudman for ett
universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad kan besluta om
anvandningen av dem. Syftet med forslaget ar att se till att dverforingen av ledningsansvaret pé
det vilfairdsomrade som &dr huvudman for ett universitetssjukhus eller pa HUS-
sammanslutningen enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten sker efter gemensamma
forberedelser. Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt kan vélfirdsomréden i forvidg komma 6verens
om de principer enligt vilka nddvéndigheten av detta forfaringssétt bedoms.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt ska det i samarbetsavtalet bestimmas att de valfardsomraden
som dr huvudmén for universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad har rétt
att leda den verksamhet vid ett eller flera vélfirdsomradden i samarbetsomradet som géller
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hanteringen av storningssituationer inom social- och hilsovarden och att fordela resurser mellan
vilfardsomridena i samarbetsomradet. Genom fOrslaget tryggas mojligheten att i allvarligare
storningssituationer och under undantagsforhéllanden leda eller samordna vélfirdsomradenas
resurser Over valfardsomradesgrianser. Denna punkt i momentet &r nddvéndig, eftersom
storningssituationerna i den nationella riskbeddmningen, som har beskrivits ovan i
propositionens bedomning av nuldget, inte foljer vilfirdsomrddenas geografiska grinser.
Darfor ar det nodvéndigt att skapa en bestimmelse som utdover verksamhetsledningen &ven
mojliggdr Overforing eller utnyttjande av resurser Over vélfardsomradesgrénser.
Bestimmelserna om utnyttjandet av befogenheter i anknytning till en dylik situation finns i
paragrafens 2 mom. Resurser som verfors kan vara till exempel anstéllda inom social- och
hilsovarden, vardmaterial, utrustning, fordon, expertstdd eller stodtjanster.

Enligt 1 mom. 6 punkten i paragrafen ska det i samarbetsavtalet bestimmas om de principer
enligt vilka de andra vilfirdsomrédena i samarbetsomréadet kan stddja det vilfardsomrade som
dr huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad vid
storningssituationer som dessa inte sjdlva har tillrackliga social- och hélsovardsresurser for att
hantera. Utgangspunkten for bestimmelserna i den foreslagna 50 a § &r att ett valfardsomrade
som &r huvudman for ett universitetssjukhus samt i Nyland HUS-sammanslutningen och
Helsingfors stad, som de storsta aktdrerna inom sina omraden, stodjer andra vilfardsomréden i
sina omraden. Regleringen ska emellertid dven beakta en situation dir dessa omraden
uttryckligen dr i behov av stdd fran andra vélfirdsomraden i omradet for att hantera en
storningssituation. Nar det bestdms om principerna, ska man ta hénsyn till att i de
omstindigheter som avses i det foreslagna 50 a § 2 mom. ska de tjansteinnehavare som har ratt
att utdva befogenheter faststiillas enligt ndimnda 2 mom. dven i de fall dér stodet enligt
paragrafens 1 mom. 6 punkt riktas till ett vélfirdsomrade som &r huvudman for ett
universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad.

Enligt 1 mom. 7 punkten i paragrafen ska det i samarbetsavtalet bestimmas om de principer
enligt vilka social- och hélsovardsresurser hos vélfairdsomradena i samarbetsomrddet kan
anvéndas 1 ett annat samarbetsomrade. I enlighet med de Gverenskomna principerna kan
resurserna hos flera vélfirdsomraden i ett samarbetsomride dven anvéndas i samarbetet med
andra samarbetsomraden for storningssituationer under normala forhéllanden. Mellan
samarbetsomradena ska bestimmas hur det ageras i situationer i vilka det behdvs resurser inom
social- och hélsovarden, till exempel material eller personal, 6ver samarbetsomradesgranser.
Sédan hir verksamhet kan vara till exempel sammanstéllande av kirurgiska team (mobilkirurgi)
eller grupper for taktisk akutvard, i vilka personal och eventuellt ocksa material behovs fran
flera vilfardsomrdden och samarbetsomrdden. Om principerna ska bestimmas sa att sadant
avtalande som avses i denna punkt dr avtalande mellan valfirdsomraden som ar huvudmaén for
universitetssjukhus inom ramen for de principer som avses i denna punkt.

Enligt 1 mom. 8 punkten i paragrafen ska det i samarbetsavtalet bestimmas om de principer
enligt vilka social- och hilsovardsresurser hos vilfairdsomradena i samarbetsomradet kan
anvindas nationellt pé det sitt som dverenskoms med en statlig myndighet. En dylik situation
kan till exempel uppsta vid omfattande immigration dar myndighetsverksamheten vid grinsen
forutsitter stod fran social- och hélsovarden pa ett enhetligt sétt langs hela landgrénsen. I
praktiken ska det i samarbetsavtalet till exempel bestimmas hur det fran vélfardsomraden i ett
samarbetsomrade samlas gemensamma resurser for hanteringen av sddana stdrningssituationer
i vilka det behovs resurser inom social- och hélsovarden fran flera samarbetsomraden och for
vilka beredskapen har planerats pa nationell niva.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en tjédnsteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det
vilfairdsomradde som dr huvudman for ett universitetssjukhus inleda de atgérder som avses i 1

42



mom. 3—6 punkten, om det behovs med anledning av storningssituationens omfattning eller
sakens bradskande natur eller av ndgon annan motsvarande anledning. Inledandet av &tgirderna
ska inte bedomas genom till exempel nddvéndighet som orsakas av externa faktorer utan
vélfairdsomraddena i samarbetsomradet ska komma Overens om troskeln for inledandet av
atgérder och behovet att Gverskrida den i enlighet med paragrafens 1 mom.

Avsikten med forslaget enligt 2 mom. &r att lyfta till forfattningsnivan sddana bestimmelser
som ingér i vilfairdsomradenas nuvarande forvaltningsstadgar. I praktiken har vilfardsomrédena
redan till vissa delar bedomt att ett dylikt forfaringssétt 4r andamalsenligt. I néstan alla gédllande
forvaltningsstadgar for vélfirdsomraden ingdr en mening av f6ljande slag gédllande
verksamheten 1 allvarliga storningssituationer och under undantagsforhéllanden och
forberedelserna for dessa: “Avvikelse frdn behérighetsbestimmelserna i de ovriga kapitlen i
forvaltningsstadgan kan goéras av tvingande skdl vid allvarliga stérningar och under
undantagsforhdllanden. Sddana orsaker kan vara t.ex. hot mot liv och hdlsa, avbrytande av
livsviktiga tjidinster, hot mot ekonomi, fastigheter, annan egendom eller miljé, som medfor
omedelbar fara eller ndgon annan allvarlig funktionell eller ekonomisk risk.”% Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska befogenheterna 1 fOrvaltningsstadgar for enskilda
vilfardsomraden genom samarbetsavtalet utvidgas att uttryckligen p& samarbetsomradesnivan
giélla ett vélfardsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus. Under beredningen av
propositionen har det bedomts att det kan vara &ndamalsenligt att i forvaltningsstadgarna ge till
exempel vilfardsomradesdirektoren de i1 paragrafen beskrivna befogenheterna, eftersom
tjansteinnehavaren i fraga har befogenheten att leda savdl social- och hilsovarden som
raddningsvésendet. Beroende pé naturen av storningssituationen eller undantagsforhallandena
kan det dock vara @ndamalsenligt att delegera ledningsansvar fran vilfirdsomradesdirektoren
till den hogsta tjansteinnehavaren i véilfairdsomradet som ansvarar for socialvarden, den hogsta
tjdnsteinnehavaren i vélfairdsomradet som ansvarar for hdlsovérden eller till tjinsteinnehavaren
som ansvarar for beredskap. Med anledning av detta har ordet vélfirdsomradesdirektor inte
direkt anvénts i forslaget utan véalfardsomradesfullméktige har getts mdjligheten att utse
tjdnsteinnehavarna och deras stéllforetridande enligt den lokala organisationsstrukturen och
tjdnstebeteckningarna.

Omrédesstyrelserna i alla vélfirdsomraden i ett samarbetsomrade ska utan dréjsmal underrittas
om inledandet av dtgirderna och vésentliga fordandringar i atgdrderna. Till exempel avslutandet
av atgérder dr en vasentlig fordndring som avses i bestimmelsen. Om atgirdernas langd samt
om eventuell tidsméssig fordelning i anknytning till dem bestimmer vélfairdsomradena i
samarbetsomradet som en del av de principer som avses i 1 mom. Dessutom ska det bestdmmas
om de forfaranden genom vilka vélfirdsomradesstyrelserna meddelas om anvéndningen av
atgirderna. Det verkar naturligt att informationen ska ga via foredraganden for
valfairdsomradesstyrelsen eller till exempel via samarbetsomradenas ledningsgrupper eller
motsvarande grupper.

Genom hénvisningsbestdmmelsen i 2 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovarden
och riddningsvésendet i Nyland anses ett organ som motsvarar vélfirdsomradesstyrelsen i ett
sddant sammanhang som avses i 2 mom. vara styrelsen for HUS-sammanslutningen samt
Helsingfors stads stadsstyrelse. Om dessa foreskrivs inte separat.

% Forvaltningsstadgans ordalydelse géllande befogenheter i allvarliga storningssituationer och under
undantagsforhallanden &r likadan hos HUS-sammanslutningen, alla vélfardsomraden som &r huvudmén for
universitetssjukhus samt i 14 andra vilfardsomraden. Hos tre vélfardsomraden &r ordalydelsen annorlunda. [den 11
december 2024]

43



Enligt paragrafens 3 mom. 1 punkt fungerar i Sodra Finlands samarbetsomride som
tjidnsteinnehavare enligt paragrafens 2 mom. en tjinsteinnehavare som anges i HUS-
sammanslutningens forvaltningsstadga till den del som HUS-sammanslutningen ordnar hélso-
och sjukvard. Enligt 2 punkten fungerar som tjansteinnehavare enligt 2 mom. i andra fall &n de
som avses i 1 punkten en tjdnsteinnehavare som anges i Helsingfors stads forvaltningsstadga. I
fraiga om Sodra Finlands samarbetsomrade avses hédr i nuldget till exempel HUS-
sammanslutningens chefsoverldkare samt Helsingfors stads sektorchef for social- och
hilsovarden samt rdddningsvédsendet. Sektorchefen for social- och hélsovarden och
rdddningsvasendet i Helsingfors stad ska enligt de foreslagna bestimmelserna ha rtt att inleda
atgirder i hela Sodra Finlands samarbetsomrade, om storningssituationen forutsatter fordelning
av resurser i drenden som géller socialvérden och primérhélsovérden.

Flera av de bestimmelser som foreslds i denna paragraf forutsitter i praktiken uppdatering av
forvaltningsstadgan for i synnerhet vilfardsomrédden som dr huvudmaén for universitetssjukhus.
I synnerhet med tanke pé hur bestimmelserna i det foreslagna 1 mom. fungerar i praktiken &r
det vasentligt att de nddvandiga dndringarna med tanke pé beaktandet av befogenheterna for de
vélfardsomraden som &r huvudmaén for universitetssjukhus &ven ska goras i forvaltningsstadgan
for alla andra vilfirdsomraden i samarbetsomradet. Dartill ska man forsdkra sig om att de
tjdnsteinnehavare som avses i 2 och 3 mom. har utsetts i forvaltningsstadgan och att de pa basis
av bestimmelserna i forvaltningsstadgan eller annat beslutsfattande inom vilfardsomridet har
en tillrdckligt omfattande kedja av ersittare. Bestimmelser om tidtabellen for uppdateringen av
forvaltningsstadgarna finns i 6vergéngsbestimmelserna.

50 b §. Nationell ledning av storningssituationer och undantagsforhdllanden inom social- och
hdlsovdrden. Enligt forslaget ska det till lagen fogas en ny 50 b §, i vilken det féreskrivs om
den nationella ledningen av storningssituationer och undantagsférhallanden inom social- och
hdlsovarden. I nuldget ansvarar varje valfirdsomrade for sina egna forberedelser for
storningssituationer samt for hanteringen av stdrningssituationer, men det existerar varken
regionala eller riksomfattande strukturer som stod for vélfirdsomradena. I den aktuella
propositionen ska det regionala stodet pa det sitt som beskrivs i 50 a § bygga pd
samarbetsavtalet mellan vélfirdsomradena och pa vilfirdsomrdden som &dr huvudmén for
universitetssjukhus samt i Nyland p4 HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad.
Vilfardsomradena har dock ingen nationell samarbetsstruktur, och det ar inte heller
dndamalsenligt att separat foreskriva om en sidan bara med tanke pé beredskap och
forberedelser. I den foreslagna verksamhetsmodellen ska social- och hélsovardsministeriet
trygga att beredskapen och forberedelserna fungerar pé riksomfattande nivé och kunna fatta
beslut i sddana storningssituationer som pd de grunder som nirmare bestims i paragrafen
forutsétter beslutsfattande och ledning pa nationell niva. Forslaget mojliggor social- och
hilsovardens funktion som en nationellt enhetlig helhet i synnerhet i situationer som forutsétter
atgirder over samarbetsomradenas grinser. Forslaget skapar enhetliga verksamhetssétt i hela
landet, vilket for sin del tryggar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
enhetligt i olika delar av landet pé det sétt som forutsétts i 22 § i grundlagen.

Enligt paragrafens 1 mom. fattar social- och hélsovardsministeriet i storningssituationer under
normala forhallanden samt under undantagsforhdllanden beslut om ledningen av
vélfairdsomradenas verksamhet inom social- och hélsovarden och om andringar i verksamheten
samt om fordelningen av resurser mellan vilfirdsomréddena eller samarbetsomrddena, om
beslutet behovs for en &ndamalsenlig anvindning av resurserna, for tryggande av ordnandet av
tjénster eller for samordning av verksamheten. Ministeriet fattar ocksa beslut om fordelningen
mellan vilfdrdsomrddena eller samarbetsomrddena av sddana for verksamhetsomradet centrala
resurser som dverenskommits inom ramen fOr internationellt samarbete.
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I paragrafens 1 mom. avses med beslutet om ledningen av verksamheten i forsta hand det att
ministeriet ska besluta vilket vilfairdsomrdde som ansvarar for den allménna ledningen av
storningssituationen. Enligt 51 § 6 mom. i den géllande lagen om ordnande av social- och
hélsovard kan ministeriet i sarskilt betydande storningssituationer ta ver ansvaret for ledningen
och samordningen av social- och hilsovarden. Andring av verksamheten kan till exempel betyda
att ndgon funktion ldggs ned, utvidgas eller att verksamheten fysiskt 6verfors till en annan plats.
Observera att det bara dr mojligt att dndra verksamheten inom ramen for den géllande
lagstiftning som géller uppgiftshelheten och att de foreslagna bestimmelserna inte som sddana
g0r det mojligt att avvika fran kraven i1 den lagstiftning som géller uppgiften i fraga. Enligt 86
§ 1 beredskapslagen har social- och hélsovardsministeriet under undantagsforhéllanden rétt att
bestimma om dndringar i verksamheten av en verksamhetsenhet for social- och hilsovarden,
men under normala forhallanden innehéller den géllande lagstiftningen inga motsvarande
begransningsmojligheter.

Fordelningen av resurser mellan vilfairdsomradena innebér att personal, expertstod, material,
maskiner och utrustning overfors fran ett vélfirdsomrade till ett annat. Utgangspunkten &r att
det inom ett samarbetsomrade bestims om fordelningen av resurserna enligt den foreslagna 50
a §, men social- och hilsovardsministeriet ska &ven vid behov kunna bestimma on fordelningen
inom ett samarbetsomrade. I regel sker sddan fordelning av resurser genom ministeriets beslut
som avses 1 denna paragraf nidrmast i situationer som fOrutsdtter beslutsfattande Over
samarbetsomradesgranser. Bestimmelserna om samarbetsavtal inom social- och varden i 36 § i
den gillande lagen om ordnande av social- och hélsovard gor inte som saddana det majligt att
fordela resurser mellan samarbetsomraden pa basis av avtal mellan vélfirdsomraden. Sdsom det
konstaterades ovan i anknytning till &ndringen av verksamheten ska man dven vid fordelningen
av resurserna ta hdnsyn till forutsittningarna i den uppgiftsbaserade lagstiftningen, och
fordelningen av resurser mellan vélfirdsomraden kan inte leda till att nagot omrdde med
anledning av detta inte kan ta hand om sina lagstadgade uppgifter.

Storningssituationens omfattning eller sérskilda karaktir kan fOrutsitta begirande och
mottagande av internationellt bistdnd samt fordelning av bistdndet. P4 motsvarande sétt kan
Finland fa begdran om att sinda internationellt bistaind. Enligt 2 § i lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begéiran om internationellt bistind fattas beslut om att 1dmna eller begéra
bistand vid statsradets allmdnna sammantridde efter foredragning fran ministeriet i fraga.
Ministeriets befogenheter enligt 50 b § i mom. i den aktuella lagen ska alltsa gélla situationer i
vilka statsradets beslut om ldimnande av och begéran om bistand har fattats och det &r meningen
att verkstilla detta beslut. Ministeriet fattar i sa fall beslut om fordelningen av bistdndet mellan
valfardsomradden och samarbetsomraden pa ett indamaélsenligt sétt pa basis av den existerande
lagesbilden. Dylika resurser inom internationellt bistdind som begérs fran EU-lénder, tredje
lander eller internationella organisationer kan vara till exempel medicinska enheter sdsom
kliniker och féltsjukhus samt hilsovardsmaterial eller fornddenheter for befolkningen inom
livsmedelsforsdrjningen och basservicen eller kontanta bidrag och betalningsmedel for deras
anskaffande. Integreringen av sddana hir resurser med de tjénster som vilfirdsomrdden
erbjuder eller det stod som riktas till befolkningsgrupper som behdver mest stod ska samordnas
med vélfardsomradenas social- och hilsovardstjinster under social- och hélsovardsministeriets
ledning. Enligt paragrafens 2 mom. &r social- och hilsovardsministeriets beslut tidsbundet. I
storningssituationer under normala foérhéllanden &r beslutet i kraft hogst tre manader &t gangen.
Under undantagsforhéllanden ar beslutet i kraft hogst sa linge undantagsforhéallandena varar.
Eftersom det i praktiken &r frdga om beslut som riktar sig till vélfdrdsomradenas verksamhet,
ska dven verkstillandet av beslutet i beslutet &ldggas en eller flera vilfardsomriden. I
paragrafens 2 mom. finns ocksé bestimmelser om foretrddesordningen av beslut som fattas av
ett vélfirdsomrade och ministeriet och som riktar sig till samma drende. Enligt bestimmelsen
ska vilfardsomréadets beslut i drendet tillimpas i forsta hand. Om ministeriet fattar ett beslut
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som giller samma &rende, ska skyldigheterna enligt vilfirdsomridets beslut i praktiken
tillimpas sa att de kompletterar skyldigheterna enligt ministeriets beslut. Om besluten stér i strid
med varandra, tillimpas de skyldigheter som stdlls i ministeriets beslut. I bestimmelsens
struktur har stridvats efter enhetlighet med bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar,
som beskriver forhdllandet mellan beslut som ett vilfardsomrade och regionforvaltningsverket
fattat géllande samma omrade. I det foreslagna 2 mom. konstateras dock direkt att ministeriets
beslut tillimpas i konfliktsituationer.

Enligt paragrafens 3 mom. kan social- och hilsovardsministeriet fatta beslut om de fragor som
avses i det foreslagna 1 mom. utan beredning i den nationella beredskapsgruppen for social- och
hélsovard. I detta fall 4r forutsdttningen att hanteringen av storningssituationen bradskar eller
storningssituationens art eller omfattning eller ndgon annan jamforbar anledning.

I forslaget har ministeriets beslutandeprocess uppdelats i tva alternativa rutter beroende pa
storningssituationens art. I en situation ddr omedelbart beslutsfattande inte &r nddvéandigt med
anledning av att drendet bradskar, ska den nationella beredskapsgrupp for social- och hilsovard
som avses i den foreslagna 50 ¢ § delta i beredningen av ministeriets beslut. Nar det i 1 mom.
som troskel for beslutsfattande vid ministeriet anvénds uttrycket ”om beslutet behdvs”, blir en
av de centrala uppgifterna for den nationella beredskapsgruppen uttryckligen att bedoma
behovet av och forutsittningarna for beslutsfattandet vid ministeriet. Den andra alternativa
rutten dr ministeriets direkta beslutsfattande utan beredning i1 beredskapsgruppen, som avses i 3
mom. Forutséttningen for detta ar alltsé att direkt beslutsfattande utan beredning i den nationella
beredskapsgruppen ar nodviandigt med anledning av att hanteringen av drendet bradskar eller
av nagon annan jamforbar anledning.

Nér behandlingen i den nationella beredskapsgruppen som forsta skede av ministeriets beslut
dven som snabbast tar flera dygn, dr det nddvéndigt att gora beslutsfattandet mojligt dven i
sddana storningssituationer som forutsitter bradskande beslutsfattande och i vilka atgdrderna
maste inledas utan att vinta att den nationella beredskapsgruppen har berett drendet. Vid
beredningen av bestimmelserna har det sokts végledning fran 34 § 4 mom. i riddningslagen
(379/2011), enligt vilket inrikesministeriets rdddningsmyndighet kan Overta ledningen av en
situation, om det dr nodvéndigt pa grund av de riksomfattande arrangemang som behovs eller
pa grund av olyckans art eller omfattning. Nodvandighetsbedomningen i den nu foreslagna
bestimmelsen avses vara jamforbar med denna bestimmelse 1 riddningslagen.

Man kan anta att omradena i de flesta situationer inleder hanteringen av storningssituationen
utan drdjsmal och snabbare dn vad som dr mojligt for en aktor pa nationell niva. Efter den
initiala hanteringen av situationen kan en regional aktors resurser dock ta slut eller
storningssituationen kan eskalera eller annars visa sig vara mer omfattande 4n man forst trodde.
Ministeriets befogenheter pa grund av drendets bradskande natur kan komma i fraga &tminstone
1 situationer i samband med vilka nationella resurser fordelas. Oftast torde det dock vara fraga
om en storningssituation vars omfattning dverskrider ett enskilt samarbetsomrades grénser eller
resurser. Da &r det i praktiken nodvindigt att ledningsansvaret for hanteringen av
storningssituationen ligger pa nationell niva, och beslutet om dverforingen av ledningsansvaret
behovs snabbt. Eftersom det inte pa ett uttdmmande sétt dr mojligt att 1 bestimmelserna pa
forhand ta hiansyn till storningssituationernas omstiandigheter och art, ska det dven vara mojligt
att ministeriet anvander sina befogenheter med anledning av att hanteringen av drendet bradskar
eller av ndgon annan jdmforbar anledning. I bestimmelsen ar troskeln for anvéindningen av
befogenheterna pé dessa grunder dock tdmligen hog.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestdimmelser om fordelningen av kostnaderna mellan
valfardsomradena for ledning av verksamheten, dndring av verksamheten och allokering av
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resurser enligt 1 mom. utfardas genom férordning av statsradet. [ princip ska det bestimmas om
foreningen av kostnaderna mellan vélfairdsomraden i anknytning till det samarbetsavtal som
avses 136 § 1lagen om ordnande av social- och hélsovard. I fraga om situationer som overskrider
samarbetsomradesgrianserna behdver det dock foreskrivas sirskilt om bemyndigandet att
utfirda forordning.. I frdga om statliga erséttningar hanvisas det i 4 mom. till 52 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard. Enligt 52 § 1 mom. i den lagen kan staten medverka i
utvecklandet och uppritthallandet av den riksomfattande och regionala beredskap och de
riksomfattande och regionala forberedelser som behdvs inom social- och hilsovarden genom
att till den aktdr som social- och hilsovardsministeriet har utsett och bemyndigat betala
ersittning for skotseln av en sdrskild uppgift. Nar propositionen utarbetades, hade det ingatts
avtal om riksomfattande sérskilda uppgifter med tre vilfardsomraden. Social- och krisjouren i
Vanda och Kervo vélfardsomrade har utsetts till den riksomfattande aktéren inom psykosocialt
stod, HUS-sammanslutningen har utsetts till aktdren for nationell beredskap inom sjuk- och
hilsovarden och Norra Osterbottens vilfairdsomrdde ansvarar for utvecklingen och
uppritthallandet av den nationella beredskapsplaneringsportalen. Dértill kan staten med stéd av
52 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard medverka i hanteringen av
exceptionella storningssituationer genom att finansiera verksamhet som det av sérskilda skal &r
dandamalsenligt att ersétta av statsmedel nér vélfairdsomrédets eller HUS-sammanslutningens
resurser inte &r tillrickliga for att hantera situationen. Det dr da fridga om en exceptionell
situation, till exempel en storolycka, dér situationen medfor oskéliga kostnader for
vilfardsomradet. Vilfardsomradets uppgifter omfattar organiserings- och kostnadsansvaret for
social- och hdlsovardstjansterna ocksa i akuta och dverraskande situationer, och ddrmed dr den
statliga ersdttningen bara avsedd for mycket exceptionella situationer. Som exempel har i det
tidigare lagberedningsmaterialet (RP 241/2020 rd, s. 728) ndmnts naturkatastrofen i Sydostasien
2004, bussolyckan i Malaga 2008 samt vissa valdsdad i skolor och ldroanstalter. Den statliga
ersittning som staten med stdd av denna bestimmelse betalar dr behovsprovad och ska i princip
inte tidcka alla de kostnader som hanteringen av storningssituationen orsakar.

I lagforslaget ingdr inga separata bestimmelser om é&ndringssokande i social- och
hilsovardsministeriets beslut som avses i den foreslagna 50 b §. Bestimmelser om sokande av
andring i beslut som en statlig myndighet fattat finns i 60 § i den géllande lagen om ordnande
av social- och hélsovéird. Enligt den sker sokande av dndring i ministeriets beslut enligt
bestammelser i lagen om réttegang i forvaltningsdrende. Med tanke pa naturens av ministeriets
beslut, har det under beredningen inte ansetts vara &ndamalsenligt att ha separata bestimmelser
om mojliggérandet av begéran om omprovning av ministeriets beslut.

50 ¢ §. Den nationella beredskapsgruppen for social- och hélsovard. Enligt forslaget ska det
till lagen fogas en ny 50 c §, i vilken det foreskrivs om den nationella beredskapsgruppen for
social- och hédlsovard. Syftet med beredskapsgruppen éar att fungera som stdd for social- och
hilsovardsministeriet vid beredningen och verkstillandet av beslut som avses i 50 b §. Nar
ministeriets beslut géller till exempel &ndringar i vilfirdsomrddenas verksamhet eller
fordelningen av vélfirdsomradenas resurser, kan man genom beredning i beredskapsgruppen
trygga tillgangen till aktuell information om vélfirdsomradenas situation och behov vid
hanteringen av storningssituationer.

Enligt paragrafens 1 mom. tillsdtter statsrddet pé& framstdllning av social- och
hélsovardsministeriet for hogst fem ér i sdnder en nationell beredskapsgrupp for social- och
hélsovérd. Gruppen tillsétts for beredningen av beslut som avses i den foreslagna 50 b §. Som
verksamhetsform &r den fOreslagna beredskapsgruppen ny, men beredningsgrupper av
motsvarande slag tillsitts till exempel for beredningen av vissa beslut av statsradet (15 § i lagen
om vélfardsomraden, 26 § i1 lagen om vilfardsomradenas finansiering). Medlemmarna i den
nationella beredskapsgruppen arbetar under tjansteansvar.
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Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt har beredskapsgruppen till uppgift att bedoma behovet av
och de allménna forutsittningarna for beslutsfattande vid social- och hilsovardsministeriet som
avses 1 50 b § 1 mom. Nir fOrutsittningen for beslutsfattande vid social- och
hilsovardsministeriet dr en lagre troskel dn nodvandighetskriteriet, d&r det den nationella
beredskapsgruppens uttryckliga uppgift att bedéma om det dverhuvudtaget finns forutsittningar
for beslutsfattandet vid ministeriet. Detta innebédr att den nationella beredskapsgruppens
bedémning om huruvida det finns behov av och allménna forutsittningar for beslutsfattande i
en situation som inte forutsétter omedelbart beslutsfattande pa det sitt som avses i det féreslagna
50 b § 3 mom. i praktiken &r forutsattningen for att ministeriet 6verhuvudtaget kan fatta beslut
pa det sitt som avses i 50 b § 1 mom.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt har beredskapsgruppen till uppgift att goéra framstéllningar
om andring, forlingning och upphévande av beslut som social- och hilsovardsministeriet fattar
med stod av i 50 b § 1 mom. Nar ministeriets beslut ar tidsbundna, dr det den nationella
beredskapsgruppen som gor en beddmning av dndringar i dem. Den nationella
beredskapsgruppen kan beddoma &ndrande av ett beslut som fattats av social- och
hélsovardsministeriet dven ndr beslutet har fattats utan beredning i1 den nationella
beredskapsgruppen enligt 50 b § 3 mom. Social- och hilsovardsministeriet kan dock dndra ett
dylikt beslut som det fattat utan beredning i beredskapsgruppen, om de forutsittningar for detta
forfarande som avses i 50 b § 3 mom. alltjimt uppfylls.

Enligt I mom. 3 punkten i paragrafen har beredskapsgruppen till uppgift att gora framstéllningar
om sadana édndringar i verksamheten och andra atgérder som behdvs for att hantera en
storningssituation. Sdsom det har konstaterats ovan i motiveringen till 50 b § 1 mom. kan
andring av verksamheten till exempel betyda att ndgon funktion l4ggs ned, utvidgas eller att
verksamheten fysiskt Overfors till en annan plats. Som annan &tgird kan den nationella
beredningsgruppen goéra framstéillningar om till exempel det vélfardsomrade till vilket
ledningsansvaret for hanteringen av en storningssituation i social- och hélsovardsministeriets
beslut hdnvisas.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt har beredskapsgruppen till uppgift att utreda och gora
framstillningar om fordelningen mellan vélfirdsomradena av resurser i anslutning till
hanteringen av en storningssituation. Utredningen av vélfardsomradenas resurser avses vara en
av beredskapsgruppens centrala uppgifter och i flera situationer en forutsittning for att social-
och hélsovardsministeriet kan bestimma om fordelningen av resurser mellan vilfairdsomrdden
eller om fordelningen av nationella resurser till vilfairdsomréden. Ett av de visentligaste syftena
med beredningsgruppsstrukturen &r att erbjuda beslutsfattaren pé nationell niva detaljerad och
uppdaterad lidgesinformation om vilfardsomrédenas resurser och behoven i anknytning till dem.
Enligt bestimmelsen ska den nationella beredskapsgruppen ocksa gora framstillningar om en
dndamélsenlig fordelning av resurser mellan vélfardsomraden. Sasom det har konstaterats ovan
kan resurser 1 social- och hélsovardsministeriets beslut ocksd fordelas &ver
samarbetsomradesgrinser.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt har beredskapsgruppen till uppgift att vid behov lagga fram
forslag om fordelningen mellan vilfardsomradena av nationella resurser. [ praktiken &r det fraga
om resurser vars fordelning i princip dr beroende av nagon statlig myndighetens prévning. Den
nationella beredskapsgruppen ska ddarmed gora framstéllningar i anknytning till denna punkt
nirmast pd en statlig myndighets initiativ. Bestimmelsen kan bli tillimplig till exempel i en
situation dir fornddenheter delas ut fran statens sidkerhetslager till vélfirdsomraden. Vid
fordelningen ska de principer for fordelningen av resurser som ifragavarande statliga
myndigheter bestdmt beaktas. Principerna kan till exempel ha anknytning till férdelningen av
resurser i forhallande till antalet invanare eller basera sig pa behovet genom objektivt beaktande
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av behovet 1 olika omrdden. Genom forslaget tryggas till exempel fordelningen av specialiserat
kunnande inom  hidlso- och sjukvarden, utjdamnandet av  patientplatser i
Overbelastningssituationer, fordelningen av nationellt skaffade vaccin eller nationellt material i
statens sdkerhetslager till valfirdsomradena och samarbetsomradena pé ett &andamalsenligt sitt.
Denna punkt i momentet har nira samband med utredningen av vélfirdsomradenas resurser och
de slutsatser som dras ur den, som avses i 4 punkten i momentet.

Enligt paragrafens 1 mom. 6 punkt har beredskapsgruppen till uppgift att 1agga fram forslag om
ett eller flera véalfirdsomraden som svarar for verkstilligheten av ett beslut. Eftersom
beredskapsgruppen i samband med beredningen av sina forslag dven for ovrigt dr val insatt i
fragor i anknytning till hanteringen av storningssituationen i fraga, dr det naturligt att
beredskapsgruppen ocksa lagger fram ett forslag om ett eller flera vilfardsomraden som svarar
for verkstélligheten av ett beslut.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ordférande och vice ordférande for beredskapsgruppen vara
tjanstemén vid social- och hélsovardsministeriet. Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt ska till
beredskapsgruppen utses en foretrddare for finansministeriet. Enligt 2 mom. 2 punkten ska till
beredskapsgruppen utses en foretridare for varje vilfardsomrdde som &r huvudman for ett
universitetssjukhus. Dartill ska till beredskapsgruppen enligt 2 mom. 3 punkten hoéra en
foretriadare for Helsingfors stad och enligt 4 punkten en foretradare for HUS-sammanslutningen.
Enligt 5 punkten ska till beredskapsgruppen ocksa hora en foretradare for ett vélfairdsomrade
som inte dr huvudman for ett universitetssjukhus. Dar dr andamaélsenligt att den ledamot som
representerar ett annat vélfirdsomrdde ska bytas ut efter varje mandatperiod for
beredskapsgruppen. Det finns dock skl att lata vélfirdsomradena avgdra detta och inte
foreskriva om detta separat. Enligt forslaget ska det i den nationella beredskapsgruppen finnas
sammanlagt 10 ledamoter inklusive ordférandena.

Enligt paragrafens 3 mom. ska det for varje ledamot i beredskapsgruppen utndmnas ett
tillrackligt antal personliga ersittare. Syftet med regleringen &r att i beredskapsgruppens
verksamhet ska fran vilfardsomraden som 4r huvudmin for universitetssjukhus, Helsingfors
stad samt HUS-sammanslutningen delta den tjénsteinnehavare som pa basis av den inom
omradet 6verenskomna ersittarkedjan vid varje tidpunkt dr den i 50 a § 2 och 3 mom. avsedda
tjdnsteinnehavaren. Darfor ska alla stéllforetradare i tillsdttningsbeslutet utses till ersittare, och
vid behov ska beredskapsgruppens sammanséttning &ndras, nidr det sker fordndringar i
tjdnsteinnehavare som har ritt att anvénda befogenheterna och i deras ersittare. Genom forslaget
vill man se till att alla medlemmar samt den expertis som behdvs for den nationella
beredskapsgruppens arbete ér tillgingliga for den nationella beredskapsgruppen édven i
situationer i vilka en del av de tjinsteinnehavare som &r utsedda till ordinarie ledamoter &r
forhindrade.

Enligt paragrafens 3 mom. ska de ledamoter i beredskapsgruppen som avses i 2 mom. 2—4
punkten vara tjdnsteinnehavare som avses i 50 a § 2 och 3 mom. Syftet med forslaget ar att se
till att de tjdnsteinnehavare som utses till den nationella beredskapsgruppen har tillrdckligt med
sddan erfarenhet och sakkunskap som uppgiften forutsitter samt tillrickliga befogenheter i
storningssituationer och under undantagsforhdllanden inom social- och hélsovarden.
Ledamdterna i den nationella beredskapsgruppen ska utses enligt organisation. Syftet med den
nationella beredskapsgruppen ar att samla bédsta mdjliga erfarenhet och omfattande
sakkédnnedom inom servicesystemet for social- och hélsovirden samt beredskap och
forberedelser. Ledamoterna i den nationella beredskapsgruppen ska frimja det nationella
intresset med sin expertis och inte representera sitt eget omrade eller sin hemorganisation.
Social- och hilsovéardens forvaltningsomrade &r brett, och 1 storningssituationer samt under
undantagsforhallanden ska man kunna beddma situationens inverkan och de nddvéndiga
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atgirderna inom hela forvaltningsomradet. Covid-19-pandemin visade att fragor inom savil den
specialiserade sjukvarden som inom primérhédlsovarden och socialvirden ska beaktas. En
verksamhetsmodell av motsvarande slag har konstaterats fungera vl tidigare nér syftet har varit
att pa nationell niva skapa en bred representation av synpunkter fran olika aktdrer som ansvarar
for ordnandet av social- och hélsovarden och trygga gruppens funktionsféorméga i
storningssituationer och under undantagsférhallanden.

Enligt paragrafens 3 mom. fjirde meningen tillimpas bestdmmelserna i 4 a § i lagen om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) inte pa den nationella beredskapsgruppens
sammansittning. Detta beror for det forsta pa forutséttningen i anknytning till 2 mom. 2—4
punkten i paragrafen, som innebaér att enbart tjdnsteinnehavare som avses i 50 a § i forslaget kan
utses till beredskapsgruppen som ledamot eller erséttare. Detta innebir enligt den foreslagna 50
a § att det i praktiken i varje sddant omrade som avses i 2—4 punkten bara finns som alternativ
nagra fa tjinsteinnehavare som i forvaltningsstadgan getts exceptionella befogenheter i
storningssituationer under normala férhallanden och under undantagsforhallanden. Dessutom
kan forutsdttningen om foretrddarnas sakkunskap i1 enlighet med paragrafens 3 mom.
tillsammans med bestdmmelsen i 50 a § om de personer bland vilka valet ska goras i vissa
situationer vara besvérliga att samordna med kvotbestimmelsen i lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Enligt paragrafens 3 mom. sista meningen fattas beslut om dndringar i beredskapsgruppens
sammansattning under beredskapsgruppens mandattid av social- och hdlsovardsministeriet. Nar
beredskapsgruppens mandatperiod &r hogst fem ar, kan man anta att det under den har tiden sker
flera &ndringar i sammanséttningen. Det kan inte anses vara dndamalsenligt att statsrddet fattar
beslut om dylika dndringar. Det att ministeriet beslutar om dndringar i sammanséttningen &r
gingse praxis till exempel nér det géller delegationer som statsradet utsett.

Vid den nationella beredskapsgruppens sammantrdden forutsitts ingen fysisk nédrvaro, om det
ar mojligt att forsdkra sig om att motets informationssékerhet kan tryggas med till exempel den
offentliga forvaltningens sdkerhetsndtverksamhet. Detta &r nddvindigt med tanke pa
beredskapsgruppens verksamhet, eftersom ledamdterna &r tjdnsteinnehavare som dven ansvarar
for atgéarder 1 anknytning till hanteringen av en storningssituation inom sitt omrade. Dessutom
dr det i vissa situationer mojligt att den nationella beredningsgruppen méste sammankallas pa
vildigt kort varsel. Syftet med distansdeltagandet &r att se till att den nationella
beredskapsgruppen kan sammantrdda och gora forslag dven da tidtabellen ar exceptionellt
bradskande och i sérskild betydelsefulla storningssituationer, i vilka det inte nédvandigtvis ar
mojligt att pd kort varsel fi alla foretrddare i den nationella beredskapsgruppen med pé ett
fysiskt méte.

Enligt paragrafens 4 mom. samarbetar den nationella beredskapsgruppen med de behdriga
myndigheterna med koppling till hanteringen av stdrningssituationen. Med forslaget tryggas
smidigt samarbete, gemensam beredskapsplanering och riskbedémning samt dubbelriktad men
nationellt samordnad hjilp mellan till exempel kommunerna, forsvarsmakten,
Grinsbevakningsvasendet, polisen, FPA och andra myndighetsaktorer. I vissa fall kan det ocksé
vara fraga om en behdrig myndighet i en annan stat med vilken det 4r nédvéndigt att utfora
uppgifter i anknytning till beredskap, forberedelser eller en storningssituation under normala
forhallanden eller under undantagsforhallanden. Den nationella beredningsgruppen kan kalla
permanenta eller tillfilliga sakkunniga som stod for hanteringen av gruppens uppgifter. |
bestammelsen ingar ocksé en informativ bestimmelse om att den nationella beredskapsgruppen
i den man det & mdjligt ocksd ska hora andra aktorer med koppling till hanteringen av
storningssituationen. Bestimmelsen omfattar pa ett brett sitt eventuella aktorer i den privata
sektorn och tredje sektorn med koppling till hanteringen av storningssituationer, till exempel
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Finlands Roda Kors. Vid hanteringen av storningssituationer ska &dven privata
tjdnsteleverantorer som vélfairdsomraden anlitar och deras foretradare horas.

51 §. Beredskapen i samarbetsomrddena for social- och hélsovdrden. Till 2 mom. i paragrafen,
som giller uppgifterna for beredskapscentret for social- och hilsovarden, foreslas en ny 5 punkt,
enligt vilken beredskapscentret har till uppgift att inom sitt samarbetsomridde styra
beredskapsplaneringen for social- och hilsovarden i enlighet med riksomfattande enhetliga
principer som avses i | mom. Genom forslaget stirks beredskapscentrets roll i
beredskapsplaneringen for social- och hilsovarden och i dess styrning. I praktiken har
beredskapscentren redan nu utfort styrningsskyldigheten av ett vélfirdsomradde som &r
huvudman for ett universitetssjukhus inom beredskapsplaneringen enligt den nuvarande
lagstiftningen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Den foreslagna lagen innehéller ett bemyndigande att utfdrda forordning. 1 50 b § foreskrivs det
om den nationella ledningen i stérningssituationer och under undantagsforhallanden inom
social- och hélsovarden. Enligt 4 mom. ndrmare bestimmelser om fordelningen av kostnaderna
mellan vilfardsomradena for ledning av verksamheten, dndring av verksamheten och allokering
av resurser enligt paragrafens 1 mom. utfairdas genom forordning av statsradet. D4 man i
samarbetsavtalen mellan vilfirdsomrddena kommer &verens om kostnadsfordelningen for
fordelningen av resurserna inom varje samarbetsomrade, dr anvidndningsomradet for
bemyndigandet att utfirda forordning som nu avses ndrmast situationer dir resurserna fordelas
over samarbetsomradesgrénserna pé basis av social- och hélsovardsministeriets beslut.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslés trida i kraft varen 2025.
I lagen foreslas vissa Gvergangsbestimmelser.

Den nationella beredskapsgrupp for social- och hélsovard som avses i 50 b § ska tillsdttas inom
tvd ménader frén ikrafttrddandet av denna lag. Eftersom vilfardsomradena enligt
Overgangsbestimmelsen har nio manader pa sig att uppdatera bestimmelserna i
forvaltningsstadgan, kan den nationella beredskapsgruppen forsta géngen tillséttas sa att alla
ledamoter som utses inte nodvéndigtvis dr sddana tjénsteinnechavare som anges i
forvaltningsstadgan pa det sitt som avses i 50 a § 2 och 3 mom.

1 50 a § i1 lagforslaget finns flera bestimmelser som ska beaktas separat i samarbetsavtalen
mellan vélfdrdsomradena inom respektive samarbetsomrade for social- och hélsovarden. Enligt
Overgangsbestimmelsen ska samarbetsavtalen mellan vélfirdsomrddena bringas i
Overensstimmelse med denna lag inom nio manader frén ikrafttradandet av lagen.

Flera bestimmelser i1 lagforslaget leder till att valfirdsomrddenas forvaltningsstadga méste
dndras. Andringarna giller i huvudsak forvaltningsstadgarna for de valfardsomraden som é&r
huvudman for ett universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad. Ocksé
andra vélfardsomraden bor dock bedoma om till exempel bestimmelserna om anvindning av
de befogenheter som avses i 50 a § for tydlighetens skull &ven bor finnas i forvaltningsstadgarna
for dessa omraden. Enligt den foreslagna overgangsbestimmelsen ska varje vilfardsomrades
forvaltningsstadga bringas i 6verensstimmelse med detta lagforslag inom sex ménader fran
ikrafttradandet av lagen.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Samarbetet mellan vélfirdsomradena har under aret 2023 och i borjan av 2024 intensifierats nir
det giller beredningen av samarbetsavtalen enligt lagen om ordnande av social- och hélsovérd.
Samarbetet mellan vilfirdsomrdden som &r huvudmin for universitetssjukhus och HUS-
sammanslutningen géllande beredskap har ocksé forstérkts under ledning av social- och
hilsovardsministeriets beredskapsenhet efter att beredskapscentren den 1 januari 2023 inledde
sin verksamhet. Syftet &r att i friga om socialvard och primarhilsovard stidrka samarbetet och
kunnandet i beredskapsrelaterade uppgifter under nationell ledning under 2024. Verkstéllandet
av de foreslagna dndringarna kan beredas mot slutet av 2024 innan lagen trader i kraft, 1 vilket
fall exceptionellt korta 6vergéngsperioder dr motiverade. Social- och hélsovardsministeriet har
gott om tidigare erfarenhet om lednings- och styrgruppsarbete pa nationell niva. Social- och
hilsovardsministeriet dr i beredskap att starta arbetet av den ledningsgruppen for beredskap
inom social- och hilsovarden omedelbart efter att de &tgirder som behovs for dess grundande
har vidtagits av vilfdirdsomradena. Funktionen av den foreslagna lagens bestimmelser granskas
regelbundet, i synnerhet om det forekommer allvarliga nationella eller internationella
storningssituationer 1 anknytning till social- och hélsovarden. Dessutom beddms
bestimmelsernas funktion som en del av beredskapslagens totalreform och utvecklingen av
innehéllslagstiftningen for social- och hilsovarden enligt den nationella servicereformen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. har alla som inte forméar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. I 19 § 3 mom. i grundlagen
foreskrivs att det allménna ska, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillférsikra var och
en tillrdckliga social-, hélso- och sjukvérdstjénster samt frdmja befolkningens halsa.
Bestdémmelsen har en ndra koppling till rétten till liv som tryggas 1 7 § i grundlagen. Med
oundgénglig forsorjning och omsorg avses sadan inkomstnivd och service som tryggar
forutsittningarna till ett ménniskovérdigt liv. Till ett sddant stod hor t.ex. att se till att den
stddbehdvande far den foda och har mojlighet till sddant boende som é&r en forutséttning for att
hilsan och livskraften ska bevaras. (RP 309/1993 rd, s. 73). Nar det giller ordnandet av social-
och hélsovird medfor bestimmelsen en skyldighet for det allmidnna att trygga nddvindiga
social- och hilsovardstjdnster 1 hela landet &ven 1 stOrningssituationer och
undantagsforhéllanden. Mélet med det aktuella lagforslaget ar att skapa béttre forutsittningar
for detta &n for nérvarande.

Mainniskors ritt till hélsa och valfiard samt rétt till hilso- och sjukvérdstjanster har som en
minsklig rittighet erkénts i flera konventioner om ménskliga réttigheter som &r bindande for
Finland. De viktigaste av dessa ér den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (FordrS 6/1976, ESK-konventionen) som ingétts inom ramen for FN.
Enligt artikel 2.1 forpliktar sig varje konventionsstat att vidta atgérder for att uppna syftet med
konventionen. Artikel 4 i konventionen innehaller forutséittningar med stod av vilka de i
konventionen tillférsédkrade réttigheterna kan begrdnsas. En konventionsstat kan endast
underkasta dessa réttigheter sddana begriansningar som &r angivna i lag och da enbart i den
utstrackning detta dr forenligt med rittigheternas natur samt uteslutande 1 syfte att frimja det
allminna vilstandet i ett demokratiskt samhille. Aven om négon rattighet begrinsas, ska de
minimiskyldigheter som foljer av réttigheten alltid respekteras. En konventionsstat far under
inga omsténdigheter beréttiga ett underlatande att fullgoéra sina minimiskyldigheter och fér inte
avvika fran dessa skyldigheter.

Enligt artikel 6 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(FordrS 8/1976, MP-konventionen) har varje ménniska en inneboende rétt till livet och denna
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rattighet ska skyddas genom lag. Efterlevnaden av MP-konventionen overvakas av FN:s
kommitté for manskliga réttigheter, som 2019 utarbetade en allmin rekommendation om
tolkningen av rétten till liv, som erkénns som en ménsklig rittighet i konventionen. Enligt
rekommendationen innebar rétten till liv att staterna aktivt ska vidta lampliga atgirder for att
atgirda sddana allminna missforhallanden i samhéllet som kan orsaka direkta hot mot liv eller
hindrar personer fran att med virdighet &tnjuta sin rétt till liv. Enligt rekommendationen innebér
detta att staterna ska se till att alla utan dréjsmal har tillgdng till sddana fornddenheter och
tjidnster som &ar nddvindiga for deras liv. Med nodvéindiga tjénster avses enligt
rekommendationen bland annat nddvédndiga hélso- och sjukvérdstjanster i fraga om vilka
bristfallighet kan orsaka fara for en persons liv. (CCPR/C/GC/36, punkt 26.)

I del I punkt 11 i Europarddets reviderade europeiska sociala stadga (FordrS 78—80/2002) har
konventionsstaterna atagit sig att efterstriva forhallanden dér var och en har rétt att atnjuta alla
atgirder som kan bidra till att ge basta mdjliga hélsotillstdnd. I artikel 11 i del II i stadgan
faststdlls ratten till basta mojliga hilsotillstand och rétten till hédlso- och sjukvérd. I artikel 13 i
del II i1 stadgan foreskrivs det om rétten till social och medicinsk hjilp. Artikel 14 i stadgan
géller rtten till sociala tjénster och artikel 16 och 17 om familjens samt barnens och ungas ritt
till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd.

Dessutom har till exempel FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991), som
ar bindande for Finland, erként bland annat rétten till biasta mojliga hélsotillstand och tryggande
hilso- och sjukvérdstjanster som en ménsklig réittighet.

Genom att stirka samarbetet mellan vélfdrdsomradena och fortydliga ledningsansvaret for
hanteringen av storningssituationer och undantagsforhéllanden svarar man ocksa béttre an
tidigare pé de krav som internationella konventioner om ménskliga réttigheter stéller pa Finland.

122 § i grundlagen forpliktas det allménna att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna
tillgodoses i praktiken. For social- och hélsovardens del avses med det allmédnna bade staten och
vélfardsomrddena. Det allminna ska aktivt skapa faktiska forutséittningar for att de
grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Staten ska genom lagstiftningsétgirder, en
dndamélsenlig finansiering och fordelning av resurserna samt genom organisering av
verksamheten se till att tillrdckliga social- och hélsotjénster blir tryggade. Den finansiering och
de resurser som verksamheten kréver utgors nu i huvudsak av finansiering med allmén tdckning
som staten beviljar vilfardsomradena.

Propositionen innehdller bestimmelser om samarbetet mellan vilfirdsomrddena i ett
samarbetsomrade, om samarbetet mellan samarbetsomradena samt om samarbetet mellan
samarbetsomradena och staten. Genom samarbetet garanteras att valfirdsomradena kan ansvara
for sina lagstadgade uppgifter dven i storningssituationer under normala forhéllanden och under
undantagsforhallanden.

Social- och hélsovardstjansternas kvalitet och tillricklighet ska granskas med tanke pa hela
systemet for grundlaggande fri- och réttigheter, sdsom med tanke pé jamlikhet och férbud mot
diskriminering (RP 309/1993 rd, s. 71). De foreslagna bestimmelserna tryggar enhetliga
verksamhetssétt 1 hela landet. P4 det hér séttet forbdttras invanarnas jamlikhet regionalt, och
tillgangen till nédvéandiga och bradskande tjanster och hjilp tryggas dven under exceptionella
forhallanden. Som ett sétt att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen har det godkénts en arbetsfordelning av tjdnster inom social- och hélsovard och
deras samlande i storre enheter, om detta &r nodvéandigt for att trygga specialiserat kunnande
och dirmed klientsdkerhet och tjansternas kvalitet. Regionalt enhetlig beredskap i
storningssituationer och under undantagsforhallanden inom social- och hélsovéarden forutsatter
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specialkunskaper i flera omraden for att det ska vara mdjligt att uppna och upprétthalla
tillracklig skicklighet och kunskap i anknytning till beredskap och forberedelser. P4 det har
séttet tryggas dven, pa det sitt som forutsatts 1 22 § 1 grundlagen, att de grundldggande fri- och
rittigheterna tillgodoses jamlikt i olika delar av landet.

Enligt 17 § 1 grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska, och genom bestdmmelsen
tryggas de sprékliga rittigheterna. Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infor lagen och ingen fér
utan godtagbart skil sarbehandlas till exempel pd grund av sprék. Bigge bestimmelserna visar
lagstiftarens vilja att trygga nationalsprakens jamlikhet i verkligheten. Den viktigaste lagen som
géller anvindning av nationalspraken ar spraklagen, men det foreskrivs om sprakliga rattigheter
dven ilagen om ordnande av social- och hilsovard samt till exempel i hilso- och sjukvardslagen,
lagen om patientens stillning och réttigheter samt i lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden. De foreslagna dndringarna som ska stirka samarbetet mellan
vilfardsomrddena och en dndamélsenlig anvindning av resurserna Over vilfairdsomridenas
granser vid behov, kan dven antas framja de sprakliga réttigheterna och jamlikheten mellan olika
sprakliga minoriteter och sprakgrupper.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda
sig pé sjilvstyre for kommunens invanare. Enligt 121 § 2 mom. utfirdas bestimmelser om de
uppgifter som &ldggs kommunerna genom lag. Enligt 121 § 4 mom. bestdms om sjilvstyre pé
storre forvaltningsomrade 4n kommuner genom lag. Ett valfardsomrade ar ett offentligrattsligt
samfund som har sjilvstyre inom sitt omradde pa det sétt som foreskrivs i lagen om
vélfairdsomraden. Grundlagsutskottet har betonat att de nddvindiga baselementen for
sjdlvstyrelse i omréden storre &n kommuner é&r att sjdlvstyrelsen har en demokratisk grund, att
besluten fattas demokratiskt och att det finns en laglig grund for landskapets uppgifter och
forvaltning (GrUU 17/2021 rd och 26/2017 rd).

Finland har ratificerat Europaraddets stadga om lokalt sjdlvstyre (FordrS 66/1991) dar de
viktigaste egenskaperna i frdga om lokalt sjilvstyrelse definieras. Enligt artikel 3 i stadgan
innebér lokalt sjélvstyre de lokala myndigheternas rétt och behdrighet att med stod av lagen
reglera och skota en betydande del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i
lokalbefolkningens intresse. Denna rétt utdvas av de fullméktige eller méten vars ledaméter har
valts genom sluten omrostning genom fria direkta val i enlighet med principen om lika och
allmén rostritt och som kan ha verkstillande organ som &r ansvariga infor dem.

Propositionen innehéller bestimmelser som ar av betydelse for valfardsomradenas sjélvstyrelse
och for Helsingfors stads del ocks& med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen. Det samarbete
inom varje samarbetsomradde for social- och hilsovarden som ingar i samarbetsavtalet for
vilfirdsomradena, regleringen av den nationella beredskapsgruppen inom social- och
hélsovarden samt den beslutanderdtt som i vissa situationer foreslds for social- och
hélsovardsministeriet nir det géller den nationella ledningen av storningssituationer och
undantagsforhallanden som ingér i forslaget dr av betydelse med tanke pa vélfdrdsomradets
sjélvstyrelse.

I propositionen foreslas det att vélfardsomradena i varje samarbetsomrade ska komma Gverens
om fragor som géller beredskap i det samarbetsavtal mellan vélfirdsomradena som avses i 36
§ 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard. Samarbetsavtalet ska till exempel avtala om
verksamhetspraxis, sdsom gemensamma nivéer for reglering av beredskapen och
larmarrangemang samt till exempel om arrangemang i friga om hanteringen av
storningssituationer, sdsom principerna for fordelning av resurser mellan valfardsomradena. I
vissa situationer kan de tjdnsteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det
valfardsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus utova behorighet for alla
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valfardsomraden pé det sétt som dverenskommits i samarbetsavtalet mellan valfardsomrédena
och bestémts i forvaltningsstadgan for vélfirdsomradena i omradet.

Bakgrunden till de ovan beskrivna forslagen &r alltsi de beslut som fattats i enskilda
vélfardsomradden inom ramen for sjalvstyrelsen. Ur vélfardsomradets synvinkel kan forslagen
sérskilt i friga om behorigheten att fordela resurser och leda verksamheten anses vara relativt
betydande med tanke pad vélfirdsomradets sjilvstyrelse, eftersom det foreslagna forfarandet
med forfattningsbaserat avtal kan tolkas som obligatoriskt samarbete mellan vélfardsomradena.
Som utgangspunkt for forslaget har dock den demokratiska styrningen av vélfirdsomradena
beaktats sd att utévandet av behdrigheten grundar sig pd samarbetsavtalet och pé de
forvaltningsbestimmelser som godkénns i vélfardsomradesfullméktige i varje vélfardsomrade
inom samarbetsomrédet. Eftersom vilfirdsomrddena inom samarbetsomradet for det forsta
kommer 6verens om de storningssituationer som utdvandet av behorigheten kan hénfora sig till
och for det andra om den tréskel over vilken behdrigheten kan utdvas, foreslas det inte i
propositionen att till exempel kravet pa nédvéandighet som bedéms utifran uppfylls som grund
for utovandet av behorigheten. Eftersom vélfirdsomradena i de olika samarbetsomradena &r
olika &r det mer d&ndamaélsenligt att vélfirdsomradena avtalar om saken.

Genom de foreslagna bestimmelserna starks enhetligheten i verksamheten i de valfairdsomraden
som hor till samma samarbetsomrade samt mojligheterna att stodja sig pa stddet fran andra
vélfairdsomraden i omradet nér de egna resurserna visar sig otillrickliga i storningssituationer
under normala forhéllanden och under undantagsforhallanden. Genom den foreslagna
lagstiftningen tryggas social- och hélsovérdstjdnsterna for invénarna i valfardsomradena dven
under forhallanden som avviker frdn det normala och jamlikheten mellan invénarna dkas genom
att sdkerstdlla att alla vilfirdsomrdden i samarbetsomradet har enhetliga grunder och
forfaranden for att hantera storningssituationer och undantagsforhallanden.

Enligt forslaget kan social- och hélsovardsministeriet i storningssituationer under normala
forhallanden och under undantagsforhéllanden fatta beslut om ledningen av vilfdrdsomrédets
social- och hélsovardsverksamhet och om dndring av verksamheten samt om fordelningen av
resurserna mellan véilfardsomradena eller samarbetsomradena, om beslutet behovs for att
resurserna ska kunna anvindas pa ett andamalsenligt sétt, for att trygga ordnandet av tjdnsterna
eller for att samordna verksamheten. Social- och hilsovardsministeriets behdrighet utvidgas
nagot jamfort med nuléget i och med forslaget. Med tanke pé vélfardsomradenas sjdlvstyrelse
kan detta dock inte betraktas som ett védsentligt mer omfattande ingripande i vilfdirdsomréddenas
sjélvstyrelse dn vad som ar mdjligt redan inom ramen for 51 § 6 mom. i den géllande lagen om
ordnande av social- och hédlsovard. Med stéd av ndmnda lagrum kan social- och
hilsovardsministeriet i storningssituationer som géller tva eller flera vélfirdsomraden eller
HUS-sammanslutningen och ett eller flera vélfdirdsomraden forordna ett av dessa
vélfardsomraden eller HUS-sammanslutningen, da stdrningssituationen géller den, att leda och
samordna situationen inom social- och hélsovirden, och sérskilt i betydande
storningssituationer kan social- och hélsovardsministeriet overta ansvaret for ledningen och
samordningen av social- och hilsovarden.

Enligt 121 § 4 mom. bestdms om sjélvstyre pa storre forvaltningsomrade 4n kommuner genom
lag. Genom bestdmmelsen uttrycks mojligheten att ordna storre sjdlvstyrande omraden &n
kommuner i enlighet med principerna for sjalvstyre (RP 1/1998 rd, s. 176/1I).
Grundlagsutskottet har konstaterat att 121 § 1 mom. i grundlagen tillsammans med 121 § 4
mom. i grundlagen bildar en helhet (GrUU 17/2021 rd, s 6, GrUU 20/2013 rd, s. 9/I1). Enligt
grundlagsutskottet kan det av 121 § 4 mom. i grundlagen eller dess forarbeten inte utldsas
likadana krav for landskapens sjélvstyrelse som det i grundlagens 121 § 1-3 mom. stélls for
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sjdlvstyrelsen for kommunens invanare (GrUU 17/2021 rd, s 6, GrUU 26/2017 rd, s. 21). Enligt
grundlagsutskottet kan grundlagstiftaren inte anses ha avsett att sjélvstyrelsen i omrdden som &r
storre &n kommuner ska vara likadan som sjélvstyrelsen for kommunens invénare som har langa
historiska traditioner och uttryckliga bestimmelser om sédrskilda konstitutionella garantier

(GrUU 17/2021 rd, s 6, GrUU 26/2017 rd, s. 21).

Enligt artikel 4.3 i Europaradets stadga om lokalt sjdlvstyre ska offentliga uppgifter i allménhet
i forsta hand skotas av de myndigheter som stir ndrmast medborgaren. Nér en uppgift anfortros
en annan myndighet ska uppgiftens omfattning och karaktir samt effektivitets- och
lonsamhetskrav beaktas. De lokala myndigheternas befogenheter ska i allmidnhet vara
fullstdndiga och obegrinsade. Central- eller regionforvaltningsmyndigheten far inte forsvaga
eller begridnsa dem om inte nagot annat foreskrivs i lag. Genom den foreslagna lagen ges social-
och hilsovardsministeriet i vissa situationer ritt att ta ledningsansvaret nationellt i
storningssituationer och under undantagsférhdllanden inom social- och hilsovarden. Det &r
fraga om situationer dir det med beaktande av uppgiftens omfattning och karaktir kan bedémas
att tryggandet av social- och hilsovardstjansternas verksamhet kraver att ministeriet fattar beslut
pa nationell niva.

Den foreslagna lagstiftningen gor det inte mdjligt att avvika fran de lagstadgade kraven pé
skotseln av uppgifter 1 storningssituationer under normala forhdllanden. De foreslagna
bestammelserna som mojliggor avvikelse fran den normala behdrigheten kan alltsé tillimpas
vid storningssituationer under normala forhdllanden endast inom de grinser som den
uppgiftsspecifika lagstiftning som géller vid tidpunkten i friga mojliggor. Klienter och patienter
ska med andra ord ha ritt till tjinster pa normalt sétt, och vid ordnandet av tjénsterna iakttas till
exempel de maximitider som foreskrivs for tillhandahéllandet av tjinsterna. Det &r inte heller
mojligt att bestimma att enskilda verksamhetsenheters verksamhet ska utvidgas eller dndras pé
annat sitt. De foreslagna behorighetsbestimmelserna har inte heller nadgra konsekvenser for
anstéllningsvillkoren for anstillda inom social- och hilsovarden. De foreslagna bestimmelserna
star darfor inte i strid med det allmédnnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Det &r en
annan sak att man under undantagsforhéllanden kan ta i1 bruk befogenheter enligt
beredskapslagen med stod av vilka man kan ingripa i tjdnsternas innehall och séttet att ordna
dem.

De foreslagna bestimmelserna dr ocksd av betydelse med tanke pd finansieringen av
vélfardsomradenas och Helsingfors stads verksamhet och finansieringsprincipen. Propositionen
har utarbetats sa att man i situationer dér resurser overfors mellan vélfairdsomradena ocksa ska
komma Overens om kostnadsfordelningen 1 anslutning till detta i vilfairdsomridenas
samarbetsavtal. Det foreslagna forfarandet medfor alltsd inga ekonomiska forluster for
vilfairdsomradena.

Mainniskors sociala réttigheter och rétt till hélsa och liv har tryggats som en grundlidggande
rattighet bade i Finlands grundlag och i flera internationella konventioner om maénskliga
rattigheter. [ olika storningssituationer under normala forhallanden och i synnerhet under
undantagsforhéllanden finns det risk for att dessa réttigheter inte tillgodoses.

Vid beddmningen av forhallandet mellan de foreslagna bestimmelserna och det allménnas
skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillréckliga social-, hdlso-
och sjukvérdstjénster och vélfardsomradenas sjélvstyrelse enligt 129 § 4 mom. i grundlagen,
ska det anses att det allménnas skyldighet att skydda ménniskornas viktigaste grundldggande
fri- och rattigheter &r en skyldighet for vars genomforande den lokala sjdlvstyrelsen kan
begriansas. Overforingen av beslutanderitten till social- och hélsovardsministeriet dr enligt
propositionen temporér och hianfor sig till sérskilda omsténdigheter dér social- och hilsovardens
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verksamhet ska sdkerstéllas pa nationell niva. Ministeriets behorighet dr ocksa tidsbegransad i
lagen.

Med stod av vad som anforts ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom det i propositionen i synnerhet i friga om samarbetet mellan
vilfardsomradena (50 a §) och ministeriets styrning av vélfirdsomradena (50 b och ¢ §) delvis
ar fraga om en ny typ av reglering i forhallande till vilfardsomridenas sjélvstyrelse (121 § i
grundlagen), anser regeringen det dock nédvéndigt att grundlagsutskottets utldtande inhdmtas i
fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

57



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) 36 § 3 mom. 10 punkten, 37
§ 2 mom., 38 § 2 mom. och 51 § 2 mom. 4 punkten samt
fogas till lagen nya 50 a—50 ¢ § och till 51 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

36§

Samarbetsavtal mellan vilfdrdsomrdden

Med beaktande av vad som foreskrivs om saken i denna lag och annanstans, bestims i
samarbetsavtalet arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan vélfdrdsomradena

10) vid skapande av beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden, vid den
hantering av stérningssituationer och undantagsfoérhallanden i samarbetsomradena for social-
och hélsovarden som avses i 50 a § och vid ordnandet av verksamheten vid det beredskapscenter
som avses i51 §,

37§

Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullgorande

Vid beredningen av samarbetsavtalet ska vélfirdsomrddena hora de hogskolor som
tillhandahéller utbildning inom social- och hédlsoomradet ndr de avtalar om utbildnings-,
forsknings- och innovationsverksamhet pa grundval av 36 § 3 mom. 7 punkten. Vad géller de
uppgifter enligt 36 § 3 mom. 10 punkten som avser forberedelser och beredskap bereds
samarbetsavtalet i samarbete med social- och hélsovardsministeriet. For denna uppgift har
social- och hélsovardsministeriet oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att av
vélfirdsomradena i samarbetsomradet f& de uppgifter som behdvs for beredningen av
samarbetsavtalet. De uppgifter som lamnas ut far inte innehélla personuppgifter.

38§

Statsrddets behorighet att besluta om samarbetsavtal mellan vilfirdsomraden

Statsradets beslut bereds vid social- och hélsovardsministeriet. I samband med beredningen
ska ministeriet hora de vilfardsomraden som berdrs av beslutet. Ministeriet har oberoende av
sekretessbestimmelserna ritt att av valfardsomradena fi de uppgifter som det behdver for
beredningen av statsrddets beslut. De uppgifter som ldmnas ut far inte innehélla personuppgifter.



50a§

Hantering av stérningssituationer och undantagsforhallanden i samarbetsomrddena for
social- och hdlsovdrden

I det samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § bestams

1) de gemensamma grunderna for nivderna pa regleringen av beredskapen och for
alarmarrangemang och forfarandena for dessa i vélfirdsomradena i samarbetsomradet,

2) forfarandena pa olika nivaer pa regleringen av beredskapen,

3) det stdd och den styrning som det véilfirdsomrade som &r huvudman for ett
universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad ska ordna for de andra
vélfardsomradena i samarbetsomradet vid storningssituationer som ett enskilt vélfardsomrade
inte har tillrdckliga social- och hélsovardsresurser for att hantera,

4) de principer enligt vilka de forfaranden som avses i 2 punkten kan tas i bruk eller enligt
vilka det vilfardsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen
eller Helsingfors stad kan besluta om forfarandena,

5) ritten for det vélfirdsomrdde som &r huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-
sammanslutningen eller Helsingfors stad att leda den verksamhet vid ett eller flera
vilfardsomrdden i samarbetsomradet som géller hanteringen av stdrningssituationer inom
social- och hélsovarden och att férdela social- och hélsovardsresurser mellan vilfairdsomréddena
1 samarbetsomréadet,

6) de principer enligt vilka de andra vilfardsomradena i samarbetsomradet kan stodja det
vélfardsomrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller
Helsingfors stad vid storningssituationer som dessa inte sjdlva har tillrickliga social- och
hélsovardsresurser for att hantera,

7) de principer enligt vilka social- och hélsovardsresurser hos vélfirdsomradena i
samarbetsomradet kan anvidndas inom ett annat samarbetsomrade,

8) de principer enligt vilka social- och hélsovardsresurser hos vélfardsomradena i
samarbetsomradet kan anvéndas nationellt pa det sitt som &verenskoms med en statlig
myndighet.

En tjansteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det vilfirdsomrdde som ar
huvudman for ett universitetssjukhus ska fatta beslut om ibruktagande av de atgirder som avses
i 1 mom. 3—6 punkten, om det behdvs med anledning av stérningssituationens omfattning eller
sakens bradskande natur eller av ndgon annan motsvarande anledning. Inledandet av atgirderna
och visentliga fordndringar i &tgdrderna ska da wutan drojsmal meddelas alla
vélfardsomradesstyrelser i samarbetsomradet. I samarbetsavtalet ska det bestimmas om de
forfaranden genom vilka vélfirdsomradesstyrelserna informeras om anvédndningen av
atgirderna.

I det samarbetsomrade till vilket HUS-sammanslutningen hor

1) fungerar som tjansteinnehavare enligt 2 mom. en tjénsteinnehavare som anges i HUS-
sammanslutningens forvaltningsstadga till den del som HUS-sammanslutningen ordnar hélso-
och sjukvard,

2) fungerar som tjinsteinnehavare enligt 2 mom. i andra fall &n de som avses i 1 punkten i
detta moment en tjdnsteinnehavare som anges i Helsingfors stads forvaltningsstadga.

50b §

Nationell ledning av stérningssituationer och undantagsforhdllanden inom social- och
hélsovdrden

Social- och hidlsovardsministeriet fattar i storningssituationer under normala férhallanden
samt under undantagsforhallanden beslut om ledningen av vélfairdsomradenas verksamhet inom
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social- och hélsovirden och om &ndringar i verksamheten samt om fordelningen av resurser
mellan vélfirdsomradena eller samarbetsomradena, om beslutet behdvs for en dndamaélsenlig
anvindning av resurserna, for tryggande av ordnandet av tjénster eller for samordning av
verksamheten. Ministeriet fattar ocksa beslut om fordelningen mellan vilfardsomradena eller
samarbetsomradena av saddana for verksamhetsomradet centrala resurser som dverenskommits
inom ramen fOr internationellt samarbete.

Ministeriets beslut dr i storningssituationer under normala forhallanden i kraft hogst tre
manader &t gangen och under undantagsforhallanden hogst sé linge undantagsforhdllandena
varar. Verkstilligheten av ett beslut ska i beslutet alaggas ett eller flera vélfirdsomraden. Om
bade ministeriets beslut for hantering av en stérningssituation och ett valfairdsomrades beslut
som stér i strid med ministeriets beslut i samma fraga &r i kraft samtidigt, tillimpas ministeriets
beslut.

Social- och hilsovardsministeriet kan fatta beslut om de frdgor som avses i 1 mom. utan den
beredning som avses i 50 ¢ §, om det dr nddvindigt med anledning av att hanteringen av
storningssituationen bradskar, med anledning av stdrningssituationens art eller omfattning eller
av nagon annan jamforbar anledning.

Nérmare bestimmelser om fordelningen av kostnaderna mellan vélfardsomradena for ledning
av verksamheten, dndring av verksamheten och allokering av resurser enligt 1 mom. far utfirdas
genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om statliga ersittningar for hanteringen av
exceptionella storningssituationer finns i 52 §.

50c§
Den nationella beredskapsgruppen for social- och hélsovadrd

Statsradet tillsétter pa framstdllning av social- och hélsovardsministeriet for hogst fem ar i
sénder en nationell beredskapsgrupp for social- och hilsovard for beredningen av beslut som
avses 1 50 b § 1 mom. Beredskapsgruppen har till uppgift att:

1) bedoma behovet av och de allménna forutsattningarna for beslutsfattande som avses i 50 b
§ 1 mom.,

2) gora framstillningar om andring, férlingning och upphivande av beslut som avses i 50 b
§ 1 mom.,

3) gora framstdllningar om séddana dndringar i verksamheten och andra atgérder som behovs
for att hantera en storningssituation,

4) utreda och gora framstéllningar om fordelningen mellan vélfardsomradena av resurser i
anslutning till hanteringen av en storningssituation,

5) vid behov ldgga fram forslag om fordelningen mellan vilfairdsomrddena av nationella
resurser,

6) ldgga fram forslag om ett eller flera véalfirdsomradden som svarar for verkstilligheten av ett
beslut.

Ordforande och vice ordforande for beredskapsgruppen ska vara tjanstemén vid social- och
hilsovardsministeriet. Ovriga ledamoter i beredskapsgruppen utses enligt foljande:

1) en foretrddare for finansministeriet,

2) en foretrddare for varje vélfirdsomrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus,

3) en foretrddare for Helsingfors stad,

4) en foretradare for HUS-sammanslutningen,

5) en foretrddare for ett annat vélfirdsomrade 4n de som avses i 2 punkten.

For varje ledamot i beredskapsgruppen ska det utses ett tillrickligt antal personliga erséttare.
De ledamoter i beredskapsgruppen som avses i 2 mom. 2—4 punkten och deras ersittare ska vara
tjansteinnehavare som avses i 50 a § 2 och 3 mom. I beredskapsgruppens sammanséttning ska
sakkunskap i1 ordnande av social- och hilsovard, servicesystemet inom social- och hélsovarden
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samt beredskap och forberedelser inom social- och hédlsovarden beaktas i den man det ar mojligt.
Bestimmelserna i 4 a § i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) tillimpas
inte pa beredskapsgruppens sammansattning. Beslut om dndringar i beredskapsgruppens
sammansittning under beredskapsgruppens mandattid fattas av  social- och
hélsovardsministeriet.

Beredskapsgruppen samarbetar med de behoriga myndigheterna med koppling till
hanteringen av storningssituationen. Beredskapsgruppen kan kalla permanenta eller tillfalliga
sakkunniga och hora andra aktdrer och experter med koppling till hanteringen av
storningssituationen.

51§

Beredskapen i samarbetsomradena for social- och hélsovarden

De vilfiardsomrdden som é&r huvudmaén for universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen
ska fOr att uppritta och upprétthélla en 14gesbild for samarbetsomradet ha ett beredskapscenter
for social- och hilsovarden. Beredskapscentret for social- och hilsovéarden har till uppgift att
inom sitt samarbetsomrade

4) trots sekretessbestimmelserna gora de ldgesbildsuppgifter som avses i 1 och 2 punkten
tillgéngliga for ovriga beredskapscenter for social- och hilsovdrden och for social- och
hélsovérdsministeriet for skapandet av en riksomfattande lagesbild,
5) styra beredskapsplaneringen for social- och hélsovarden i enlighet med riksomfattande
enhetliga principer.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Den nationella beredskapsgrupp for social- och hélsovard som avses i 50 b § ska tillsattas
inom tvd manader frin ikrafttrddandet av denna lag. Néar beredskapsgruppen tillsdtts for forsta
gangen kan till ledamdter 1 gruppen utses ocksa andra tjinsteinnehavare dn de som anges i
forvaltningsstadgan pa det sdtt som avses i 50 a § 2 och 3 mom.

Samarbetsavtalen mellan vélfirdsomradena och valfardsomradenas forvaltningsstadgor ska
bringas i dverensstimmelse med denna lag inom nio ménader fran ikrafttrddandet av lagen.

Helsingfors den 19 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) 36 § 3 mom. 10 punkten, 37
§ 2 mom., 38 § 2 mom. och 51 § 2 mom. 4 punkten samt
fogas till lagen nya 50 a—50 ¢ § och till 51 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

36§

Samarbetsavtal mellan vilfirdsomrdden

Med beaktande av vad som foreskrivs om
saken i denna lag och annanstans, bestdms i

samarbetsavtalet arbetsfordelningen,
samarbetet och samordningen mellan
vélfirdsomradena

10) vid skapande av beredskap for
storningssituationer och

undantagsforhallanden och vid ordnandet av
verksamheten vid det beredskapscenter som
avsesi51 § 2 mom.,

37§

Beredning av samarbetsavtalet och
uppfoljning av dess fullgorande

Vid beredningen av samarbetsavtalet ska
vélfairdsomrddena hora de hogskolor som

Foreslagen lydelse

36§

Samarbetsavtal mellan vilfirdsomrdden

Med beaktande av vad som foreskrivs om
saken i denna lag och annanstans, bestdms i

samarbetsavtalet arbetsfordelningen,
samarbetet och samordningen mellan
vélfirdsomradena

10) vid skapande av beredskap for
storningssituationer och
undantagsforhallanden, vid den hantering av
storningssituationer och

undantagsforhdllanden i samarbetsomrddena
for social- och hdlsovdrden som avses i 50 a
$ och vid ordnandet av verksamheten vid det
beredskaps-center som avses i 51 §,

37§

Beredning av samarbetsavtalet och
uppfoljning av dess fullgorande

Vid beredningen av samarbetsavtalet ska
vélfardsomrddena hora de hogskolor som
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Gidllande lydelse

tillhandahéller utbildning inom social- och
hilsoomradet nér de avtalar om utbildnings-,
forsknings- och innovationsverksamhet pa
grundval av 36 § 3 mom. 7 punkten. Vad
géller de uppgifter enligt 36 § 3 mom. 10

punkten som avser forberedelser och
beredskap  bereds  samarbetsavtalet i
samarbete med social- och
hilsovardsministeriet.

38§

Statsrddets behdrighet att besluta om
samarbetsavtal mellan vilfardsomrdden

Statsradets beslut bereds vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med
beredningen ska ministeriet hora de
valfardsomraden som berors av beslutet.

(Ny)

Foreslagen lydelse

tillhandahéller utbildning inom social- och
hilsoomréadet nér de avtalar om utbildnings-,
forsknings- och innovationsverksamhet pa
grundval av 36 § 3 mom. 7 punkten. Vad
géller de uppgifter enligt 36 § 3 mom. 10

punkten som avser forberedelser och
beredskap  bereds  samarbetsavtalet i
samarbete med social- och

hilsovardsministeriet. F6r denna uppgift har
social- och hdlsovdrdsministeriet oberoende
av sekretessbestimmelserna rdtt att av
vélfdardsomrddena i sam-arbetsomrddet fd de
uppgifter som behovs for beredningen av
samarbetsavtalet. De uppgifter som ldmnas ut
far inte innehdlla personuppgifter.

38§

Statsrddets behdrighet att besluta om
samarbetsavtal mellan vilfardsomrdden

Statsradets beslut bereds vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med

beredningen ska ministeriet hora de
valfardsomraden som berdrs av beslutet.
Ministeriet har oberoende av
sekretessbestimmelserna  rdtt  att  av

vélfdrdsomrddena fd de uppgifter som det
behover for be-redningen av statsrddets
beslut. De uppgifter som ldmnas ut far inte
innehdlla personuppgifter.

50a§

Hantering av storningssituationer och
undantagsforhdllanden i
samarbetsomrddena for social- och
hiilsovdrden

1 det samarbetsavtal mellan
vdlfirdsomrdden som avses i 36 § bestims

1) de gemensamma grunderna for nivderna
pd regleringen av beredskapen och for
alarmarrangemang och forfarandena for
dessa i vdlfdardsomrddena i
samarbetsomradet,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

2) forfarandena pd olika nivder pd
regleringen av beredskapen,

3) det stéd och den styrning som det
vdlfardsomrdde som dr huvudman for ett
universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen
eller Helsingfors stad ska ordna for de andra
vilfdrdsomrddena i samarbetsomrddet vid
storningssituationer ~ som ettt  enskilt
vdlfardsomrdde inte har tillrdckliga social-
och hdllsovardsresurser for att hantera,

4) de principer enligt vilka de forfaranden
som avses i 2 punkten kan tas i bruk eller
enligt vilka det vilfdrdsomrdde som dr
huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-
sammanslutningen eller Helsingfors stad kan
besluta om forfarandena,

5) ritten for det vilfdrdsomrdde som dr
huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-
sammanslutningen eller Helsingfors stad att
leda den verksamhet vid ett eller flera
vdlfirdsomrdden i samarbetsomrddet som
gdller hanteringen av storningssituationer
inom social- och hélsovdrden och att fordela
social- och  hdlsovdrdsresurser  mellan
vélfdrdsomrddena i samarbetsomrddet,

6) de principer enligt vilka de andra
vdlfirdsomrddena i samarbetsomrddet kan
stodja det vdilfdrdsomrdde som dr huvudman
for ett universitetssjukhus, HUS-
sammanslutningen eller Helsingfors stad vid
storningssituationer som dessa inte sjdlva har
tillrdckliga social- och hélsovdrdsresurser for
att hantera,

7) de principer enligt vilka social- och
héilsovdrdsresurser hos vidlfirdsomrddena i
samarbetsomrddet kan anvindas inom ett
annat samarbetsomrade,

8) de principer enligt vilka social- och
hélsovdrdsresurser hos vdlfirdsomrddena i
samarbetsomrddet kan anvindas nationellt pa
det sdtt som dverenskoms med en statlig
myndighet.

En  tjdnsteinnehavare som anges i
forvaltningsstadgan for det vilfirdsomrdde
som dr huvudman for ett universitetssjukhus
ska fatta beslut om ibruktagande av de
dtgdrder som avses i 1 mom. 3—6 punkten, om
det behdvs med anledning av
storningssituationens omfattning eller sakens
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Gidllande lydelse

(Ny)

Foreslagen lydelse

brddskande natur eller av ndgon annan
motsvarande  anledning. Inledandet av
dtgdrderna och visentliga fordndringar i
atgdarderna ska dd utan dréjsmal meddelas
alla vélfirdsomrddesstyrelser i
samarbetsomrddet. I samarbetsavtalet ska det
bestimmas om de forfaranden genom vilka
vdlfardsomrddesstyrelserna informeras om
anvdndningen av dtgdrderna.

I det samarbetsomrdde till vilket HUS-
sammanslutningen hor

1) fungerar som tjdnsteinnehavare enligt 2
mom. en tjdnsteinnehavare som anges i HUS-
sammanslutningens  forvaltningsstadga  till
den del som HUS-sammanslutningen ordnar
hdlso- och sjukvard,

2) fungerar som tjdnsteinnehavare enligt 2
mom. i andra fall én de som avses i 1 punkten
i detta moment en tjdnsteinnehavare som
anges i Helsingfors stads forvaltningsstadga.

50b§

Nationell ledning av storningssituationer
och undantagsforhallanden inom social-
och hilso-virden

Social- och hdlsovardsministeriet fattar i
storningssituationer under normala
forhdllanden samt under
undantagsforhdllanden beslut om ledningen
av vidlfirdsomrddenas verksamhet inom
social- och hdlsovdrden och om dndringar i
verksamheten samt om fordelningen av
resurser mellan vilfdrdsomrddena eller
samarbetsomrdadena, om beslutet behovs for
en dnda-mdlsenlig anvindning av resurserna,
for tryggande av ordnandet av tjdnster eller
for samordning av verksamheten. Ministeriet
fattar ocksa beslut om fordelningen mellan
vilfardsomrddena eller samarbetsomrdadena
av sdadana for verksamhetsomrddet centrala
resurser som overenskommits inom ramen for
internationellt samarbete.

Ministeriets beslut dr i stérningssituationer
under normala forhallanden i kraft hogst tre
mdnader — dt  gdngen och under
undantagsforhdllanden  hogst sd  ldnge
undantagsforhadllandena va-rar.
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Gidllande lydelse

(Ny)

Foreslagen lydelse

Verkstilligheten av ett beslut ska i beslutet
dlaggas ett eller flera vilfirdsomrdden. Om
bade ministeriets beslut for hantering av en
storningssituation och ett vilfirdsomrades
beslut som stdr i strid med ministeriets beslut
i samma fraga dr i kraft samtidigt, tillimpas
ministeriets beslut.

Social- och hdlsovardsministeriet kan fatta
beslut om de fragor som avses i 1 mom. utan
den beredning som avses i 50 c §, om det dr
nodvindigt med anledning av att hanteringen
av  storningssituationen  brddskar, med
anledning av storningssituationens art eller
omfattning el-ler av ndgon annan jamférbar
anledning.

Ndrmare bestimmelser om fordelningen av
kostnaderna mellan vdilfirdsomrddena for
ledning av verksamheten, dndring av
verksamheten och allokering av resurser
enligt 1 mom. far utfirdas genom forordning
av statsrddet. Bestdmmelser om statliga
ersdttningar for hanteringen av exceptionella
storningssituationer finns i 52 §.

50c§

Den nationella beredskapsgruppen for
social- och hdlsovdird

Statsrddet tillsdtter pd framstdllning av
social- och hdlsovdrdsministeriet for hogst
fem dr i sdnder en nationell beredskapsgrupp
for social- och hdlsovdrd for beredningen av
beslut som avses i 50 b § I mom.
Beredskapsgruppen har till uppgift att

1) bedoma behovet av och de allmdnna
forutsdttningarna for beslutsfattande som
avses i 50 b § 1 mom.,

2) gora framstdllningar om dndring,
forldngning och upphdvande av beslut som
avses i 50 b § I mom.,

3) gora framstillningar om sddana
dndringar i verksamheten och andra dtgdrder
som  behovs  for att  hantera en
storningssituation,

4) utreda och gora framstdillningar om
fordelningen mellan vilfirdsomrdadena av
resurser i anslutning till hanteringen av en
storningssituation,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

5) vid behov ldgga fram forslag om
fordelningen mellan vilfirdsomrdadena av
nationella resurser,

6) ligga fram forslag om ett eller flera
vilfirdsomrdden som svarar for
verkstilligheten av ett beslut.

Ordforande och vice ordforande for
beredskapsgruppen ska vara tjinstemdn vid
social- och hdlsovdrdsministeriet. Ovriga
ledamoter i beredskapsgruppen utses enligt
foljande:

1) en foretridare for finansministeriet,

2) en foretrddare for varje vilfdrdsomrdde
som dr huvudman for ett universitetssjukhus,

3) en foretrddare for Helsingfors stad,

4) en foretrddare  for HUS-
sammanslutningen,

5) en foretrddare for ett annat
vélfdrdsomrdde dn de som avses i 2 punkten.

For varje ledamot i beredskapsgruppen ska
det utses ett tillrdckligt antal personliga
ersdttare. De ledamdéter i beredskapsgruppen
som avses i 2 mom. 2—4 punkten och deras
ersdttare ska vara tjdnsteinnehavare som
avses i 50 a § 2 och 3 mom. I
beredskapsgruppens samman-sdttning ska
sakkunskap i ordnande av social- och
hdlsovard, servicesystemet inom social- och
héilsovdrden samt beredskap och
forberedelser inom social- och hdlsovdrden
beaktas i den mdn det dr mojligt.
Bestimmelserna i 4 a § i lagen om
jamstilldhet mellan  kvinnor och mdn
(609/1986) tillimpas inte pad
beredskapsgruppens sammansdttning. Beslut
om  dndringar i  beredskapsgruppens
sammansdttning under beredskapsgruppens
mandattid  fattas  av  social-  och
hélsovdrdsministeriet.

Beredskapsgruppen samarbetar med de
behériga myndigheterna med koppling till
hanteringen av storningssituationen.
Beredskapsgruppen kan kalla permanenta
eller tillfilliga sak-kunniga och hora andra
aktorer och experter med koppling till
hanteringen av stérningssituationen.
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Gidllande lydelse

51§

Beredskapen i samarbetsomrddena for
social- och hélsovarden

De vilfardsomraden som ar huvudmén for
universitetssjukhus samt HUS-
sammanslutningen ska for att upprétta och
upprétthalla en lagesbild for
samarbetsomradet ha ett beredskapscenter for
social- och hélsovarden. Beredskapscentret
for social- och hélsovarden har till uppgift att
inom sitt samarbetsomrade

4) trots sekretessbestimmelserna gora de
lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2
punkten tillgéngliga for ovriga
beredskapscenter for social- och hilsovarden
och for social- och hilsovardsministeriet for
skapandet av en riksomfattande l4gesbild.

Foreslagen lydelse

51§

Beredskapen i samarbetsomrddena for
social- och hélsovdrden

De vilfardsomraden som ar huvudmén for
universitetssjukhus samt HUS-
sammanslutningen ska for att uppritta och
upprétthalla en lagesbild for
samarbetsomradet ha ett beredskapscenter for
social- och hélsovarden. Beredskapscentret
for social- och hélsovarden har till uppgift att
inom sitt samarbetsomréade

4) trots sekretessbestimmelserna gora de
lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2
punkten tillgéngliga for ovriga
beredskapscenter for social- och hilsovarden
och for social- och hilso-vardsministeriet for
skapandet av en riksomfattande l4dgesbild,

5) styra beredskapsplaneringen for social-
och  hdlsovarden i  enlighet  med
riksomfattande enhetliga principer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den nationella beredskapsgrupp for social-
och hdilsovdrd som avses i 50 b § ska tillsdttas
inom tvd mdnader fran ikrafttrddandet av
denna lag. Ndr beredskapsgruppen tillsdtts
for forsta gangen kan till ledamdter i gruppen
utses ocksd andra tjdinsteinnehavare dn de
som anges i forvaltningsstadgan pad det sdtt
som avses i 50 a § 2 och 3 mom.

Samarbetsavtalen mellan
vilfdardsomrddena och vilfdrdsomrddenas
forvaltningsstadgor ska bringas i

Overensstimmelse med denna lag inom nio
manader fran ikrafttridandet av lagen.
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