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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi talous- ja velkaneuvonnasta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi laki talous- ja velkaneuvonnasta. Samalla kumottai-
siin voimassa oleva samanniminen laki.

Esityksessd ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvonnan jarjestiminen siirretddn aluehallintovi-
rastoilta ja kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtéviksi. Palvelua tuottaisivat oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireissd oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit voivat
myos hankkia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopalveluina. Palvelun yleinen ohjaus ja
valvonta siirrettiisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oikeusministeridlle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisten palveluntuottajien talous- ja velkaneuvonnan paatoimi-
nen henkil6sto siirtyy tietyin edellytyksin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien palvelukseen.
Siirtyvaédn henkilostoon sovellettaisiin liikkeenluovutusta koskevia sdannoksié.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtivién ja siséltoon ei esitetd muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessd. Esitys liittyy my0s Valtion lupa- ja valvontaviraston valmisteluun, jonka yhteydessi
aluehallintovirastot on tarkoitus lakkauttaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnasta annettu laki (713/2000) tuli voimaan 1 pdivéna syyskuuta 2000.
Lain tavoitteena oli varmistaa laadullisesti ja méaérallisesti riittdvien talous- ja velkaneuvonta-
palveluiden saatavuus koko maassa. Talous- ja velkaneuvonnan lakisédateistimiselld voitiin
my0s edistdd kansalaisten oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta. Tavoitteena on ylivelkaantumi-
seen liittyvien ongelmien ennalta ehkéisy ja seurausten korjaaminen.

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain mukaan talous- ja velkaneuvonnassa annetaan yksi-
tyishenkiloille tietoja ja neuvontaa talouden ja velkojen hoidosta, avustetaan heité taloudenpi-
don suunnittelussa seké selvitetddn velallisen talouteen liittyvien ongelmien ratkaisumahdolli-
suudet. Talous- ja velkaneuvonnassa myds avustetaan velallista timén selvittdessd mahdolli-
suuksia tehdd velkojiensa kanssa sovinto sekd velkajarjestelyyn liittyvissd asioissa, erityisesti
velkajéirjestelyhakemuksen ja muiden yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain
(57/1993) edellyttdmien selvitysten ja asiakirjojen laatimisessa. Tarvittaessa velallinen ohja-
taan hakemaan oikeudellista apua.

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestimisestd vastaavat osin Kilpailu- ja kuluttajavirasto, osin
aluehallintovirasto ja osin kunnat. Talous- ja velkaneuvonnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta
kuuluvat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Aluehallintovirasto puolestaan vastaa siité, etté talo-
us- ja velkaneuvontaa on riittdvésti saatavilla viraston toimialueella.

Ensisijaisesti palvelun jarjestdd kunta aluehallintoviraston kanssa tekeméansi sopimuksen mu-
kaisesti. Aluehallintovirasto ja kunta voivat sopia, ettd kunta huolehtii tehtdvéstd yhden tai
useamman kunnan puolesta. Kunta voi huolehtia talous- ja velkaneuvontapalveluista myds os-
tamalla ne tehtévien hoitamiseen sopivalta palvelujen tuottajalta. Aluehallintoviraston on han-
kittava talous- ja velkaneuvontapalvelut sopivalta palvelun tuottajalta, jos kunta ei kuulu min-
kéén sopimuksen piiriin.

Velkaneuvontapalvelujen jérjestdjélld, kunnalla tai kunnan taikka aluehallintoviraston kanssa
sopimuksen tehneelld palvelun tuottajalla on oikeus saada korvaus palvelujen tuottamisesta.
Korvaus maksetaan valtion varoista niiden perusteiden mukaisesti, jotka tyo- ja elinkeinomi-
nisterid vahvistaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd. Korvauksen maksatuksesta huo-
lehtii Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Kunnan tai muun velkaneuvontapalvelujen tuottajan on annettava toimintaansa koskevia tieto-
ja aluehallintovirastolle ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Tiedot ovat tarpeen valvonnan
asianmukaiseksi suorittamiseksi sekd toiminnasta maksettavan korvauksen méarittaimiseksi.

Vuonna 2016 velkaneuvonnan palveluja on tarjonnut toimeksiantosopimusten perusteella 52
palveluntuottajaa. Palveluntuottajista muita kuin kunnallisia palveluntuottajia oli kuusi. Naista
aluehallintovirasto on tehnyt sopimuksen kolmen palvelun tuottajan kanssa ja kunta niin ikdén
kolmen palveluntuottajan kanssa. Ahvenanmaan maakunnassa talous- ja velkaneuvonnan jér-
jestdd Ahvenanmaan valtionvirasto, joka on tehnyt sopimuksen yksityisen palvelujentuottajan
kanssa.
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Talous- ja velkaneuvonnan palveluita varten on kiytetty vuonna 2016 noin 152 henkilotyo-
vuotta. Kuntien ja kuntayhtymien virka- tai tydsuhteissa on arvioitu olleen 159 henkilda. Heis-
td noin 27 hoiti tehtéivdéd osa-aikaisesti. Yksityisten palvelun tuottajien palveluksessa oli arvi-
olta yhdeksén henkild4, joista tehtdvaa hoiti osa-aikaisesti kolme henkilda. Talous- ja velka-
neuvontaan kdytetyistd 152 henkilotyovuodesta avustavan henkiloston osuus oli noin 21 hen-
kildtydvuotta.

Talous- ja velkaneuvontaa antavien yksikdiden koko vaihtelee merkittdvasti eri puolilla Suo-
mea. Vuonna 2016 suurimmassa yksikdssé palveluun kéytettiin 14 henkilotyovuotta ja pie-
nimméssd 0,15 henkildtydvuotta. Pienid yksikoitd, joissa henkildtydvuosimédrd oli kaksi tai
sitd vihemmaén, oli 32. Suurehkoja yksikdité, joissa henkilotydvuosimaérd oli kuusi tai enem-
man, oli ainoastaan seitsemén. Talous- ja velkaneuvontaa tarjottiin noin 102 toimipaikasta.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukaan oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit jérjestévit oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan palveluja. Valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirejd on kuusi, jotka toimivat itsendisind virastoina. Kussakin piirissa
on 3-4 oikeusaputoimistoa ja 3-4 edunvalvontatoimistoa, jotka tuottavat oikeusavun ja yleisen
edunvalvonnan asiakaspalveluja. Ahvenanmaalla on oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Sekéa
oikeusapu- ettd edunvalvontapalveluja voidaan lain mukaan hankkia myds ostopalveluna. Oi-
keusavun ja yleisen edunvalvonnan palveluiden yleinen valvonta ja ohjaus kuuluvat oikeus-
ministeridlle.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkiltydvuosimaara oli vuonna 2016 yhteensa 982. Oi-
keusapu ja edunvalvontapiireilld on noin 160 toimipaikkaa, joista noin 80:ssd on henkilokun-
taa péivittdin paikalla.

Oikeusministerid on asettanut 16.2.2017 selvitysmiehet valtakunnallisen oikeusapu- ja edun-
valvontaviraston perustamista koskevan selvityksen tekemiseksi (OM 5/33/2017). Médrdaika
selvityksen antamiselle péadttyy 29.12.2017.

1.2 Nykytilan arviointi

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma selvitti vuoden 2015 kevéalld talous- ja vel-
kaneuvonnan nykytilaa ja jarjestimisvaihtoehtoja (TEM Konserni 28/2015). Kansalaisiin néh-
den jdrjestelmédn ongelmana néhtiin se, ettd mahdollisuudet saada talous- ja velkaneuvonnan
palveluja vaihtelevat huomattavasti eri puolilla maata. Suurin osa talous- ja velkaneuvontayk-
sikdistd on pienid enintéén kahden henkilon yksikoitd. Pienet yksikot ovat haavoittuvia, koska
lomien ja poissaolojen ajaksi ei vélttdméttd ole saatavissa sijaista. Pienissd yksikoissd myo0s-
kéén toiminnan kehittéimiselle ei ole riittavid edellytyksia.

Hallinnon niakokulmasta nykyinen jérjestamistapa koettiin moniportaiseksi ja monimutkaisek-
si. Lisdksi valtion korvauksella katetaan vain osa neuvonnan kustannuksista, minkd vuoksi
palvelujen saatavuus on suurelta osin kuntien vapaaehtoisen rahoituksen varassa.

Vuonna 2015 talous- ja velkaneuvontaan kéytettiin yhteensi noin 8,8 miljoonan euroa. Valti-
on osuus kustannuksista oli 5,7 miljoonaa euroa. Useat kunnat ovat kuitenkin jarjestdneet ta-
lous- ja velkaneuvontaa tdtd laajempana ja rahoittaneet toimintaa vapaachtoisesti. Vuonna
2015 kuntien maksama osuus talous- ja velkaneuvonnasta oli 3,1 miljoonaa euroa, joka on 36
% kokonaiskustannuksista. Valtion kehyksessi talous- ja velkaneuvonnalle on varattu 4,7 mil-
joonaa euroa. Kehysrahoituksen lisdksi eduskunta on myontinyt useina vuosina lisérahoitusta.
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Vuonna 2015 lisdrahoitusta myonnettiin miljoona euroa. My6s vuonna 2016 talous- ja velka-
neuvontaan kdytettiin yhteensd 8,8 miljoonaa euroa. Siitd valtion osuus oli 4,7 miljoonaa eu-
roa ja kuntien osuus 4,1 miljoonaa euroa eli 47 %.

Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan asiakasvaikutuksiltaan paras ja kustannustehokkain tapa jér-
jestda palvelu olisi palvelun siirtdiminen yhden valtiollisen toimijan vastuulle, ensisijaisesti oi-
keusaputoimistolle. Samaan lopputulokseen paadyttiin myds vuonna 2009 tehdyssa selvityk-
sessé (Talous- ja velkaneuvonnan arviointi, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailu-
kyky 8/2009)

Tyo6ryhma selvitti myds mahdollisuuksia siirtéd talous- ja velkaneuvonta kunnille, yksityiselle
sektorille ja voittoa tavoittelemattomille jarjestoille, Kansaneldkelaitokselle, ulosottotoimelle
ja maistraateille. Tyoryhmaé arvioi, ettd tarkoituksenmukaisinta olisi siirtdd tehtdva oikeusapu-
toimistoille. Tétd vaihtoehtoa puoltavat toiminnalliset ja organisatoriset syyt.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tavoitteena on, ettd talous- ja velkaneuvonnan palveluja tarjotaan yhtendisesti ja moni-
kanavaisesti eri puolilla maata. Erityisesti tarvetta on digitaalisten palvelujen luomiselle. Toi-
minnan kehittdmiseen on paremmat edellytykset, kun talous- ja velkaneuvonnan ohjaus keski-
tetddn yhdelle valtiolliselle toimijalle, jolloin kéyténtdjd ja toimintatapoja on nykyistd hel-
pompi yhtenéistdd. Talous- ja velkaneuvonnan fyysisid tapaamisia varten on kédytettdvissé oi-
keusaputoimistojen toimipaikkaverkosto.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd talous- ja velkaneuvonnan jarjestdminen siirretddn valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireille, joissa sitd tuottavat oikeusaputoimistot. Lisdksi oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit voivat hankkia palveluja ostopalvelusopimusten perusteella kunnilta tai yk-
sityisiltd palveluntuottajilta, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn
vuoksi tarpeen. Talous- ja velkaneuvonnan ohjaus ja valvonta kuuluisivat oikeusministeriolle.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtivit ja sisdlto sdilyisivit ennallaan.
3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen johdosta talous- ja velkaneuvontaa vapaachtoisesti rahoittaneiden kuntien kustan-
nukset pienenevét 4.1 miljoonalla eurolla verrattuna vuoden 2016 menoihin, koska niilld ei ole
endi tarvetta jarjestdd palveluja omalla rahoituksellaan.

Valtion menot lisdédntyvét tehtéivien siirtdmisen johdosta noin 3 miljoonalla eurolla vuodessa,
koska valtio vastaa esityksen mukaan talous- ja velkaneuvonnan kustannuksista kokonaisuu-
dessaan. Valtion nykyinen rahoitusosuus on 4,7 miljoonaa euroa.

Hallitus on kehyspéaitoksessdén vuosille 2018 - 2021 linjannut, etté talous- ja velkaneuvonta
siirretddn oikeusapu- ja edunvalvontapiireille vuoden 2019 alusta lukien ja ettéd toiminta toteu-
tetaan 7,7 milj. euron rahoituksella.

Valtiolle aiheutuu vuonna 2018 kertaluontoisia menoja 4 miljoonaa euroa talous- ja velkaneu-
vonnan toiminnan ja séhkoisten palvelujen kehittdmisestd. Tamé on huomioitu valtion talous-
arvioehdotuksessa vuodelle 2018.
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Liséksi valtion nykyisii talous- ja velkaneuvonnan ohjaus ja organisointitehtdvia siirtyy oike-
usministerion hallinnonalalle. Néitd vastaavat madrarahasiirrot tehddén vuoden 2019 - 2022
kehysvalmistelun yhteydessd. Muutokset aiheutuvat Kilpailu- ja kuluttajaviraston talous- ja
velkaneuvonnan ohjauksen siirtymisestd oikeusministeriolle ja Aluehallintovirastojen tehtivi-
en siirtymisestd oikeusapu- ja edunvalvontapiireille. Toimintaan on vuonna 2016 kéytetty kil-
pailu- ja kuluttajavirastossa 1,2 henkilotyovuotta ja aluehallintovirastoissa 1,3 henkildtyovuot-
ta. Tarkoitus on, ettd vuoden 2019 alusta lukien oikeusministeridlle siirretdén yhden henkilon
palkkausta ja muita henkildstokuluja vastaava mééraraha tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalta. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireille vastaavasti siirrettéisiin yhden henkilon palk-
kausta ja muita henkildstokuluja vastaava méardraha valtiovarainministerion hallinnonalalta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtédvind on ollut talous- ja velkaneuvonnan korvausperusteiden
médrdédminen, joka tehtdvé lakkaa. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion yhteydesséd on toiminut
taloudenhallinnan neuvottelukunta, joka lakkaa. Uudesta oikeusministerion yhteydessi toimi-
vasta neuvottelukunnasta voidaan sditdi valtioneuvoston asetuksella.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvanad on palvelun yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Tehtava
lakkaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolta ja siirtyy oikeusministeriolle. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton tehtavit vahenevit néiltd osin ja oikeusministerion tehtédvét lisdéntyvit vastaavasti.

Aluehallintovirastojen tehtdvind on voimassa olevan lain nojalla vastata siitd, ettd palveluja on
riittdvasti saatavilla niiden toimialueilla. Ne muun muassa sopivat kuntien tai muiden palvelun
tuottajien kanssa talous- ja velkaneuvonnan jarjestdmisestd. Esityksen johdosta aluehallintovi-
rastojen talous- ja velkaneuvontaan liittyvéat tehtdvit lakkaavat ndiltd osin ja siirtyvit oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien tehtéviksi, jolloin niiden tehtédvét lisdéntyvit.

Kunnat jarjestéivit voimassa olevan lain mukaan talous- ja velkaneuvonnan palveluja aluehal-
lintovirastojen kanssa tehtyjen toimeksiantosopimusten perusteella. Vuonna 2016 palveluja on
jarjestanyt toimeksiantosopimusten perusteella 46 kuntaa tai kuntayhtymaa. Lisdksi palveluja
tuotti kuusi muuta palvelun tuottajaa. Esityksen johdosta voimassa olevat sopimukset tulisivat
irtisanottaviksi ja nykyisten palveluntuottajien oikeudet ja velvollisuudet lakkaisivat talous- ja
velkaneuvonnan osalta 1.1.2019 lukien.

Kunta voi edelleenkin tuottaa palveluja, jos oikeusapu- ja edunvalvontapiiri sopii palvelun os-
tamisesta kunnan kanssa.

Oikeusministeriolle tulee esityksen johdosta uutena tehtéivini talous- ja velkaneuvonnan ylei-
nen ohjaus ja valvonta. Lisdksi sen yhteyteen voidaan perustaa taloustietimyksen kehittdmisti
ja eri toimijoiden yhteistyon edistémistd varten neuvottelukunta, jos valtioneuvosto antaa neu-
vottelukuntaa koskevan asetuksen. Vastaava neuvottelukunta toimii nykyisin tyo- ja elinkei-
noministerion yhteydessa. Uudet tehtdvit edellyttavat ministerion henkiloresurssien lisddmisti
kahdella henkil5l14.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireille tulee uutena tehtivéna talous- ja velkaneuvonnan jérjes-
tdminen. Ne voivat jérjestdd palvelun joko tuottamalla palvelut oikeusaputoimistoissa tai os-
tamalla palvelut kunnilta tai muilta palveluntuottajilta. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
henkilostomairan arvioidaan kasvavan muutosvaiheessa noin 135 henkil6tyovuodella. Lopul-
liseen henkilostomadrdan vaikuttaa kunnista siirtyvan henkildston todellinen mééara ja talous-
ja velkaneuvontaan osoitettu kehysrahoitus sekéd se millaiset palveluprosessit talous- ja velka-
neuvonnalle tullaan luomaan. Henkilostomédran lisdys on pienempi, jos oikeusapu- ja edun-
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valvontapiiri hankkii palveluja ostopalvelusopimusten perusteella. Oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirien hallinnollisen henkilokunnan tehtévét lisddntyvat uuden tehtivin, henkildston lisdyk-
sen ja ostopalveluhankintojen vuoksi. Témé edellyttdd valtakunnallisesti yhden henkil6ty6-
vuoden lisddmista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien oikeusaputoimistojen tehtdvét laajenevat koskemaan myds
talous- ja velkaneuvontaa, joka niiden tulee organisoida osaksi toimiston toimintaa. Muutokset
kaytannon toimintaan tarkentuvat palveluprosessien valmistelutyon edetessa.

33 Vaikutukset yhteisdjen toimintaan

Palveluntuottajista muita kuin kunnallisia palveluntuottajia on kuusi. Néistd aluehallintoviras-
to on tehnyt sopimuksen kolmen palvelun tuottajan kanssa ja kunta niin ikddn kolmen palve-
luntuottajan kanssa.

Tarkoituksena on, ettd aluehallintovirastot irtisanovat palveluntuottajien kanssa tekeménsé so-
pimukset 1.1.2019 lukien, jolloin niiden oikeudet ja velvollisuudet talous- ja velkaneuvonnan
tuottamisessa lakkaavat.

Yksityiset palveluntuottajat voivat edelleen tuottaa palveluja, jos oikeusapu- ja edunvalvonta-
piiri sopii siitd palveluntuottajan kanssa.

34 Vaikutukset henkiloston asemaan

Talous- ja velkaneuvonnan tuottamiseen on kéytetty vuonna 2016 noin 152 henkil6tydvuotta.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston huhtikuussa 2017 tekemén kyselyn mukaan talous- ja velkaneu-
vonnan henkildstod oli 162 henkildd. Heistd kuntien palveluksessa oli 154 ja yksityisten pal-
veluntuottajien palveluksessa 8. Talous- ja velkaneuvojan tehtdvissd oli yhteensd 130 henki-
164. Heistd 123 oli kuntien palveluksessa ja 7 yksityisilld palveluntuottajilla. Avustavaa henki-
16kuntaa oli yhteensd 32 henkil64, joista kuntien palveluksessa oli 31 ja yksityisen palvelun-
tuottajan palveluksessa 1.

Kuntien palveluksessa olevasta henkilostostd osa-aikaisessa virka- tai tydsuhteessa oli 22 ja
yksityisten palveluksessa olevista 2 henkil64.

Kokoaikaisessa virka- tai tydsuhteessa oleva henkildstod

Talous- ja velkaneuvonnan uudistusta valmisteltaessa on arvioitu, ettd talous- ja velkaneuvon-
ta el muodosta yhtendisesti organisoitua toiminnallista kokonaisuutta, eikd muutosta voida
rinnastaa litkkeenluovutustilanteeseen.

Talous- ja velkaneuvontapalvelu jarjestetddn voimassa olevan lain nojalla ensisijaisesti siten,
ettd kunta tekee aluehallintoviraston kanssa sopimuksen, jossa se sitoutuu huolehtimaan talo-
us- ja velkaneuvontapalvelujen jarjestimisestd kunnassa asuville henkil6ille. Ensisijaisuus to-
teutuu lain nojalla niissa tapauksissa, kun kunta on halukas ottamaan talous- ja velkaneuvon-
nan vastuulleen. Sopimuksen tekemisen oikeusperuste on kuntalaissa, jonka mukaan kunta voi
sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtivia.

Ehdotonta lakiin perustuvaa velvollisuutta palvelun jarjestimiseen kunnilla ei ole. Yksittdisel-
1a kunnalla on mahdollisuus jéttdd palvelun jérjestiminen aluehallintoviraston vastuulle.
Aluehallintovirastot ovat tarvittaessa tehneet yksittdisid sopimuksia my6s muiden tahojen kuin
kuntien kanssa.
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Jos kunta sopii palvelun jérjestimisestd, kunnalla on lain nojalla mahdollisuus organisoida
palvelu itse haluamallaan tavalla. Kunta voi jarjestdd talous- ja velkaneuvontapalvelun perus-
tamalla sitd varten yhden tai useamman viran tai tydsopimussuhteisen tehtdvan. Virka tai teh-
tiavé voi olla osa-aikainen. Virka tai tehtdvé voidaan kunnassa yhdistdd toiseen virkaan tai teh-
tavédn, jollei yhdistdminen vaikuta tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen. Virka tai tehtévi
voidaan perustaa my0s kuntien yhteiseksi siten kuin kuntalaissa sdddetdan. Lisdksi kunta voi
huolehtia talous ja velkaneuvontapalveluista myds hankkimalla ne tehtdvien hoitamiseen so-
pivalta palvelun tuottajalta.

Palvelujen organisointi vaihtelee kunnittain kunnan itse jérjestimastd palvelusta mahdolliseen
hankintasopimukseen. Lisdksi aluehallintovirasto ja kunnat voivat sopia, ettd kunta huolehtii
tehtdvastd yhden tai useamman kunnan puolesta. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa talous-
ja velkaneuvonnan palvelut puolestaan jarjestetddn esityksen mukaan osana olemassa olevien
oikeusaputoimistojen toimintaa. Hallituksen linjauksen mukaisesti osa palvelusta jarjestetdin
myos valtakunnallisesti Savonlinnan etdpalveluyksikostéd késin. Palveluja on my6s mahdolli-
suus tietyin edellytyksin ostaa ostopalveluna.

Kun otetaan huomioon palvelun nykyiset monenlaiset jarjestdmistavat ja se, miten palvelut
esityksessd ehdotetaan jarjestettdviksi, kyse ei ole itsendisen toiminnallisen kokonaisuuden
luovutuksesta

Talous- ja velkaneuvonnan asiakaspalvelun turvaaminen tehtdvien siirtovaiheessa edellyttad,
ettd palvelun antamista varten on kédytettdvissd ammattitaitoista henkilokuntaa. Koska liik-
keenluovutusta koskevat sddnnokset eividt tulisi suoraan sovellettavaksi, esityksessd ehdote-
taan palvelun jatkuvuuden varmistamiseksi, ettdi muutokseen sovelletaan liikkeenluovutusta
koskevia sddnnoksid. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan liikkeenluovutuksesta poiketen, etté
siirtyminen koskee niitd henkilGitd, jotka on otettu tehtdvdan ennen 1.10.2017 ja joiden tyo-
ajasta talous- ja velkaneuvonnan tehtdvid on tuolloin ollut vahintédén 70 %. Henkil®t siirtyisi-
vit sen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelukseen, jonka alueella voimassa olevassa laissa
tarkoitettu palveluntuottaja toimii. He voisivat suostumuksellaan siirtyd myos toisen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin palvelukseen. Sddnndksen tarkoituksena on turvata se, ettd siirtyvét
henkil6t ovat riittdvan kokeneita ja ammattitaitoisia talous- ja velkaneuvonnan asiantuntijoita.
Lisdksi oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin siirtyvét henkilot tulee voida yksiloidé riittdvan
ajoissa, jotta talous- ja velkaneuvonnan tehtavit on mahdollista suunnitella ja organisoida alu-
eellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Saidnnds vastaa yleisen edunvalvonnan siirron yhteydessa kaytettyd madrittelyd, josta sdadet-
tiin holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jarjestimisestd annetussa laissa (575/2008). Liik-
keenluovutuksen periaatteiden soveltamisesta seuraa, ettd sdéinnoksen nojalla siirtyvét henkilot
siirtyvét valtion palvelukseen vanhoina tyontekijoind, jolloin muun muassa ansaittu loma siir-
tyy pidettavéksi uuden tyonantajan palveluksessa. Liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaan
vakinaisessa tehtdvéssd toimiva henkild siirtyy vakinaiseen virkaan. Maaraajaksi otettu henki-
16 siirtyisi oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelukseen méérdajan loppuun asti.

Kevéilld 2017 tehdyn kyselyn perusteella voidaan arvioida, ettd oikeusaputoimistoihin siirty-
vid henkil6itd on noin 135. Siirtyvét henkil6t on tarkoitus sijoittaa oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireissé oikeusaputoimistoihin. Siirron valmistelun yhteydesséd on tarkoitus kehittdd palve-
luprosesseja ja sahkoisid palveluja. Valmistelutyon perusteella maéritellddn henkildston virka-
rakenne ja virkapaikat. Savonlinnaan on tarkoitus perustaa etdpalveluyksikko, jota selvitetddan
tarkemmin valmistelun yhteydessé. Siirtyvien henkildiden lopullinen mééra suhteessa palve-
luun osoitettuun kehysrahoitukseen seké tehtdvien uudelleen organisointi saattavat johtaa siir-
tymishetken jilkeen sopeuttamistoimiin, joiden tarve selvidd valmistelun edetessé.
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin on tarkoitus perustaa talous- ja velkaneuvojan ja avusta-
van henkildkunnan virkoja, joihin siirtyva henkildstd nimitettéisiin.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtdvissé osa-aikaisesti toimiva henkildsto

Siirtymisoikeus ei koskisi osa-aikaisesti talous- ja velkaneuvonnan tehtivia hoitaneita, jos tyo-
tehtdvistd talous- ja velkaneuvontaa kdytetty aika on alle 70 %. Téllaisia henkil6itd oli kevaal-
13 2017 tehdyn kyselyn mukaan noin 20.

Nykyisten palveluntuottajien tehtdvdné on huolehtia néiden henkil6iden osalta muutostilantei-
siin liittyvisté tyOnantajan velvoitteista kuten yhteistoimintalain mukaisesta yhteistoimintame-
nettelystd ja sen selvittdmisestd, onko sen palveluksessa olevalle talous- ja velkaneuvonnan
henkildstolle tarjolla muuta tyota.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi hankkia palveluja julkisia
hankintoja koskevien sdénndsten mukaisesti ostopalvelusopimuksen perusteella kunnilta tai
muilta palveluntuottajilta. Téllin on mahdollista, ettd talous- ja velkaneuvonnan henkildsto
jatkaisi tehtdvissddn nykyiselld tyonantajallaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluehallintovirastojen tehtdva talous- ja velkaneuvonnan jarjesta-
misessd lakkaa lain voimaan tullessa. Témaé edellytté, ettd aluehallintovirastot irtisanovat pal-
veluntuottajien kanssa tekeménsé sopimukset 1.1.2019 lukien. Voimassa olevissa sopimuksis-
sa irtisanomisaika on enintdén yksi vuosi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston henkilostd

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa talous- ja velkaneuvonnan ohjaustehtéviin kdytetdén vuosittain
noin 1,2 henkildtydvuotta. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta siirtyy yksi henkild virkasiirtona
médrdrahoineen 1.1.2019 lukien oikeusministeridodn talous- ja velkaneuvonnan ohjaustehté-
viin. Siirto tapahtuu valtion virkamieslain mukaisesti.

Aluehallintovirastoissa talous- ja velkaneuvonnan jarjestamistehtaviin on Kieku-raportoinnin
mukaan kéytetty 1,3 henkildtydvuotta, joka on jakautunut viiteen aluehallintovirastoon. Teh-
tavddn kdytetty médriraha siirtyisi oikeusapu- ja edunvalvontapiireille talous- ja velkaneuvon-
nan organisointia varten vuoden 2019 alusta lukien. Talous- ja velkaneuvonnan tehtévid on
aluehallintovirastoissa hoidettu osana muita tehtdvia, mistd syystd henkilostosiirtoja ei tulisi
tehtdviksi.

3.5 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Talous- ja velkaneuvonnan siirryttyd yhden toimijan vastuulle kansalaiset saavat palveluja
monikanavaisesti ja yhtendisten periaatteiden mukaan. Kansalaisten mahdollisuudet saada ta-
lous- ja velkaneuvontaa sdhkdisesti paranevat, koska talous- ja velkaneuvonnan toimintapro-
sesseja ja sahkoisid palveluja on tarkoitus kehittdd merkittavasti.

Kansalaiset voivat valita, minké oikeusaputoimiston palveluja haluavat kdyttad, koska oikeus-
aputoimistoilla ei ole alueellisia toimivaltarajoituksia. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireilld on
noin 160 toimipaikkaa, jossa palvelua voidaan tarjota silloin, kun fyysinen tapaaminen on tar-
peen. Palveluja voidaan oikeusaputoimistoissa tarjota myos etdpalveluina.

Lisdksi oikeudelliset palvelut ovat oikeusaputoimistoissa helposti talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaiden saatavilla.
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3.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansalaisten mahdollisuuksien saada talous- ja velkaneuvonnan palveluja sdhkoisesti arvioi-
daan paranevan esityksen johdosta. Hyvin toimivilla s&hkoisilla palveluilla tukea voidaan tar-
jota varhaisessa vaiheessa ja ehkéistd velkaantumista.

Kun talous- ja velkaneuvonnan palveluja tarjotaan oikeusaputoimistoissa, myos oikeudelliset
palvelut on tarvittaessa helposti saatavavilla. Sen arvioidaan ehkiisevdn velkaantuneiden ih-
misten syrjdytymiskehitysta.

3.7 Kielelliset vaikutukset

Esityksen johdosta talous- ja velkaneuvonnan palvelut siirtyvét padosin kunnallisilta viran-
omaisilta valtion viranomaisille. Kielilain (423/2003) mukaan seké valtion viranomaisessa etté
kaksikielisessd kunnassa jokaisella on oikeus asioida joko suomeksi tai ruotsiksi. Kaksikieli-
selld kunnallisella ja kaksikieliselld valtiollisella viranomaisella on samat velvollisuudet pal-
vella yleis0d suomeksi ja ruotsiksi. Esitys ei siten heikennd kansalaisten oikeuksia saada pal-
veluja suomen ja ruotsin kielella.

Valtion kuudesta oikeusapu- ja edunvalvontapiiristd neljan piirin voidaan katsoa olevan kaksi-
kielisid viranomaisia, joissa enemmiston kieli on suomi.

Saamen kielilaissa (1086/2003) séadetyt kielelliset oikeudet koskevat seké alueen kuntia ettd
valtion viranomaisia ja siten my0s oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé jarjestettdvia talous- ja
velkaneuvonnan palveluja.

Oikeusaputoimistoilla ei ole alueellisia toimivaltarajoja, mistd syystd asiakkaat voivat kéyttda
muunkin oikeusaputoimiston kuin oman alueensa toimistoa. Tdmadn mahdollisuuden toteutta-
minen kdytdnndssé helpottuu, kun palveluja tarjotaan myos etéipalveluna videoyhteyden avul-
la. Ndiltéd osin palvelujen saaminen omalla didinkielelld paranee.

Esityksessd ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvonnan palveluja voidaan hankkia my0s osto-
palveluna, jos se on alueellisesti tai muusta syysté tarpeen. Yhtené syyné ostopalvelujen hank-
kimiseen voi olla kielellisten oikeuksien turvaaminen.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma selvitti vuoden 2015 kevéalld talous- ja vel-
kaneuvonnan nykytilaa ja jérjestémisvaihtoehtoja (TEM Konserni 28/2015). Tydryhma esitti,
ettd talous- ja velkaneuvonta siirretddn oikeusaputoimistoihin. Samaan lopputulokseen paadyt-
tiin myos vuonna 2009 tehdyssa selvityksessd (Talous- ja velkaneuvonnan arviointi, Tyd- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 8/2009).

Péadministerin Juha Sipilén hallitus on kehyspaitoksessién vuosille 2018 - 2021 linjannut, ettd
talous- ja velkaneuvonta siirretdén oikeusministerion hallinnonalalle oikeusapu- ja edunval-
vontapiireihin oikeusaputoimistojen yhteyteen vuoden 2019 alusta lukien. Toiminta toteute-
taan 7,7 miljoonan euron rahoituksella. Hallitus on lisdksi linjannut, etti talous- ja velkaneu-
vontaa varten Savonlinnassa on etidpalveluyksikko.
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Ehdotus on valmisteltu oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion virkamiesten yhteis-
tyOna.

Tehtdvin siirtoa on kisitelty kuntalain (410/2015) 11 §:sséd tarkoitetussa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssd. Valmistelussa on noudatettu valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (567/2002) tarkoitet-
tua menettelya.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ta-
lous- ja velkaneuvonnasta lausunnot seuraavilta tahoilta: talous- ja velkaneuvonnan palvelun-
tuottajat, valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, aluehallintovirastot, eduskunnan oikeus-
asiamies, sosiaali- ja terveysministerid, valtionvarainministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Velkaneuvonta ry, Suomen asianajajaliitto, Kuntaliitto, Kuntatydnantajat, Julkisalan koulutet-
tujen neuvottelujirjestd Juko ry., Palkansaajajérjestd Pardia ry., Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry., Kuluttajaliitto, Takuusditio, Kirkkohallitus, Marttaliitto, Martaforbundet ja Ta-
lousapu.

Lausuntoja saatiin 66 lausunnon antajalta. Lausuntoyhteenveto ja lausunnot ovat luettavissa
verkkosivulla valtioneuvosto.fi/hankkeet. Lausunnonantajat yhtd lukuun ottamatta joko kan-
nattivat esitystd sellaisenaan tai tietyin muutoksin. Valtaosa lausunnonantajista katsoi, etté esi-
tystd tulee muuttaa siten, ettd se turvaa paremmin henkildstdon aseman ja palveluiden jérjesta-
misen siirtymivaiheessa. Esityksen siirtymésdannoksissi timé lausuntopalaute on otettu huo-
mioon. Lisdksi esitystd on muutettu ja tdydennetty erdiden yksityiskohtien osalta lausuntopa-
lautteen perusteella.

5 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa on vireilld maakuntauudistus, jossa muun muassa esi-
tetddn aluehallintovirastojen lakkauttamista. Jos aluehallintovirastot padtetdan lakkauttaa eika
tatd esitystd laiksi talous- ja velkaneuvonnasta hyviksytd, talous- ja velkaneuvonnan palvelu-
jen jarjestdmisestd tulee sadtdd muulla tavoin niiltd osin kuin aluehallintovirastot ovat jérjesta-
neet talous- ja velkaneuvontaa.

Talous- ja velkaneuvontatehtdvien uudelleen organisointi ei muutoin liity maakuntauudistuk-
seen eikd ole siitd riippuvainen, vaan muutoksella pyritddn kehittiméan ja yhtendistiméan ta-
lous- ja velkaneuvonnan palveluja maakuntauudistuksesta riippumatta. Tastd syystd esitys
voidaan késitelld maakuntauudistuksesta erilliseni lakina.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessd. Vuonna 2018 valtiolle aiheutuu menoja lain tdytintddnpanoon liittyvistd toimenpi-
teistd. Talous- ja velkaneuvonnan palvelujen antamisesta toimintamenoja syntyy vuoden 2019
alusta lukien.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Talous- ja velkaneuvonnan siséltd. Pykéld vastaa voimassa olevan talous- ja velkaneu-
vonnasta annetun lain 1 §:44.
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2 §. Talous- ja velkaneuvonnan jarjestdminen ja tuottaminen. Pykédldssd sdddetddn palvelun
jérjestamisestd ja tuottamisesta oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa. Jarjestidmistd ja tuottamis-
ta koskeva menettely vastaisi soveltuvin osin oikeusapu- ja edunvalvontapalveluissa noudatet-
tavaa menettelyé.

Pykélan I momentissa sdddetddn talous- ja velkaneuvonnan yleisestd ohjauksesta ja valvon-
nasta. Tehtdva siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oikeusministeriolle

Pykélin 2 momentissa sdddetddn palveluiden jérjestdmisestd. Palvelun jarjestdminen kuuluisi
oikeusapu- ja edunvalvontapiireille. Niiden tehtévéni olisi huolehtia siitd, ettd palveluja on
saatavissa tasapuolisesti piirin alueella.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn, miten piirit voivat jarjestad palvelut. Piiri voi jarjestda palve-
lut siten, ettd piirien oikeusaputoimistot tuottavat palvelut. Ahvenanmaalla palveluja tuottaisi
oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Vaihtoehtoisesti piiri voi hankkia palvelut ostamalla niité
muulta palvelun tuottajilta. Palvelujen hankkimisesta muulta palvelun tuottajalta séddetdan
lain 5 §:ssé.

Pykilidn 4 momentissa sdddetidn talous- ja velkaneuvonnan henkilokunnasta. Piirien oikeus-
aputoimistossa olisi talous- ja velkaneuvonnan antamista varten talous- ja velkaneuvojia ja
muuta henkilokuntaa.

Koska talous- ja velkaneuvonta jérjestettdisiin osana oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toi-
mintaa, talous- ja velkaneuvonnan organisointiin tulisi sovellettavaksi valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annettu laki niiltd osin kuin ehdotettavassa laissa ei sdddetd toisin. Sen
perusteella talous- ja velkaneuvonnan henkilokunnan nimittdd virkaan piirin johtaja ja oikeus-
aputoimiston esimichend toimii johtava julkinen oikeusavustaja. Talous- ja velkaneuvonnan
toimipaikat méérdytyisivét niin ik&én oikeusaputoimistoja koskevien sddnnosten mukaan. Oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirien toimipaikoista sdddetdén valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd annetun lain 1 §:n 4 nojalla oikeusministerion asetuksella oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista sekd kunnista, joi-
den edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa 608/2016).

3 §. Neuvottelukunta. Pykélad vastaa pidosin sisdlloltdén voimassa olevan talous- ja velkaneu-
vonnasta annetun lain 2a §:44. Pykéldn / momentin mukaan neuvottelukunta kuitenkin toimisi
oikeusministerion yhteydessd, koska talous- ja velkaneuvonnan jarjestdmista koskeva yleinen
ohjaus ja valvonta olisivat oikeusministerion vastuulla. Voimassaolevan lain 2a § 1 momentin
mukaan neuvottelukunta voi toimia tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa.

Pykélin 2 momentti on sisdlloltddn sama kuin voimassa oleva talous- ja velkaneuvonnasta an-
netun lain 2a § 2 momentti. Valtioneuvosto on antanut sen nojalla valtioneuvoston asetuksen
taloudenhallinnan neuvottelukunnasta (278/2006). Koska voimassa oleva laki on tarkoitus
kumota, kumoutuu my0s annettu valtioneuvoston asetus.

Valtioneuvosto on 12.6.2014 asettanut tyo- ja elinkeinoministerién yhteyteen taloudenhallin-
nan neuvottelukunnan, jonka nykyinen toimikausi pééttyy 11.6.2018.

4 §. Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimukset. Pykaldssd sdddetddn talous- ja velka-
neuvojalta edellytettavastd kelpoisuudesta.

Pykélidn I momentti vastaa sisélloltddn voimassa olevan talous- ja velkaneuvonnasta annetun
lain 6 § 1 momenttia. Kelpoisuusvaatimukset koskevat seké oikeusaputoimistoissa ettd mui-
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den palveluntuottajien palveluksessa olevia talous- ja velkaneuvojia. Kelpoisuusvaatimukset
sailyvit entisellddan. Kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan sdadettaviksi edelleen lain tasolla ja
yhdenmukaisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé toimivien yleisten edunvalvojien kanssa.

Korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan korkeakoulututkintojen jarjestelmésté annetussa asetuk-
sessa (464/1998) tarkoitettuja tutkintoja. N&itd ovat muun muassa yliopistossa suoritetut
alemmat ja ylemmaét korkeakoulututkinnot sekd ammattikorkeakouluissa suoritetut ammatti-
korkeakoulututkinnot ja ylemmait ammattikorkeakoulututkinnot. Alalle soveltuvia tutkintoja
ovat esimerkiksi oikeus-, yhteiskunta- ja kauppatieteelliselld alalla suoritetut korkeakoulutut-
kinnot.

Pykélan 2 momentissa sdadetdan, etti talous- ja velkaneuvojan tehtdvia voi hoitaa myds oike-
usaputoimiston julkinen oikeusavustaja sen estdmattd, mitd oikeusapulaissa (257/2002) oike-
usavun antamisen edellytyksistd sdddetddn. Joissakin tapauksissa talous- ja velkaneuvonnan
asiakas on saattanut olla oikeusaputoimiston asiakkaana velkaneuvonta-asiassa, jolloin hén on
saanut apua, jos oikeusapulain mukaiset edellytykset ovat tiyttyneet. Esityksessd ehdotetaan,
ettd julkisen oikeusavustajan antaessa talous- ja velkaneuvontaa asiakkaan oikeutta saada ta-
loudellisia tai muita oikeusapulaissa sdddettyja edellytyksia ei olisi tarpeen tutkia ja palvelu
olisi asiakkaalle my6s maksutonta.

Sadnnokselld on tarkoitus selkeyttdd mahdollisia rajanvetotilanteita, jotta asiakkaiden saama
palvelu ei riippuisi siitd, miké toimiston virkamies palvelua antaa.

5 §. Sopimus talous- ja velkaneuvontapalveluiden tuottamisesta. Pykildssa sdddetdan oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien oikeudesta hankkia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostamalla
niitd kunnilta tai muilta palveluntuottajilta. Ostopalveluja koskevat sdannokset ovat padosin
samat kuin piirien hankkiessa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan kaikki talous- ja velkaneuvonnan palvelut on hankittu
toimeksiantosopimusten nojalla. Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut maardyksen, jonka pe-
rusteella korvaukset on maksettu palveluntuottajille. Menettely muuttuisi ndiltd osin. Tarkoi-
tuksena on, ettd pddosa palveluista annettaisiin oikeusaputoimistoista késin, mutta palveluja
olisi mahdollista my0s ostaa, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn
vuoksi tarpeen Korvausperusteista ei myoskaén tilldin ole tarpeen méérité, vaan oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri voi sopia palveluntuottajan kanssa korvausperusteista noudattaen julkisia
hankintoja koskevia sddnnoksid ja ohjeita. Ostopalvelua koskevat sddnnokset olisivat siten
samanlaiset kuin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien hankkiessa edunvalvonta- ja oikeusapu-
palveluita.

Voimassa olevan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain sddnnoksistd poiketen, esityksessé
ei ehdoteta otettavaksi sopimuksen ehtoja koskevia sidénnoksié lakiin, vaan ne jadvat osapuol-
ten sovittaviksi. Kdytdnnossd on joka tapauksessa valttdimatontd sopia muun muassa sopimuk-
sen voimassaoloajasta, irtisanomisajasta, palveluntuottajan toimialueesta ja maksettavan kor-
vauksen perusteista. Liséksi tulee sopia laatukriteereistd, joita voivat olla esimerkiksi henkil5-
kunnan méérd ja toimipaikat, sekd siitd miten sopimuksen ehtojen noudattamista valvotaan.
Ostettavan palvelun tulee tayttda ne laatuvaatimukset, joita edellytetddn oikeusaputoimistoilta
niiden tuottaessa talous- ja velkaneuvonnan palveluita. Ostopalveluiden kilpailuttamiseen ja
valvontaan liittyvid toimintatapoja kehitetddn valtakunnallisesti. Sopimusvalvonta on oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien tehtdvana.

Pykaild vastaa sisdlloltdén valtion oikeusapu- ja edunvalvontapalveluista annetun lain 4 pyka-
lan 1 - 3 momentteja.
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6 §. Palvelun tuottajan velvollisuudet. Pykaldssa sdddetéén erdistd palvelun tuottajan velvolli-
suuksista. Pykéldn / momentti koskee palveluntuottajan velvollisuutta toimittaa oikeusapu- ja
edunvalvontapiirille tietoja toiminnastaan. Momentti vastaa sisalloltddn valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluista annetun lain 20 §:34.

Pykélan 2 momentti koskee palveluntuottajan velvollisuutta noudattaa hallinnon yleislakeja.
Esityksessd on arvioitu, etti talous- ja velkaneuvonta on julkinen hallintotehtéva, jolloin hal-
linnon yleislait tulevat perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan sovellettavaksi ilman eri
sadannostd. Esityksessd ehdotetaan informatiivisuuden vuoksi, ettd asiasta annetaan erillinen
sddnnos, jonka mukaan palveluntuottajan on noudatettava lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja tehtavid hoitaessaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallin-
tolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja henkilGtietolais-
sa (523/1999) sdddetddn.

Edelld mainitun johdosta esimerkiksi salassapidosta ei ole tarpeen sdétéé erikseen, koska sa-
lassapitoa koskevat sdénnokset ovat viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa,
joka koskee sekd ostopalveluntuottajien ettd oikeusaputoimistojen palveluksessa olevaa talo-
us- ja velkaneuvonnan henkilokuntaa. Voimassa olevassa laissa salassapitoa koskeva sdéannos
on sen 9 §:ssd, jonka mukaan talous- ja velkaneuvontaa antavan henkilon salassapitoon sovel-
letaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Talous- ja velkaneuvonnan henki-
16stoé koskeva salassapitovelvollisuus ei siten muutu esityksen johdosta.

Pykélan 3 momentissa sdadetdan palveluntuottajan rikosoikeudellisesta vastuusta. Sddnnds on
tarpeen ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokayténté (peVL16/2016 vp). Mo-
mentti on sisdlloltddn sama kuin valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 4
pykéldn 6 momentti.

7 §. Oikeudenkéyntiasiamiehend toimiminen. Pykélan / momentti vastaa voimassa olevan ta-
lous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 6a §:44. Oikeusaputoimiston tai muun palveluntuotta-
jan talous- ja velkaneuvoja voi edelleen toimia oikeudenkdyntiasiamichend tai -avustajana
velkajarjestelyyn liittyvéssd asiassa, jos hén tdyttdd oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 4
momentin mukaiset kelpmsuusvaatlmukset

Pykélidn 2 momentin mukaan asianajajayhdistyksen valvontavastuu ei ulottuisi oikeusaputoi-
mistoissa hoidettaviin talous- ja velkaneuvontatehtiviin, jos talous- ja velkaneuvojana on muu
kuin julkinen oikeusavustaja. Sddnnds on tarpeen, jotta asianajajayhdistyksen valvontavastuu
ei olennaisesti laajenisi sen vuoksi, ettd talous- ja velkaneuvonta siirretddn oikeusaputoimisto-
jen tehtavéksi.

Ilman ehdotettua liséystd julkinen oikeusavustaja, kiytanndssé tavallisesti johtava julkinen oi-
keusavustaja, olisi asianajajayhdistyksen valvonnan alainen my®os hoitaessaan talous- ja vel-
kaneuvonnan palveluiden tuottamiseen liittyvid tehtdvid. Koska julkinen oikeusavustaja on
asianajajien tavoin valvonnan alainen koko henkilokuntansa puolesta, asianajajayhdistyksen
valvontavastuu laajenisi kdytdnnossé kattamaan talous- ja velkaneuvonnan tuottamisen koko-
naisuudessaan, mitd ei voida pitdd asianmukaisena.

Ehdotettu valvontavastuun rajaus koskee vain tapauksia, joissa talous- ja velkaneuvonnan teh-

tavid hoitaa muu kuin julkinen oikeusavustaja. Jos tehtdvad hoitaa julkinen oikeusavustaja,
hén on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen myos talous- ja velkaneuvontatehtivissaan.
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8 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssd sdddetddn talous- ja velkaneuvonnan henkilékunnan oi-
keudesta saada tietoja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden taloudellisista olosuhteista.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnnosta.

Talous- ja velkaneuvojan tehtavistd sdéidetéidn ehdotetun lain 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdissa.
Tehtaviluettelon 2-4 kohdissa sdddetyt tehtdvit edellyttiavat asiakkaan taloudellisen tilanteen
selvittdmistd. Tehtdvan hoitaminen edellyttdd varsin laajojen ja yksityiskohtaisten tietojen
saamista asiakkaasta. Tarvittavia tietoja ovat muun muassa tiedot asiakkaan perhesuhteista,
asumisolosuhteista, tuloista, menoista, varallisuudesta ja veloista. Tiedot hankkii kdytinnossa
joko asiakas itse tai talous- ja velkaneuvoja. Tiedonkerdysvaihe on usein tyolds sekéd asiak-
kaalle etté talous- ja velkaneuvojalle.

Tietoja késitellddn nykyisin kdytdnnossi aina sdhkdisesti esimerkiksi velkajarjestelyhakemus-
ta tehtdessd. Talous- ja velkaneuvojan tarvitsemat tiedot ovat suurelta osin viranomaisella ja
muilla toimijoilla jo valmiina sdhkoisessd muodossa. Tastd syystd pyrkimyksend on, etté tie-
dot viranomaisilta ja muilta yhteis6ltd voitaisiin siirtdd talous- ja velkaneuvojien tietojérjes-
telméén suoraan teknisten kdyttoyhteyksien avulla eiké asiakkaan tai talous- ja velkaneuvojan
tarvitsisi pyytéa tietoja yksittaistapauksittain eri viranomaisilta ja muilta tahoilta.

Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaalla on aktiivinen rooli omassa asiassaan. Siksi tavoitteena
on, ettd asiakkaille luodaan sdhkdiset talous- ja velkaneuvonnan palvelut, joiden avulla hin
voi itse selvittdd tilannettaan. Séhkoisten palvelujen kehittyessé tarkoituksena on, ettd asiakas
voi itse tilata omia tietojaan esimerkiksi verottajalta tai Kansanelékelaitokselta, jolloin ne oli-
sivat kdytossd myos talous- ja velkaneuvojalla tilanteen analysointia varten. Kaikkien talous-
ja velkaneuvonnan asiakkaiden kohdalla tima ei kuitenkaan ole mahdollista joko siitd syysta,
ettd hanella ei ole teknisid vélineitd tai kykya kayttda niitd. Tastd syystd esitetddn, ettd mydos
talous- ja velkaneuvojalla on oikeus saada tiedot teknisten kéyttdyhteyden vélityksella.

Talous- ja velkaneuvonnalla on voimassaolevan lainsdddédnnon nojalla oikeus saada sen toi-
minnan kannalta erditd merkittavia tietoja teknisten tietoyhteyksien avulla esimerkiksi vaesto-
tietojarjestelméstd ja ulosottoviranomaiselta ulosottokaaren 1 luvun 33 §:n nojalla. Nailta vi-
ranomaisilta saadut tiedot eivdt kuitenkaan riitd vastaamaan talous- ja velkaneuvonnan valtta-
mittdmiin tiedon tarpeisiin.

Pykélidn I momentissa sdédetdén talous- ja velkaneuvojien ja heitd avustavan henkilokunnan
oikeudesta saada tictoja Verohallinnolta ja Kansaneldkelaitokselta, joiden henkilorekistereissa
olevia tietoja yleisimmin tarvitaan talous- ja velkaneuvonta-asian hoitamisessa. Talous- ja
velkaneuvojilla ja heitd avustavalla henkilokunnalla olisi oikeus saada tehtdvéssddn valttimat-
tomid tietoja salassapitosddnndsten estdmiéttd. Tietoja olisi oikeus saada my0s teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Tarkoitus on, ettd tiedot my0s hankitaan kiytinndssé teknisen kayttoyhtey-
den vilitykselld. Téméa vidhentdd myos Verohallinnolle ja Kansaneldkelaitokselle tehtdvid ma-
nuaalisia tietopyynto6ja. Tiedot olisi oikeus saada maksutta. Jos tekninen kéyttoyhteys avataan,
tietoja luovuttava ja tietoja saava osapuoli vastaavat omista teknisen yhteyden rakentamisesta
aiheutuvista kustannuksista. Tietojensaantioikeudesta tulee ehdotuksen mukaan etukéteen ker-
toa asiakkaalle

Pykélidn 2 momentin mukaan talous- ja velkaneuvojalla ja hénté avustavalla henkil6lla olisi li-
saksi oikeus saada tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla myos muilta viranomaisilta, yrityk-
siltd ja yhteisoiltd. Néitd tahoja ei yksiloitdisi laissa, vaan ne tarkentuisivat riippuen asian-
omaisten tahojen kiinnostuksesta seka niiden ja talous- ja velkaneuvonnan sahkoisten palvelu-
jen kehittymisestd. Mahdollisia tillaisia tahoja voisivat olla esimerkiksi eldkelaitokset, Elike-
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turvakeskus, perintdtoimistot ja vuokranantajat. Tiedonsaantioikeuden edellytyksena olisi tie-
tojen vélttimattomyys lain 1 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

Toisin kuin 1 momentissa tarkoitetussa tiedonsaantioikeudesta sdddetdan, merkittdvana lisa-
edellytyksend olisi, ettd asiakas on antanut tietojen saamiseen suostumuksensa. Koska on ky-
symys neuvontapalvelusta, asiakkaalla tulee olla aktiivinen rooli asiassaan, misté syystd suos-
tumuksen pyytdmistd voidaan pitdd asiakkaan ndkokulmasta kohtuullisena. Tarkoituksena on
liséksi, ettd ensisijaisesti tiedot hankkii asiakas itse sdhkoisten jarjestelmien avulla, kun se on
teknisesti mahdollista.

Tiedot olisi oikeus saada maksutta. Teknisten kdyttoyhteyksien rakentamisesta aiheutuvista
kustannuksista vastaisivat tietojen saaja ja luovuttaja omalta osaltaan. Teknisen kayttoyhtey-
den luominen edellyttdisi asiasta sopimista ndiden tahojen kanssa.

Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista tulee huolehtia henkil6tietojen suojauksesta ja antaa
sitd koskeva selvitys henkildtietolain 32 §:n 2 momentin mukaisesti. Tietojensaantioikeus
koskisi sekd oikeusaputoimistojen ettd ostopalveluntuottajien velkaneuvonnan henkildkuntaa.

9 §. Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvojan esteellisyys. Pykéldssd sdddetdan oikeusapu-
toimiston talous- ja velkaneuvojan esteellisyydestd. Sddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd sa-
massa toimistossa toimivien talous- ja velkaneuvojien ja julkisten oikeusavustajien esteelli-
syyssddnnokset poikkeavat toisistaan.

Talous- ja velkaneuvojien esteellisyyden arviointiin sovelletaan hallintolain esteellisyytta kos-
kevia sddannoksid. Esityksessd ei ehdoteta talous- ja velkaneuvonnan osalta erityissddannoksia
muuten kuin nyt puheena olevan momentin osalta.

Oikeusaputoimiston julkisen oikeusavustajan esteellisyyteen sovelletaan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaisesti asianajajan esteellisyyttd
koskevia sdddoksia ja maardyksid. Niistd seuraa, ettid oikeusaputoimiston julkinen oikeusavus-
taja ei saa avustaa saman toimiston julkisen oikeusavustaj an paamichen vastapuolta.

Vastaavaa nimenomaista sdédnnostd ei hallintolain esteellisyyttd koskevissa sddnndksissi ole.
Jotta julkisen oikeusavun luottamuksellisuus asianajajien esteellisyyssddnndsten valossa ei
vaarantuisi, esityksessd ehdotetaan, etté talous- ja velkaneuvoja on esteellinen neuvomaan ja
edustamaan asiakasta, jos julkisen oikeusavun asiakkaana on talous- ja velkaneuvonnan asiak-
kaan velkoja tai muu henkild, jonka katsotaan olevan talous- ja velkaneuvonnan asiakkaan
vastapuolen asemassa. Kéytdnnossa talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden velkojina ovat yri-
tykset, jotka eivit ole oikeusaputoimiston asiakkaita. Ndin olleen esteellisyydesté johtuvien ti-
lanteiden arvioidaan olevan suhteellisen vahaisié.

Jos talous- ja velkaneuvoja on esteellinen ottamaan asiakkaan vastaan, asiakas ohjataan otta-
maan yhteyttd toiseen oikeusaputoimistoon. Hénelle voidaan tarjota myos mahdollisuutta saa-
da toisen oikeusaputoimiston palveluja etdpalveluna.

Esteellisyyssdannokset edellyttavit esteellisyystarkastuksen kéytdnnon toteuttamista oikeus-
aputoimistojen tietojrjestelmisséd. Julkisen oikeusavun esteellisyystilanteiden arvioidaan li-
sadntyvan jossain mairin talous- ja velkaneuvonnan tehtdvien tullessa oikeusaputoimistoihin.

10 §. Tarkemmat méardykset. Talous- ja velkaneuvonnan tyoskentelyn jarjestimisestd oikeus-

apu- ja edunvalvontapiirissd mééritédén tarkemmin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tyojér-
jestyksessa.
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11 §. Voimaantulo. Pykdldn I momentti sisdltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Pykéa-
lan 2 momentin mukaan lailla kumotaan talous- ja velkaneuvonnasta annettu laki (713/2000),
josta siirtymédsddnnoksissd kéytetddn nimitystd kumottava laki.

12 §. Siirtyméasadnnokset. Pykéldssé on sdannoksid, jotka koskevat tehtivén siirtdmistd nykyi-
seltd palveluntuottajalta oikeusapu- ja edunvalvontapiireille, siirron oikeusvaikutuksia seké
henkilGston asemaa siirron yhteydessa.

Pykélén I momentissa on sddnnokset siirtimismenettelystd ja palvelun tuottajan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Siirto on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu talous- ja velkaneuvonnan asi-
akkaille haittaa. Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri osoittaa, mille oikeusaputoimistolle tai osto-
palvelun tuottajalle vireilld olevat tehtdvit kumottavassa laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta
siirtyvét. Jos tehtdva siirtyy muulle palvelun tuottajalle kuin oikeusaputoimistolle, siirtoon liit-
tyvistd toimenpiteistd sovitaan ostopalvelusopimuksessa.

Kumottavassa laissa tarkoitetun palvelun tuottajan oikeudet ja velvollisuudet talous- ja velka-
neuvonnan osalta lakkaavat siirron tapahtuessa. Tehtévin siirtdvé palveluntuottaja vastaa kui-
tenkin myos siirron jdlkeen kaikista velvoitteista, jotka aiheutuvat sen toiminnasta talous- ja
velkaneuvonnan tuottajana. Tdllainen voi olla esimerkiksi mahdollinen vahingonkorvaus-
velvollisuus.

Pykilidn 2 momentissa séadetdan palvelun jatkuvuuden turvaamiseksi, ettd talous- ja velka-
neuvonnan palveluita tuottavan palveluntuottaja on vastaanottavan palvelun tuottajan pyyn-
nostd korvauksetta luovutettava talous- ja velkaneuvontatehtdavéssa kertyneet, asiakasta tai ha-
nen asioitaan koskevat talous- ja velkaneuvonnassa tarpeelliset asiakirjat oikeusapu- ja edun-
valvontapiirille.

Pykdldn 3 momentissa saddetddn talous- ja velkaneuvojien kelpoisuuden sdilymisesté niisséikin
tilanteissa, joissa henkild on toiminut talous- ja velkaneuvojana ennen nykyisten kelpoisuus-
chtojen sddtdmistd. Kelpoisuusehdoista sdéddettiin talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (9/2006), joka tuli voimaan 1 pdivdand helmikuuta 2006. Lailla
sdddettiin talous- ja velkaneuvojan nykyisistd kelpoisuusehdoista. Lain siirtymasadnnoksen
mukaan henkild, joka oli toiminut talous- ja velkaneuvojana muutoksen voimaantullessa tai
oli toiminut talous- ja velkaneuvojana ennen lain voimaantuloa, oli edelleen kelpoinen toimi-
maan talous- ja velkaneuvojana.

Pykélan 4 momentissa sdadetidn, ettd tehtdvien ja tehtdvid hoitavien henkildiden siirtymiseen
oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin sovelletaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 25 §:n liikkeenluovutusta koskevia sdin-
noksid. Sdénnds on tarpeen, koska talous- ja velkaneuvonnan tehtévien uudelleen organisoin-
nissa ei ole arvioitu olevan kysymys liitkkeenluovutuksesta. Sdannoksié liikkeenluovutuksesta
ei ole tarkoitus soveltaa sellaisenaan, vaan liikkeen luovutuksen periaatteita sovellettaisiin
yleisperusteluissa esitetyistd syistd tietyin rajoituksin.

Talous- ja velkaneuvonnan palveluntuottajan palveluksessa oleva henkild siirtyisi oikeusapu-
ja edunvalvontapiirin palvelukseen, jos henkild toimii lain voimaantullessa padtoimisesti talo-
us- ja velkaneuvonnan tehtévissi ja on otettu tehtdvain ennen 1 lokakuuta 2017. Pééatoimiseksi
katsotaan henkild, jonka tdydestd tyOajasta talous- ja velkaneuvonnan tehtdvat muodostavat
1 lokakuuta 2017 véhintddn 70 %. Henkild siirtyisi sithen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin,
jonka alueella kumottavassa laissa tarkoitettu palveluntuottaja toimii. Suostumuksellaan hén
voisi siirtyd myds toisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueelle perustettavaan virkaan.
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Liikkeenluovutusta koskevien sddnndsten soveltamisesta seuraa, ettd tydonantajan luovutushet-
kelld voimassa olevista virka- ja tyOsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit val-
tiolle. Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virka-
tai tydehtosopimuksen méaédrayksid kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé sdddetddn.

Saannos koskisi kuntien ja kuntayhtymien seké virka- ettd tyosopimussuhteessa hoidettua teh-
tavad ja henkilostod sekd kumottavan lain 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun muun palvelun-
tuottajan palveluksessa olevaa tyontekijad. Maardajaksi talous- ja velkaneuvonnan tehtdvaan
otetut henkildt siirtyisivét oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelukseen vastaavaksi mééra-
ajaksi. Osa-aikaelékkeelld olevalla tydaika katsottaisiin hinen osa-aikaisuuttaan vastaavasta
kokonaistyoajasta. Siirtyvan henkilostdon nimittdisi virkaansa oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
johtaja.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Talous- ja velkaneuvonnan tydskentelyn jarjestimisestd méarattiisiin tarkemmin oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien tydjérjestyksessa.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2019.
4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvonnan tehtdva voidaan antaa myds muulle
kuin viranomaiselle. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sddnndstéd talous- ja velkaneuvojien tie-
donsaantioikeudesta. Ndma sdénnokset edellyttdvit niiden arviointia suhteessa perustuslakiin.

Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le sadtamalla siitd lailla tai lain nojalla. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen
esityksestd laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (PeVL 16/2016 vp) katsonut oi-
keusavun ja edunvalvonnan osalta, ettd kysymys on sen jérjestdmistapa huomioiden julkisen
hallintotehtévén piirteitd omaavasta tehtivikokonaisuudesta. Se on todennut lausunnossaan,
ettd edunvalvonnassa ja oikeusavussa on kyse viranomaisen jarjestimisvastuulla olevasta laki-
sadteisestd palvelutehtdvastd, jonka toteuttamista voidaan valiokunnan mielestd luonnehtia
my0s tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi.

Talous- ja velkaneuvonnan jérjestdmistapa on esityksen mukaan samanlainen kuin oikeus-
avussa ja edunvalvonnassa. Esityksen 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaan talous- ja velkaneuvon-
nan jarjestimisestd huolehtivat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ja palveluja tuottavat
oikeusaputoimistot. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan piiri voi oikeusministerion kanssa neuvo-
teltuaan ostaa talous- ja velkaneuvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuu-
den tai muun syyn vuoksi tarpeen. Palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtévéén riitta-
vi taito ja voimavarat ja jonka muut tehtévét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna
talous- ja velkaneuvonnan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtdvini on muun muassa avustaa velallista velkajérjestelyyn liit-
tyvdn asian hoitamisessa, erityisesti velkajérjestelyhakemuksen ja muiden yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) edellyttdmien selvitysten ja asiakirjojen laatimisessa.
Perustuslakivaliokunnan kannan perusteella on arvioitavissa, ettd talous- ja velkaneuvonnan
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jarjestiminen on perustuslaissa tarkoitettu julkinen hallintotehtdva, jolloin sen antamisen
muulle kuin viranomaiselle tulee tapahtua vain lain nojalla. Talous- ja velkaneuvonnassa ei
kédytetd merkittdvad julkista valtaa, jolloin tehtdvd on mahdollista antaa lain nojalla muun kuin
viranomaisen tehtavéksi.

Perustuslakivaliokunta on painottanut muun muassa edelld mainitussa lausunnossaan perus-
tuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen luonnetta oikeudellisena edellytyksend,
jonka tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti. Talloin on kiinnitettdvd huomiota hallinnon
siséisten tarpeiden kuten tehokkuuden liséksi myds yksityisten henkildiden ja yhteisgjen tar-
peeseen. Ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan hankkia ostopalveluna, JOS se
on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Téllaisena syyné voisi
olla esimerkiksi kielellisten oikeuksien turvaaminen.

Lisdksi perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota edelld mainitussa lausunnossa siihen,
ettd hallinnon yleislait voivat tulla sovellettaviksi my0s yksityisen toteuttamassa tosiasiallises-
sa hallintotoiminnassa. Informatiivisuuden vuoksi esityksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan,
ettd ostopalveluntuottajan tulee noudattaa 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaes-
saan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa, hallintolaissa, kiclilaissa ja saamen kielilaissa sddde-
tadn.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan perustuslakivaliokunnan edelld mainitussa lausunnossa annetun
ohjauksen mukaisesti, etté yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkil66n so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessaan téssd laissa
tarkoitettuja talous- ja velkaneuvonnan tehtavia.

Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Esityksen 8 pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvonnan henkil6stdlla on
oikeus maksutta saada salassapitosddnnosten estimdttd tehtdvéssddn valttdmattomiad tietoja
Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta. Pykéldssa sdddetddn lisdksi, ettd tietoja on oikeus
saada teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Esityksen 9 pykildn toisessa momentissa ehdotetaan liséksi, ettd oikeus tietojen saamiseen sa-
lassapitosddnndsten estdmittd on myds muilta viranomaisilta, yrityksilté ja yhteisoilta teknisen
kayttoyhteyden avulla. Edellytyksend on, ettd tieto on valttimaton lain 1 §:n 1 momentin 2-5
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Lisdedellytyksena on, ettd asiakas antaa sithen luvan.
Muilta osin henkildtietojen késittelyyn sovelletaan henkiltietolakia.

Ehdotuksen ei ole katsottu olevan ristiriidassa perustuslain tai Suomea sitovien kansainvalis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Nailld perusteilla lakichdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

talous- ja velkaneuvonnasta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talous- ja velkaneuvonnan sisdlto

Talous- ja velkaneuvonnassa:

1) annetaan yksityishenkilGille tietoja ja neuvontaa talouden ja velkojen hoidosta;

2) avustetaan yksityishenkilditi taloudenpidon suunnittelussa;

3) selvitetdédn velallisen talouteen liittyvien ongelmien ratkaisumahdollisuudet ja avustetaan
velallista timén selvittidessd mahdollisuuksia tehdd velkojiensa kanssa sovinto;

4) avustetaan velallista velkajérjestelyyn liittyvien asioiden hoitamisessa, erityisesti velka-
jérjestelyhakemuksen ja muiden yksityishenkilon velkajérjestelysté annetussa laissa (57/1993)
edellytettyjen selvitysten ja asiakirjojen laatimisessa;

5) ohjataan velallinen tarvittaessa hakemaan oikeudellista apua.

Talous- ja velkaneuvonnassa avustetaan yksityistd elinkeinon- tai ammatinharjoittajaa
1 momentin 3—5 kohdassa tarkoitetuissa asioissa myos elinkeinotoimintaan liittyvien velkojen
osalta.

Talous- ja velkaneuvonta on asiakkaille maksutonta.

28
Talous- ja velkaneuvonnan jdrjestiminen ja tuottaminen

Talous- ja velkaneuvonnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle.

Talous- ja velkaneuvontaa jarjestdvit valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa
laissa (477/2016) tarkoitetut valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit. Talous- ja velkaneuvon-
nan jarjestdmiselld tarkoitetaan huolehtimista siité, ettd tdssa laissa tarkoitettuja talous- ja vel-
kaneuvonnan palveluja on tarjolla tasapuolisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella.

Talous- ja velkaneuvonnan palveluja tuottavat oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé oikeus-
aputoimistot ja Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto, jolleivit oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit 5 §:n nojalla osta mainittuja palveluita.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien oikeusaputoimistoissa on palvelun tuottamista varten ta-
lous- ja velkaneuvojia ja muuta talous- ja velkaneuvonnan henkilokuntaa. Talous- ja velka-
neuvonnan henkilokuntaan ja toiminnan jérjestimiseen oikeusaputoimistossa sovelletaan miti
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti annetussa laissa séddetddn, ellei tdssé laissa toisin
sdddetd.

338
Neuvottelukunta

Taloustietdmyksen kehittdmisté ja eri toimijoiden yhteistyon edistémistd varten oikeusminis-
terion yhteydessd voi toimia valtioneuvoston asettama neuvottelukunta.
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Tarkemmat sddnndokset neuvottelukunnan nimestd, tehtdvisté, asettamisesta, jésenisté ja toi-
minnan jérjestimisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

48
Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimukset

Talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alalle soveltuva korkeakoulututkinto seké sellainen tai-
to ja kokemus, jota tehtévén asianmukainen hoitaminen edellyttaa.

Talous- ja velkaneuvojan tehtévid voi hoitaa myds oikeusaputoimiston julkinen oikeusavus-
taja sen estdméttd, mitd oikeusapulaissa (257/2002) oikeusavun antamisen edellytyksistd sda-
detdén.

5§
Sopimus talous- ja velkaneuvontapalveluiden tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa talous- ja
velkaneuvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi
tarpeen. Palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtdvadn riittdva taito ja voimavarat ja
jonka muut tehtdvét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna talous- ja velkaneuvon-
nan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan
kanssa sopimus palveluiden tuottamisesta. Sopimus voidaan tehdd méériajaksi tai toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita késitellddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Hallintoriita-
asian kisittelystd sdddetddn hallintolainkayttolaissa (586/1996).

6§
Palvelun tuottajan velvollisuudet

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu palvelun tuottaja on velvollinen antamaan oikeusapu- ja edunval-
vontapiirille sopimuksen noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.

Palveluntuottajan on 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévid hoitaessaan noudatettava, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja henkil6tietolaissa (523/1999) sdadetian.

Palvelun tuottajan palveluksessa olevaan henkildon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksié hdnen hoitaessaan téssd laissa tarkoitettuja talous- ja velkaneuvon-
nan tehtdvid.

78
Oikeudenkdyntiasiamiehend toimiminen

Oikeudenkéyntiasiamiehend tai -avustajana velkajirjestelyyn liittyvdssd asiassa saa toimia 4
§ 1 momentin ja oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 4 momentin mukaiset kelpoisuusvaa-
timukset tayttdva talous- ja velkaneuvoja.

Mité valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 8 §:n 2 momentissa sdddetdin
asianajajayhdistyksen valvonnasta, ei sovelleta oikeusaputoimistossa hoidettaviin talous- ja
velkaneuvontatehtéviin, jos talous- ja velkaneuvontaa antaa muu kuin julkinen oikeusavustaja.
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88
Tietojensaantioikeus

Talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avustavilla henkil6illd on salassapitosdédnndsten estamaétta
oikeus saada maksutta Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta tiedot, jotka ovat vélttadmat-
tomid 1 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot on oikeus
saada myo0s teknisen kayttoyhteyden vilitykselld. Tietojensaantioikeudesta tulee etukdteen
kertoa asiakkaalle.

Lisdksi talous- ja velkaneuvojilla ja heité avustavilla henkil6illd on salassapitosédénndsten es-
tdméttd oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla maksutta muilta viranomaisilta, yrityksil-
td ja yhteisoiltd 1 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttamat-
tomat tiedot, jos asiakas on antanut sithen suostumuksensa.

93§
Esteellisyys

Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvoja on esteellinen neuvomaan ja edustamaan asia-
kastaan, jos saman toimiston julkisella oikeusavustajalla on pddmiehend talous- ja velkaneu-
vonnan asiakkaan velkoja tai muuten vastapuoleksi katsottava henkilo.

10§
Tarkemmat mddrdykset

Talous- ja velkaneuvonnan tydskentelyn jérjestdmisestd oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa
maaratdan tarkemmin oikeusaputoimiston tydjarjestyksessa.

11§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tall4 lailla kumotaan laki talous- ja velkaneuvonnasta (713/2000), jdljempéné kumottava la-
ki.

12 §
Siirtymdsddnnokset

Talous- ja velkaneuvojalla vireilld olevat neuvontatehtavét siirtyvit timén lain voimaan tul-
lessa oikeusapu- ja edunvalvontapiirin osoittaman palveluntuottajan talous- ja velkaneuvojal-
le. Kumottavassa laissa tarkoitetun palvelun tuottajan oikeudet ja velvollisuudet talous- ja vel-
kaneuvonnassa lakkaavat siirtohetkelld. Tehtévin siirtdvd palvelun tuottaja vastaa kuitenkin
myos siirron jélkeen kaikista velvoitteista, jotka aiheutuvat sen toiminnasta talous- ja velka-
neuvonnan tuottajana.

Palveluntuottajan on pyynndstd korvauksetta luovutettava talous- ja velkaneuvontatehtavéas-
sd vireilld olevissa asioissa kertyneet, asiakasta tai hinen asioitaan koskevat talous- ja velka-
neuvonnassa tarpeelliset asiakirjat vastaan ottavalle palveluntuottajalle
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Henkild, joka toimii talous- ja velkaneuvojana tdimén lain voimaan tullessa tai on toiminut
talous- ja velkaneuvojana ennen lain voimaantuloa, on kelpoinen toimimaan talous- ja velka-
neuvojana sen estdmétté, mitd 4 §:ssé saddetddn.

Tédmén lain nojalla oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin siirtyvien tehtdvien ja tehtdvid hoita-
van henkiloston siirtymiseen sovelletaan liikkeenluovutusta koskevia sédénnoksid. Talous- ja
velkaneuvontaa tuottavan kunnan tai muun palveluntuottajan palveluksessa oleva henkilo siir-
tyy oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelukseen, jos henkild toimii lain voimaantullessa
padtoimisesti talous- ja velkaneuvonnan tehtdvissa ja hdnet on otettu tehtdvadn ennen 1 paivaa
lokakuuta 2017. Péédtoimiseksi katsotaan henkild, jonka tdydesté tydajasta talous- ja velkaneu-
vonnan tehtévit muodostavat 1 pdivéna lokakuuta 2017 vahintdén 70 prosenttia. Henkild siir-
tyy siihen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin, jonka alueella kumottavassa laissa tarkoitettu
kunta tai muu palveluntuottaja toimii. Han voi suostumuksellaan siirtyd myds toisen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin alueelle perustettavaan virkaan.

Helsingissa 19 pdivéana syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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