HE 50/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntdon yhteistd arvonlisdverojirjestelmdd koskevan
direktiivin pienten yritysten erityisjarjestelmad koskeva muutos.

EU-oikeuden mukaisesti verovelvollisuuden alarajaan liittyvd huojennus poistettaisiin.

Verovelvollisuuden alarajan médrittelyd  yhtendistettdisiin -~ EU-oikeuden mukaisesti.
Véirinkdytosten estdmiseksi ja vihdisen toiminnan verottomuuden tarkoituksen toteutumiseksi
verottomuuden edellytyksend otettaisiin huomioon elinkeinonharjoittajan liitkevaihto nykyista
pidemméltd ajanjaksolta. Kuluvan kalenterivuoden liséksi otettaisiin huomioon edeltdvin
kalenterivuoden liikevaihto.

Verovelvollisuuden alarajan soveltamista yhtenéistettdisiin EU-oikeuden mukaisesti siten, etti
velvollisuus rekisterdityd takautuvasti verovelvolliseksi ajalta ennen alarajan ylittdmista
poistettaisiin. Velvollisuus suorittaa veroa alkaisi vasta verovelvollisuuden alarajan
ylittimisajankohdasta.

Verotuksen neutraalisuuden parantamiseksi kansallinen vihdisen toiminnan verottomuus
laajennettaisiin EU-oikeuden mukaisesti koskemaan sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia,
joiden liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa. Verottomuuden edellytyksend olisi, ettd elinkeinonharjoittajan
vuosittainen liikevaihto unionissa olisi enintddn 100 000 euroa. Unionin liikevaihdon
enimmadisraja koskisi nykyisestd poiketen myds sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia,
joilla liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jésenvaltiossa ja kiinted toimipaikka Suomessa.
Verottomuuden  soveltamiseksi  yhdessd tai useammassa EU:n  jdsenvaltiossa
elinkeinonharjoittajan  tulisi  rekisterdityd  rajat  ylittdvdd  vapautusta  koskevaan
erityisjarjestelmddn  vain  yhdessd  jdsenvaltiossa eli  sijoittautumisjdsenvaltiossa.
Elinkeinonharjoittajat, joiden kotipaikka on Suomessa, olisivat vastaavasti oikeutettuja
soveltamaan vastaavaa kansallista verovapautta muissa EU:n jdsenvaltioissa rekisterditymaélla
Suomessa vihédisen toiminnan harjoittamista Yhteisossd koskevaan erityisjérjestelméén.

Lisdksi arvonlisdverolakiin tehtdisiin erditd muita tarkistuksia.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd edelld
mainittuun  erityisjirjestelméddn liittyvien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyonneisté
madrattiisiin laiminlydntimaksu.

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa sovellettavan arvonlisdverojarjestelmén veropohja on maééritelty Suomea sitovasti
yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissda 2006/112/EY
(aljempana arvonlisdverodirektiivi).

Komissio on 7.4.2016 antanut tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta - Kohti EU:n
yhtendistd arvonlisdveroaluetta - aika tehdd paatoksia KOM(2016) 148 lopul. Tdhén
tiedonantoon sisdltyvit pienyritysten erityisjarjestelmén uudistamista koskevat tavoitteet
kohtaan 2.2 Tavoitteena pk-yritysten alv-paketti”. Kohdassa todetaan seuraavaa: "Koska EU:n
alv-jarjestelméd on niin monimutkainen ja hajanainen, pk-yrityksille aiheutuu yleenséd alv-
sddntdjen noudattamisesta suuremmat kustannukset kuin suurille yrityksille. Sen vuoksi
komissio suunnittelee uuden sisdmarkkinastrategian jatkotoimiksi pk-yrityksille kattavaa
yksinkertaistuspakettia, jolla pyritddn luomaan niiden kasvua edistdvé ja rajat ylittaville
kaupankdynnille suotuisa ympéristd. Erityisesti otetaan tarkasteluun pienten yritysten
erityisjarjestelma.”

Euroopan unionin neuvosto on 18.2.2020 hyviksynyt neuvoston direktiivin (EU) 2020/285
yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten
yritysten erityisjirjestelmén osalta sekd asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten
yritysten erityisjarjestelmin asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvan hallinnollisen
yhteisty0n ja tietojenvaihdon osalta, jaljempana pienyritysdirektiivi.

Direktiivin muutokset edellyttivit Suomen arvonlisdverolainsddddnnén muuttamista. Osa
direktiivin sisdltiméstd sddntelystd on jdsenvaltioille pakollista ja osa vapaaehtoista.
Hallinnollista yhteisty6td koskeva asetus (EU) N:o 904/2010 on kaikilta osiltaan velvoittava ja
sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Pienyritysdirektiivi ei sisdlld kattavasti sdénnoOksid tietyistd rajat ylittdvda vapautuksen
soveltamista koskevaan erityisjédrjestelmaén liittyvistd kysymyksisté, esimerkiksi ilmoituksen
korjaamisesta ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin sanktioinnista. Néistd olisi tarpeen
sdadtdad kansallisesti, jotta erityisjarjestelmdd voitaisiin soveltaa tarkoituksenmukaisella ja
tehokkaalla tavalla.

1.2 Valmistelu

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelmd U 10/2018 vp komission ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi (pienyritysten arvonlisiverotuksen erityisjdrjestelmd).

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu
Verohallintoa.  Esitysluonnoksesta jérjestettiin  lausuntokierros 11.12.2023-31.1.2024.
Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, elinkeinoeldmin
etujarjestoiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, yhteensé 13 taholta.



Esitys on ollut lainsdddanndn arviointineuvoston arvioitavana. Arviointineuvoston lausunto on
luettavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsafidinto
2.1.1 Verovelvollisuuden alaraja

Euroopan unionin jédsenvaltioissa nykyisin sovellettavat verovelvollisuuden alarajat ovat
jasenvaltiokohtaisia ja osin arvonlisdverodirektiivin mukaisiin poikkeuslupiin perustuvia.
Neuvosto antoi 8.6.2020 neuvoston tdytantdonpanopiaétoksen (EU) 2020/774 luvan antamisesta
Suomen tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti. Pa4atoksen mukaan poiketen siité,
mitd arvonlisdverodirektiivissd 287 artiklan 5 kohdassa sdadetddn, Suomelle annetaan lupa
vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn
15 000 euroa. Paatostd sovelletaan 1.1.2021-31.12.2024. Arvonlisdverolakia on muutettu lailla
961/2020 siten, ettd verovelvollisuuden alaraja on 15 000 euroa. Uutta alarajaa on sovellettu
1.1.2021 alkaen.

Pienyritysdirektiivi jattdd kansallisen verottomuuden méirittelyn ja soveltamisen osalta laajalti
harkintavaltaa jasenvaltioille, vaikka sdintelyd on myo0s tilti osin yhtendistetty. Verovapauden
soveltaminen on jésenvaltioille edelleen vapaaehtoista.

Pienyritysdirektiivi ei velvoita jdsenvaltioita tekemédén muutoksia kansallisesti sovellettavien
verovelvollisuuden alarajojen tasoihin. Direktiivissd kuitenkin ajantasaistetaan pienten
yritysten verovapauden vuosittaiseen liikevaihtoon perustuva euroméirdinen enimméisraja-
arvo siten, ettd se vastaa erdiden jésenvaltioiden niille myonnettyjen poikkeuslupien nojalla
soveltamaa kéytintdd. Kansallista alarajaa voitaisiin siten korottaa suoraan direktiivin nojalla
ilman poikkeuslupaa. Direktiivin johdanto-osan 8 kappaleen mukaan jisenvaltioiden olisi
voitava direktiivin yldrajan puitteissa méérittdd verovapautusta koskeva kansallinen raja-arvo
tasolle, joka parhaiten vastaa niiden taloudellisia ja poliittisia olosuhteita. Direktiivin mukaan
kansallinen verovelvollisuuden alaraja voi olla enintddn 85 000 euroa. Jdsenvaltiot voivat
asettaa eri raja-arvoja litketoiminnan eri aloille objektiivisten perusteiden perusteella.

Pienyritysdirektiivin pakolliseen sdintelyyn siséltyy kuitenkin sé&nnoksiéd, jotka koskevat
verovelvollisuuden alarajan méarittelyd muutoin kuin tason osalta. Alarajan midrittely sdilyy
padosin nykyisen siséltdisend, mutta sitd tdydennetddn vapautuksen myontdvain jdsenvaltioon
sijoittautumattomia  yrityksid  koskevilla ~ sddnnoilli.  Vapautuksen  soveltamista
yhdenmukaistetaan siten, ettd sen soveltaminen lakkaa vapautuksen raja-arvon
ylittimishetkelld, ellei jasenvaltio ole ottanut kiyttoon jéljempénd jaksossa 2.1.2 esille tuotavaa
menettelyd. Alarajan laskemistapaa tdsmennetién ja yhdenmukaistetaan siten, ettd se perustuu
kalenterivuoden liikevaihtoon. Pienyritysdirektiivin johdanto-osan 13 kappaleen mukaan sen
estdmiseksi, ettd pienyritysten verovapautusta koskevia sddntdja kierrettdisiin, ja kyseisen
vapautuksen tarkoituksen sailyttamiseksi, verovelvollisen ei olisi voitava hyodyntda vapautusta,
jos siind asetettu kansallinen raja-arvo on ylittynyt edeltivdni kalenterivuonna. Raja-arvon
madrittelyssé otettaisiin siten direktiivin mukaan huomioon kuluvan kalenterivuoden liséksi sité
edeltivd kalenterivuosi. Jdsenvaltiolla on direktiivin mukaan mahdollisuus pidentdd tété
mairdaikaa kahteen edeltdvdédn kalenterivuoteen, jolloin huomioon otettaisiin kaksi edeltdvai
kalenterivuotta.



Pienyritysdirektiivilld ei esitetdi muutoksia vapaaehtoiseen verovelvollisuuteen. Néin ollen
yritykset voivat edelleen valita verovelvollisuuden, vaikka olisivat oikeutettuja soveltamaan
pienten yritysten verovapautta.

Euroopan unionin jasenvaltioiden kadytanto

Euroopan unionin jédsenvaltioissa nykyisin sovellettavat verovelvollisuuden alarajat ovat
jasenvaltiokohtaisia ja osin arvonlisdverodirektiivin mukaisiin poikkeuslupiin perustuvia.
Kussakin jasenvaltiossa sovellettavaan alarajaan vaikuttavat jdsenvaltiossa vallitsevat
kansalliset olosuhteet. Noin puolet jidsenvaltioista soveltaa enintddn 35 000 euron suuruista
alarajaa. Yksi jdsenvaltio eli Espanja ei sovella pienten yritysten verovapautusta lainkaan.
Muutamassa jidsenvaltiossa alaraja on asetettu selvdsti muita jidsenvaltioita korkeammalle.
Ranska soveltaa osaan hyddykkeistd korkeinta Unionissa kdytdssd olevaa alarajaa, 91 900
euroa, mutta sielld kdytossd on my0Os kaksi titd alempaa raja-arvoa. Muissa Pohjoismaissa
alarajat ovat matalat, Ruotsissa noin 8 000 euroa ja Tanskassa noin 6 700 euroa. Ruotsissa
alarajaa korotettiin 1.7.2022 lukien aiemman raja-arvon ollessa noin 2 900 euroa. Ruotsissa on
vireilld ehdotus lainmuutokseksi, jossa ehdotetaan alarajaa korotettavaksi vuoden 2025 alusta
lukien noin 10 200 euroon eli 120 000 kruunuun (Lagradsremiss: Nya mervirdesskatteregler
for smé foretag samt Andrade mervérdesskatteregler for vissa tjdnster och konstverk, 21.3.2024.)
Matalaa alarajaa sovelletaan myds Kreikassa, Kyproksella ja Portugalissa.

Talla hetkelld jdsenvaltioissa sovellettavat alarajat on esitetty euromédrissd ilmaistuina
seuraavassa taulukossa:

Taulukko 1: Jasenvaltioissa sovellettavat alarajat!

Jisenvaltio Sovellettava alaraja
Alankomaat 20 000 euroa

Belgia 25 000 euroa

Bulgaria noin 51 300 euroa

Irlanti 75 000 euroa (tavaroiden myynti)

37 500 euroa (palveluiden myynti)

Italia 85 000 euroa
Itdvalta 35 000 euroa
Kreikka 10 000 euroa
Kroatia noin 39 800 euroa
Kypros 15 600 euroa
Latvia 50 000 euroa
Liettua 45 000 euroa

Luxemburg

35 000 euroa

! Taulukko perustuu pienyritysdirektiivin valmistelun yhteydessa jasenvaltioilta kerdttyihin tietoihin

voimassa olevista alarajoista.




Malta 35 000 euroa (tavaroiden myynti)
30 000 euroa (palveluiden myynti)

Portugali 14 500 euroa (1.1.2024)
15 000 euroa (1.1.2025)

Puola noin 45 000 euroa

Ranska 91 900 euroa (muun muassa tavaroiden myynti ja
majoituspalvelujen myynti)

47 700 euroa (mm. lakimiesten, kirjailijoiden ja taiteilijoiden
harjoittama myynti)

36 800 euroa (palvelujen myynti)

Romania noin 88 500 euroa

Ruotsi noin 8 000 euroa

Saksa D 22 000 euroa / 50 000 euroa
Slovakia noin 49 800 euroa

Slovenia 50 000 euroa

Tanska noin 6 700 euroa

Tsekki noin 78 800 euroa

Unkari noin 31 600 euroa

Viro 40 000 euroa

) Saksassa sovellettava alaraja on kaksiportainen siten, ettd verovapautta arvioidaan sekd
edellisen kalenterivuoden liikevaihdon (22 000 euroa) ettd kuluvan kalenterivuoden
liikkevaihdon (50 000 euroa) pohjalta.

2.1.2 Alarajahuojennus

Pienyritysdirektiivin jdsenvaltioille pakollinen sdéntely sisdltdd sédénnokset pienyritysten
asteittaisen verohelpotuksen poistamisesta. Direktiivin johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan,
ettd asteittainen verohelpotus on monimutkainen, eikd se juurikaan vdhennd pienyrityksille
sdanndsten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta. Nadistd syistd tdmid toimenpide poistetaan
direktiivilla.

Suomessa edelld kuvattu asteittainen verohelpotus on toteutettu verovelvollisuuden alarajaan
liittyvélld huojennuksella. Vain muutama jisenvaltio, Suomi mukaan lukien, soveltaa
tdménkaltaista asteittaista verovelvollisuuden alarajaan liittyv&d huojennusta.

Pienyritysdirektiivin johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan, ettd jdsenvaltioilla on
mahdollisuus ottaa kéyttdén uusi menettely sen varmistamiseksi, ettd pienyritysten
verovapautuksesta  siirrytddn  verotukseen asteittaisesti.  Direktiivin  jdsenvaltioille



vapaaehtoinen sédéntely siséltdd sddnnokset tdstd uudesta menettelystd, joka on vain osittain
yhdenmukaistettu. Direktiivin mukaisessa menettelyssd verovelvollinen voi jatkaa
verovapautuksen hyodyntdmistd rajoitetun ajan, jos sen liikevaihto ei ylitd kansallisen
verovapautuksen raja-arvoa enemmalld kuin tietylld prosenttiosuudella tdsti raja-arvosta, tai
tiettyd  kiintedd euromddrdd. Jaljempand tistd menettelystd kdytetddn  termid
”Verovelvollisuuden alkamista lykkaéva menettely.”

2.1.3 Verottomuuden laajentaminen ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin

Pienyritysdirektiivin jasenvaltioille pakollinen sddntely siséltdd sddnndkset verovapauden
laajentamisesta ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin. Tadma sddntely jattdd jasenvaltioille hyvin
vihén kansallista harkintavaltaa. Rajat ylittdvan verovapauden soveltaminen yhdenmukaisesti
eri jdsenvaltioissa on neutraalisuuden ja verovalvonnan toteutumisen kannalta tarkeda.

Nykyiset sddnnokset otettiin kiyttéon jo vuonna 1977 ja johdanto-osan 1 kappaleessa todetaan
niiden olevan vanhentuneita, eikd niilld vihennetd pienyrityksille sddnndsten noudattamisesta
aiheutuvaa rasitusta, koska ne on laadittu yhteistd arvonlisdverojirjestelmédd varten, joka
perustuu  verotukseen alkuperdjdsenvaltiossa.  Alkuperdmaaperiaatteelle rakentuvassa
jarjestelmassa liiketoimet verotettiin yleensd luovuttajan sijoittautumisjisenvaltiossa, mutta
nykyisessd jérjestelméssd ollaan siirrytty kohti médrdnpaémaajisenvaltiossa tapahtuvaa
verotusta.

Johdanto-osan 4 kappaleen mukaisesti silld, etti erityisjarjestelméssia on mahdollista myontda
verovapautus ainoastaan yrityksille, jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltioon, jossa vero on
maksettava, on kielteinen vaikutus kyseiseen jésenvaltioon sijoittautumattomien yritysten
kilpailuun sisdmarkkinoilla. Kilpailun edelleen vaéristymisen valttimiseksi pienten yritysten
kansallinen verovapaus on siten direktiivin mukaan laajennettava koskemaan muihin
jasenvaltioihin kuin vapautuksen myontdvéan jasenvaltioon sijoittautuneita yrityksia.

Pienyritysdirektiivin mukaan jdsenvaltion kansallisissa verovapauden raja-arvoissa ei saa tehdé
eroa sijoittautuneiden ja sijoittautumattomien verovelvollisten vélilld. Jasenvaltioiden on siten
direktiivin mukaan sovellettava samaa verovapauden raja-arvoa, sekd sen laskemista ja
soveltamista koskevia sddnnoksid sekd jasenvaltioon sijoittautuneisiin ettd sijoittautumattomiin
verovelvollisiin. ~ Kilpailuvéaristymien vdhentdmiseksi ja verotulojen turvaamiseksi
verovapautukseen  oikeutettuja  olisivat  ainoastaan  sellaiset  sijoittautumattomat
elinkeinonharjoittajat, joiden vuosittainen liikevaihto unionissa ei ylita tiettyé raja-arvoa, kuten
johdanto-osan 9 kappaleessa todetaan. Direktiiviin sisiltyy unionin liikevaihdon méaéritelma ja
sen enimmadisraja, joka on 100 000 euroa.

Arvonlisdverokomitean 123. kokouksessa ldahes yksimielisesti hyvéaksytyn tulkintasuosituksen
mukaan pienyritysten erityisjarjestelmidd sovellettacssa elinkeinonharjoittajaa pidetidn
sijoittautuneena  sithen  jédsenvaltioon, jossa  elinkeinonharjoittajan ~ neuvoston
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011, annettu 15 péivénd maaliskuuta 2011, yhteisesté
arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY tiytdntdonpanotoimenpiteista,
jaljempand tdytintéonpanoasetus, mukaan on liiketoiminnan kotipaikka eli paikka, jossa
keskushallinnon tehtdvét suoritetaan. Sellaisessa jdsenvaltiossa, jossa elinkeinonharjoittajalla
on ainoastaan kiinted toimipaikka, elinkeinonharjoittajaa ei pidetd sijoittautuneena.
Tulkintasuosituksessa selkeytetdéin lisdksi, ettd toiseen jédsenvaltioon sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja voi soveltaa verovapautusta jdsenvaltiossa, jossa silli on kiinted
toimipaikka samoilla edellytyksilld kuin sellainen toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja, jolla ei ole kiinted toimipaikkaa kyseisessé jadsenvaltiossa.



Edelld mainitun tulkintasuosituksen mukaisesti Yhteis6on sijoittautumaton
elinkeinonharjoittaja ei ole oikeutettu soveltamaan verovapautusta EU:ssa. Nidin ollen
elinkeinonharjoittaja, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella, ei ole
oikeutettu soveltamaan vapautusta jasenvaltiossa, jossa silld on kiinted toimipaikka. Yhteisoon
sijoittautumattomat elinkeinonharjoittajat on rajattu verovapauden soveltamisalan ulkopuolelle,
koska Yhteisossd ei ole otettu kdyttoon erityisjarjestelméd, joka mahdollistaisi tdmén
vapautuksen soveltamisen ja valvonnan.

Pienyritysdirektiivin ~ johdanto-osan 10  kappaleen = mukaan  sijoittautumattoman
elinkeinonharjoittajan verovapautuksen soveltamisen tehokkaan valvonnan ja jdsenvaltioiden
riittdvén tiedonsaannin varmistaminen edellyttdd, etti ndmé olisi velvoitettava ilmoittamaan
vapautuksen  soveltamisesta  etukdteen  sijoittautumisjésenvaltiolleen.  Hallinnollisen
yksinkertaisuuden ja kustannusten vihentdmisen vuoksi tillaisilla verovelvollisilla olisi oltava
yksilollinen tunniste vain sijoittautumisjésenvaltiossa. Johdanto-osan 11 kappaleessa
korostetaan ilmoitusvelvoitteiden selkedn maéérittelyn merkitystd vapautuksen asianmukaisen
toiminnan ja valvonnan seka tietojen oikea-aikaisen toimittamisen kannalta.

Direktiivi sisdltdd siten sddnnokset sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia, jotka aikovat
hyodyntdd verovapautusta muussa jdsenvaltiossa kuin sijoittautumisjisenvaltiossaan,
koskevasta erityisjirjestelmastd sekd tdtd jérjestelmdd koskevat yhdenmukaiset ja
yksityiskohtaiset sddnnokset. Rajat ylittdivdd vapautusta koskevassa erityisjirjestelméssa
elinkeinonharjoittaja voisi soveltaa vapautusta yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa
rekisterditymdilld vain yhdessd jésenvaltiossa eli sijoittautumisjésenvaltiossa. Vapautuksen
alaisen toiminnan osalta sijoittautumattomalle elinkeinonharjoittajalle ei voida direktiivin
mukaan asettaa muuta rekisterditymisvelvollisuutta tai vastaavia muita velvoitteita misséén
jasenvaltiossa. Erityisjérjestelmissé elinkeinonharjoittajan on ennen vapautuksen soveltumista
annettava ennakkoilmoitus ja tunnistauduttava erityisjirjestelméén sijoittautumisjdsenvaltiossa.
Erityisjarjestelmén ilmoittamisvelvollisuus sisdltdd ennakkoilmoituksen lisdksi muun muassa
neljdnneskalenterivuosi-ilmoituksen,  jolla sddnndnmukaisesti ilmoitetaan sekd
sijoittautumisjésenvaltiossa ettd muissa jdsenvaltioissa tapahtuvien myyntien méaéara.
Erityisjérjestelmin soveltaminen lakkaa, kun elinkeinonharjoittaja ei sovella vapautusta enéé
misséén jasenvaltiossa, johon se ei ole sijoittautunut.

2.2 Kansallinen lainsdadianto

Arvonlisdverolain  (1501/1993) mukaan verovelvollisia ovat ldhtokohtaisesti kaikki
liikketoiminnan muodossa Suomessa tavaroiden ja palvelujen myyntid harjoittavat toimijat.

Hallinnollisista syisté véhdinen toiminta on vapautettu arvonlisédverosta. Vapautus on tarkoitettu
koskemaan pienimuotoista, harrastusluonteista ja satunnaista toimintaa. Verovelvollisuuden
alaraja on neutraalisuussyistd asetettu suhteellisen matalaksi. Verovelvollisuuden alaraja on
pidettdvd suhteellisen matalana myods sen vuoksi, ettei yrityksille aiheudu taloudellisia
tehokkuustappioita aiheuttavaa kannustinta pilkkoa toimintojaan.

Véhédinen toiminta mééritellddn liikevaihdon perusteella. Myyjéd ei ole verovelvollinen, jos
tilikauden litkevaihto on enintdén 15 000 euroa, ellei hintd ole oman ilmoituksen perusteella
merkitty verovelvolliseksi. Liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien lisdksi pddosin sellaiset
kansainvéliseen kauppaan liittyvédt ja kotimaiset verottomat myynnit, jotka oikeuttavat
hankintoihin sisiltyvan veron vihennykseen (ns. nollaverokannan alainen toiminta) seké erdit
muut myynnit.



Tilikaudella tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista tilikautta. Jos verovelvollinen ei
ole kirjanpitovelvollinen tai soveltaa kalenterivuosi- tai neljanneskalenterivuosimenettelyd,
tilikautena pidetddn kuitenkin arvonlisdverolain mukaan kalenterivuotta.

Kéaytdnnossd elinkeinonharjoittajan on etukiteen arvioitava, ylittddko tilikauden myynti
verovelvollisuuden alarajan. Jos rajan arvioidaan ylittyvdn, elinkeinonharjoittajan on
ilmoittauduttava verovelvolliseksi siitd lukien, kun verollinen toiminta alkaa. Jos alarajan
ylittyminen havaitaan vasta kesken tilikauden, elinkeinonharjoittaja  merkitdin
arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin  takautuvasti joko tilikauden alusta tai, jos
arvonlisdverollinen toiminta on alkanut kesken tilikautta, toiminnan aloittamispdivastd. Veroa
on télloin suoritettava koko tilikaudelta tai toiminnan alkamisen jilkeiseltd tilikauden osalta
takautuvasti.

Arvonlisdverotuksessa sovelletaan lisdksi verovelvollisuuden alarajaan liittyvdd huojennusta,
jonka keskeisend tarkoituksena on edistdd pienyritysten kasvumahdollisuuksia. Huojennuksella
pyritddn lieventdmédn alarajan ylittymisestd aiheutuvaan verovelvollisuuteen liittyvié
velvoitteita. Huojennuksen seurauksena verovelvolliseksi rekisterdityneen
elinkeinonharjoittajan ei ole maksettava veroa lainkaan liikevaihdosta, joka on enintéén alarajan
suuruinen. Alarajan ylittdvistd liikevaihdosta on maksettava veroa, mutta verovelvollinen saa
hyvikseen asteittain pienenevidn huojennuksen. Tilitettivdn veron miird kasvaa ndin ollen
liukuvasti siten, ettd se on tdysimédardinen tilikauden liikevaihdon ollessa 30 000 euroa.

Arvonlisdverolain mukaan Suomella tarkoitetaan tdssd laissa Euroopan yhteisdjen
lainsddddnnén mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa
sekd ulkomailla kaikkia muita alueita. Vihidisen toiminnan verottomuutta sovelletaan vain
rajoitetusti ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin. Verottomuutta ei sovelleta sellaiseen
ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan, jolla el ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa. Ulkomaalaisena pidetddn arvonlisdverolain mukaan elinkeinonharjoittajaa, jonka
litkketoiminnan kotipaikka on ulkomailla.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdadant6on
annetun lain (1266/1996) mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin
kuuluviin toimiin sovelletaan arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantod, jollei kyseisessé
laissa toisin sdddetd. Vihdisen toiminnan verottomuutta sovellettaessa Ahvenanmaan
maakunnan katsotaan kuuluvan Suomen alueeseen. Ahvenanmaalla liiketoiminnan kotipaikan
omaavan elinkeinonharjoittajan osalta vdhdisen toiminnan verottomuutta sovellettaessa otetaan
huomioon sekd Ahvenanmaan ettd muun Suomen alueella tapahtuvat myynnit. Merkitysti ei
ole silld, onko elinkeinonharjoittajalla kiinted toimipaikka muualla Suomessa. Vastaavasti
muualla Suomessa liiketoiminnan kotipaikan omaavan elinkeinonharjoittajan osalta huomioon
otetaan myds Ahvenanmaalla tapahtuvat myynnit.

2.3 Nykytilan arviointi

Alarajahuojennuksen keskeisend tavoitteena on ollut lieventdd alarajasta pienten yritysten
kasvulle aiheutuvia haittoja. Alarajahuojennus aiheuttaa kuitenkin siitd saatavaan hydtyyn
ndhden paljon hallinnollista ty6ta sekd Verohallinnolle ettd sitd hyodyntaville verovelvollisille.
Alarajahuojennusta ei ole pienten yritysten keskuudessa mydskdin kdytdnnossd hyddynnetty
sille asetettuja tavoitteita vastaavasti, silli usea siihen oikeutettu on jattdnyt hakematta
huojennusta. Alarajahuojennuksella ei ole tutkimustiedon perusteella havaittu olevan
tyollisyyttd edistdvid vaikutuksia. Alarajahuojennus on kohdentunut myos yrityksiin, joille
alaraja ei oletettavasti muodosta kasvun estettd. Alarajahuojennuksen ei ndin ollen arvioida
edistdvén sille asetettuja tavoitteita taloudellisesti tehokkaalla tavalla.
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Yhteison sisdisessd kaupassa verotuksen neutraalisuus ei nykytilanteessa toteudu. Toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivit voi soveltaa pienten yritysten
verovapautusta muissa jasenvaltioissa. Suomessa vahdisen toiminnan verottomuutta eivit voi
soveltaa sellaiset ulkomaiset elinkeinonharjoittajat, joilla ei ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa. Suomalaiset elinkeinonharjoittajat eivdt voi soveltaa pienten yritysten
verovapautta muissa jasenvaltioissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on parantaa pienyrityksiin sovellettavan verojérjestelmén
taloudellista tehokkuutta. Tavoitteena on my0s yksinkertaistaa verojirjestelmdd sekd
pienyritysten ettd Verohallinnon kannalta védhentden nédiden hallinnollista rasitusta ja
yhdenmukaistaa pienyrityksiin Yhteisossé sovellettavaa verojirjestelmaa.

Tavoitteena on lisdksi parantaa verojarjestelmén neutraalisuutta. Esitykselld edistettdisiin
pienyritysten kasvua ja niiden harjoittaman rajat ylittdvéin kaupan kehitystd Yhteison
sisdmarkkinoilla.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Verovelvollisuuden alaraja

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtdviksi pienyritysdirektiivin pakollisen séédntelyn
edellyttimét muutokset.

Muutoksilla yhtendistettéisiin verovelvollisuuden alarajan méérittelyd unionin jasenvaltioissa.
Verovelvollisuuden laskemistavan yhtendistdmiseksi sen laskemisessa kdytettdisiin nykyisen
tilikauden liikevaihdon sijasta kalenterivuoden liikevaihtoa. Véhdisen toiminnan
verottomuuden tarkoituksen toteutumiseksi ja vadrinkdytosten estimiseksi sen soveltamisen
edellytyksid arvioitaisiin nykyisestd poiketen kuluvan kalenterivuoden lisdksi edellisen
kalenterivuoden liikevaihdon perusteella.

Lisdksi verovelvollisuuden alarajan ylittdneen elinkeinonharjoittajan arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin - merkitsemisen ajankohtaa muutettaisiin. Elinkeinonharjoittaja merkittiisiin
rekisteriin siitd ajankohdasta lukien, jona alaraja ylittyisi. Elinkeinonharjoittajaa ei siten voitaisi
endd merkitd rekisteriin takautuvasti tilikauden alusta lukien. Muutos tekisi verottomuuden
soveltamisesta helpommin ennakoitavaa ja yksinkertaistaisi verojdrjestelmdd sekd
verovelvollisten ettd Verohallinnon kannalta.

3.2.2 Alarajahuojennus

Esityksessd ehdotetaan pienyritysdirektiivin pakollisen sdéntelyn mukaisesti, ettd nykyisin
sovellettava verovelvollisuuden alarajaan liittyva huojennus poistetaan.

Muutos edistdisi verojdrjestelmén taloudellista tehokkuutta, alentaisi pienyritysten
hallinnollista taakkaa sekd tehostaisi Verohallinnon toimintaa. Liséksi muutoksella
harmonisoitaisiin eri jisenvaltioissa sovellettavia kansallisia jérjestelmia.

Pienyritysdirektiivissd mahdollistettua helpotusta eli verovelvollisuuden alkamisen lykkaédmisté
kasitellddn esityksen jaksossa 5.1.
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3.2.3 Verottomuuden laajentaminen ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin

Arvonlisdverolakiin  tehtdisiin  pienyritysdirektiivin  pakollisen sddntelyn edellyttamait
muutokset.

Neutraalisuuden parantamiseksi Yhteison rajat ylittdvissd kaupassa seké pienyritysten kasvun
tukemiseksi sellaiset elinkeinonharjoittajat, joilla on liiketoiminnan kotipaikka toisessa
jasenvaltiossa, voisivat soveltaa Suomen kansallista védhdisen toiminnan verottomuutta
rekisterditymalld  sijoittautumisjidsenvaltiossaan rajat  ylittdvdd vapautusta koskevaan
erityisjarjestelmédn. Suomessa sovellettava kansallinen vidhdisen toiminnan verottomuus
laajenisi siten EU-oikeuden mukaisesti koskemaan sellaisia elinkeinonharjoittajia, joiden
liikketoiminnan kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa ja joilla ei ole Suomessa kiintedd
toimipaikkaa. Neutraalisuuden parantamiseksi verottomuus koskisi EU-oikeuden mukaisesti
vain sellaisia toisessa jdsenvaltiossa liiketoiminnan kotipaikan omaavia elinkeinonharjoittajia,
joiden vuosittainen liikevaihto unionissa olisi enintddan 100 000 euroa. Vapautus verosta koskisi
edelleen my®ds sellaisia toisessa jasenvaltiossa kotipaikan omaavia elinkeinonharjoittajia, joilla
olisi Suomessa kiinted toimipaikka. Nididenkin elinkeinonharjoittajien osalta vapautuksen
soveltamista koskisi edelld mainittu erityisjérjestelméd ja sen edellytyksend olisi nykytilasta
poiketen edelld mainitun unionin liikevaihtoa koskevan edellytyksen tiyttyminen.

Vastaavasti elinkeinonharjoittajat, joilla on liiketoiminnan kotipaikka Suomessa, olisivat
nykyisestd poiketen oikeutettuja soveltamaan verottomuutta muissa jisenvaltioissa.
Edellytyksené olisi, ettd edelld mainittu unionin vuosittaisen liitkevaihdon yléraja ei ylittyisi.
Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja voisi soveltaa verottomuutta yhdessd tai
useammassa muussa jasenvaltiossa rekisterditymalla erityisjarjestelmiin Suomessa.

Esitykselld ei olisi vaikutusta kotimaisen véhidisen toiminnan verottomuuteen. Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja olisi edelleen oikeutettu soveltamaan vihiisen toiminnan
verottomuutta Suomessa, vaikka vuosittainen liikevaihto unionissa olisi yli 100 000 euroa.

Ulkomaisia elinkeinonharjoittajia koskevan sdéntelyn tavoitteena on myds harmonisoida eri
jasenvaltioissa sovellettavia kansallisia jdrjestelmid. Vahdisen toiminnan verottomuus ei enidi
koskisi sellaisia Suomessa kiintedn toimipaikan omaavia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia,
joilla on kotipaikka Yhteison ulkopuolella. N&mi elinkeinonharjoittajat on suljettu
verottomuuden ulkopuolelle, koska Yhteisdssa ei ole otettu kdyttoon erityisjarjestelmaid, joka
mahdollistaisi timén vapautuksen soveltamisen ja valvonnan.

Vihiisen toiminnan harjoittamista Yhteisdsséd koskeva erityisjérjestelma

Arvonlisdverolakiin  tehtdisiin  pienyritysdirektiivin  pakollisen sdintelyn edellyttdmét
muutokset.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon erityisjédrjestelmé, jonka kautta pienten yritysten
verovapautta sovellettaisiin muissa kuin sijoittautumisjdsenvaltioissa. Erityisjarjestelméssa
sijoittautumisjdsenvaltio toimii ainoana yhteyspisteend elinkeinonharjoittajan ja muiden
jésenvaltioiden vililld. Sijoittautumattomalla elinkeinonharjoittajalla ei siten ole velvollisuutta
rekisterdityd niihin jésenvaltioihin, joissa verovapautusta sovelletaan. Arvonliséverolaissa
sdddettdisiin muun ohessa erityisjarjestelmén soveltamisalaan kuuluvien elinkeinonharjoittajien
madritelmistd, sijoittautumisjidsenvaltion ja vapautuksen myontévin jasenvaltion médritelmisti
sekd elinkeinonharjoittajien rekisterdinnistd ja tunnistamisesta, ilmoitusvelvollisuudesta ja
muutoksenhausta erityisjarjestelmad koskeviin paéatoksiin.
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Erityisjarjestelmissd elinkeinonharjoittajan  keskeisind velvoitteina on ilmoittaminen
ennakkoon aikomuksesta soveltaa  verovapautusta ~muussa jdsenvaltiossa  kuin
sijoittautumisjdsenvaltiossa sekd litkevaihtotietoja  sisdltivdn neljdnneskalenterivuosi-
ilmoitusten antaminen verovalvonnan mahdollistamiseksi. Elinkeinonharjoittajan on muun
muassa ilmoitettava jisenvaltioista, joissa verovapautusta aiotaan soveltaa sekd sen
soveltamisen péadtymisestd osassa tai kaikissa jdsenvaltioissa. Verovapautuksen soveltamisen
paidttyminen voi johtua elinkeinonharjoittajan omasta aloitteesta, liiketoimintaan liittyvistid
muutoksista tai verottomuuden edellytysten tiyttymattd jadmisest.

Esityksessd chdotetaan lisdksi tehtdviksi erditd sellaisia kansallisia lainmuutoksia, joita
vastaavia sddnnoksii ei ole EU-oikeudessa, mutta jotka ovat tarpeen rajat ylittivaa vapautusta
koskevan erityisjarjestelmin soveltamiseksi tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Ndin
ollen erityisjirjestelmdin liittyvien neljinnesvuosi-ilmoitusten korjaamismenettelysté
sdadettdisiin arvonlisdverolaissa ja velvoitteiden laiminlyontien sanktioinnista oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa 768/2016, jiljempédnd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylaki.

4 Piaaasialliset vaikutukset
4.1 Alarajahuojennuksen poistaminen
Vaikutukset yrityksiin

Alarajahuojennus on ollut verohelpotus sen piiriin kuuluville yrityksille. Alarajahuojennuksen
poistaminen koskettaa yrityksid, joiden tilikauden liikevaihto on vililld 0-30 000 euroa ja
joiden myynnistd suoritettava vero ylittdd yleensd hankinnoista vdhennettdvin veron. Tahin
ryhméén kuuluu ldhes 80 000 yritystd, joista noin 50 000 yritystéd on liikevaihdoltaan nykyisen
15 000 euron alarajan alapuolella. Verohallinnon tietoaineiston perusteella ndméa yritykset
toimivat noin 650 eri toimialalla. Yrityksistd arviolta noin 40 prosenttia eli noin 32 000 yritysté
on sellaisia, jotka myyvit tuotteitaan tai palveluitaan pédasiassa suoraan kuluttajille.

Jaljempédna tissé jaksossa 4 liikevaihdolla tarkoitetaan tilikauden liikevaihtoa.

Alarajahuojennuksen tavoitteena on ollut edistdd pienyritysten kasvumahdollisuuksia
madaltamalla verovelvollisuuden alarajan muodostamaa kynnystd laajentaa liiketoimintaa.
Verovelvollisuuden alarajan muodostama kynnys koskettaa ensisijaisesti sellaisia yrityksii,
jotka myyvit pddasiassa suoraan kuluttajille ja joiden myynnistd suoritettava vero ylittdd
yleensa véhennettidvin veron.

Pédasiassa toisille yrityksille myyvit yritykset yleensd hyotyvit verovelvollisuudesta mm.
ostojen vidhennyskelpoisuuden vuoksi, jolloin niiden on kannattavaa rekisterditya
arvonlisdverovelvolliseksi. Myds yritykset, joiden hankintoihin sisdltyvét verot ylittavét
yleensd myynneistd suoritettavat verot, hyotyvét ldhtdkohtaisesti verovelvollisuudesta.
Verovelvollisuuden alaraja ei aiheuta ndille yrityksille merkittdvad kasvua estdvdd kynnysta.
Paidasiallisesti yrityksille myyvien yritysten on todenndkdisesti mahdollista vyoryttia
verorasitus hinnoissa eteenpdin. Alarajahuojennuksen kautta saatavan tuen piirissd on
likkevaihtovilille 0—30 000 euroa kuuluvia verovelvolliseksi rekisterdityja padasiassa toisille
yrityksille myyvia yrityksid noin 40 000 kappaletta, joiden saaman tuen mééra on ollut noin 47
miljoonaa euroa. Alarajahuojennuksen poistaminen poistaa timén taloudellisen tehokkuuden
kannalta huonosti kohdentuvan edun.
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Alarajahuojennuksen poistaminen lisdd huojennusta nykyisin saaneiden liikevaihtovéalilla
15 000-30 000 euroa olevien yritysten verorasitetta, joka on tarkoitettu vyoOrytettdviksi
hintoihin. Alarajahuojennuksen piirissd olevien kuluttajille myyvien pienten yritysten ei
kuitenkaan ole todenndkoisesti mahdollista siirtdd kasvanutta verorasitusta tdysimédrdisena
hintoihin, jolloin se jd4 yritykselle lopulliseksi kustannukseksi. Alarajahuojennuksen
poistaminen koskee erityisesti sellaisia yrityksié, joiden liiketoimintaan liittyvét verolliset ostot
ovat vdhiisid myyntiin ndhden. Alarajahuojennuksen poistuminen vaikuttaa siten erityisesti
sellaisiin huojennusta saaneisiin ty0voimavaltaisiin yrityksiin, joiden myynti tapahtuu
padasiassa suoraan kuluttajille. Néitd yrityksid on arviolta noin 27 000 kappaletta. Kasvanut
verorasitus jaa ndistd yrityksistd lopullisesti rasittamaan niité, jotka eivit markkinaolosuhteista
johtuen ole voineet vyoryttad sitd tdysimadraisesti hintoihin.

Verorasitteen kasvaminen on lisdksi suhteellisesti sitd suurempi, mitd pienempi yrityksen
liikevaihto on. Yritykset, joiden liikevaihto on ldhellé alarajahuojennuksen ylérajaa ovat saaneet
nykytilanteessa vain pienen osan tilittdmistddn arvonlisdveroistaan takaisin. Lahelld
verovelvollisuuden alarajaa tai alarajan alla olleet yritykset ovat saaneet tilittiméansa
huojennukseen oikeuttavan arvonlisdveron kokonaan tai lihes kokonaan takaisin.

Alarajahuojennuksen poistaminen koskee edelld esitetyn mukaisesti myds sellaisia yrityksia,
joiden liikevaihto jad alle verovelvollisuuden alarajan. Nykytilanteessa sellaiset yritykset,
joiden liikevaihto on alle 15 000 euroa, ja jotka ovat vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvollisten
rekisterissd, saavat erditd poikkeuksia lukuun ottamatta huojennukseen oikeuttavan
arvonlisdveron kokonaan takaisin. Alarajahuojennuksen poistamisen arvioidaan vahentivin
jonkin verran verovelvolliseksi rekisterdinteja erityisesti sellaisten liiketoiminnan harjoittajien
osalta, joiden myynti tapahtuu pédasiassa kuluttajille ja joiden myynnistd suoritettava vero
ylittdd yleensd vihennettiavin veron. Téllaisia alarajahuojennusta hakeneita yrityksid on arviolta
noin 18 000 kappaletta, joista 15 000 on saanut huojennuksena koko veron miérin. Ainakin
osan niistd yrityksistd, jotka ovat hyddyntineet alarajahuojennusta, voidaan olettaa siirtyvan
verovapauden alaan. Niiden yritysten, jotka siirtyisivdt verovapauden alaan, hallinnolliset
kustannukset pienenisiviét.

Osa sellaisista yrityksisté, jotka eivét pysty vyOryttimdin verorasitteen kasvua hintoihin tai
kasvattamaan liiketoimintaansa kannattavuuden parantamiseksi, voi pédédtyd viahentdmadin tai
lopettamaan liiketoimintansa. Etenkin erdét ldhelld verovelvollisuuden alarajaa olevista
yrityksistd voivat pddtyd supistamaan liiketoimintaansa verovapauden alaan siirtymiseksi.
Koska yritysten kiyttdytymiseen voivat vaikuttaa muutkin seikat kuin suoritettavan veron
madrd ja arvonlisdverovelvollisuuteen liittyvdt hallinnolliset kustannukset, on tillaisten
yritysten lukuméérdn arvioiminen vaikeaa. Tdémén vaikutuksen arvioiminen on vaikeaa myos
sen vuoksi, ettd ei ole kéytettdvissd Suomen markkinaolosuhteita koskevaa tutkimustietoa
sellaisesta lainsdddannollisestd ympéaristdsta, jossa alarajahuojennusta ei sovelleta.

Budjettivaikutukset

Alarajahuojennuksen piirissé olleet yritykset tilittdvit tilikauden aikana veroa Verohallinnolle
myynnistd suoritettavien verojen ja hankintoihin siséltyvien verojen erotuksen verran.
Tilikauden lopuksi yritykset ovat saaneet huojennusta vastaavan médrdn veroa takaisin.
Alarajahuojennuksen poistuessa yritykset eivit saisi endd tilittdmidén veroja takaisin, joten
alarajahuojennuksen poisto lisdisi valtion arvonlisdverokertymédd niiden saamien
alarajahuojennusten verran.
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Alarajahuojennuksen suuruus vuonna 2022 oli noin 83 miljoonaa euroa. Alarajahuojennuksen
poistaminen siten, ettd verovelvollisuuden alaraja pysyisi ennallaan lisdisi staattisesti arvioituna
arvonlisdverotuloja 90 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Budjettivaikutus aiheutuisi siité,
ettd alarajahuojennuksen poistamisen seurauksena sen saaneiden yritysten olisi suoritettava
vero tdysimédrdisend. Maksetun huojennuksen médrd, ja siten budjettivaikutus, on suurin
litkkevaihtovilillda 10 000—17 500 euroa olevilla yrityksilld. Lopullisen verotuottovaikutuksen
arvioidaan  kuitenkin  jddvdn hieman pienemmdiksi, silldi osa  vapaaehtoisesti
arvonlisdverovelvollisten rekisterissd olevista yrityksista siirtyy todenndkdisesti verovapauden
alaan.

Verohallinnon tietoaineistojen perusteella vapaaehtoisesti verovelvollisten rekisterissd olevia
yrityksid on yhteensd noin 270 000, joista noin 74 000 yritystd olisi ollut oikeutettu
alarajahuojennukseen. Niistd yrityksistd noin 50 000 on hakenut alarajahuojennusta. Kuten
edelld jakson “Vaikutukset yrityksille” viimeisessd kappaleessa on tuotu esille
alarajahuojennuksen poistaminen vaikuttaa vapaaehtoisesti verovelvollisten rekisterissi olevien
yritysten kannustimiin poistua rekisteristd. Verovapauden alaan arvioidaan siirtyvin etenkin
sellaisia yrityksid, joiden myynti tapahtuu pédasiassa kuluttajille ja joiden myynnistd
suoritettava vero ylittdd yleensé vihennettévén veron, ja jotka ovat saaneet huojennuksena koko
veron maarédn. Tallaisia yrityksid on arviolta siis noin 15000 kappaletta. Nédiden yritysten
rekisteristi poistuminen vahentéisi edelld mainittua staattista verotuottovaikutusta arviolta noin
10 miljoonaa euroa.

Vapaacehtoisesti rekisterissd on lisdksi 24 000 sellaista yritystd, jotka eivdt ole hakeneet
alarajahuojennusta. Hakemattoman alarajahuojennuksen mééiréd on arviolta noin 34 miljoonaa
euroa. Pddasiassa suoraan kuluttajille myyvié sellaisia yrityksid, joiden myynnistd suoritettavan
veron méérd ylittdd yleensd vdhennettivdn veron, on niistd yrityksistd noin 9 000. Ndiden
yritysten tilittdmien arvonlisdverojen kokonaissumma oli vuonna 2022 arviolta noin 11
miljoonaa euroa. Arvonlisdverotulot vdhentyisivét siten noin 11 miljoonaa euroa, jos nima
yritykset poistuisivat rekisteristd alarajahuojennuksen poistuessa. Alarajahuojennuksen
poistolla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvdd vaikutusta ndiden yritysten
kayttdytymiseen, silld nima yritykset eivét ole hyddyntineet alarajahuojennusta, vaikka olisivat
olleet sithen oikeutettuja.

Alarajahuojennuksen poistamisen arvioidaan siten lisddvdn valtion arvonlisédverotuottoa
vuositasolla noin 80 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Téstd médrésté arviolta 4 miljoonaa
euroa kertyisi vuonna 2025, koska kalenterivuoden 2024 alarajahuojennukset haetaan
padasiassa vuoden 2025 helmikuussa annettavalla ilmoituksella. Budjettivaikutus toteutuisi
tdysimaardisesti vuodesta 2026 alkaen.

Alarajahuojennuksen poistamisella on vaikutuksia myos tuloverotukseen. Arvonlisdverotuksen
alarajahuojennus on tuloverotuksessa veronalaista tuloa. Alarajahuojennuksen poistuminen
vihentdd téilloin alarajahuojennusta saaneiden yritysten tuloveron veronperustetta ja siten
maksettavaa veroa. Alarajahuojennuksen kokonaismairéstd arviolta 20 prosenttia on maksettu
yhteisoille ja 80 prosenttia yksityisille elinkeinonharjoittajille.

Alarajahuojennuksen poistumisen arvioidaan vdhentdvin ansio- ja pddomatuloveron tuottoa
vuositasolla noin 17 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on noin 11 miljoonaa euroa, kuntien
osuus mnoin 5 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus noin 0,5 miljoonaa euroa ja
Kansanelikelaitoksen osuus noin 0,5 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mukaisesti kunnille
aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettomééraisesti. Kunnallisverotuloihin kohdistuva
muutos kompensoidaan valtionosuusjirjestelman kautta. Muutoksen arvioidaan pienentdvén
yhteisdveron tuottoa jonkin verran alle 4 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus on vihéinen.
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Tuloverotus huomioiden alarajahuojennuksen poistumisen arvioidaan vihentévin verotuottoja
vuonna 2025 noin 13 miljoonaa euroa eri verolajien ajallisesta kohdistamisesta johtuen.
Tuloverotuksen osalta verotuottojen vihenemisen arvioidaan toteutuvan pédasiassa jo vuonna
2025, mutta arvonliséverotuksen osalta vasta vuonna 2026. Alarajahuojennuksen poistamisen
tdysimadrdinen verotuottovaikutus on vuositasolla arviolta noin 59 miljoonaa euroa verotuottoja
kasvattava. Taysimédrdinen verotuottovaikutus toteutuu vuodesta 2026 alkaen.

Vaikutukset tyollisyyteen ja kuluttajahintoihin

Alarajahuojennuksen poistaminen aiheuttaa huojennuksen piirissi oleville yrityksille painetta
korottaa hintoja. Hinnat muodostuvat kuitenkin kysynnén ja tarjonnan perusteella, riippuen
kunkin hyoddykkeen hintajoustosta ja yrityksen asemasta markkinoilla. Alarajahuojennuksen
piirissd olevien pienten yritysten ei ole todennékoisesti mahdollista siirtdd kasvanutta
verorasitusta tdysiméérdisend kuluttajahintoihin.

Alarajahuojennuksen poistaminen voi télloin heikentdd alarajahuojennuksen piirisséd olevien
yritysten kannattavuutta. Alarajahuojennuksen poistaminen vaikuttaa etenkin tydvaltaisiin
toimialoihin, silld néilld yrityksilld on yleisesti niukasti vdhennyskelpoisia ostoja, jolloin
tilitettdvan arvonlisdveron mééra on suurempi kuin paddomavaltaisilla toimialoilla.

Muutoksella ei arvioida olevan merkittdvdd vaikutusta tyollisyyteen. Alarajahuojennuksen
piirissé olevilla yrityksilld ei ole usein yrittdjin lisdksi muuta tydvoimaa. VATT:n tutkimuksen
(Harju, J, Matikka T, Rauhanen T “Compliance costs vs. tax incentives: Why do entrepreneurs
respond to size-based regulations?”, Journal of Public Economics 173, 139-164, 2019) mukaan
liikkevaihdoltaan alle 60 000 euron liikevaihdon yrityksilld on keskimédirin alle 0,5 tyontekijda
ja 1500-20 000 euroa olevilla yrityksilld keskimidrin 0,1 tyontekijda. Yrityksistd noin 70
prosenttia oli toiminimiyrittdjid. Tutkimuksen mukaan alarajahuojennuksen kéyttéonotto
vuonna 2004 ei vaikuttanut pienten yritysten lukuméérdén tai pienten yritysten tyontekijoiden
lukuméérdén taikka niiden maksamiin palkkoihin.

Tulonjakovaikutukset

Eri tuloluokkien vililld ei arvioida olevan keskimiérin eroa siind, miten paljon ne kuluttavat
tuloihin  suhteutettuna nykyisin  alarajahuojennuksen  piirissd oleviin  yrityksiin.
Alarajahuojennuksen poistolla ei siten arvioida olevan tulonjaollisia vaikutuksia kuluttajien
kaytettdvissa olevien tulojen ostovoimalla mitattuna.

Alarajahuojennuksen poistaminen voi vidhentdd jossain méarin nykyisin huojennuksen piirissa
olevien yrittdjien tuloja. VATT:n tutkimuksen mukaan pienten yritysten yrittdjien kokonaistulot
ovat melko pienid, mutta yksilotason vaihtelu on suurta. Vuosina 20002015 liikevaihdoltaan
1 500-20 000 euron yrityksistd 50 prosentilla yrittdjistd tulot olivat alle 10 000 euroa vuodessa,
20 prosentilla 10 000-20 000 euroa ja 30 prosentilla vuositulot olivat yli 20 000 euroa.
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid tulonjaollisia vaikutuksia.

Sukupuolivaikutukset
Eri sukupuolten vélilld ei arvioida olevan keskiméirin eroa siind, miten paljon ne kuluttavat
tuloihin  suhteutettuna nykyisin  alarajahuojennuksen  piirissd  oleviin  yrityksiin.

Alarajahuojennuksen poistolla ei siten arvioida olevan sukupuolivaikutuksia kuluttajien
kaytettivissd olevien tulojen ostovoimalla mitattuna.
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VATT:n tutkimuksen (Harju, J, Matikka T, Rauhanen T “Compliance costs vs. tax incentives:
Why do entrepreneurs respond to size-based regulations?”, Journal of Public Economics 173,
139-164, 2019) mukaan liikevaihdoltaan 1500-20 000 euroa yritysten padasialliset yrittdjét
jakautuvat tasaisesti miesten ja naisten valilld. Tédhdn jakaumaan ei vaikuta se, ettd parturi- ja
kampaamoalan yritykset ovat vahvimmin edustettuina. Verohallinnon oma-aloitteisten
veroilmoitustietojen perusteella sukupuolijakauman arvioidaan olevan samankaltainen
alarajahuojennuksen piirisséd olevien elinkeinonharjoittajien osalta, joten alarajahuojennuksen
poistumisella ei arvioida olevan yritysvaikutusten kautta sukupuolivaikutuksia.

Esitykselld ei ole vaikutuksia yhtéldisten mahdollisuuksien turvaamiseen eri sukupuolille.
Muutoksen vaikutukset viranomaistoimintaan on kisitelty jaksossa 4.4.
4.2 Verottomuuden laajentaminen ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin

Ulkomaisia elinkeinonharjoittajia koskevan sddntelyn muutoksilla arvioidaan olevan sekd
verotuloja kasvattavia ettd niitd vdhentdvid vaikutuksia. Vaikutus verotuottoihin riippuu niiden
elinkeinonharjoittajien lukuméérésté, joita muutokset koskevat, sekd néiden liikevaihdon
suuruudesta.

Véhéisen toiminnan verottomuuden laajentaminen koskemaan sellaisia elinkeinonharjoittajia,
joiden liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa
kiintedd  toimipaikkaa  vaikuttaisi  verotuloja  vdhentdvédsti. =~ Muutoksella  olisi
kilpailuneutraliteettia parantava vaikutus. Kéytettidvissd olevien tietoaineistojen perusteella ei
voida arvioida tillaisten elinkeinonharjoittajien lukuméairaé, eikd siten mahdollista vaikutusta
verotuloihin.

Unionin litkevaihdon 100 000 euron raja-arvon soveltaminen sellaisiin toisessa jdsenvaltiossa
kotipaikan omaaviin elinkeinonharjoittajiin, joilla on Suomessa kiinted toimipaikka, vaikuttaa
verotuloja kasvattavasti siltd osin kuin téllaisia yrityksié toimii Suomessa. Kéytettavissé olevien
tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida téllaisten elinkeinonharjoittajien lukuméérai, eika
siten mahdollista vaikutusta verotuloihin.

Vihiisen toiminnan verottomuuden poistaminen sellaisilta Yhteison ulkopuolella kotipaikan
omaavilta elinkeinonharjoittajilta, joilla on Suomessa kiinted toimipaikka, kasvattaisi verotuloja
siltd osin kuin nyt verottomasti toimivat elinkeinonharjoittajat jatkaisivat myyntejdan Suomeen
verollisina. Kéytettidvissd olevien tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida tillaisten
elinkeinonharjoittajien lukumé&érai, eiké siten mahdollista vaikutusta verotuloihin.

Ehdotus parantaisi rajat ylittdvan kaupan kilpailuolosuhteita Yhteison sisdisessd kaupassa
sellaisten elinkeinonharjoittajien osalta, joiden liiketoiminnan kotipaikka on Suomessa.
Kéytettdvissd olevien tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida téllaisten
elinkeinonharjoittajien lukumaéraa.

Ulkomaisia elinkeinonharjoittajia koskevat muutokset vaikuttavat edelld esitetyn mukaisesti
sekd verotuottoja lisddvasti ja viahentdvasti. Naiden vaikutusten yhteisvaikutuksen verotuottoon
arvioidaan olevan vihéinen.

Kuten edelli on tuotu esille, muutoksilla olisi kilpailuneutraliteettia parantava vaikutus.
Nykytilassa toisessa jdsenvaltiossa kotipaikan omaava yritys joutuu perimiin toisessa
jésenvaltiossa tapahtuvista myynneistddn arvonlisidveroa eikd voi soveltaa vihéisen toiminnan
verottomuutta. Suomessa vapautus on myonnetty vain silld edellytykselld, ettd yritykselld on

16



kiinted toimipaikka Suomessa. Verovapauden laajentaminen koskemaan yhtenevésti Yhteison
alueella kotipaikan omaavia yrityksid parantaa pienten yritysten sisdmarkkinoiden
kilpailuneutraliteettia ja tukee rajat ylittdvin kaupan kasvua. Unionin liikevaihdon
enimmaisraja turvaa osaltaan kilpailuneutraliteettia, koska vapautuksesta hyotyvien yritysten
kokoa on rajoitettu.

Muutoksen vaikutukset viranomaistoimintaan on kisitelty jaksossa 4.4.
4.3 Esityksen vaikutukset harmaaseen talouteen

Esitykselld ei arvioida olevan erityisid vaikutuksia harmaaseen talouteen, silli harmaan
talouden seurannassa ei ole pienten yritysten osalta havaittu tavanomaisesta poikkeavia
veroriskejd. Ehdotetun lainsddddnndn toimivuutta seurataan noudattaen Verohallinnossa jo
kiytosséd olevia harmaan talouden valvonnan kaytént6jd sekd seuraamalla erityisjirjestelmén
kautta saatuja tietoja.

4.4 Esityksen viranomaisvaikutukset

Muutosten toimeenpanosta aiheutuisi Verohallinnolle kertaluontoisesti investointikuluina
arviolta noin 3 198 000 euroa, joista jdrjestelmékulujen osuus olisi 2 730 000 euroa ja
henkilostokulujen osuus noin 5 henkilotyovuotta eli noin 468 000 euroa. Kustannuksia
aiheuttaisi alarajahuojennuksen poistamisesta aiheutuva lisddntynyt ohjauksen ja neuvonnan
tarve.  Verottomuuden  laajentamiseen  toisiin  jdsenvaltioihin  sijoittautuneisiin
elinkeinonharjoittajiin ja sithen liittyvén erityisjarjestelmin kéyttoonotto, johon siséltyy
kansainvélistd tietojenvaihtoa ja valvontaa, muodostaa Verohallinnolle merkittdvin uuden
tehtdvan. Lisdksi Verohallinnolle aiheutuisi vuositasolla jatkuvia kustannuksia arviolta 950 000
euroa, josta jarjestelmén osuus on noin 250 000 euroa ja henkilokustannusten osuus arviolta 8
henkiloty6vuotta eli noin 700 000 euroa. Verovapauden laajentaminen muihin jdsenvaltioihin
sijoittautuneisiin elinkeinonharjoittajiin aiheuttaa Verohallinnolle uusia tehtévid, muun muassa
uuden tunnistamisrekisterin perustamisen, erityisjarjestelmédn liittyvdn kansainvélisen
tietojenvaihdon ja valvonnan sekd neuvonnan ja ohjauksen muodossa.

Edelld kustannusarviossa on huomioitu, ettd alarajahuojennuksen poistaminen alentaa
Verohallinnon kustannuksia. Alarajahuojennus on ollut kéiytdnndssd pienyrityksille
monimutkainen soveltaa ja aiheuttanut Verohallinnolle paljon ty6téd ohjeistuksen, neuvonnan ja
valvonnan muodossa.

4.5 Esityksen vaikutukset tiedonhallintaan

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Verohallintoon erillinen tunnistamisrekisteri sellaisille
Suomeen sijoittautuneille elinkeinonharjoittajille, jotka hyodyntivit verovapautusta muussa
jasenvaltiossa kuin Suomessa. Muutos aiheuttaa Verohallinnolle merkittdvésti uusia tehtivia,
kuten ennakkoilmoitusten késittely. Uusia tehtdvid liittyy myds kansainvéliseen
tietojenvaihtoon, kuten rekisterdintitietojen ja liikevaihtotietojen sdédnnonmukaiseen
vaihtamiseen. Lisdksi Verohallinnolle aiheutuu uusia valvontatehtdvid, kuten ilmoitusten
oikeellisuuden ja liikevaihtorajojen valvonta, ja tihdn valvontatehtdvain tarvittaessa liittyva
kansainvélinen tietojenvaihto. Verohallinto on Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 679/2016 tarkoittama rekisterinpitdji. Erillinen
tunnistamisrekisteri tulee osaksi nykyistd Verohallinnon tiedonhallintaa, joten sen tietoaineistoa
ja tietojérjestelmid koskevat samat lainsédédanndlliset vaatimukset kuin muitakin Verohallinnon
rekistereitd, kuten tiedonhallintalainsddddnnon asettamat vaatimukset.
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Ehdotetut sddnnokset turvaisivat siten asianmukaisen tiedonhallinnan.
5 Vaihtoehtoiset toteutustavat
5.1 Verovelvollisuuden alkamista lykkiiivi menettely

Pienyritysdirektiivin mukaan jisenvaltio voi ottaa kéyttoon menettelyn, jossa velvollisuus
suorittaa veroa verovelvollisuuden alarajan ylityttyd ei ala valittomaisti vaan vasta seuraavan
kalenterivuoden alusta lukien, jos litkevaihto ylitysvuonna pysyy sédédettyjen kynnysarvojen
rajoissa. Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd verovapautuksesta siirrytddn verotukseen
asteittaisesti. Menettelystd sdddetdén plenyrltysdlrektuvﬂla arvonlisidverodirektiiviin lisdtyn
288 a artiklan 1 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa. Menettelyn kiyttoonottaminen ei
ole jasenvaltiolle pakollista.

Jasenvaltio voi saadetty]en kynnysarvojen osalta valita menettelyn, jossa kansallisen
verovapauden euromdérdinen raja-arvo ylitysvuonna ylittyy enintddn 10 prosentilla tai
vaihtoehtoisesti 25 prosentilla, taikka olla soveltamatta kynnysarvoa. Menettelyd ei saa
kuitenkaan soveltaa, jos elinkeinonharjoittajan liikevaihto ylitysvuonna on suurempi kuin 100
000 euroa. Jos kynnysarvot ylittyvét, verovapauden soveltaminen lakkaa ylitysajankohdasta
lukien. Erisuuruisten prosenttiosuuksien tarkoituksena on huomioida jisenvaltioiden
soveltamat erisuuruiset pienyritysten verovapauden raja-arvot.

Pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 288 a artiklan 1 kohdan neljénnen
alakohdan mukaan poiketen siitd, mitd toisessa ja kolmannessa alakohdassa sdéddetéddn,
jasenvaltiot voivat vahvistaa, ettd 284 artiklan 1 kohdassa sdiddetyn verovapautuksen
soveltaminen lakkaa siitd ajankohdasta alkaen, jona kyseisen kohdan mukaisesti vahvistettu
raja-arvo ylittyy. Jos jdsenvaltio ei ota kayttoon edelld todettua menettelyd, se voi
vaihtoehtoisesti soveltaa mallia, jossa pienyritysten verovapaus lakkaa vélittomasti
verovelvollisuuden alarajan ylityttya.

Suomessa nykyisin sovellettava verovelvollisuuden alaraja huomioon ottaen Suomessa
mahdollisesti sovellettava tarkoituksenmukainen malli olisi raja-arvoon liséttdva 25 prosentin
kynnysarvo. Alhaisemmalla kynnysarvolla ei olisi kdytdnndssd merkitystd, koska se koskisi
hyvin suppeaa yritysjoukkoa.

Mikéli alarajahuojennus korvattaisiin menettelylld, jossa verottomuuden soveltaminen lakkaa
vasta sen kalenterivuoden lopussa, jona sen raja-arvo on ylittynyt enintddn 25 prosentilla,
aiheutuisi noin 1 miljoonan euron verotuottojen menetys. Verohallinnosta saatujen tietojen
mukaan yrityksid, jotka eivit edeltdvénd vuonna olleet arvonlisdverovelvollisten rekisterissa ja
joiden liikevaihto tarkasteluvuonna oli yli 15 000 euroa, mutta alle 18 750 euroa, oli vuonna
2022 noin 900 kappaletta. Verotuottomenetyksen laskennassa on huomioitu ainoastaan sellaiset
yritykset, joiden myynti tapahtuu pédasiassa kuluttajille ja joiden myynneisté suoritettava vero
ylittdd yleensd vihennettidvén veron.

Menettelyn vaikutukset eroavat merkittdvésti alarajahuojennuksesta. Alarajahuojennuksen
tarkoituksena on ollut lieventdd verottomuudesta aiheutuvia yritysten kasvua hidastavia
vaikutuksia menettelylld, jossa veron mddrd kasvaa asteittain tdyteen madrddn
verovelvollisuuden alarajan ylityttyd. Pienyritysdirektiivin mukaisessa menettelyssd veron
mddrd muuttuu valittoméasti tdysimddrdiseksi joko sdddetyn kynnysarvon ylityttyd tai
viimeistddn ylitysvuotta seuraavan kalenterivuoden alusta lukien. Menettelylld ei siten ole
kasvun esteitd lieventdvid vaikutuksia toisin kuin alarajahuojennuksella.
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Verovelvollisuuden alkamista lykkdivdn menettelyn taloudelliset vaikutukset olisivat
samankaltaiset kuin ehdotetun verovelvollisuuden alarajan, johon ei liity alarajahuojennusta.
Kuten verovelvollisuuden alaraja, kynnysarvolla lisdtty alaraja voisi aiheuttaa ldhelld
kynnysarvolla korotettua alarajaa oleville yrityksille kannustimen vilttdd verovelvollisuutta ja
hillitd kasvua. Menettely ainoastaan siirtdisi verovelvollisuusrajaa myohdisemmaéksi, joko
kynnysarvolla lisdtyn raja-arvon ylittimisajankohtaan tai seuraavan kalenterivuoden alkuun.
Tuona lykittynd ajankohtana tapahtuvat muutokset elinkeinonharjoittajan verotuksellisessa
asemassa olisivat samanlaiset kuin esityksessd ehdotetussa mallissa.

Menettely alentaisi sen piirissd olevien yritysten verokustannusta jonkin verran. Menettelylla
olisi kuitenkin liikevaihtovalilld 15 000-18 750 euroa oleville yrityksille jossain méiérin
eriarvoistava vaikutus, koska siitd saadun edun suuruus riippuisi siitd, mind ajankohtana
kalenterivuodesta verovelvollisuuden alaraja ylittyisi.

Verovelvollisuuden alkamista lykkd4vallda menettelylld mahdollisesti saavutettavat helpotukset
elinkeinonharjoittajan ~ asemaan  olisivat luonteeltaan  hallinnollisia. =~ Menettelyssé
verovelvollisen velvoitteet eivit alkaisi heti verovelvollisuuden alarajan ylityttyd, vaan vasta
kynnysarvolla lisdtyn rajan ylityttyd tai viimeistdén seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.
Menettelyn tarkoituksena voidaankin nidhdd olevan, etti ensi kertaa rekisterdityville
elinkeinonharjoittajalle annetaan aikaa valmistautua verovelvoitteiden tdyttimiseen. Tassékin
suhteessa kynnysarvolla lisdtyn verovelvollisuuden alarajan vaikutukset elinkeinonharjoittajaan
olisivat oletettavasti ilman lisdtoimenpiteitd kaytdnndssd samankaltaiset kuin pelkdn
verovelvollisuuden alarajan. Ei voida olettaa, ettd elinkeinonharjoittaja oma-aloitteisesti
reagoisi  alarajan  ylitykseen hankkimalla  vapaaehtoisesti etukéteen  valmiuksia
verovelvoitteiden tdyttdmiseen ennen kynnysarvolla lisdtyn raja-arvon ylittymisti tai seuraavan
kalenterivuoden alkua. Niin ollen menettelylld ei sellaisenaan todenndkdisesti saataisi
hallinnollisia hy6tyjd. Tdmén vuoksi elinkeinonharjoittajalle tulisi jo pelkén vdhéisen toiminnan
verottomuuden raja-arvon ylittimishetkelld syntyé yhteys Verohallintoon.

Verohallinnon kustannusten kannalta menettelyn kayttoonotto edellyttdisi moninkertaisten
rekisterien valttdimiseksi, ettd elinkeinonharjoittajat voitaisiin rekisterdidd ennakolta
verovelvolliseksi seuraavan kalenterivuoden alusta lukien jo verovelvollisuuden alarajan
ylittdmishetkelld, vaikka verovelvoitteet alkaisivat my6hemmin. Menettely olisi kuitenkin
kaytanndssd monimutkainen soveltaa. Verohallinnon tulisi yhden raja-arvon sijasta valvoa
kahta raja-arvoa. Kaytannossa tieto raja-arvojen ylityksisté tulee nykyisin usein mydhéssd, mika
tekisi kahden raja-arvon jérjestelméstd oletettavasti hyvin monimutkaisen soveltaa. Jos
kynnysarvolla lisitty raja-arvo ylittyisi sen vuoden kuluessa, jona vihdisen toiminnan
verottomuuden raja-arvo on ylittynyt, verovelvolliseksi rekisterdinnin ajankohtaa tulisi
jalkikateisesti aikaistaa. My®s menettelyn ohjaaminen olisi Verohallinnolle vaikeampaa ja veisi
enemman resursseja kuin yhden raja-arvon jérjestelmd. Verovelvollisuuden alkamista
lykkadvastd menettelysté aiheutuisi merkittdvasti enemman hallinnollista ty6téd Verohallinnolle.

Kahden rajan jirjestelmdn voidaan olettaa olevan myo0s pienten toimijoiden kannalta
monimutkaisempi soveltaa kéytdnndssd kuin esityksessd ehdotettu jarjestelmd. Sekd vahdisen
toiminnan verottomuuden raja-arvon ettd kynnysarvolla lisdtyn raja-arvon ylittiminen
edellyttdisi elinkeinonharjoittajalta toimia, jolloin litkevaihdon seuranta monimutkaistuisi.

Verovelvollisuuden  alkamista  lykkdivd  menettely  koskisi my0ds  ulkomaisia
elinkeinonharjoittajia. Kynnysarvo ei kuitenkaan koskisi Unionin liikevaihdon raja-arvoa, vaan
sen ylittymisen johdosta verovelvollisuus alkaisi vélittdmésti. Ulkomaalaisiin sovellettavassa
jarjestelméissd  kynnysarvon soveltamiseen liittyvdat elinkeinonharjoittajan  kannalta
monimutkaistavat  vaikutukset ja  Verohallinnon toimintaan liittyvdt  ongelmat

19



moninkertaistuisivat. Kahden raja-arvon sijasta valvottavana ja seurattavana olisi kolme raja-
arvoa, mikd vaikuttaisi myds tarvittavan ohjauksen maaraan.

Verovelvollinen voi nykyjarjestelméssd valita kalenterivuosimenettelyn soveltamisen, jos
tilikauden liikevaihto on enintddn 30 000 euroa kalenterivuodessa. Kalenterivuosimenettelya
sovellettaessa verovelvolliselle aiheutuu veron ilmoitus- ja maksuvelvollisuus vasta
verovelvollisuuden alarajan ylitysvuotta seuraavan kalenterivuoden helmikuussa. Ensi kertaa
rekisterdityvilld on siten nykyjarjestelméassékin hyvin aikaa valmistautua veron ilmoittamiseen
ja maksamiseen ja saada tarvittaessa ohjausta Verohallinnolta. Kalenterivuosimenettely koskee
my0s ulkomaisia elinkeinonharjoittajia. Koska Suomessa on kidytdssé kalenterivuosimenettely,
verovelvollisuuden alkamista lykkddvan menettelyn verovelvoitteisiin varautumista helpottava
vaikutus aiheutuisi yksinomaan siitd, ettd verovelvollinen voisi alkaa laskuttaa myyntinsé
arvonlisdverollisina verovelvollisuuden alarajan ylittdmistd myohemmasté ajankohdasta lukien.

Pienyritysdirektiivin mukainen jéirjestelmd on ilman edelld kuvatun menettelyn
kéyttoonottoakin verovelvollisen kannalta yksinkertaisempi soveltaa kaytdnnossd kuin
nykyinen jérjestelmid. Ehdotetussa  menettelyssi  verovelvollisuus alkaa  vasta
verovelvollisuuden alarajan ylittimishetkestd lukien. Verovelvollista ei voida enéd, kuten
nykyjérjestelmaissd, alarajan ylittimisen seurauksena rekisteroida takautuvasti tilikauden alusta
lukien. Verovelvollisen ei myoskddn verovelvoitteiden noudattamiseksi tarvitse arvioida
etukéteen kalenterivuoden liikevaihtoa, vaan niiden tiyttdmiseksi riittdd, ettd liitkevaihdon
kehittymistd seurataan reaaliaikaisesti. Ehdotetussa jarjestelméssid voidaan ndin ollen vélttda
takautuva rekisterdinti edellyttden, ettd verovelvollinen toimii oikea-aikaisesti.

Edellé esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd pienyritysdirektiivin mukaisen uuden helpotetun
menettelyn taloudelliset vaikutukset eivdt kdytinnossd merkittédviasti eroaisi esityksessd
chdotetusta mallista, jossa verovelvollisuus alkaa vilittomésti sen alarajan ylityttya.
Molemmissa malleissa verottomuus muuttuu yhdelld kertaa tdysimdardiseksi veroksi.
Verovelvollisuuden alkamista lykkddvilld menettelylld ei myoOskddn arvioida voitavan
merkittivésti helpottaa verovelvollisen velvoitteiden téyttdmista.

Kokonaisarvioinnin perusteella verovelvollisuuden alkamista lykk&dva menettely ei toisi
merkittdvid lisdhelpotuksia, vaan pikemminkin monimutkaistaisi jdrjestelmdd seka
Verohallinnon ettd verovelvollisten kannalta. Néin ollen tdllaista jarjestelmédd ei ehdoteta
kayttoonotettavaksi.

5.2 Verovelvollisuuden alarajan korottaminen

Esityksessd ehdotetaan verovelvollisuuden alarajan sdilyttdmistd nykyiselld tasolla. Téssd
jaksossa arvioidaan vaihtoehtoja, joissa alaraja korotettaisiin 20 000 euroon tai 30 000 euroon.

Alarajahuojennuksen poistaminen lisdd edelld jaksossa 4.1 kuvatulla tavalla huojennusta
saaneiden yritysten verorasitetta, jota voitaisiin osittain lieventdd korottamalla
verovelvollisuuden alarajaa. Alarajan korottamisen vaikutukset yritysten kannustimiin ja
verorasitukseen olisivat kuitenkin hyvin erilaiset kuin nykyiselld huojennuksella, joten
alarajahuojennuksen poistumista ei voida suoraan korvata alarajaa nostamalla eikd
alarajahuojennuksen tasosta voida tehdd johtopditoksid tarkoituksenmukaisesta alarajan
tasosta.

Alarajahuojennuksen tarkoituksena on ollut edistdd yritysten kasvun edellytyksid alarajan
tuntumassa lieventdmalld verovelvollisuudesta aiheutuvaa verorasitetta. Alarajan korottaminen
ainoastaan siirtdisi tdtd verorasitteen kasvusta syntyvdd kynnystd korkeammalle. Alarajan
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korottaminen oikeuttaisi tdyteen verottomuuteen, kun taas huojennus on koskenut alarajan
ylittavéltd osuudelta vain osaa verosta. Alarajan korottamisen vaikutukset yritysten kasvuun
eivit siten todennékoisesti olisi samanlaiset kuin alarajahuojennuksen vaikutukset.

Alarajan korottamisesta hyotyvit sellaiset pddasiassa suoraan kuluttajille myyvét yritykset,
joiden myynneisté suoritettavat verot yleensa ylittdvat vahennettévét verot. Alarajahuojennus
on hyoddyttinyt myos péddasiassa yrityksille myyvid yrityksid edellyttiden, ettd niiden myynnisté
suoritettavat verot ylittdvit vahennettdvit verot. Alarajan korottamisella ei arvioida olevan
vaikutusta sellaisiin litketoiminnan harjoittajiin, joiden myynti tapahtuu piiasiassa yrityksille.
Tallaisten yritysten on alarajan suuruudesta riippumatta 14dhtokohtaisesti kannattavaa
rekisterdityd verovelvolliseksi, silld ostajalla on tilldin yleensd oikeus vdhentdd myynnisti
suoritettava vero. Alarajahuojennus on koskenut myos vapaachtoisesti verovelvolliseksi
rekisterdityneitd, jotka ovat saaneet tilittimansé veron tdysimaérdisesti huojennuksena takaisin.
Alarajan korottaminen ei helpota vapaaehtoisesti rekisterdityneiden verorasitetta.

Koska alarajahuojennuksen tavoitteet ja vaikutukset yrityksiin ovat erilaiset kuin alarajan
korottamisen tavoitteet ja vaikutukset, ei alarajahuojennuksen poistamista voida korvata
alarajan  korottamisella.  Alarajan  korottamisella  voitaisiin  ainoastaan lieventdé
alarajahuojennuksen poistamisen vaikutuksia verorasitukseen osalla sen piiriin kuuluneista
yrityksistd. Toisaalta alarajan korottamisella olisi toisin kuin alarajahuojennuksella yritysten
hallinnollista taakkaa alentava vaikutus.

Alarajan korottaminen vaikuttaisi usean eri toimialan yrityksiin. Yritykset, joiden tilikauden
litkevaihto on vililla 15 000-30 000 euroa, toimivat noin 150 eri toimialalla. Noin puolet ndistéd
yrityksistéd toimii kuudella eri toimialalla, joista eniten edustettuina ovat parturit ja kampaamot
sekd kauneudenhoitopalvelut. Alarajan korottamisen 20 000 tai 30 000 euroon ei arvioida
kohdentuvan merkittdvalld tavalla eri tavoin eri toimialoille.

Jaljempéana tdssid jaksossa liikevaihdolla tarkoitetaan tilikauden liikevaihtoa.

Alarajan korottaminen véhentéisi jonkin verran verovelvolliseksi rekisterdintejd erityisesti
sellaisten liiketoiminnan harjoittajien osalta, joiden myynti tapahtuu pédasiassa kuluttajille ja
joiden myynnistd suoritettava vero ylittdd yleensd vdhennettdvin veron. Alarajan maltillinen
korottaminen 20 000 euroon koskettaisi liikkevaihdoltaan 15 000-20 000 euroa olevia yrityksié,
joita oli vuonna 2022 noin 18 000 kappaletta. Niistd enintddn noin 5 000 oli sellaisia, joiden
voitaisiin arvioida siirtyvdn verottomuuden alaan. Alarajan korottaminen 20 000 euroon
vihentiisi arvonlisdverotuloja vuositasolla arviolta noin 10 miljoonaa euroa verrattuna
tilanteeseen, jossa alarajaa ei koroteta. Lopullinen toteutunut verotuottovaikutus riippuu siité,
moniko yrityksistd siirtyisi verottomuuden alaan. Alarajahuojennuksen poiston arvioidaan
kasvattavan  arvonlisdverotuloja  vuositasolla noin 80 miljoonaa euroa, jolloin
kokonaisverotuottovaikutus olisi noin 70 miljoonaa euroa arvonlisdverotuloja lisddva.

Liikevaihdoltaan 15 000-30 000 euroa olevia yrityksid on noin 50 000 kappaletta, joista
enintddn noin 18 000 yrityksen voidaan arvioida siirtyvdn verottomuuden alaan. Alarajan
korottaminen huojennuksen yldrajaa vastaavasti 30 000 euroon aiheuttaisi vuositasolla arviolta
noin 45 miljoonan euron arvonlisdverotuoton menetyksen verrattuna tilanteeseen, jossa alarajaa
ei koroteta. Yhteisvaikutus huojennuksen poiston kanssa olisi noin 35 miljoonaa euroa
verotuottoa vuositasolla lisééava.

Taulukko 2:  Alarajan korottamisen vaikutukset arvonlisdverotuottoihin
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Uusi alaraja 20 000 euroa |30 000 euroa

Verotuoton menetys enintdin, milj. e -10 -45
Alarajahuojennuksen poistaminen,

verotuoton lisdys noin milj. e 80 80
Verotuoton lisdys yhteensd, noin milj. e 70 35

Edellé ei ole huomioituna jaksossa 4.1 esitettyjd vaikutuksia tuloverojen tuottoihin. Tuloverojen
arvioidaan vdhenevin jaksossa 4.1 esitetylld tavalla vuositasolla noin 21 miljoonaa euroa
valitusta alarajasta riippumatta.

Alarajan korottamisella olisi verovelvollisten lukumiirdd pienentdvd vaikutus. Tadmén
seurauksena Verohallinnon kustannusten arvioidaan alenevan sitd enemmén, mitd korkeampi
alaraja olisi. Karkean arvion mukaan henkil6tyon tarve voisi aleta noin 1-2 henkiltydvuotta,
mika vastaa 80 000—160 000 euroa.

Alle 30 000 euron liikevaihdon yrityksillé ei ole usein yrittdjén lisdksi muuta tydvoimaa ja alle
60 000 euron liikevaihdon yrityksilldkin on keskimédérin alle 0,5 tyontekijdd. Yrityksistd, joiden
litkkevaihto on alle 30 000 euroa, arviolta noin 90 prosenttia on yksinyrittdjid. Alarajan
korottamisella 20000 tai 30000 euroon ei siten arvioida olevan merkittdviad
tyollisyysvaikutuksia.

Tuloluokkien vililld ei arvioida olevan keskiméérin eroa siind, miten paljon ne kuluttavat
tuloihin suhteutettuna alarajan korotuksen piirissd oleviin yrityksiin. Alarajan korotuksella
20 000 tai 30 000 euroon ei siten arvioida olevan tulonjaollisia vaikutuksia kuluttajien
kaytettdvissa olevien tulojen ostovoimalla mitattuna.

Alarajan korottaminen lisdisi tuloja osalla liikevaihdoltaan nykyisen ja uuden alarajan viliin
jaavista yrittdjistd. Useat ndistd yrittdjistd kuuluvat alimpiin tulokymmenyksiin. Nididen
yrittdjien madrd ja alarajan korotuksesta aiheutuva tulonlisdys ovat kuitenkin vahaisid, jolloin
alarajan korottamisella 20000 tai 30000 euroon ei arvioida olevan merkittdvid
tulonjakovaikutuksia.

Alarajan korottamisella 20 000 tai 30 000 euroon ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia
kuluttajien kdytettévisséd olevien tulojen ostovoimalla mitattuna. Alle 30 000 euron liikevaihdon
yrityksistd naisten ja miesten osuuksien yrittdjisti arvioidaan olevan yhté suuret, jolloin alarajan
korottamisella ei olisi mydskdén yritystoiminnan vaikutusten kautta sukupuolivaikutuksia.

Alarajan korotus 20 000 tai 30000 euroon voi laskea kuluttajahintoja, kun yritysten
verokustannukset pienenevit. Tutkimustiedon perusteella veronalennukset esimerkiksi parturi-
ja kampaamoalalla eivit ole kiytdnnossa siirtyneet tdysiméaraisesti hintoihin ja etenkin pienten
yritysten osalta veronalennusten valittyminen hintoihin on ollut vihdisti. Alarajan korottaminen
koskee vain rajattua joukkoa yrityksid, joilla on yleensd vain vdhdn hinnoitteluvoimaa
myyntiméérien ollessa pienid. Alarajan korottaminen voi alentaa jossain méirin verottomuuden
alaan siirtyvien yritysten hintoja, mutta veronalennuksen ei arvioida siirtyvén tiysiméairdisesti
hintoihin.
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Verovelvollisuuden alarajan tarkoituksena ei ole ollut vapauttaa verosta varsinaista ammatti- tai
liikketoimintaa, vaan rajata verotuksen ulkopuolelle 14hinnd harrastusluonteinen ja
pienimuotoinen toiminta. Verovelvollisuuden alaraja asettaa rajanpinnassa samankaltaisissa
olosuhteissa toimivat yritykset keskenddn eriarvoiseen asemaan ja on omiaan aiheuttamaan
kilpailuvééristymid. Ndiden vaikutusten tarkempi arvioiminen on kuitenkin vaikeaa, koska tdmé
edellyttdisi kilpailuolosuhteiden tutkimista kullakin markkinasektorilla. Alarajan ollessa
suhteellisen alhainen mainitut kielteiset vaikutukset ovat todennikdisesti pienemmait kuin
alarajan ollessa korkea. Verovelvollisuuden alarajan ei siten neutraalisuussyistd ole syyté olla
kovin korkealla.

Alarajan korottaminen 20 000 tai 30 000 euroon lieventdisi verorasitusta suhteellisen pienelld
madrdlld yrityksid. Korotus myos keventdisi ndiden yritysten verotuksesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Alarajan korottamisen mahdollinen pienyritysten kasvua tukeva vaikutus
kohdistuu l&htokohtaisesti niihin yrityksiin, joiden liikevaihto on nykyisin enintdén 15 000
euroa. Alarajan korotus voi toisaalta aiheuttaa ldhelld ehdotettua korotettua alarajaa oleville
yrityksille kannustimen vélttdd arvonlisdverovelvollisuutta ja hillitd kasvua. Koska yritysten
kayttdytymiseen vaikuttavat muutkin seikat kuin suoritettavan arvonlisdveron méérd ja
arvonlisdverotukseen liittyviltd hallinnollisilta kustannuksilta vélttyminen, alarajan korotuksen
vaikutuksia yritysten kasvuun on vaikea arvioida.

Alarajan maltillinen korottaminen 20 000 euroon ei todenndkdisesti vaikuttaisi merkittavalla
tavalla haitallisesti yritysten kédyttdytymiseen tai kilpailuolosuhteisiin verrattuna nykyiseen
alarajaan. Korotus kuitenkin véhentdisi arvonlisdverotuloja vuositasolla arviolta 10 miljoonaa.
Korotuksella ei mydskéén arvioida olevan merkittdvad myonteistd vaikutusta yritysten kasvun
tukemisessa.

Alarajan korotuksella 30 000 euroon voi olla nykyisti alarajaa suurempia haitallisia vaikutuksia
yritysten  kéyttdytymiseen ja  kilpailuneutraliteettiin. Korkea alaraja  aiheuttaisi
kilpailuneutraliteettiongelmia erityisesti sellaisilla tydvoimavaltaisilla aloilla, joissa samoja
palveluita tarjoavat sekd yksinyrittdjdt ettd palkattua tyOvoimaa kéyttévit yritykset. Ottaen
huomioon kokopdivéisen tyon keskimédirdisen tulotason voidaan arvioida, ettd etenkin
tyovoimavaltaisilla aloilla juuri alarajan alapuolella tydskenteleville yksinyrittdjdlle syntyisi
merkittdvd kilpailuetu sellaisiin verovelvollisiin yrityksiin n#&hden, joilla on palkattua
tydvoimaa samalla tulotasolla. Yritystoiminnalle voisi myds syntyd taloudellisia
tehokkuustappioita aiheuttava kannustin pilkkoa toimintojaan. Alarajan korottaminen 30 000
euroon vihentdisi arvonliséverotuloja merkittdvasti.

Verovelvollisuuden alarajan alkuperdisend tarkoituksena ei ole ollut vapauttaa verosta
varsinaista ammatti- tai liiketoimintaa, vaan rajata verotuksen ulkopuolelle I&hinna
harrastusluonteinen ja pienimuotoinen toiminta. Arvonlisdverotusta kiyttoonotettaessa alaraja
oli noin 8 500 euroa ja sitd korotettiin vuonna 2016 10 000 euroon ja vuonna 2021 nykyiselle
tasolle. Verovelvollisuuden alarajaa on siten korotettu vain kaksi kertaa alkuperdisesté
arvonlisdverotuksen soveltamisaikana.

Edella esitetyilld perusteilla esityksessa ei ehdoteta verovelvollisuuden alarajaa korotettavaksi.
5.3 Useampi hyodykekohtainen verovelvollisuuden alaraja

Direktiivi antaa jisenvaltiolle mahdollisuuden soveltaa hyddykekohtaisesti useampaa eri
verovelvollisuuden alarajaa. Direktiivin 284 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
jésenvaltiot voivat asettaa eri raja-arvoja liikketoiminnan eri aloille objektiivisten perusteiden
perusteella. Mikddn kyseisistd raja-arvoista ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin 85 000 euroa.
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Kohdan kolmannen alakohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd verovelvollinen,
joka on oikeutettu hyddyntdméaan useita alakohtaisia raja-arvoja, voi kéyttia vain yhti kyseisista
raja-arvoista.

Esityksessi ei ehdoteta otettavaksi kayttoon useampia eri raja-arvoja. Useamman eri raja-arvon
soveltamisesta aiheutuisi elinkeinonharjoittajille muusta kuin liiketaloudellisesta syystd
aiheutuva kannustin pilkkoa toimintaa eri hyddykeryhmittdin, mikd aiheuttaisi
kansantaloudellisia tehokkuustappiota. Jérjestelmd edellyttdisi verovelvollisuuden alarajan
laskemista erikseen kullekin hyddykeryhmélle sekd useamman raja-arvon valvomista
Verohallinnossa. Jérjestelmd olisi sekd Verohallinnolle ettd verovelvolliselle hyvin
monimutkainen soveltaa ja liséisi hallinnollista taakka.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon kymmenen tahoa. Lausunnon antoivat Verohallinto,
Suomen hiusalan ammattilaiset ja yrittdjit SHAY ry, Mikro- ja yksinyrittdjdt ry,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari, Suomen YTrittjét
ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry ja Ahvenanmaan maakunnan
hallitus.

Véhdisen toiminnan verottomuuden laajentamista toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneisiin
elinkeinonharjoittajiin ja verovelvollisuuden alarajan méérittelyn yhtendistamistd EU-oikeuden
mukaisesti pidettiin yleisesti hyvind uudistuksina. Erityisesti kannatusta sai verovelvollisuuden
alarajan soveltamista koskien takautuvan rekisterdintivelvollisuuden poistaminen.

Verovelvollisuuden alarajan tarkoituksenmukaisesta tasosta esitettiin useita eridvid
nidkemyksid. Alarajan sdilyttdmistd nykyiselld tasolla kannatti kaksi lausunnonantajaa, koska
korotuksen arvioidaan lisddvan kilpailuvairistymid sekd harmaan talouden riskid. Alarajan
korottamista kannatti seitsemén lausunnonantajaa esitetyn alarajan tason vaihdellessa yleisesti
20 000-35 000 euron valilld, yhden lausunnonantajan kannattaessa kuitenkin alarajan tasoksi
50 000—60 000 euroa. Alarajan korottamista perusteltiin pienyritysten lisdéntyneen
verorasituksen vilttdmiselld, pienyritysten kasvun edistimiselld sekd pienyritysten ja
Verohallinnon hallinnollisen taakan alentamisella.

Selvisti useimmat lausunnonantajat eivit kannattaneet verovelvollisuuden alkamista lykk&avéin
menettelyn kéyttoonottoa. Ainoastaan kahden lausunnonantajan mukaan menettelyd tulisi
tarkastella alarajan korotukselle toissijaisena vaihtoehtona néiden kuitenkin toisaalta katsoen
menettelylld olevan korotukseen verrattuna rajalliset myonteiset vaikutukset yrityksille.

Kahdessa lausunnossa myos katsottiin, ettd ennakkoilmoituksen antamisen laiminlyonnista ei
tulisi sédtdd seuraamusmaksua. Koska ennakkoilmoituksen antamista koskeva sddntely on
elinkeinonharjoittajaa velvoittava ja seuraamuksen maérdéimiselld voidaan arvioida olevan
myds ennaltachkéisevad vaikutusta, esitysté ei néiltd osin ole muutettu.

Yksi lausunnonantaja kannatti lisdksi alennetun verokannan kéyttoonottoa késitydaloille,
mukaan lukien hius- ja kauneuspalvelut, koska timén oletetaan vauhdittavan késitydalojen
kasvua. Suomessa on vuoden 2007 alusta vuoden 2011 loppuun toteutettu tydvoimavaltaisten
palvelujen arvonlisdverotuksen alentamiskokeilu, joka koski myds parturi- ja
kampaamopalveluja. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimuksen mukaan kokeilu ei
osoittautunut tehokkaaksi keinoksi alentaa hintoja seké lisétd kysyntéa ja tyollisyytta.
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Lausuntojen johdosta esitystd on muutettu siten, ettd rajat ylittdvad vapautusta koskevaan
erityisjarjestelmddn liittyvit ilmoitusmenettelyt olisivat tidysin sdhkdisid. Esitystd on myos
tdydennetty paitosten sdhkoistd tiedoksiantoa koskevalla sddntelylld lausuntokierroksen jalkeen
saadun tdydentdvdn palautteen perusteella. Lisdksi vaikutusarviossa on lausuntojen johdosta
otettu huomioon alarajahuojennuksen poistamisen vaikutus tuloverotuottoihin.

Lausunnoissa esitettiin my0s erditd teknisluontoisia tarkistuksia, jotka on pddosin huomioitu
esityksessa.

Lainsddddnndn arviointineuvoston lausunto on otettu mahdollisimman kattavasti huomioon
tekemélld esitykseen siind ehdotettuja tdsmennyksid. Keskeisid tdsmennyksid ovat sdédntelyn
soveltamista koskevien esimerkkien lisd&iminen, sukupuolivaikutusten arvion ja arviointitavan
tarkempi kuvaaminen sekd sédédntelystd sisdmarkkinoilla toimimiselle ja yritysten
kilpailuolosuhteille aiheutuvien vaikutusten tarkempi kuvaaminen.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Arvonlisiverolaki
3 §. Pykéléssd sdddetdadn vihdistd toimintaa koskevasta verottomuudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan myyjd ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on
enintddn 15000 euroa, ellei héntd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty
verovelvolliseksi.

Ehdotettu sdédntely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin
284 artiklan 1 kohdan ensimmadistd alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
myOntdd verovapautuksen sellaisten niiden alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten kyseisella
alueella suorittamille tavaroiden luovutuksille ja palvelujen suorituksille, joiden tillaisten
luovutusten ja suoritusten vuosittainen litkevaihto jdsenvaltiossa ei ylitd kyseisten
jasenvaltioiden tdimén vapautuksen soveltamiseksi vahvistamaa raja-arvoa. Kyseinen raja-arvo
voi olla enintdén 85 000 euroa tai sen vasta-arvo kansallisena valuuttana.

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tilikauden liikevaihdon sijasta raja-arvon
laskemisessa kaytettdisiin kalenterivuoden liikevaihtoa. Sadntely vastaisi
arvonlisdverodirektiivin 280 a artiklan 1) kohtaa. Kyseisen kohdan mukaan “vuosittaisella
liikkevaihdolla jdsenvaltiossa” tarkoitetaan verovelvollisen kyseisessd jdsenvaltiossa
kalenterivuoden aikana suorittamien tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
vuosittaista arvonlisdverotonta kokonaisarvoa.

Momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd verottomuuden edellytyksend otettaisiin kuluvan
kalenterivuoden liikevaihdon lisdksi huomioon edellisen kalenterivuoden liikevaihto.
Verottomuutta ei voisi soveltaa, jos kuluvaa kalenterivuotta edeltineen kalenterivuoden
liikkevaihto ylittdisi verottomuuden raja-arvon. Sééntely vastaisi pienyritysdirektiivilld
arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 288 a artiklan 1 kohdan ensimmdistd alakohtaa. Kyseisen
alakohdan mukaan verovelvollinen ei saa hyddyntdd 284 artiklan 1 kohdassa sdddettya
jasenvaltion myontdmdid verovapautusta sellaisen kalenterivuoden aikana, jota edeltivini
kalenterivuonna kyseisen kohdan mukaisesti vahvistettu raja-arvo on ylittynyt, riippumatta
siitd, onko verovelvollinen sijoittautunut kyseiseen jasenvaltioon.

Verottomuuden soveltamisen edellytyksend olisi siten ensinnékin, ettd kuluvan kalenterivuoden
litkevaihto olisi enintddn 15 000 euroa. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd kuluvaa kalenterivuotta
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edeltdneen kalenterivuoden liikevaihto olisi enintddn 15 000 euroa. Molempien edellytysten
olisi taytyttdvé, jotta vapautusta voitaisiin soveltaa.

Esimerkki 1

Elinkeinonharjoittajan  liiketoiminnan  kotipaikka on  Suomessa. Vuonna 1
elinkeinonharjoittajan kalenterivuoden liikevaihto on 15 000 euroa. Elinkeinonharjoittaja
on oikeutettu soveltamaan véhéisen toiminnan verottomuutta Suomessa vuoden 2 alusta
lukien.

Lain ensimmaéisend voimassaolovuotena 2025 verottomuuden edellytyksend olisi, ettd
kalenterivuoden 2024 liikevaihto on enintdan 15 000 euroa.

Esimerkki 2

Yritys perustetaan vuonna 2. Uuden yrityksen kuluvaa kalenterivuotta 2 edeltéineen
kalenterivuoden (vuosi 1) litkevaihtona pidetddn O euroa. Yritys voi aloittaa vapautuksen
soveltamisen sen perustamisajankohdasta lukien vuonna 2.

Esimerkki 3

Elinkeinonharjoittaja on soveltanut véhidisen toiminnan verottomuutta Suomessa viiden
vuoden ajan. Vuonna 6 elinkeinonharjoittajan kalenterivuoden liikevaihto Suomessa on
ylittdinyt 15000 euroa ja yritys on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
ylittdmisajankohdasta lukien. Vuonna 7 elinkeinonharjoittajan kalenterivuoden liikevaihto
Suomessa on 20 000 euroa. Vuonna 8 kalenterivuoden liikevaihto Suomessa on 14 000
euroa. Elinkeinonharjoittaja ei voi soveltaa vihidisen toiminnan verottomuutta vuonna 7 ja
8. Elinkeinonharjoittaja voi alkaa soveltaa védhéisen toiminnan verottomuutta Suomessa
vuoden 9 alusta lukien.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn verottomuuden raja-arvona olevan liikevaihdon laskemisesta
ja litkkevaihtoon siséllytettavistd eristd. Momenttia ei olisi tarpeen muuttaa. Kuten nykyisinkin,
liikkevaihtoon laskettaisiin mukaan vain Suomessa tapahtuvat myynnit. Sééntely vastaisi
direktiivin (EU) 2022/542, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2022, direktiivien 2006/112/EY ja
(EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta 288 artiklaa, jolla korvattiin
viittaustarkistuksin pienyritysdirektiivilld korvattu arvonlisdverodirektiivin vastaava artikla.

Pykaldn 3 momenttiin sisdltyvd 12 kuukaudesta poikkeavia tilikausia koskeva laskentasidénto
kumottaisiin tarpeettomana. Verottomuutta koskevana liikevaihtorajana olisi 15 000 euroa,
vaikka toimintaa harjoitettaisiin vain osan vuotta. Jos elinkeinonharjoittajan 12 kuukauden
pituinen tilikausi olisi kalenterivuodesta poikkeava, kalenterivuoden liikevaihto laskettaisiin
yhdistelemélld eri tilikausien liikevaihtoja. Jos tilikausi olisi pidempi kuin 12 kuukautta,
laskelmassa huomioitaisiin vain kalenterivuodelle kohdistuva tilikauden liikevaihto.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettu kalenterivuoden
litkkevaihto laskettaisiin nykyisestd poiketen 2 momentissa tarkoitettujen myyntien verottoman
arvon perusteella. Aiemmin liikevaihtoon luettavilla myyntihinnoilla tarkoitettiin ostajilta
veloitettuja médrid riippumatta siitd, siséltyykd hintoihin arvonlisdveron osuus vai ei (HE
88/1993). Arvonlisdverottomalla arvolla tarkoitettaisiin myyjdn ja ostajan véliseen
sopimukseen perustuvaa hintaa, johon ei sisdlly kyseisesti myynnistd suoritettavaa
arvonlisdveroa. Sédédntely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiivin lisdtyn 280 a
artiklan 1 alakohtaa, jonka mukaan ’vuosittaisella litkevaihdolla jésenvaltiossa’ tarkoitetaan
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verovelvollisen kyseisessd jdsenvaltiossa kalenterivuoden aikana suorittamien tavaroiden
luovutusten ja palvelujen suoritusten vuosittaista arvonlisdverotonta kokonaisarvoa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn niistd tahoista, joihin vdhdisen toiminnan verottomuutta ei
sovelleta. Momentin 1 kohdassa suljetaan nykyisin verottomuuden soveltamisen ulkopuolelle
ulkomaalaiset, joilla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa. Ulkomaalaisella tarkoitetaan lain
10 §:n mukaan elinkeinonharjoittajaa, jonka liitketoiminnan kotipaikka on ulkomailla.

Pykéldn nykyisen 4 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd verottomuutta ei sovellettaisi
ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella riippumatta siité,
onko tdlld kiinted toimipaikka Suomessa vai ei. Téllainen ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei
siten olisi endé oikeutettu verottomuuteen, vaikka hinelld olisi kiinted toimipaikka Suomessa.
Talloin Suomessa harjoitettu toiminta olisi arvonlisdverolain yleisten sdédnndsten mukaan
verollista, ellei sitd olisi jonkin lain erityissddnnoksen perusteella vapautettu verosta.

Vapautuksen soveltamisesta sellaiseen ulkomaalaiseen, jolla on liiketoiminnan kotipaikka
toisessa jasenvaltiossa, sdddettéisiin lakiechdotuksen 3 a §:ssé.

Ehdotetussa 14 luvussa sdiddettyd véhdisen toiminnan harjoittamista Yhteisdssd koskevaa
erityisjarjestelmaa el sovellettaisi sellaiseen Suomeen sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan, joka harjoittaa lain 3 §:ssé tarkoitettua véhiistd toimintaa eikd sovella
vihédisen toiminnan verottomuutta missddn muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa.

Vihéisen toiminnan verottomuutta sovellettaessa Ahvenanmaan maakunnan katsottaisiin, kuten
nykyisinkin, kuuluvan Suomen alueeseen. Néin ollen esityksell4 ei olisi vaikutusta sithen, miten
védhdisen toiminnan verottomuutta sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa liiketoiminnan
kotipaikan omaavan elinkeinonharjoittajan Suomessa harjoittamaan toimintaan.

3 a §. Ehdotetussa uudessa pykaldssd sdadettdisiin 3 §:ssd tarkoitetun vahdisen toiminnan
verottomuuden soveltamisesta sellaiseen ulkomaalaiseen, jolla on liiketoiminnan kotipaikka
toisessa jasenvaltiossa.

Arvonlisdverokomitean 123. kokouksessa ldhes yksimielisesti hyvidksytyn tulkintasuosituksen
mukaan pienyritysten erityisjdrjestelmdd sovellettaessa elinkeinonharjoittajaa pidetddn
sijoittautuneena siithen jdsenvaltioon, jossa tdytintoonpanoasetuksen 10 artiklan mukaan on
elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan kotipaikka eli paikka, jossa keskushallinnon tehtdvit
suoritetaan. Taytantdonpanoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan
liiketoiminnan kotipaikan selvittimiseksi otetaan huomioon paikka, jossa yrityksen yleisté
liikkkeenjohtoa koskevat olennaiset paiatokset tehdddn ja jossa on yrityksen liiketoiminnan
sdantomaardinen kotipaikka ja jossa yrityksen johto kokoontuu. Kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn, ettd kun liiketoiminnan kotipaikkaa ei ole mahdollista mééarittdd varmuudella ndiden
perusteiden avulla, ensisijaisena perusteena on paikka, jossa yrityksen yleistd liikkeenjohtoa
koskevat olennaiset paitokset tehdddn. Artiklan 3 kohdan mukaan pelkkd postiosoitteen
olemassaolo ei voi madrittdd paikkaa, jossa on verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka.
Tulkintasuosituksen mukaan elinkeinonharjoittajaa ei pidetd sijoittautuneena sellaisessa
jasenvaltiossa, jossa silld on ainoastaan kiinted toimipaikka.

Pykéldn 1 momentin mukaan vihdisen toiminnan verottomuutta sovellettaisiin ulkomaalaisiin,
joiden liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, vain momentissa sdidetyilld
edellytyksilli.  Verottomuuden soveltaminen edellyttdisi siten my0s ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan osalta sité, ettd 3 §:n 2 momentin mukainen kalenterivuoden liikevaihto
jéisi alle sdddetyn 15 000 euron raja-arvon kuluvana ja sitd edeltineend vuotena. Sddntely
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vastaisi sellaiseen elinkeinonharjoittajaan, jonka kotipaikka on Suomessa, sovellettavaa
sdantelya.

Ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan sovellettavan verottomuuden edellytyksend olisi
ensinndkin, ettd elinkeinonharjoittajan kuluvan kalenterivuoden liikevaihto unionissa olisi
enintddn 100 000 euroa. Lisédksi edellytyksend olisi, ettd ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
liikkevaihto unionissa kuluvaa kalenterivuotta edeltdneend kalenterivuonna ei ylitd 100 000
euroa. Molempien edellytysten olisi tdytyttdv, jotta verottomuutta voitaisiin soveltaa.

Pienyritysdirektiivilld korvattiin arvonlisdverodirektiivin 284 artikla ja siithen liséttiin 288 a
artikla. Sdéntely vastaisi arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa seka
288 a artiklan 2 kohdan ensimmaisti alakohtaa. Arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden, jotka ovat saman artiklan 1 kohdan nojalla ottaneet kayttoon
verovapauden, on myonnettivd verovapautus myods sellaisten verovelvollisten niiden omalla
alueella suorittamille tavaroiden luovutuksille ja palvelujen suorituksille, jotka ovat
sijoittautuneet toiseen jdsenvaltioon, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit: a) kyseisen
verovelvollisen vuosittainen liikevaihto unionissa on enintddan 100 000 euroa; b)
verovelvollisten luovutusten ja suoritusten arvo jisenvaltiossa, johon verovelvollinen ei ole
sijoittautunut, ei ylitd Kkyseisessd jdsenvaltiossa sovellettavaa raja-arvoa, joka koskee
verovapautuksen myontdmistd kyseiseen jdsenvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille.
Direktiivin 288 a artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan verovelvollinen, joka ei
ole sijoittautunut 284 artiklan 1 kohdassa sdadetyn verovapautuksen myontiavéan jasenvaltioon,
ei saa hyddyntéda kyseistd verovapautusta, jos 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
unionin vuosittaisen litkevaihdon raja-arvo on ylittynyt edeltivéna kalenterivuonna.

Verottomuuden edellytysten tiyttyessid se koskisi kaikkia ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa tapahtuvia myynteji. Verottomuutta ei siten voisi soveltaa vain osaan toiminnasta.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin unionin liikevaihdon laskentatavasta. Pienyritysdirektiivilla
arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 280 a artiklan 2 kohdan mukaan “vuosittaisella litkevaihdolla
unionissa” tarkoitetaan verovelvollisen Yhteison alueella kalenterivuoden aikana suorittamien
tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten vuosittaista arvonlisédverotonta kokonaisarvoa.
Liikevaihtoon unionissa laskettaisiin Yhteison alueella tapahtuvat arvonlisdverodirektiivin 288
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen liiketoimien arvo. Mainitussa direktiivikohdassa sdddetéén,
ettd vuosittainen liikevaihto koostuu seuraavista arvonlisdverottomista maarista:

a) tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten arvo siltd osin kuin niitd verotettaisiin,
jos luovutusten ja suoritusten suorittaja olisi muu kuin verosta vapautettu verovelvollinen;

b) sellaisten 98 artiklan 2 kohdan tai 105 a artiklan nojalla verosta vapautettujen
likketoimien arvo, joihin liittyy edeltdvdssd vaiheessa maksetun arvonlisdveron
viahennysoikeus;

c) edelld 146-149, 151, 152 ja 153 artiklan nojalla verosta vapautettujen liiketoimien arvo;

d) edelld 138 artiklan nojalla verosta vapautettujen liiketoimien arvo siltd osin kuin
kyseisessé artiklassa sdddetty vapautus soveltuu;

e) kiinteistdja koskevien liiketoimien, 135 artiklan 1 kohdan b—g alakohdassa tarkoitettujen

rahoitusliiketoimien sekd vakuutus- ja jélleenvakuutuspalvelujen arvo, jolleivdt ndmi
liiketoimet ole luonteeltaan liitdnnaisia.
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Liikevaihtoon luettaisiin siten Yhteison alueella tapahtuvat ehdotettua 3 §:n 2 momenttia
vastaavat myynnit. Lisdksi unionin liikevaihtoon luettaisiin esimerkiksi eri jdsenvaltioiden
vapaachtoisuuden perusteella soveltamien sellaisten 98 artiklan 2 kohdan tai 105 a artiklan
nojalla verosta vapautettujen liiketoimien arvo, joihin liittyy edeltdvissd vaiheessa maksetun
arvonlisdveron védhennysoikeus. Kussakin jisenvaltiossa verotuspaikkasddnnosten mukaan
tapahtuvat myynnit luettaisiin liikevaihtoon vain kertaalleen. Liikevaihto sisdltdisi myos
arvonlisdverolain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut myynnit sekd niiden elinkeinonharjoittajien
osalta, joilla on liiketoiminnan kotipaikka Suomessa, ettd ulkomaisten elinkeinonharjoittajien
osalta.

Pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 288 artiklan 2 kohdan mukaan
verovelvollisen suorittamia aineellisten tai aineettomien tuotantohyddykkeiden luovutuksia ei
oteta huomioon 1 kohdassa tarkoitettua liikevaihtoa laskettaessa. Liiketoimista, joita ei
direktiivin mukaan lueta liikevaihtoon, sdéddettéisiin pykéildn 2 momentissa.

Pykdldn 3 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon
luettaisiin 2 momentissa tarkoitettujen luovutusten arvonlisdveroton arvo. Vastaava sidnnds
sisdltyisi kansallisen véhéisen toiminnan verottomuutta koskevan liikevaihdon osalta 3 §:n 3
momenttiin. Sééntely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiivin lisdttyd 280 a
artiklan 2 alakohtaa, jonka mukaan ’vuosittaisella liikevaihdolla unionissa’ tarkoitetaan
verovelvollisen Yhteison alueella kalenterivuoden aikana suorittamien tavaroiden luovutusten
ja palvelujen suoritusten vuosittaista arvonlisdverotonta kokonaisarvoa.

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan vapautuksen soveltamista koskevasta erityisjérjestelméasta
saddettiisiin 14 luvussa.

123 §. Pykildn 2 momenttiin tehtéisiin viittaustarkistus.

131 §. Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan siséltyvd vero, jos hankinta liittyy ulkomailla
tapahtuvaan myyntiin, joka olisi aiheuttanut verovelvollisuuden tai oikeuttanut pykélén 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuun palautukseen, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin poikkeuksesta 1 momentin 4 kohdan
mukaiseen palautukseen niiden Suomessa tehtyjen hankintojen osalta, jotka liittyvat toisessa
jésenvaltiossa tapahtuvaan myyntiin, joka on toisen jdsenvaltion lainsdddénnén mukaan
vapautettu verosta védhdistd toimintaa koskevan verottomuuden perusteella. Téllaiseen
hankintaan siséltyvéd vero ei oikeuttaisi palautukseen. Sdédnnds vastaisi pienyritysdirektiivilla
korvatun arvonlisédverodirektiivin 169 artiklan a alakohtaa, jonka mukaan 168 artiklassa
tarkoitetun vdhennyksen liséksi verovelvollisella on oikeus vihentdd kyseisessd artiklassa
tarkoitettu arvonlisdvero, siltd osin kuin tavaroita tai palveluja kdytetddn verovelvollisen 9
artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan kuuluviin muihin
kuin 284 artiklan nojalla verovapaisiin liiketoimiin, jotka suoritetaan sen jdsenvaltion
ulkopuolella, jossa kyseinen vero on maksettava tai maksettu, ja jotka olisivat oikeuttaneet
vahennykseen, jos ne olisi suoritettu kyseisessd jasenvaltiossa.

137 §. Pykdldssd sdddetddn oikeudesta kohdistaa myynnistd suoritettava vero
maksuperusteisesti my0s erdissd muissa kuin 136 §:ssid sdddetyissé tilanteissa. Pykélén 1
momentin mukaan verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto on enintddn 500 000 euroa
taikka verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia
maksuperusteinen tilinpddtos tai olla laatimatta tilinpddtostd, saa kohdistaa myynnistd
suoritettavan veron 15 §n 1 momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille
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kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Pykdlidn 4 momentin
mukaan 1 momentissa tarkoitettua menettelyé soveltavan verovelvollisen, joka ei ole oikeutettu
laatimaan maksuperusteista tilinpddtostd tai olemaan laatimatta tilinpdatostd, tilikauden
litkevaihdon ylittdessad 500 000 euroa ja ylityksen johtuessa ennakoimattomasta tai yllattavasta
syystd, verovelvollinen voi jatkaa menettelyn soveltamista tilikauden loppuun. Pykildn 5
momentin mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitettu tilikauden liikevaihto lasketaan 3 §:mn
mukaisesti.

Pykdldn 1, 4 ja 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd tilikauden liikevaihdon sijasta
maksuperusteisen menettelyn euroméidrdinen raja-arvo madriteltdisiin  kalenterivuoden
litkkevaihdon mukaan. Sdéntely olisi edelleen yhtendistetty 3 §:ssd sdddetyn vdhiisen toiminnan
verottomuuden raja-arvon laskennan kanssa.

Lain 216 §:n muutoksesta seuraa lisdksi, ettd liikevaihdon ylittdessd maksuperusteista
menettelyd koskevan raja-arvon 4 momentissa tarkoitetulla tavalla edelld mainitut
verovelvolliset voisivat siten soveltaa menettelyd kalenterivuoden lopun sijasta kirjanpitolain
mukaisen tilikauden loppuun saakka.

Arvonlisidverolain 14 a luku ja sen pykéldt 149 a—149 f kumottaisiin. Luvussa ja kyseisissi
pykélissd  sdddetdin  verovelvollisuuden  alarajaan  liittyvdstd  huojennuksesta.
Arvonlisdverolakiin lisattdisiin 14 luku. Lukuun liséttdisiin uudet pykéldt 149-149 m, osin
kumottujen tilalle.

14 luku Véhiisen toiminnan harjoittamista Yhteisossd koskeva erityisjérjestelmi

149 §. Pykélaan siséltyisi pienyritysdirektiivin mukaisesti kayttdonotettavan erityisjérjestelmén
soveltamisalaan kuuluvien elinkeinonharjoittajien mééaritelmat.

Pykéldn 1 momentissa maédriteltdisiin Suomen erityisjérjestelmén soveltamisalaan kuuluva
Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja. Téllé tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa, jonka
149 a §:ssi tarkoitettu sijoittautumisjdsenvaltio on Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan
arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 1 kohdassa séddettyd pienten yritysten verovapautusta
muussa  jdsenvaltiossa  kuin  Suomessa.  Sellaisen =~ Suomeen  sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan, joka harjoittaa lain 3 §:ssd tarkoitettua véhéistd toimintaa eiké sovella
vastaavaa verottomuutta missddn muussa jisenvaltiossa kuin Suomessa, ei ndin ollen tulisi
ilmoittautua eikéd rekisterditya erityisjarjestelméén.

Mairitelmén tdyttymiseksi riittdvaa olisi, ettd elinkeinonharjoittaja olisi oikeutettu soveltamaan
pienten yritysten verovapautusta yhdessd jdsenvaltiossa eli liikevaihto jéisi alle kyseisessé
jasenvaltiossa sdddetyn verovapautuksen raja-arvon. Erityisjirjestelmid sovellettaisiin vain
siind tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja paittdisi soveltaa vapautusta jossakin muussa
jésenvaltiossa kuin Suomessa. Jos vapautusta ei sovellettaisi, toimintaan soveltuisivat
asianomaisen jdsenvaltion yleiset arvonlisdveroa koskevat sdédnnokset. Maiéritelméin
tdyttymisen kannalta merkitystd ei olisi silld, olisiko elinkeinonharjoittaja oikeutettu
arvonlisdverolain 3 §:ssd sdddettyyn vdhdisen toiminnan verottomuuteen tai soveltaisiko hén
sitd kdytdnnossa.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin toiseen jésenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja.
Talla  tarkoitettaisiin ~ elinkeinonharjoittajaa, jonka 149 a  §:ssd  tarkoitettu
sijoittautumisjisenvaltio on muu jdsenvaltio kuin Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan
arvonlisdverolain 3 §:ssé tarkoitettua vahiisen toiminnan verottomuutta.
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Erityisjarjestelmid sovellettaisiin vain siind tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja pééttaisi
soveltaa vidhdisen toiminnan verottomuutta Suomessa. Jos verottomuutta ei sovellettaisi,
toimintaan soveltuisivat arvonlisdverolain yleiset sddnnokset. Maédritelmén tdyttymisen
kannalta merkitystd ei olisi silld, olisiko elinkeinonharjoittaja oikeutettu soveltamaan
sijoittautumisjasenvaltiossaan tai jossakin muussa jdsenvaltiossa pienid yrityksid koskevaa
verovapautusta. Merkitystd ei olisi myoOskddn silld, onko pienten yritysten vapautukseen
oikeutettu tosiasiassa valinnut vapautuksen soveltamisen jossakin jdsenvaltiossa vai ei.

Sijoittautuneen  elinkeinonharjoittajan  késitettd  tulkittaisiin  arvonlisdverokomitean
tulkintasuosituksen mukaisesti. Tulkintasuosituksen sisdltdd on késitelty edelld 3 a §mn
perusteluissa.

149 a §. Pykilaén sisdltyisivét erityisjirjestelmén soveltamista varten sijoittautumisjasenvaltion
ja verottomuuden myontévin jasenvaltion médritelmat.

Pykéldn 1 momenttiin sisdltyisi sijoittautumisjdsenvaltion madritelma. Tallad tarkoitettaisiin
jésenvaltiota, jossa elinkeinonharjoittajalla on liiketoiminnan kotipaikka. Liiketoiminnan
kotipaikalla  tarkoitettaisiin ~ arvonlisdverokomitean  tulkintasuosituksen  mukaisesti
taytdntoonpanoasetuksen 10 artiklan mukaista liiketoiminnan kotipaikkaa.

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisi verottomuuden myoOntdvin jisenvaltion mééritelma. Téalla
tarkoitettaisiin ~ sellaista muuta jédsenvaltiota kuin sijoittautumisjdsenvaltiota, jossa
arvonlisdverodirektiivin 284 artiklassa tarkoitettua verovapautusta sovelletaan eli jasenvaltiota,
jossa 3 ja 3a §:44 vastaaviin sddnndksiin perustuvaa verottomuutta sovelletaan.

Esimerkki 4

Elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan kotipaikka on Ruotsissa ja silld on kiinted
toimipaikka Suomessa. Elinkeinonharjoittajan kalenterivuoden liikevaihto Suomessa
vuonna 1 on 12 000 euroa ja Ruotsissa 20 000 euroa. Elinkeinonharjoittajalla ei ole
toimintaa muissa jasenvaltioissa eiké silld ole ollut toimintaa Suomessa aikaisempina
vuosina. Elinkeinonharjoittajan liikevaihto unionissa vuonna 1 on siten 32 000 euroa.
Elinkeinonharjoittaja on oikeutettu soveltamaan véhdisen toiminnan verottomuutta
Suomessa kyseisend vuonna, koska sen toiminnan liikevaihto ei ylitd Suomen kansallisen
verottomuuden raja-arvoa eikd unionin liikevaihdon raja-arvoa.

Elinkeinonharjoittaja tunnistautuu erityisjarjestelmdin Ruotsissa voidakseen soveltaa
vihdisen toiminnan verottomuutta Suomessa. Elinkeinonharjoittajalla ei ole
verovelvoitteita Suomessa.

149 b §. Pykaléssa saddettdisiin ennakkoilmoituksesta.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin  ennakkoilmoituksen antamisvelvollisuudesta.
Verottomuuden soveltaminen jossain muussa jdsenvaltiossa erityisjdrjestelmin kautta
edellyttdisi, ettdi Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja antaisi ennakkoilmoituksen
Verohallinnolle.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
3 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan - - - jotta
verovelvollinen voi hyddyntdéd verovapautusta jasenvaltiossa, johon kyseinen verovelvollinen
ei ole sijoittautunut,  verovelvollisen on a)  annettava  ennakkoilmoitus
sijoittautumisjasenvaltioon - - -.”
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin ennakkoilmoituksen sisélldstd. Ennakkoilmoituksessa olisi
ensinnikin ilmoitettava elinkeinonharjoittajan tunnistetietoja seké nimettiva jésenvaltiot, joissa
verottomuutta aiotaan soveltaa. Liséksi ilmoituksessa ilmoitettaisiin kuluvan ja sitd edeltdneen
kalenterivuoden aikana tehtyjen tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteismédard Suomessa ja
muissa jasenvaltioissa jdsenvaltioittain eriteltyna.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 1 kohdan
ensimmadistd alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan - - -ennakkoilmoituksessa on oltava
vahintddn seuraavat tiedot: a) verovelvollisen nimi, toimiala, oikeudellinen muoto ja osoite; b)
jasenvaltio tai jasenvaltiot, joissa verovelvollinen aikoo hyddyntdd verovapautusta; ¢) edeltdvan
kalenterivuoden aikana verovelvollisen sijoittautumisjdsenvaltiossa ja kussakin muussa
jésenvaltiossa tehtyjen tavaroiden luovutusten ja/tai palvelujen suoritusten kokonaisarvo; d)
kuluvan  kalenterivuoden aikana ennen ilmoituksen antamista  verovelvollisen
sijoittautumisjisenvaltiossa ja kussakin muussa jésenvaltiossa tehtyjen tavaroiden luovutusten
ja/tai palvelujen suoritusten kokonaisarvo.”

Pykdldn 3 momenttiin siséltyisi erityissddnnds koskien niitd jédsenvaltioita, joissa
verottomuuden edellytyksend on, ettd sille vahvistettu raja-arvo ei ylity kahtena kuluvaa
kalenterivuotta edeltineend vuonna. Néiden jidsenvaltioiden osalta 2 momentissa tarkoitettuja
myyntejd koskevat tiedot olisi annettava kuluvalta ja kultakin kahdelta sitd edelténeeltid
kalenterivuodelta erikseen.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan timidn kohdan ensimmaéisen alakohdan c
alakohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kultakin edeltaviltd kalenterivuodelta, joka kuuluu
288 a artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuun kauteen sellaisen jasenvaltion
osalta, joka soveltaa siind sdddettyéd vaihtoehtoa.

Pykildn 4 momenttiin sisdltyisi erityissddnnds koskien niitd jésenvaltioita, joissa sovelletaan
arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti eri raja-arvoja eri
liiketoiminnan aloille. Ndiden jdsenvaltioiden osalta 2 momentissa tarkoitettuja myyntejé
koskevat tiedot olisi ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 c artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan c) alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaisesti, jos verovapautuksen
myOntiva jésenvaltio soveltaa 284 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja eri raja-
arvoja, verovelvollisen on kyseisen jdsenvaltion osalta ilmoitettava suoritettujen tavaroiden
luovutusten ja/tai palvelujen suoritusten kokonaisarvo erikseen kunkin raja-arvon osalta, joka
voi olla sovellettavissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia maarayksia 2—
4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 c §. Pykalédssa sdddettdisiin muutoksista 149 b §:ssé sdddettyyn ennakkoilmoitukseen.

Pykdldn 1-3 momenteissa sdddettiisiin Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan
velvollisuudesta ilmoittaa muutoksista ennakkoilmoituksen tietoihin.

Pykéldn 1 momentin mukaan my0s ennakkoilmoituksen tietoja koskevista muutoksista tulisi

ilmoittaa  elinkeinonharjoittajan  sijoittautumisjésenvaltion  viranomaisille. = Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ilmoittaisi ndin ollen muutostiedot Verohallinnolle. [Imoitus
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koskisi uusia jésenvaltioita, joissa verottomuutta aletaan soveltaa ja jdsenvaltioita, joissa sen
soveltaminen lopetetaan.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
4 kohdan ensimmaistd alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan verovelvollisen on ilmoitettava
etukiteen sijoittautumisjisenvaltiolle, ennakkoilmoitusta paivittimalld, muutoksista aiemmin 3
kohdan ensimmidisen alakohdan mukaisesti annettuihin tietoihin, mukaan lukien aikomus
hyodyntdd verovapautusta yhdessd tai useammassa muussa jdsenvaltiossa kuin
ennakkoilmoituksessa mainituissa jésenvaltioissa ja padtoksestd lopettaa
verovapautusjirjestelyn soveltaminen yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa, johon kyseinen
verovelvollinen ei ole sijoittautunut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ilmoituksen minimisiséllostd. Téllaisia tietoja olisivat
elinkeinonharjoittajan yksil6llinen tunniste ja tieto niistd jisenvaltioista, joissa verottomuuden
soveltaminen aloitetaan tai lopetetaan seka tarvittavat myyntien maarad koskevat tiedot.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
4 kohdan ensimmdiistd alakohtaa. Yksilollisen tunnisteen osalta sddnnds vastaisi
pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 2 kohdan toista alakohtaa,
jonka mukaan ennakkoilmoituksen paivityksessd on oltava 284 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu yksildllinen tunniste.

Pykédlain 3 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksista ilmoittamisen yhteydessa
elinkeinonharjoittaja voisi antaa ennakkoilmoituksessa ilmoitettavat myynteja koskevat tiedot
vain siltd osin kuin ne eivit jo sisilly neljdnneskalenterivuosi-ilmoitukseen.

Sadntely wvastaisi pienyritysdirektiivilli arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 2
alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan, kun verovelvollinen ilmoittaa
sijoittautumisjisenvaltiolle 284 artiklan 4 kohdan mukaisesti aikovansa hyddyntda
verovapautusta yhdessd tai useammassa muussa kuin ennakkoilmoituksessa mainitussa
jasenvaltiossa, verovelvollisen ei ole pakko antaa tdméin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja
siltd osin kuin kyseiset tiedot ovat jo siséltyneet aikaisemmin 284 b artiklan nojalla
toimitettuihin ilmoituksiin.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin ajankohdasta, jona Suomessa sovellettavan verottomuuden
soveltamisen katsottaisiin toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan
ilmoituksen johdosta pdittyvian. Pddsddnnon mukaan péattymisajankohta olisi ilmoituksen
vastaanottamista seuraavan kalenterivuodenneljinneksen alusta lukien. Jos ilmoitus
vastaanotettaisiin  kuitenkin vasta vuosineljanneksen viimeisen kuukauden aikana,
paattymisajankohta olisi vasta ilmoituksen vastaanottamista seuraavan
kalenterivuodenneljanneksen toisen kuukauden alusta lukien.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
4 kohdan toista alakohtaa, jonka mukaan lopettaminen tulee voimaan verovelvollisen
ilmoituksen vastaanottamista seuraavan kalenterivuosineljanneksen ensimmaéisend péivana, tai
jos téllainen ilmoitus vastaanotetaan kalenterivuosineljanneksen viimeisen kuukauden aikana,
seuraavan kalenterivuosineljanneksen toisen kuukauden ensimmadisend paivana.

Pykéldn 5 momenttiin sisdltyvan valtuussddnndksen nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia
madrdyksii tissd pykilassd tarkoitetulla ilmoituksella annettavista tiedoista.
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149 d §. Pykildssd sdéddettdisiin  Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan
merkitsemisestd verottomuuden soveltamista varten rekisteriin ja timéin tunnistamisesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja merkittdisiin muissa
jasenvaltioissa tapahtuvaa verottomuuden soveltamista varten erilliseen tunnistamisrekisteriin.
Tunnistamisrekisterid ylldpitdisi Verohallinto. Tdhdn rekisteriin merkittdisiin myds muussa
jasenvaltiossa verottomuutta soveltava Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, joka
soveltaa Suomessa vahdisen toiminnan verottomuutta eiki ole siten arvonlisédverolain 172 §:ssi
tarkoitetussa arvonlisdverovelvollisten rekisterissd. Sitd vastoin sellaista Suomeen
sijoittautunutta elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa lain 3 §:sséd tarkoitettua vahaistd toimintaa
Suomessa eikd sovella pienyritysten verovapautusta missddn muussa jisenvaltiossa, ei
merkittéisi tdssd pykéldssd tarkoitettuun tunnistamisrekisteriin.

Muussa jdsenvaltiossa verottomuutta soveltava Suomessa erilliseen tunnistamisrekisteriin
merkitty Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, voisi olla merkitty Suomessa
arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin ~ verollisen toiminnan harjoittamisen  johdosta.
Verovelvolliseksi rekisterdinti voisi aiheutua myos yhteis6hankinnasta. Arvonlisdverokomitean
123.  kokouksessa yksimielisesti hyvéksytyn tulkintasuosituksen mukaisesti toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja voisi soveltaa véhdisen toiminnan
verottomuutta Suomessa, vaikka hédnet olisi merkitty Suomessa yhteiséhankinnasta
verovelvolliseksi. Vastaavasti Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, joka olisi merkitty
Suomessa erilliseen tunnistamisrekisteriin verottomuuden soveltamista varten toisessa
jésenvaltiossa, voisi soveltaa verottomuutta sellaisessa jésenvaltiossa, jossa hinet on merkitty
yhteis6hankinnasta verovelvolliseksi.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd elinkeinonharjoittajalle annettaisiin
verottomuuden soveltamista varten yksilollinen tunniste.

Verottomuutta soveltava elinkeinonharjoittaja voisi edelld esitetyn mukaisesti olla joissakin
tilanteissa ~ merkittynd  sekd  erilliseen  verottomuuden  soveltamista  koskevaan
tunnistamisrekisteriin ettd arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Erilliseen rekisteriin liittyva
tunniste eroaisi kuitenkin arvonlisdverotunnisteesta, koska siithen lisdttdisiin verottomuutta
sovellettaessa padte "EX”.

Toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, joka soveltaisi véhéisen toiminnan
verottomuutta Suomessa, tunnistettaisiin ja rekisterditdisiin verottomuuden soveltamista varten
ainoastaan sijoittautumisjdsenvaltiossa. Néin ollen esimerkiksi Ruotsiin sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja, joka soveltaisi verottomuutta Suomessa, merkittéisiin sen soveltamista
varten tunnistamisrekisteriin vain Ruotsissa.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin yksilollisen tunnisteen muodosta. Jos elinkeinonharjoittaja
olisi rekisterdity verovelvolliseksi Suomessa, tunniste olisi télle elinkeinonharjoittajalle jo
myonnetty  arvonlisdverotunniste. Jos elinkeinonharjoittajalla ei  olisi  Suomessa
arvonlisdverotunnistetta, tunniste olisi rakenteeltaan arvonlisdverotunnistetta vastaava.
Kummassakin tapauksessa tunnisteeseen olisi verottomuutta sovellettaessa lisdttivd piite
’7EX”.

Séantely  vastaisi  tunnisteen  osalta  pienyritysdirektiivin = mukaisesti  korvatun
arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan b) alakohtaa sekd 3
kohdan toista ja kolmatta alakohtaa. Direktiivin 284 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan
b) alakohdan mukaan, jotta verovelvollinen voi hyddyntdé verovapautusta jasenvaltiossa, johon
kyseinen verovelvollinen ei ole sijoittautunut, verovelvollisen on oltava tunnistettu
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verovapautuksen soveltamiseksi yksilolliselld tunnisteella vain sijoittautumisjdsenvaltiossa.
Direktiivin 284 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan jisenvaltiot voivat kayttda
yksilollistd arvonlisdverotunnistetta, joka on jo annettu verovelvolliselle verovelvollisen
sisdisen  jdrjestelmdn  mukaisten  velvoitteiden  tdyttdmiseksi,  tai soveltaa
arvonlisdverotunnisteen tai muun tunnisteen rakennetta ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettua tunnistamista varten. Direktiivin 284 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan yksildllisessd tunnisteessa on oltava péite "EX” tai padte "EX” on liséttidva kyseiseen
tunnisteeseen.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin Verohallinnolle annettavasta valtuudesta antaa tunnistetta
ja sen tiedoksiantotapaa koskevia tarkempia méarayksia.

149 e §. Pykailéssa sdddettdisiin neljanneskalenterivuosi-ilmoituksesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta antaa neljdnneskalenterivuosi-ilmoitus.
Momentin mukaan Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan olisi annettava kultakin
kalenterivuodenneljannekseltd neljanneskalenterivuosi-ilmoitus.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan verovelvollisen, joka 284 artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistetun menettelyn
mukaisesti hyodyntidd 284 artiklan 1 kohdassa sdddettyd verovapautusta jisenvaltiossa, johon
verovelvollinen ei ole sijoittautunut, on ilmoitettava sijoittautumisjdsenvaltioon kultakin
kalenterivuosineljannekseltd siind sdddetyt tiedot mukaan lukien 284 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitettu yksilollinen tunniste.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin neljdnneskalenterivuosi-ilmoituksen  sisdllosta.
Ilmoituksessa olisi oltava elinkeinonharjoittajalle annettu yksilollinen tunniste. Lisdksi
ilmoituksessa olisi ilmoitettava Suomessa ja muissa jasenvaltioissa neljanneskalenterivuoden
aikana tehtyjen tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteismééira jisenvaltioittain eriteltyna.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan kultakin kalenterivuosineljannekseltd on ilmoitettava seuraavat tiedot: a)
kalenterivuosineljinneksen aikana sijoittautumisjdsenvaltiossa tehtyjen luovutusten ja
suoritusten kokonaisarvo tai ” 0” , jos luovutuksia tai suorituksia ei ole tehty; b)
kalenterivuosineljdnneksen aikana kussakin muussa jdsenvaltiossa kuin
sijoittautumisjésenvaltiossa tehtyjen luovutusten ja suoritusten kokonaisarvo tai ” 0, jos
luovutuksia tai suorituksia ei ole tehty.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen myyntien arvoksi
ilmoitettaisiin nolla, jos niit4 ei olisi tehty lainkaan ilmoitusajanjaksona. Sadntely vastaisi edelld
mainittua arvonlisdverodirektiivin 284 b artiklan 1 kohtaa.

Pykéldan 4 momenttiin sisdltyisi niitd jasenvaltioita, joissa sovelletaan arvonlisdverodirektiivin
284 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti eri raja-arvoja eri liiketoiminnan aloille,
koskeva erityissddnnos. Nididen jésenvaltioiden osalta 2 momentissa tarkoitettuja myynteja
koskevat tiedot olisi ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta. Saintely vastaisi
pienyritysdirektiivilld arvonlisédverodirektiiviin lisdtyn 284 c artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan c) alakohtaa, jonka mukaan, jos verovapautuksen myontéva jasenvaltio soveltaa 284
artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja eri raja-arvoja, verovelvollisen on kyseisen
jasenvaltion osalta ilmoitettava suoritettujen tavaroiden luovutusten ja/tai palvelujen suoritusten
kokonaisarvo erikseen kunkin raja-arvon osalta, joka voi olla sovellettavissa.
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Pykédlin 5 momentissa sdddettdisiin  neljinneskalenterivuosi-ilmoituksen antamisen
madrdpaivastd. [Imoitus olisi annettava viimeistdédn sitd kalenterivuosineljannestd seuraavan
kalenterikuukauden viimeisend péivdnd, jota ilmoitus koskee. Séadntely vastaisi
pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan
verovelvollisen on annettava ilmoituksen tiedot kuukauden kuluessa
kalenterivuosineljanneksen pééttymisesta.

Pykéldn 6 momenttiin sisdltyvan valtuussddnndksen nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia
madrayksia tassd pykaldssa tarkoitetulla ilmoituksella annettavista tiedoista.

149 f §. Pykéldssa sdddettiisiin neljanneskalenterivuosi-ilmoituksen korjaamisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan neljanneskalenterivuosi-ilmoituksessa oleva virhe olisi korjattava
antamalla kyseiseltd neljanneskalenterivuodelta oikaisuilmoitus.

Pykilan 2 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava 149 e §:n 2 momentissa tarkoitetut
korjatut  tiedot  jdsenvaltioittain  eriteltynd.  Tiedot  voisivat  koskea  siten
neljdnneskalenterivuoden aikana Suomessa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteismiirdd ja neljanneskalenterivuoden aikana muissa
jasenvaltioissa tehtyjen 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien
yhteismaaraa.

Pykilén 3 momenttiin siséltyisi sdédnnds Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia méérayksié
virheen korjaamisessa noudatettavasta menettelysta.

149 g. Pykildssd sédédettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa unionin liikevaihtoa koskevan
enimmaisrajan ylittymisesta.

Séaantely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 3 kohtaa,
jonka mukaisesti, jos 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu unionin vuosittaisen
liikkevaihdon raja-arvo ylittyy, verovelvollisen on ilmoitettava siitd sijoittautumisjdsenvaltiolle
15 tyopdivan kuluessa. Verovelvollisen on samalla ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitettujen
luovutusten ja suoritusten arvo kuluvan kalenterivuosineljdnneksen alusta siithen pdivédn, jona
unionin vuosittaisen litkevaihdon raja-arvo ylittyi.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan edellé
mainitusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin ilmoituksen sisdllostd. Ilmoituksessa olisi ilmoitettava 149
e §:n 2 momentissa tarkoitettujen myyntien arvo neljanneskalenterivuoden alusta sithen paivaan
saakka, jona raja-arvo ylittyi.

Pykélin 3 momentissa sédddettiisiin ilmoituksen antamisen madrdpdivastd. Ilmoitus olisi
annettava Verohallinnolle viimeistddn 15 tyopdivan kuluessa raja-arvon ylittymisesta.

Pykilidn 4 momenttiin siséltyvin valtuussddnndksen nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia
madrdyksid tdssd pykéldssa tarkoitetulla ilmoituksella annettavista tiedoista.

149 h §. Pykailassa siddettdisiin siité, ettd Verohallinnolle annettavat ilmoituksissa ilmoitettavat
liikevaihtojen maérét olisi ilmoitettava euromédaraisina.
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Pykédlin 1 momentin mukaan ennakkoilmoitus, ennakkoilmoituksen muutosilmoitus,
neljdnneskalenterivuosi-ilmoitus ja sitd tdydentivét ilmoitukset olisi annettava euromaaréisina.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 c artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan b alakohtaa, jonka mukaan edelld 284 a artiklan 1 kohdan ¢ ja d
alakohdan ja 284 b artiklan 1 kohdan tarkoituksia varten arvot on annettava euromaérdisina.

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisi valuutanmuuntosdénnds niitd tilanteita varten, joissa 1
momentissa tarkoitetulla ilmoituksella ilmoitettava myynti olisi tapahtunut muuna valuuttana
kuin euroina.

Séantely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 c artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa, jonka mukaan sovellettaessa ensimmaéisen alakohdan b alakohtaa jdsenvaltiot,
jotka eivét ole ottaneet kdyttoon euroa, voivat vaatia, ettd arvot ilmoitetaan niiden kansallisessa
valuutassa. Jos luovutukset tai suoritukset on tehty muina valuuttoina, verovelvollisen on
kaytettdivd  kalenterivuoden  ensimmdisend  pdivdnd  sovellettavaa  muuntokurssia.
Muuntamisessa on kéytettdvd Euroopan keskuspankin kyseiselle pdiville julkaisemaa
muuntokurssia tai, jos kurssia ei ole julkaistu kyseisend pdivénd, on kédytettivd seuraavana
julkaisupéivana julkaistua kurssia.

Pykidlin 3 momentissa sdddettéisiin, ettd pykéldssd tarkoitetut ilmoitukset olisi annettava
sahkoisesti Verohallinnolle. Eritysjdrjestelmadd kayttdavalla elinkeinonharjoittajalla voitaisiin
normaaleissa olosuhteissa kohtuudella olettaa olevan valmiudet antaa ilmoitukset sdahkdisesti.
[lmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd méadrattiisiin ehdotetun 149 m §:n mukaisesti oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettu laiminlyontimaksu. Mainitun lain
mukaan laiminlyontimaksu jitetdédn méaarddmattd, jos sdhkodinen ilmoittaminen olisi teknisen
esteen vuoksi mahdotonta.

Pykéldn 4 momentin valtuussddnndksen mukaan Verohallinto antaisi tarkemmat mééraykset 1
momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antotavasta.

149 i §. Pykélédssd sdddettdisiin tilanteista, jolloin Verohallinnon olisi poistettava Suomeen
sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle verottomuuden soveltamiseksi annettu yksilollinen
tunniste.

Séantely wvastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 284 e artiklaa.
Kyseisen artiklan mukaan sijoittautumisjésenvaltion on viipymattd joko poistettava kaytdsté
284 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu tunniste tai, jos verovelvollinen jatkaa
verovapautuksen hyddyntidmisti yhdessé tai useammassa muussa jasenvaltiossa, mukautettava
284 artiklan 3 ja 4 kohdan nojalla saatuja tietoja asianomaisen jisenvaltion tai useamman
jasenvaltion osalta seuraavissa tapauksissa: a) verovelvollisen ilmoittama tavaroiden
luovutusten ja palvelujen suoritusten kokonaisarvo ylittdd 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun maiédrdn; b) verovapautuksen myoOntivd jdsenvaltio on ilmoittanut, ettid
verovelvollinen ei ole oikeutettu verovapautukseen tai verovapautuksen soveltaminen on
loppunut kyseisessd jdsenvaltiossa; c) verovelvollinen on ilmoittanut pdétoksestdén lopettaa
verovapautuksen soveltaminen; tai d) verovelvollinen on ilmoittanut tai muuten ilmenee, etté
verovelvollisen toiminta on paéttynyt.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tunniste olisi poistettava, jos Verohallinto saisi tietda,
ettd elinkeinonharjoittajan myyntien yhteismédrad ylittdd unionin liikevaihdolle sdddetyn
100 000 euron suuruisen enimmdisrajan. Kéytdnndssd Verohallinto voisi saada tiedon
tuloveroilmoituksen, vuosi-ilmoituksen, tulorekisterin tai arvonlisdverolain 12 a luvussa
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tarkoitettujen erityisjirjestelmien kautta kertyneestd tiedosta ja muista vastaavista
vertailutiedoista.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdéddettdisiin tilanteista, joissa tunniste olisi poistettava
verottomuuden mydntévéltd jasenvaltiolta saadun tiedon perusteella. Verottomuuden myontéva
jésenvaltio voisi esimerkiksi elinkeinonharjoittajan harjoittamasta toiminnasta kerddmiensé
valvontatietojen perusteella ilmoittaa, ettei elinkeinonharjoittaja ole endd oikeutettu
verottomuuteen. Kyseinen jdsenvaltio voisi myos ilmoittaa, ettd verottomuuden soveltaminen
on muutoin paittynyt.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tunniste olisi poistettava, jos elinkeinonharjoittaja
ilmoittaisi Verohallinnolle lopettavansa verottomuuden soveltamisen.

Pykédldin 1 momentin 4 kohdan mukaan tunniste olisi poistettava myos silloin, kun
elinkeinonharjoittajan toiminta on péattynyt.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Verohallinnon velvoitteesta tunnisteen poistamisen sijasta
muuttaa 149 b §:ssé tarkoitetun ennakkoilmoituksen tietoja, jos elinkeinonharjoittaja jatkaa
vapautuksen soveltamista jossakin jdsenvaltiossa, vaikka sen soveltaminen lakkaisi jossakin
muussa jasenvaltiossa.

149 j §. Pykdlassd sdddettdisiin ajankohdasta, jona toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan lain 3 §:ssd tarkoitettu verottomuus alkaisi soveltua.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
5 kohtaa. Kyseisen kohdan ensimméiisen alakohdan mukaan verovapautusta sovelletaan
jésenvaltiossa, johon verovelvollinen ei ole sijoittautunut ja jossa verovelvollinen aikoo
hyodyntdd verovapautusta a) ennakkoilmoituksen perusteella, siitd pdivéstd, jona
sijoittautumisjésenvaltio ilmoittaa  verovelvolliselle yksilollisen tunnisteen, tai b)
ennakkoilmoituksen péivityksen perusteella, siitd pdivéstd, jona sijoittautumisjésenvaltio
vahvistaa verovelvollisen tunnisteen verovelvollisen paivityksen johdosta. Kohdan toisen
alakohdan mukaan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu pdiva on viimeistdan 35 tyopdivad 3
kohdan ensimmdisessd alakohdassa ja 4 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun
ennakkoilmoituksen tai ennakkoilmoituksen péivityksen vastaanottamisesta, lukuun ottamatta
erityistapauksia, joissa jdsenvaltiot voivat tarvita lisdaikaa veropetosten tai veronkierron
estamiseksi tarvittavien tarkastusten tekemiseen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan verottomuus soveltuisi siitd pdivéstd lukien, jona
sijoittautumisjdsenvaltio ilmoittaisi elinkeinonharjoittajan omalle sijoittautumisjésenvaltiolleen
tekemdn ennakkoilmoituksen perusteella elinkeinonharjoittajalle yksildllisen tunnisteen.
Sadntely vastaisi arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 5 kohdan ensimméisen alakohdan a
alakohtaa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa sdidettdisiin tilanteista, joissa elinkeinonharjoittaja ilmoittaa
sijoittautumisjisenvaltiolle ennakkoilmoituksen muutoksena alkavansa soveltaa verottomuutta
jonkin muun jdsenvaltion tai muiden jdsenvaltioiden lisdksi uutena jdsenvaltiona myds
Suomessa. Verottomuus soveltuisi tilldin siitd péivéstd lukien, jona sijoittautumisjdsenvaltio
vahvistaisi elinkeinonharjoittajalle ennakkoilmoituksen muutoksen johdosta tunnisteen.
Saidntely vastaisi arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan b
alakohtaa.
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Pykélin 2 momenttiin siséltyisi sddnnds ajankohdasta, jona verottomuuden katsottaisiin
viimeistidn alkavan soveltua. Verottomuus alkaisi soveltua viimeistddn 35 tyopdivén kuluessa
1 momentin 1 ja 2 kohdissa mainittujen ilmoitusten vastaanottamisesta. S44nnds on perusteltu,
jotta jdsenvaltiot eivét voisi omilla toimillaan viivyttdd verottomuuden soveltumisen alkamista.
Ainoastaan poikkeuksellisesti tilanteissa, joissa Verohallinto tai sijoittautumisjdsenvaltion
viranomainen tarvitsisi verovalvonnan toteuttamiseksi lisdaikaa estdéikseen veropetoksia tai
veronkiertoa,  alkamisajankohta  voisi  olla  myohdisempi.  Sédntely  vastaisi
arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 5 kohdan toista alakohtaa.

149 k §. Pykdldssd sdddettdisiin  Verohallinnon velvollisuudesta antaa p#dtds erdissd
erityisjarjestelméé koskevissa asioissa sekd muutoksenhausta néihin paitoksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto antaisi elinkeinonharjoittajalle paatoksen 149 d §:ssé
tarkoitetusta erilliseen tunnistamisrekisteriin merkitsemisesté ja tistd rekisteristd poistamisesta
sekd siitd, ettei asianomaista ole tdmin ilmoituksesta poiketen merkitty tdhén rekisteriin tai
poistettu siita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Verohallinnon velvollisuudesta antaa pddtds toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle kansallisen raja-arvon ylittymisti
koskevassa asiassa.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen péaatosten tiedoksiantotavasta.
Pykéldn 3 momentti koskisi elinkeinonharjoittajalle tapahtuvaa tiedoksiantoa. Verohallinto
antaisi paatoksen asianomaiselle tiedoksi sdhkdisesti. Verohallinto voisi antaa 1 momentissa
tarkoitetun péatoksen tiedoksi Verohallinnon sdhkoisessd asiointipalvelussa. Tiedoksiannosta
lahetettdisiin tieto elinkeinonharjoittajan ilmoittamaan sdhkodiseen osoitteeseen. Asiakirja
katsottaisiin annetuksi tiedoksi kolmantena piivénd siitd, kun elinkeinonharjoittajalle on
lahetetty tieto tiedoksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai
padsyssd Verohallinnon sdhkoiseen palveluun tdnéd aikana olisi ollut tekninen este, asiakirja
katsottaisiin annetuksi tiedoksi kolmantena péivéna siitd, kun tekninen este on poistunut.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitetun paitdksen tiedoksiantoon sovellettaisiin hallinnollista
yhteisty6td koskevan neuvoston asetuksen 904/2010 artikloja 25-27. Verohallinto toimittaisi
paitoksen sdhkoisesti yhteison sisdisen rajapinnan kautta sijoittautumisjasenvaltioon, joka
antaisi padatoksen tiedoksi elinkeinonharjoittajalle.

Pykalan 4 momentissa sdddettiisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen paatdsten tiedoksiannosta
veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle. Pédétdsten tiedoksianto tapahtuisi siten kuin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdidetddn. Mainitun lain 57 §:n  mukaan
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle paiatds annetaan tiedoksi siten, ettd sille varataan
tilaisuus tutustua verotusasiakirjoihin.

149 1 §. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin muutoksenhakuoikeudesta paitoksiin, jotka
koskevat Suomeen sijoittautunutta elinkeinonharjoittajaa. Téllaiseen elinkeinonharjoittajaan
sovellettaisiin, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 59 §:ssd sdddetddn
verovelvollisesta. Kyseisen pykdlan mukaan verovelvollinen saa hakea muutosta Verohallinnon
paitokseen. Muutoksenhakuoikeus koskisi kaikkia Verohallinnon ehdotetun 149 k §:n nojalla
tekemid paatoksid. Tama koskisi muun muassa tilanteita, joissa elinkeinonharjoittaja poistetaan
tunnistamisrekisteristd sen johdosta, ettd unionin liikevaihdon enimmadisraja on ylittynyt.
Muutoksenhakuoikeus koskisi my0s tilanteita, joissa Verohallinto katsoisi saaneensa tiedon
toiselta jdsenvaltiolta sen kansallisen verovapauden raja-arvon ylittymisestd ja olisi poistanut
elinkeinonharjoittajan  tunnistamisrekisteristd, —mutta elinkeinonharjoittajan ~ mukaan
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poistamiselle ei ole laillista perustetta. Muutoksenhakuoikeus koskisi myods muita
tunnistamisrekisteristd poistamistilanteita.

Pykaldan 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta paitoksiin, jotka koskevat
toiseen jasenvaltioon sijoittautunutta ja sielld paikalliseen tunnistamisrekisteriin merkittya
elinkeinonharjoittajaa. Tallaiseen elinkeinonharjoittajaan sovellettaisiin, mitd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain 59 §:ssid sdddetddn verovelvollisesta siltd osin kuin kyse on
muutoksenhausta  kansallisen verottomuuden raja-arvoa  koskevassa asiassa.
Arvonlisdverokomitean 121. kokouksessa yksimielisesti hyviksytyn tulkintasuosituksen
mukaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on voitava hakea muutosta
kansallista verovapautuksen raja-arvoa koskevassa asiassa siind jdsenvaltiossa, jonka
kansallisesta raja-arvosta on kyse.

Pykalidn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, miten 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin Verohallinnon
padtoksiin haettaisiin muutosta. Pykaldssé tarkoitettuihin Verohallinnon paatoksiin haettaisiin
muutosta siten kuin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 62 §:n 5 momentissa
sdadetddn. Kyseisen lainkohdan mukaan muutosta hactaan verotuksen oikaisulautakunnalta
kirjallisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 60 pdivan kuluessa siitd, kun
muutoksenhakija on  saanut tiedon  Verohallinnon  paitoksestd.  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon = méardaika lasketaan  kuitenkin  péddtdksen  tekemisesta.
Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 10
luvussa sdddetdén.

149 m §. Pykildin sisidltyisi informatiivinen viittaus ennakkoilmoitusta ja sen muutosilmoitusta,
neljanneskalenterivuosi-ilmoitusta ja 149 g §:ssd tarkoitettua unionin liikevaihdon
enimmadisrajan  ylittymistd koskevaa ilmoitusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyénnin seuraamuksesta. LaiminlyOnnistd maédrattdisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 39 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu.

173 §. Pykildssa sdddetddn verovelvollisten rekisteriin merkitsemisen ajankohdasta. Pykélén 2
momenttiin lisdttdisiin sddnnods ajankohdasta, jona elinkeinonharjoittaja merkittiisiin rekisteriin
verovelvollisuuden alarajan ylityttya.

Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto merkitsee verovelvollisen rekisteriin siitd lukien, kun
verollinen liiketoiminta alkaa. Vdhéisen toiminnan harjoittajan osalta verollisen liiketoiminnan
alkamista arvioidaan nykyisin 3 §:n mukaisesti tilikausittain. Jos tilikauden liikevaihto ylittda
tilikauden aikana verovelvollisuuden alarajan, verollinen toiminta alkaa tilikauden alusta
lukien. Nykyjérjestelméssd elinkeinonharjoittajan on siten etukdteen arvioitava, ylittddko
tilikauden myynti verovelvollisuuden alarajan euroméérdisen raja-arvon.

Pykildan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Verohallinto merkitsisi lain 3 §:ssé
tarkoitetun elinkeinonharjoittajan rekisteriin  siitd lukien, kun véhdisen toiminnan
verottomuuden euromédrdinen raja-arvo ylittyisi. Véhdisen toiminnan verottomuuden raja-
arvoa koskeva sddnnds soveltuisi myds 3 a §:ssd tarkoitettuun toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan. Lisdksi mainittu ulkomainen elinkeinonharjoittaja
merkittdisiin uuden momentin mukaan rekisteriin siitd lukien, kun 3 a §:ssi sdédetty unionin
lilkevaihdon raja-arvo ylittyisi. Sédéntely vastaisi ensinndkin pienyritysdirektiivilld
arvonlisdverodirektiiviin lisityn 288 a artiklan 1 kohdan neljéttd alakohtaa, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat vahvistaa, ettd 284 artiklan 1 kohdassa sdiddetyn verovapautuksen
soveltaminen lakkaa siitd ajankohdasta alkaen, jona kyseisen kohdan mukaisesti vahvistettu
raja-arvo ylittyy. Sdintely vastaisi my0s 288 a artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, jonka mukaan
silloin, kun 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu unionin vuosittaisen liikevaihdon
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raja-arvo ylittyy kalenterivuoden aikana, 284 artiklan 1 kohdassa sdddetyn verovapautuksen
soveltaminen sellaiseen verovelvolliseen, joka ei ole sijoittautunut kyseisen verovapautuksen
mydntineeseen jasenvaltioon, on lopetettava kyseisestd ajankohdasta lukien.

Ehdotetussa jérjestelméssi elinkeinonharjoittajan ei verovelvoitteiden noudattamiseksi tarvitse
arvioida etukéteen kalenterivuoden liikevaihtoa, vaan liikevaihdon kehittymistd voidaan seurata
reaaliaikaisesti. Verohallinto voi nykykdytdnnon mukaisesti merkitd verovelvollisen, jonka
liikkevaihto on ylittdnyt verovelvollisuuden alarajan, rekisteriin myos viranomaisaloitteisesti.
Kéaytdnnossé voi esiintyd tilanteita, joissa Verohallinto on saanut tiedon alarajan ylittymisesta
muuta kautta kuin verovelvolliselta, esimerkiksi vertailutietona toisista jdsenvaltioista,
maksupalveluntarjoajia koskevan komission ylldpitdimén keskusrekisterin (Central Electronic
System of Payments, CESOP) tai arvonliséveron erityisjérjestelmien kautta.

Esimerkki 5

Elinkeinonharjoittaja on soveltanut véhéisen toiminnan verottomuutta viiden vuoden ajan.
Kuudentena vuotena lokakuun 15. péivind elinkeinonharjoittajan kalenterivuoden
likkevaihto ylittdd 15000 euroa. Yrityksen on rekisterdidyttivd verovelvolliseksi
ylittdmisajankohdasta lukien.

Jos liiketoiminnan harjoittaja olisi hakeutunut vapaaehtoisesti rekisteriin 12 §:n perusteella,
veroverollinen merkittdisiin rekisteriin 3 momentin mukaisesti aikaisintaan hakemuksen
tekemisestd lukien nykykdytdnnon mukaisesti. Uutta 2 momenttia ei sovellettaisi néissi
tilanteissa. Pykélédn 3 momenttiin otettaisiin titd koskeva tdsmennys.

216 §. Pykild on otettu kdyttoon alarajahuojennuksen sddtimisen yhteydessd. Hallituksen
esityksen 135/2003 perusteluissa todetaan, ettd “vuositilitysmenettelyn piiriin voi kuitenkin
kuulua myo6s kirjanpitovelvollisia verovelvollisia, joilla voi olla kalenterivuodesta poikkeava
tilikausi. Vuositilitysmenettelyn piiriin kuuluvien verovelvollisten verokaudelta tilitettdva vero
ja siitd myoOnnettdvd huojennus tulisi laskea samalta ajanjaksolta. Tdmédn vuoksi sdédnnosté
muutettaisiin siten, ettd vuositilitysmenettelyyn kuuluvien verovelvollisten tilikautena
pidettdisiin  arvonlisdverolain ~ sddnnoksid  sovellettaessa  aina  kalenterivuotta.”
Neljanneskalenterivuosimenettelyn kéyttoonoton yhteydessd (HE 221/2008 vp) sddnndsti
tdydennettiin samasta syystd kuin kalenterivuosimenettelyd soveltavien osalta siten, ettd
neljanneskalenterivuosimenettelyd soveltavien verovelvollisten tilikautena pidettiisiin
kalenterivuotta.

Kun alarajahuojennus kumotaan, pidennettyjd verokausia soveltavia verovelvollisia koskeva
erityissddntely muuttuu tarpeettomaksi. Esityksessd ehdotetaan my0s véhidisen toiminnan
verottomuuden raja-arvon laskennan muuttamista tilikausiperusteisesta
kalenterivuosiperusteiseksi. Niiden verovelvollisten, joiden tilikausi olisi kalenterivuodesta
poikkeava, olisi joka tapauksessa verottomuuden soveltamista varten laskettava
kalenterivuoden  liikevaihto. Pidennettyjd = verokausia soveltavien verovelvollisten
arvonlisdverotuksessa sovellettava tilikausi olisi siten jatkossa kaikissa tilanteissa
kirjanpitolainsddddnnon mukainen tilikausi, vaikka se poikkeaisi kalenterivuodesta.

Kirjanpitolain (1336/1997) 4 §:n 1 momentin mukaan tilikausi on 12 kuukautta. Toimintaa
aloitettaessa tai lopetettaessa taikka tilinpdatoksen ajankohtaa muutettaessa tilikausi saa olla tété
lyhyempi tai pitempi, kuitenkin enintddn 18 kuukautta. Pykélin 3 momentissa sdidetddn
poikkeus 1 momentista. Momentin mukaan ammatin- ja liikkeenharjoittajan tilikautena on aina
kalenterivuosi. Jos noudatetaan kahdenkertaista kirjanpitoa, voi tilikausi kuitenkin erota
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kalenterivuodesta siten kuin 1 momentissa sdddetdin. Kdytinnossd verovelvollisista noin 10
%:1la on kalenterivuodesta poikkeava tilikausi.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi erdiden arvonlisdverolain sddnnosten siséltoon. Muutos vaikuttaisi
arvonlisdverolain 137 §:n sisdltoon edelld kyseisen pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetylld tavalla.

Arvonlisdverolain 136 §:ssd sdfdetddn myynnistd suoritettavan veron kohdistamisesta
tilikauden aikana. Pykéldn 1 momentin mukaan tilikauden aikana tilikaudelle kuuluva vero
saadaan 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kohdistaa sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta
veloitettu. Jos veloitusta ei kiytetd, vero saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Pykéldn 2 momentin mukaan tilikauden pééttyessa
veloittamatta tai, jos veloitusta ei kéytetd, kertyméttd olevista 1 momentissa tarkoitetuista
myyntihinnoista suoritettava vero kohdistetaan tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle.
Verovelvollisuuden péittyessa vero kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.
Jatkossa pykéldd sovellettaessa niiden verovelvollisten, jotka soveltavat pidennettya verokautta
ja joiden tilikausi on kalenterivuodesta poikkeava, tilikautena pidettiisiin kirjanpitolain
mukaista tilikautta. Myynnistd suoritettava vero oikaistaisiin siten suoriteperusteiseksi
viimeistddn  kirjanpitolain ~ mukaisen tilikauden viimeiselld  kalenterikuukaudella.
Verovelvollisen ei siten endd tarvitsisi tehdd erillisti myynnistd suoritettavan veron oikaisua
maksuperusteiseksi arvonlisdverotusta varten.

Arvonlisdverolain 139 a §:ssd sdddetddn palautuskelpoisiin pakkauksiin sovellettavasta
verokannasta. Pykdldn mukaan palautuskelpoisen pakkauksen ja kuljetustarvikkeen myyntiin
voidaan tilikauden aikana soveltaa yleisen verokannan sijasta samaa verokantaa kuin pakatun
tai kuljetettavan tavaran myyntiin, jos myyntejd ei voida ilman huomattavia vaikeuksia erottaa
toisistaan. Kalenterikuukaudelta suorittamatta jadnyt vero kohdistetaan viimeistddn tilikauden
viimeiselle kalenterikuukaudelle. Jatkossa pykédlaa sovellettaessa niiden verovelvollisten, jotka
soveltavat pidennettyé verokautta ja joiden tilikausi on kalenterivuodesta poikkeava, tilikautena
pidettiisiin kirjanpitolain mukaista tilikautta. Verokanta oikaistaisiin siten vastaamaan yleista
verokantaa viimeistddn kirjanpitolain mukaisen tilikauden viimeiselld kalenterikuukaudella.
Oikaisuja ei siten tarvitsisi tehda erikseen arvonlisédverotusta varten kalenterivuoden paittyessa.

7.2 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki

39 §. Pykdlin 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind sdddettiisiin
ennakkoilmoitusta ja sen muutosilmoitusta, neljanneskalenterivuosi-ilmoitusta ja 149 g §:ssé
tarkoitettua unionin liikevaihdon raja-arvon ylittymistd koskevaa ilmoitusta koskevan
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksesta. Laiminlyonnistd maarattdisiin oma-
aloitteisten  verojen verotusmenettelylain 39  §:ssd  tarkoitettu laiminlyontimaksu.
Laiminlyontimaksu olisi enintdén 5 000 euron suuruinen. Mainitun 39 §:n 3 momentin mukaan
laiminlyontimaksu jitetddn maarddmattd, jos laiminlyonti on véhiinen tai laiminlyonnille on
pitevd syy tai muu erityinen syy.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2025. Lakia sovellettaisiin lain
voimaantulopdivdnd tai sen jidlkeen alkavaan tilikauteen. Lakia sovellettaisiin my0s lain
voimaantulon jélkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on alkanut ennen lain voimaantuloa.
Huojennuksen kumoaminen koskisi siten lain voimaantulon jélkeistd tilikauden osaa, jos
tilikausi olisi alkanut ennen lain voimaantuloa. Lain voimaantulon jilkeisen tilikauden osan
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liikevaihto luettaisiin muutoslain 3 §:44 sovellettaessa kalenterivuoden 2025 liikevaihtoon. Jos
tilikausi on kesken lain voimaan tullessa ja muutoslain 3 §:n mukainen kalenterivuoden
liikkevaihdon raja-arvo ylittyy lain voimaantulopdivina tai sen jilkeen, elinkeinonharjoittajan
rekisteritymisvelvollisuus  alkaisi muutoslain 173 §n 2 momentin  mukaisesti
verovelvollisuuden alarajan ylittdmishetkesté lukien.

Tilikauden ollessa kesken lain voimaantullessa lain voimaantuloa edeltdvéén tilikauden osaan
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia. Lain voimaantuloa edeltivin
tilikauden osan liikevaihto luettaisiin verovelvollisuuden alarajaa sovellettaessa tilikauden
litkkevaihtoon vuonna 2024. Sdannoksid sovellettaessa tilikautena pidettdisiin 1 pdivaa
tammikuuta 2025 edeltévid kirjanpitolain mukaiseen tilikauteen kuuluvia kalenterikuukausia.
Lain voimaantuloa edeltivdan tilikauden osan liikevaihto muunnettaisiin vastaamaan 12
kuukauden pituista ajanjaksoa lain voimaan tullessa voimassa olleen lain 3 §:n 3 momentin
perusteella. Jos laskennallinen liikevaihto vuoden 2024 tilikauden osalta ylittéisi raja-arvon,
veroa tulisi suorittaa tilikauden alusta lukien 31.12.2024 saakka. Verovelvollisella olisi oikeus
saada alarajahuojennus lain voimaantuloa edeltdviltd tilikauden osalta tilitettdvastd verosta.
Huojennukseen sovellettaisiin lain voimaantullessa voimassaolleita sdénnoksid. Huojennusta
koskevia sdédnnoksid sovellettaessa tilikautena pidettéisiin 1 pdivad tammikuuta 2025 edeltévia
kirjanpitolain mukaiseen tilikauteen kuuluvia kalenterikuukausia. Tilikauden osan liikevaihto
muunnettaisiin vastaamaan 12 kuukauden pituista ajanjaksoa lain voimaan tullessa voimassa
olleen lain 3 §:n 3 momentin perusteella. Huojennuksen laskemista ja maardi koskevat tiedot
annettaisiin vuoden 2024 viimeiseltd verokaudelta annettavan veroilmoituksen yhteydessa.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen. Esitys ei ole kuitenkaan tarkoitettu
kasiteltdvéksi talousarvion yhteydessd, vaan erillisend esityksend. Ehdotetut lait on tarkoitettu
vahvistettavaksi mahdollisimman pian, jotta erityisjarjestelméin toimeenpano Verohallinnossa
helpottuu.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kisiteltdvéksi. Perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon
takeet turvataan lailla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan hallinnollisten seuraamusmaksujen
madrddminen sisdltdd julkisen vallan kdyttdd, minkd vuoksi seuraamusmaksujen yleisistd
perusteista on sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan lailla. Laissa on siten
sdddettava tdsmaéllisesti seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista sekd seuraamuksen kohteen
oikeusturvasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainvastaisesta teosta maarattiva maksu
ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan rangaistusluonteinen taloudellinen
seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut téllaiset seuraamukset rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin. Perustuslain 8 §:ssd sdddetty rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
tasmallisyysvaatimus ei kuitenkaan sellaisenaan kohdistu hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten
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veronkorotuksiin. Sanktioita koskevista sddnnoksistd tulee ilmetd, minkd lainsdddannon
vastaisista teoista tai laiminlydnneistd seuraamuksena voi olla hallinnollinen sanktio.
Sanktioitavat teot ja laiminlyonnit on laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Sanktioita
koskevan sdédntelyn tulee myds olla oikeasuhtaista.

Perustuslakivaliokunta on pitényt perustuslain 21 §:ssd turvatun syyttdomyysolettaman kannalta
ongelmallisena sitd, ettd hallinnollinen sanktio perustuisi tahallisuudesta ja tuottamuksesta
riippumattomaan vastuuseen ja kdénnettyyn todistustaakkaan (PeVL 4/2004 vp). Perustuslaki
antaa henkil6lle ihmisoikeussopimusta laajemman oikeussuojan. Perustuslakivaliokunta ei ole
edellyttinyt perustuslain sdatdmisjarjestystd, jos objektiivisin perustein madrittdvan
seuraamusmaksun maédrddmismenettelyssd on lievennetty tahallisuudesta ja tuottamuksesta
riippumattomaan vastuuseen ja kédnnettyyn todistustaakkaan liittyvid vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunta on tietyin edellytyksin hyvédksynyt tahallisuudesta ja tuottamuksesta
riippumattomaan vastuuseen perustuvan hallinnollisen seuraamusmaksun muun muassa
késitellessdén lakia pysdkodinninvalvonnasta (PeVL 57/2010 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotettuun erityisjérjestelmaén liittyvien ilmoittamisvelvoitteiden
rikkomisesta méérattdisiin  oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettu
laiminlydntimaksu, joka maaritdan hallinnollisessa menettelyssd. Laiminlyontimaksu koskisi
ennakkoilmoitusta ja sen muutosilmoitusta, neljinneskalenterivuosi-ilmoitusta ja lain 149 g
§:ssd tarkoitetun unionin liikevaihdon enimmdisrajan ylittymistd koskevaa ilmoitusta.
Laiminlyontimaksu jétettdisiin maaraamatta, jos laiminlyonti on véhiinen tai laiminlyonnille on
pitevd syy tai muu erityinen syy. Laiminlyontimaksua koskevaan paitokseen voisi hakea
muutosta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin siséltyvdn laiminlydntimaksuja
koskevan muutoksenhakusdénnoksen mukaisesti.

Hallituksen késityksen mukaan seuraamusmaksuista ja verovelvollisen oikeusturvasta on
perustuslain kannalta sdddetty lain tasolla riittivan tdsmallisesti.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madrityistd asioista, jos sithen on sdintelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella.
Erityisié syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan 1&hinnd tekninen ja
vahaisid yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvdd harkintavallan kayttoa.
Lisdksi sddntelyn kohteeseen liittyvit erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti
muuteltavien sddnndsten antamista.

Esitys sisiltid erditd normiantovaltuussddnnoksié, joiden nojalla Verohallinto antaisi tarkemmat
maérdykset erityisjirjestelméén liittyvistd yksityiskohdista, joista ei olisi tarkoituksenmukaista
sddtdd lain tai asetuksen tasolla. Valtuuksissa olisi kyse laissa sédddettyjd tietoja
tasmallisemmistd ja teknisluonteisista méardyksistd, joita olisi todennikoisesti tarpeen muuttaa
usein. Norminantovaltuussddnnoksid sisédltyy arvonlisdverolain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 149 b §:n 5 momenttiin, 149 ¢ §:n 5 momenttiin, 149 d §:n 3 momenttiin, 149 e
§:n 6 momenttiin, 149 f §:n 3 momenttiin, 149 g §:n 4 momenttiin ja 149 h §:n 4 momenttiin.
Verohallinnon tehtdvien hoitamiseksi olisi tarpeen, etti Verohallinto antaisi tarkemmat
madrdykset erityisjarjestelmissd  kaytettdvastd  yksilollisestd  tunnisteesta ja  sen
tiedoksiantotavasta ja erityisjérjestelméd varten annettavien ilmoitusten antotavasta ja niilld
ilmoitettavista tiedoista sekd neljanneskalenterivuosi-ilmoitusten korjaamisessa noudatettavasta
menettelysta.

Edelld mainituilla perusteilla ja riittdvén tdsmdillisesti rajattuina valtuussddnnokset voitaisiin
hallituksen kisityksen mukaan hyviksya tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
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Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltda
sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Lakiehdotusten sddtdmisjérjestys on perustuslain 72 §:n mukainen.

Ponsi

Koska pienyritysdirektiivissd on sdédnnoksia, jotka ehdotetaan pantavaksi tdyténtoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan arvonlisidverolain (1501/1993) 14 a luku,
muutetaan 3 §, 123 §:n 2 momentti, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 173 §:n 2 momentti sekd 216

§,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § laeissa 1301/2003, 961/2020, 623/2021 ja 1113/2021, 123 §:n 2
momentti laissa 1359/2009, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti laissa 1152/2016, 173 §:n 2 momentti
laissa 1061/2007 ja 216 § laissa 773/2016, sekd

lisdtddan lakiin uusi 3 a §, 131 §:44n, sellaisena kuin se on laecissa 1486/1994, 505/2014,
507/2014 ja 1113/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
lakiin siitd lailla 784/2020 kumotun 14 luvun tilalle uusi 14 luku ja 173 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 377/1994, 1061/2007 ja 529/2010, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
ja nykyinen 3 momentti siirtyvat 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Vihdinen toiminta

38

Myyja ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdneen kalenterivuoden
litkevaihto on enintddn 15 000 euroa, ellei hintd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty
verovelvolliseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 38 d, 56, 58,
70, 70b, 71, 72 ja 72a -72 e §:n perusteella verottomien myyntien, kiinteiston tai siihen
kohdistuvien oikeuksien luovutusten seké 41 §:ssi tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 §:ssd
tarkoitettujen  vakuutuspalvelujen myyntien yhteisméédrd. Liikevaihtoon ei lueta
liitdnndisluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvelujen eikd kiayttoomaisuuden myynteja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan 2 momentissa tarkoitettujen
myyntien arvonlisédveroton arvo.

Mitd 1 momentissa sdddetédén, ei sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella;

2) hyvinvointialueeseen; eikd

3) kuntaan.

3ag§

Mitd 3 §:ssd sdddetddn, sovelletaan ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa vain, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltineen
kalenterivuoden litkevaihto unionissa on enintddan 100 000 euroa, ellei hintd ole oman
ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon unionissa lasketaan Yhteison alueella
tapahtuvien yhteisestd arvonliséverojérjestelméistd annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
(arvonlisdverodirektiivi) 288 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen liiketoimien arvo. Liikevaihtoon
ei lueta mainitun kohdan e alakohdassa tarkoitettuja liitdnndisid rahoitus-, vakuutus- ja
jalleenvakuutuspalveluja eiké 288 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja aineellisten tai aineettomien
tuotantohyodykkeiden luovutuksia.

46



Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan 2 momentissa tarkoitettujen
myyntien arvonlisdveroton arvo.

Jos elinkeinonharjoittaja suorittaa sijoittautumisvaltiossa sekd vahennykseen oikeuttavia ettd
viahennykseen oikeuttamattomia liiketoimia, hdn saa 122 ja 122 a §:n mukaisesta palautettavasta
verosta enintdin vihennykseen oikeuttaviin litketoimiin liittyvdn osuuden. Vdhennyskelpoinen
osuus madritetddn toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan osalta
arvonlisdverodirektiivin 173 artiklaan perustuvan sijoittautumisvaltion lainsdddéannon
mukaisesti.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei sovelleta toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvaan
myyntiin, joka on veroton 3 ja 3 a §:44 vastaavien sddnndsten perusteella.

137§

Verovelvollinen, jonka kalenterivuoden liikevaihto on enintdin 500 000 euroa taikka
verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen
tilinpaitds tai olla laatimatta tilinpa4tdstd, saa kohdistaa myynnisté suoritettavan veron 15 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelyd soveltavan verovelvollisen, joka ei ole oikeutettu
laatimaan maksuperusteista tilinpadtostd tai olemaan laatimatta tilinpaatostd, kalenterivuoden
litkkevaihto ylittdd 500 000 euroa ja ylitys johtuu ennakoimattomasta tai yllattdvéstd syysti,
verovelvollinen voi jatkaa menettelyn soveltamista tilikauden loppuun.

Edell4 1 ja 4 momentissa tarkoitettu kalenterivuoden liikevaihto lasketaan 3 §:n mukaisesti.

14 luku
Vihiisen toiminnan harjoittamista Yhteisossi koskeva erityisjirjestelméi

149 §

Suomeen sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan titd lukua sovellettaessa
elinkeinonharjoittajaa, jonka 149 a §:ssd tarkoitettu sijoittautumisjidsenvaltio on Suomi ja joka
on oikeutettu soveltamaan 3 ja 3 a §:44 vastaaviin sddnndksiin perustuvaa verottomuutta muussa
jasenvaltiossa kuin Suomessa.

Toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan titd lukua
sovellettaessa elinkeinonharjoittajaa, jonka 149 a §:ssi tarkoitettu sijoittautumisjésenvaltio on
muu jasenvaltio kuin Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan 3 §:ssd tarkoitettua vahaista
toimintaa koskevaa verottomuutta.

149 a§
Sijoittautumisjésenvaltiolla tarkoitetaan tdtd lukua sovellettaessa jdsenvaltiota, jossa
elinkeinonharjoittajalla on liiketoiminnan kotipaikka.
Verottomuuden myontivilld jasenvaltiolla tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa sellaista
muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua jdsenvaltiota, jossa 3 ja 3 a §:44 vastaaviin sddnndksiin
perustuvaa verottomuutta sovelletaan.
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149b §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan, joka aikoo soveltaa verottomuutta muussa
jasenvaltiossa, on annettava ennakkoilmoitus.

Ennakkoilmoituksessa on ilmoitettava:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, toimiala, oikeudellinen muoto ja osoite;

2) jasenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan soveltaa;

3) kuluvaa kalenterivuotta edeltineen kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa
jésenvaltioissa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa ja 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja
palvelujen myyntien yhteismééra eriteltynd jédsenvaltioittain; ja

4) kuluvan kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa jisenvaltioissa tehtyjen 3 §:mn 2
momentissa ja 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien
yhteisméaira eriteltynd jasenvaltioittain.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa verottomuuden edellytykseni on, ettei 3 §:n 1 momenttia
vastaavaan sddnnokseen perustuva liikevaihdon raja-arvo ylity kahtena kuluvaa kalenterivuotta
edeltdneend kalenterivuonna, 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava
kuluvalta ja kultakin kahdelta sitd edelténeeltd kalenterivuodelta eriteltyna.

Niiden jésenvaltioiden osalta, joissa sovelletaan eri raja-arvoja eri liiketoiminnan aloille, 2
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Verohallinto antaa tarkemmat méairdykset 2—4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 ¢ §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava etukdteen 149 b §mn 2
momentissa tarkoitettujen tietojen muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava 149 d §:ssi tarkoitettu yksildllinen
tunniste ja seuraavat tiedot:

1) uudet jasenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan soveltaa;

2) jasenvaltiot, joissa verottomuuden soveltaminen lopetetaan;

3) 149 b §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa saadaan ilmoittaa 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot wvain siltd osin kuin ne eivdt sisdlly 149 e §:ssd tarkoitettuun
neljdnneskalenterivuosi-ilmoitukseen.

Edelld 3 §:ssé tarkoitetun verottomuuden soveltamisen katsotaan pééttyvin tdssd pykéldssa
sdddettyd ilmoitusta vastaavan toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan
ilmoituksen vastaanottamista seuraavan neljanneskalenterivuoden alusta. Jos ilmoitus
vastaanotetaan neljanneskalenterivuoden viimeisen kuukauden aikana, verottomuuden
soveltamisen katsotaan kuitenkin pédttyvin ilmoituksen vastaanottamista seuraavan
kalenterivuoden neljdnneksen toisen kuukauden alusta.

Verohallinto antaa tarkemmat médrdykset 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149d §

Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja merkitéén erilliseen tunnistamisrekisteriin ja
hinelle annetaan yksil6llinen tunniste verottomuuden soveltamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksilollinen tunniste on elinkeinonharjoittajalle Suomessa
myOnnetty arvonlisdverotunniste tai arvonlisdverotunnistetta vastaava tunniste, johon on lisdtty
paite "EX”.

Verohallinto antaa tarkemmat méadrdykset 1 momentissa tarkoitetusta tunnisteesta ja
tunnisteen tiedoksiantotavasta.

149 ¢ §
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on annettava kultakin kalenterivuoden
neljannekseltd neljdnneskalenterivuosi-ilmoitus.

48



Neljanneskalenterivuosi-ilmoituksessa on oltava 149 d §:sséd tarkoitettu yksilollinen tunniste
ja seuraavat tiedot:

1) neljanneskalenterivuoden aikana Suomessa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteismaérd; ja

2) neljanneskalenterivuoden aikana muissa jdsenvaltioissa kuin Suomessa tehtyjen 3 a §:n 2
momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteisméérd jésenvaltioittain
eriteltyna.

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuja myyntejd ei ole tehty, myyntien arvoksi
ilmoitetaan nolla.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa sovelletaan eri raja-arvoja eri liiketoiminnan aloille, 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Neljanneskalenterivuosi-ilmoitus on annettava viimeistéén sité kalenterivuoden neljénnesta
seuraavan kuukauden viimeisené péivina, jota se koskee.

Verohallinto antaa tarkemmat mairdykset 2—4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 £§
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on korjattava 149 e §:ssd tarkoitetussa
ilmoituksessa oleva virhe antamalla kyseiseltd neljanneskalenterivuodelta oikaisuilmoitus.
Oikaisuilmoituksessa on oltava 149 e §:n 2 momentissa tarkoitetut korjatut tiedot
jasenvaltioittain eriteltyna.
Verohallinto antaa tarkemmat madrdykset virheen korjaamisessa noudatettavasta
menettelysta.

149 g §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava 3 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun unionin litkevaihdon raja-arvon ylittymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on ilmoitettava 149 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettujen myyntien arvo neljanneskalenterivuoden alusta sithen pdivdéan, jona raja-arvo
ylittyi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on annettava viimeistién 15 tyopdivéin kuluessa raja-
arvon ylittymisesta.

Verohallinto antaa tarkemmat méadrdykset 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149h §

Edelld 149 b, 149 c, 149 e, 149 fja 149 g §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten tiedot on ilmoitettava
euroméaéaraisina.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitettava myynti on tapahtunut muuna
valuuttana kuin euroina, elinkeinonharjoittajan on kéytettiva kalenterivuoden ensimmaéisend
pdivand sovellettavaa muuntokurssia. Muuntamisessa on kéytettivd Euroopan keskuspankin
kyseiselle paiville julkaisemaa muuntokurssia tai, jos kurssia ei ole julkaistu kyseisend paivéna,
seuraavana julkaisupdivéni julkaistua kurssia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset annetaan séhkoisesti Verohallinnolle.

Verohallinto antaa tarkemmat sdénnokset 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
antotavasta.

1491 §
Verohallinnon on  viipyméttd  poistettava  kdytostd  Suomeen sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan 149 d §:ssé tarkoitettu yksiléllinen tunniste, jos:
1) elinkeinonharjoittajan ilmoittama 3 a §:n 1 momentissa tarkoitettu unionin litkevaihdon
raja-arvo ylittyy;
2) verottomuuden myontéva jasenvaltio ilmoittaa, ettd elinkeinonharjoittaja ei ole oikeutettu
verottomuuteen tai ettd sen soveltaminen on muutoin paittynyt;
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3) elinkeinonharjoittaja ilmoittaa lopettavansa verottomuuden soveltamisen; tai

4) elinkeinonharjoittajan toiminta on paittynyt.

Jos 1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa elinkeinonharjoittaja jatkaa
verottomuuden soveltamista jossakin muussa kuin ilmoituksessa tarkoitetussa jasenvaltiossa,
Verohallinnon on tunnisteen poistamisen sijasta muutettava 149 b §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja uusia tietoja vastaaviksi.

149j §

Toiseen jadsenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan 3  §:ssd  tarkoitetun
verottomuuden soveltamisen katsotaan alkavan siitd paivasta, jona:

1) sijoittautumisjésenvaltio ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle yksilollisen tunnisteen, tai

2) sijoittautumisjésenvaltio vahvistaa elinkeinonharjoittajalle yksilollisen tunnisteen 149 ¢
§:ssd tarkoitettua ilmoitusta vastaavan ilmoituksen johdosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun verottomuuden soveltamisen katsotaan kuitenkin alkavan
viimeistddn 35 tyOpdivin kuluttua ennakkoilmoituksen tai  ennakkoilmoituksen
muutosilmoituksen vastaanottamisesta, lukuun ottamatta tilanteita, joissa Verohallinto tai
sijoittautumisjidsenvaltion viranomainen tarvitsee lisdaikaa veropetosten tai veronkierron
estdmiseksi tarvittavia tarkastuksia varten.

149k §

Verohallinto antaa Suomeen sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle paatoksen 149 d §:ssé
tarkoitettuun erilliseen rekisteriin merkitsemisesté ja rekisteristd poistamisesta seka siitd, ettei
titd ole ilmoituksestaan poiketen merkitty rekisteriin tai poistettu siité.

Verohallinto antaa toiseen jésenvaltioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle padtoksen
siitd, ettd 3 §:ssd sdddetty liikkevaihdon raja-arvo on ylittynyt.

Verohallinto antaa 1 momentissa tarkoitetun padtoksen asianomaiselle tiedoksi sdhkoisesti.
Verohallinto voi antaa paitoksen tiedoksi Verohallinnon sihkdisessd asiointipalvelussa.
Elinkeinonharjoittajalle ldhetetddn tiedoksiannosta tieto tdmin ilmoittamaan sdhkodiseen
osoitteeseen. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena piivdnd siitd, kun
elinkeinonharjoittajalle on lihetetty tieto tiedoksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon
vastaanottamisessa tai padsyssd Verohallinnon sdhkdéiseen asiointipalveluun tdnd aikana on
ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivénai siitd, kun tekninen
este on poistunut.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen péédtdsten tiedoksiantoon Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolle sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetun lain 57 §:ssd sdddetdin.

14913§

Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 59 §:ssd sdddetddn
verovelvollisesta, sovelletaan myds Suomeen sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan.

Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystdi annetun lain 59 §:ssd sdddetddn
verovelvollisesta, sovelletaan myos toiseen  jdsenvaltioon sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan siltd osin kuin kyse on 149 k §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatoksesta.

Edelld 149 k §:ssd tarkoitettuun pddtdkseen haetaan muutosta siten kuin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 62 §:n 5 momentissa saddetdan.

149 m §

Edelld 149 b, 149 c, 149 e ja 149 g §:ssd tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin
seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssa.



Verohallinto merkitsee verovelvollisen rekisteriin siitd lukien, kun 3 §:ssd tarkoitettu
liikevaihto ylittdd mainitun pykildn 1 momentissa sdddetyn raja-arvon tai 3 a §:ssd tarkoitettu
liikevaihto ylittd4 mainitun pykéldn 1 momentissa sdédetyn raja-arvon.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, 12, 26 f ja 30 §:n perusteella verovelvollinen
merkitddn rekisteriin aikaisintaan hakemuksen tekemisestd. Jos 30 §:ssd tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja voi tehdd 106 §:ssd sdddetyn védhennyksen tai soveltaa 106 §:n 3
momenttia ja hakemus on tehty 30 §:ssid tarkoitetun toiminnan alkamisen jilkeen, hén on
kuitenkin verovelvollinen mainitun toiminnan alkamisesta.

216 §
Niiden verovelvollisten, jotka eivdt ole kirjanpitovelvollisia, tilikautena pidetdén
kalenterivuotta. Paliskuntaryhmin tilikausi on poronhoitovuosi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tétéd lakia sovelletaan tdmén lain voimaantulopéivéni tai sen jélkeen alkavaan tilikauteen
taikka lain voimaantulon jilkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on alkanut ennen lain
voimaantuloa.

Tamén lain voimaantuloa edeltivdin tilikauden osaan sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

Verovelvollisella on oikeus saada tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 149 a §:ssi
tarkoitettu huojennus timén lain voimaantuloa edeltdvdén tilikauden osaan kuuluvilta
kalenterikuukausilta tilitettdvéstd verosta. Huojennukseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Huojennuksen laskemista ja mddrdd koskevat tiedot
annetaan vuoden 2024 viimeiseltdi verokaudelta annettavan oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:ssé tarkoitetun veroilmoituksen yhteydessa.

Edelld 3 ja 4 momenttia sovellettaessa tilikautena pidetddn 1 pdivdd tammikuuta 2025
edeltivia kirjanpitolain (1336/1997) mukaiseen tilikauteen kuuluvia kalenterikuukausia.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 39 §:n 1
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1274/2022, seuraavasti:

398§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méérad verovelvolliselle tai, jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,
tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolliselle enintédén 5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun, jos
tdma jattdd Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttamatta:

2) arvonlisdverolain 133 f §:n 1 momentissa, 133 m §:n 1 momentissa, 133 t §:n 1 momentissa
tai 134 a §:n 1 momentissa ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa péétoksessd, 149 b §m 1
momentissa, 149 ¢ §:n 1 momentissa, 149 e §:n 1 momentissa, 149 g §:n 1 momentissa tai 161
§:n 1 tai 2 momentissa, ennakkoperintdlain 31 §:ssd sdddetyn tai valmisteverotuslain 31 §:ssd
sdddetyn rekisterdintid koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 16.5.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra

52



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisidverolain (1501/1993) 14 a luku,
muutetaan 3 §, 123 §:n 2 momentti, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 173 §:n 2 momentti sekd 216

§,
sellaisina kuin ne ovat, 3 § laeissa 1301/2003, 961/2020, 623/2021 ja 1113/2021, 123 §:n 2
momentti laissa 1359/2009, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti laissa 1152/2016, 173 §:n 2 momentti

laissa 1061/2007 ja 216 § laissa 773/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a §, 131 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/1994, 505/2014,
507/2014 ja 1113/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
lakiin siitd lailla 784/2020 kumotun 14 luvun tilalle uusi 14 luku ja 173 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 377/1994, 1061/2007 ja 529/2010, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
ja nykyinen 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Vihdinen toiminta

38
Myyijé ei ole verovelvollinen, jos tilikauden
liikkevaihto on enintddn 15 000 euroa, ellei
héntd ole oman ilmoituksensa perusteella
merkitty verovelvolliseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun
litkkevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 38
d, 56, 58, 70, 70 b, 71, 72 ja 72 a-72 e §:n
perusteella verottomien myyntien, kiinteiston
tai sithen kohdistuvien oikeuksien luovutusten
sekd 41 §:ssd tarkoitettujen rahoituspalvelujen
ja 44 §:ssé tarkoitettujen vakuutuspalvelujen
myyntien yhteismaara. Liikevaihtoon ei lueta
liitdnndisluonteisten rahoitus- ja
vakuutuspalvelujen eikd kayttbomaisuuden
myyntej.

Jos myyjén tilikausi on lyhyempi tai pitempi
kuin 12 kuukautta, 1 momentissa tarkoitettuna
tilikauden liikevaihtona pidetddan méaaraa, joka
saadaan, kun myyjan tilikauden liikevaihto
kerrotaan luvulla 12 ja jaetaan tilikauden

Ehdotus

Vihdinen toiminta

3§
Myyjé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan

kalenterivuoden  ja  sitd  edeltineen
kalenterivuoden liikevaihto on enintdédn
15000 euroa, ellei hintd ole oman
ilmoituksensa perusteella merkitty
verovelvolliseksi.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuun

litkkevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 38
d, 56, 58, 70, 70b, 71, 72 ja 72a -72 e §n
perusteella verottomien myyntien, kiinteiston
tai sithen kohdistuvien oikeuksien luovutusten
sekd 41 §:ssé tarkoitettujen rahoituspalvelujen
ja 44 §:ssé tarkoitettujen vakuutuspalvelujen
myyntien yhteismadra. Liikevaihtoon ei lueta

liitdnnéisluonteisten rahoitus- ja
vakuutuspalvelujen eikd kéyttdomaisuuden
myyntejé.

Edelldi 1  momentissa  tarkoitettuun
litkevaihtoon  luetaan 2 momentissa
tarkoitettujen — myyntien  arvonlisdveroton
arvo.
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Voimassa oleva laki

kuukausien  lukuméaérdlld.  Kuukausiksi
lasketaan tiydet kalenterikuukaudet.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jolla ei ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa;

2) hyvinvointialueeseen; eika

3) kuntaan.

Jos elinkeinonharjoittaja suorittaa
sijoittautumisvaltiossa sekd védhennykseen
oikeuttavia ettd viahennykseen
oikeuttamattomia liiketoimia, hin saa 122 ja
122 a §:n mukaisesta palautettavasta verosta

enintdin viahennykseen oikeuttaviin
litketoimiin liittyvén osuuden.
Vihennyskelpoinen osuus mééaritetidan toiseen
jdsenvaltioon sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan ~ osalta  yhteisestd
arvonlisdverojdrjestelmdstd annetun

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan
kotipaikka on Yhteison ulkopuolella;

2) hyvinvointialueeseen; eika

3) kuntaan.

3ag
Mitd 3 $:ssd  sdddetddn, sovelletaan
ulkomaalaiseen, jonka litketoiminnan

kotipaikka on muussa jdsenvaltiossa kuin
Suomessa vain, jos kuluvan kalenterivuoden
Jja sitd edeltineen kalenterivuoden liikevaihto
unionissa on enintdan 100 000 euroa, ellei
hdntd ole oman ilmoituksensa perusteella
merkitty verovelvolliseksi.

Edelli 1  momentissa  tarkoitettuun
litkevaihtoon unionissa lasketaan Yhteison
alueella tapahtuvien yhteisestd
arvonlisdverojdrjestelmdstd annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY
(arvonlisiverodirektiivi) 288 artiklan 1

kohdassa tarkoitettujen liiketoimien arvo.
Liikevaihtoon ei lueta mainitun kohdan e

alakohdassa tarkoitettuja liitdnndisid
rahoitus-, vakuutus- ja
Jdlleenvakuutuspalveluja eikd 288 artiklan 2
kohdassa  tarkoitettuja  aineellisten  tai
aineettomien tuotantohyodykkeiden
luovutuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun
litkevaihtoon  luetaan 2 momentissa
tarkoitettujen — myyntien  arvonlisdveroton
arvo.

123 §

Jos elinkeinonharjoittaja suorittaa
sijoittautumisvaltiossa sekd védhennykseen
oikeuttavia ettd viahennykseen

oikeuttamattomia liiketoimia, hin saa 122 ja
122 a §:n mukaisesta palautettavasta verosta

enintdin viahennykseen oikeuttaviin
litketoimiin liittyvén osuuden.
Vihennyskelpoinen osuus médritetddn toiseen
jdsenvaltioon sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan osalta
arvonlisidverodirektiivin 173 artiklaan
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neuvoston direktiivin 2006/112/EY
(arvonlisdverodirektiivi) 173 artiklaan
perustuvan sijoittautumisvaltion

lainsdadannon mukaisesti.

137 §
Verovelvollinen, jonka tilikauden
litkkevaihto on enintddn 500 000 euroa taikka

verovelvollinen,  johon ei  sovelleta
kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia
maksuperusteinen  tilinpddtés tai  olla
laatimatta  tilinpdétostd, saa  kohdistaa

myynnistd suoritettavan veron 15 §:in 1
momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa
sille  kalenterikuukaudelle, jonka aikana
myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelya

soveltavan verovelvollisen, joka ei ole
oikeutettu  laatimaan  maksuperusteista
tilinpddtostd  tai  olemaan  laatimatta

tilinpaatostd, tilikauden liikevaihto ylittda 500
000 euroa ja ylitys johtuu ennakoimattomasta
tai yllittdvastd syystd, verovelvollinen voi
jatkaa menettelyn soveltamista tilikauden
loppuun.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitettu

tilikauden liikevaihto lasketaan 3 §:n
mukaisesti.

14 a luku
Verovelvollisuuden alarajaan liittyvi
huojennus
149ay§

Verovelvollinen, jonka tilikauden

litkevaihto (kaavassa liikevaihto) ylittdd 15
000 euroa, saa tilikaudelta tilitettavistd
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perustuvan sijoittautumisvaltion
lainsdadannon mukaisesti.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei
sovelleta toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvaan
myyntiin, joka on veroton 3 ja 3 a §.:dd
vastaavien sddnndsten perusteella.

137 §
Verovelvollinen, jonka kalenterivuoden
litkevaihto on enintddan 500 000 euroa taikka

verovelvollinen,  johon ei  sovelleta
kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia
maksuperusteinen  tilinpddtés tai  olla
laatimatta  tilinpdétostd, saa  kohdistaa

myynnistd suoritettavan veron 15 §:in 1
momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa
sille  kalenterikuukaudelle, jonka aikana
myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelya
soveltavan verovelvollisen, joka ei ole
oikeutettu  laatimaan  maksuperusteista
tilinpddtostd  tai  olemaan  laatimatta
tilinpddtostd, kalenterivuoden liikevaihto
ylittdd 500 000 euroa ja ylitys johtuu
ennakoimattomasta tai yllattdvistd syysta,
verovelvollinen voi  jatkaa menettelyn
soveltamista tilikauden loppuun.

Edelldi 1 ja 4 momentissa tarkoitettu
kalenterivuoden liikevaihto lasketaan 3 §:n
mukaisesti.

(kumotaan)
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verosta (kaavassa vero) huojennuksen, jonka
suuruus madrdytyy seuraavasti:
(liikevaikto — 150007 % vers
15 000

e —

Verovelvollinen, jonka tilikauden
litkevaihto on enintddn 15 000 euroa, saa
huojennuksena koko tilikaudelta tilitettivin
veron.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
tilikauden liikevaihto lasketaan 3 §:n
mukaisesti. Liikevaihtoon ei kuitenkaan lueta
veron osuutta eikd metsdtaloudesta ja 30
$:ssd tarkoitetusta kiinteiston kdyttooikeuden
luovuttamisesta saatua vastiketta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdidn, ei
sovelleta, jos:

1) 1 momentissa tarkoitetun laskukaavan
mukainen huojennus on negatiivinen,

2)  tilikaudelta  tilitettivd  vero on
negatiivinen,

3) verovelvollinen on ulkomaalainen, jolla
ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa; tai

4) verovelvollinen on hyvinvointialue tai
kunta.

Huojennusta ei saada:

1) metsdtaloudesta tilitettivdstd verosta;,

2) 30 g:ssd tarkoitetusta kiinteiston
kéyttéoikeuden luovuttamisesta tilitettdavdistdi
verosta,

3) kdyttoomaisuuden myynnistd
suoritettavasta verosta,

4) ostajana 2 a, 8§ a-8 d ja 9 §:n perusteella
suoritettavasta verosta;

5) 2 b S:ssd tarkoitetusta
yvhteisohankinnasta suoritettavasta verosta;
eikd

6) 1 §n I momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta  tavaran  maahantuonnista
suoritettavasta verosta.

Edelli 5 momentissa mainittuja erid ei lueta
huojennusta laskettaessa tilikaudelta
tilitettivddn veroon.

149b ¢
Jos verovelvollisen verokausi on
kalenterikuukausi tai neljdinneskalenterivuosi,
huojennuksen laskemista ja mddrdd koskevat
tiedot annetaan tilikauden  viimeiseltd

Ehdotus
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verokaudelta —annettavan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 16
$:ssd tarkoitetun veroilmoituksen yhteydessd.

Jos verovelvollisen verokausi  on
kalenterivuosi tai poronhoitovuosi,
huojennuksen laskemista ja mddrdd koskevat
tiedot annetaan verokaudelta annettavan
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun  lain 16  $:ssd  tarkoitetun
veroilmoituksen yhteydessd.

Verovelvollisen on 147 §:n I momentista
poiketen maksettava 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulta verokaudelta vain tilitettdvin
veron ja 149 a §:ssd tarkoitetun huojennuksen
erotusta vastaava mddrd. Jos huojennus on
suurempi kuin verovelvollisen 147 §:n 1
momentin mukaan maksettava tilitettdvda vero,
verovelvollisella on oikeus saada
palautuksena huojennuksen ja tilitettdvin
veron erotusta vastaava mddrd tai, jos
verovelvollisen ei ole maksettava veroa, koko
huojennuksen mddrd.

Verovelvollisella,  joka  on  jdttinyt
alarajahuojennusta  koskevat 1 tai 2
momentissa tarkoitetut tiedot antamatta tai
ilmoittanut huojennuksen liian pienend, on
oikeus tilikauden  pddtyttyd saada
ilmoittamatta jddnyt mddrd palautuksena
kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden
pddttymisestd, jota huojennus koskee. Jos
verovelvollisen tilikausi ei ole kalenterivuosi
ja verokausi on kalenterikuukausi,
verovelvollisella on oikeus palautukseen
kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden
pddttymistd seuraavan vuoden alusta, jota
huojennus  koskee. Jos  verovelvollisen

verokausi on poronhoitovuosi,
verovelvollisella on oikeus palautukseen
kolmen vuoden kuluessa sen

poronhoitovuoden  pddttymistd  seuraavan
vuoden alusta, jota huojennus koskee.
149c¢c§

Jos  verovelvollinen on  antamiensa
virheellisten  tai  puutteellisten  tietojen
johdosta saanut liian suuren huojennuksen,
Verohallinnon on mddrdttivd litka hyviksi
saatu mddrd verovelvollisen maksettavaksi
kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden
pddttymisestd, jota huojennus koskee.

Ehdotus
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Jos verovelvollisen  tilikausi ei ole
kalenterivuosi ja verokausi on
kalenterikuukausi, vero on mddrdttavi
kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden
pddttymistd seuraavan vuoden alusta, jota
huojennus  koskee. Jos  verovelvollisen
verokausi on poronhoitovuosi, vero on
mddrdttavd  kolmen  vuoden  kuluessa
poronhoitovuoden  pddttymistid  seuraavan
vuoden alusta.

Edelld 1 momentin nojalla maksettavaksi
mddrdtylle verolle mddrdtddn veronkorotus
siten  kuin  oma-aloitteisten  verojen
verotusmenettelystd annetun lain 37 ja 38
$:ssd sdddetddn.

149d §

Huojennusta oikaistaan, jos verovelvollinen
on saanut liian suuren tai lilan pienen
huojennuksen tilikaudelta suoritettavan tai
vihennettivin veron mddrdd koskevan
otkaisuilmoituksen, veroviranomaisen
pddtoksen tai muutoksenhaun johdosta.
Oikaisu voidaan tehdd, vaikka 149 b §:n 4
momentissa tai 149 c¢ §$:ssd  tarkoitettu
mddrdaika on pddttynyt.

149e§

Huojennukseen sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd arvonlisdverosta tdmdn
lain Il osassa, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetussa laissa ja
muussa laissa sdddetddn.

149f¢

Verovelvollisella, jonka tilikausi muuttuu
216 §:n perusteella kalenterivuodeksi, on
oikeus saada 149 a §:ssd  tarkoitettu
huojennus tilikauden muutospdivind tai sen
Jélkeen pddttyviltd kirjanpitolain mukaiselta
tilikaudelta kyseiseen tilikauteen kuuluvilta
tilikauden muutosta edeltdneiltd
kalenterikuukausilta tilitettdvistd verosta.
Tilikautena pidetddn tilikauden muutosta
edeltivid kirjanpitolain mukaiseen tilikauteen
kuuluvia kalenterikuukausia.

Verovelvollisella, jonka tilikausi muuttuu
216 $:ssd tarkoitetusta kalenterivuodesta
kirjanpitolain mukaiseksi tilikaudeksi, on
oikeus saada 149 a §:ssd  tarkoitettu
huojennus tilikauden muutospdivin jdlkeen

Ehdotus
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pddttyvdltd kirjanpitolain mukaiselta
tilikaudelta kyseiseen tilikauteen kuuluvilta
tilikauden muutoksen Jjdlkeisiltd
kalenterikuukausilta tilitettdvdstd verosta.
Tilikautena pidetddn tilikauden muutoksen
Jélkeisid kirjanpitolain mukaiseen tilikauteen
kuuluvia kalenterikuukausia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
huojennuksen laskemista ja mddrdd koskevat
tiedot  annetaan tilikauden  viimeiseltd
verokaudelta annettavan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 16
$:ssd tarkoitetun veroilmoituksen yhteydessd.

Ehdotus

14 luku

Viihiiisen toiminnan harjoittamista
Yhteisossd koskeva erityisjiirjestelmdi

149§

Suomeen sijoittautuneella
elinkeinonharjoittajalla  tarkoitetaan  tdtd
lukua sovellettaessa elinkeinonharjoittajaa,
jonka 149 a S:ssd tarkoitettu
sijoittautumisjdsenvaltio on Suomi ja joka on
oikeutettu soveltamaan 3 ja 3 a §:dd
vastaaviin sddnnoksiin perustuvaa
verottomuutta muussa jdsenvaltiossa kuin
Suomessa.

Toiseen  jdsenvaltioon  sijoittautuneella
elinkeinonharjoittajalla  tarkoitetaan  tdtd
lukua sovellettaessa elinkeinonharjoittajaa,
jonka 149 a §:ssd tarkoitettu
sijoittautumisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio
kuin Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan

3 §:ssd  tarkoitettua vdhdistd toimintaa
koskevaa verottomuutta.
149a§
Sijoittautumisjdsenvaltiolla  tarkoitetaan

titd lukua sovellettaessa jasenvaltiota, jossa
elinkeinonharjoittajalla  on liiketoiminnan
kotipaikka.

Verottomuuden myontdvilld jdsenvaltiolla
tarkoitetaan tdtd lukua sovellettaessa sellaista
muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
jdsenvaltiota, jossa 3 ja 3 a §:dd vastaaviin
sddnnoksiin ~ perustuvaa verottomuutta
sovelletaan.
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149b §

Suomeen sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan, joka aikoo soveltaa
verottomuutta muussa jdsenvaltiossa, on
annettava ennakkoilmoitus.

Ennakkoilmoituksessa on ilmoitettava:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, toimiala,
oikeudellinen muoto ja osoite;

2) jdsenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan
soveltaa;

3)  kuluvaa kalenterivuotta edeltineen
kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa
Jdsenvaltioissa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa ja
3 a $:n 2 momentissa tarkoitettujen
tavaroiden  ja  palvelujen myyntien
yhteismddrd eriteltynd jdasenvaltioittain; ja

4)  kuluvan  kalenterivuoden  aikana
Suomessa ja muissa jdsenvaltioissa tehtyjen 3
$:n 2 momentissa ja 3 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen  tavaroiden ja  palvelujen
myyntien yhteismddrd eriteltynd
Jdsenvaltioittain.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa
verottomuuden edellytyksend on, ettei 3 §:n 1
momenttia vastaavaan sddnnokseen
perustuva  liikevaihdon  raja-arvo  ylity
kahtena kuluvaa kalenterivuotta edeltineend
kalenterivuonna, 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava kuluvalta ja
kultakin ~ kahdelta  sitd  edeltineeltd
kalenterivuodelta eriteltynd.

Niiden  jdsenvaltioiden osalta, joissa
sovelletaan eri raja-arvoja eri litketoiminnan
aloille, 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut
tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-
arvon osalta.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
2—4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149c¢cy§

Suomeen sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava
etukditeen 149 b §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen muutoksista.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetussa
ilmoituksessa on oltava 149 d §:ssd tarkoitettu
Vksiléllinen tunniste ja seuraavat tiedot:
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1) uudet jédsenvaltiot, joissa verottomuutta
aiotaan soveltaa;

2) jdsenvaltiot, joissa verottomuuden
soveltaminen lopetetaan,

3) 149 b §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetussa
ilmoituksessa saadaan ilmoittaa 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetut tiedot vain siltd osin kuin
ne eivdt sisdlly 149 e §:ssd tarkoitettuun
neljdnneskalenterivuosi-ilmoitukseen.

Edelld 3 §:ssd tarkoitetun verottomuuden
soveltamisen katsotaan pddttyvin  tdssd
pykildssd sdddettyd ilmoitusta vastaavan
toiseen Jdsenvaltioon sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan ilmoituksen
vastaanottamista seuraavan
neljdnneskalenterivuoden alusta. Jos ilmoitus
vastaanotetaan neljdnneskalenterivuoden
viimeisen kuukauden aikana, verottomuuden
soveltamisen katsotaan kuitenkin pddttyvin
ilmoituksen  vastaanottamista  seuraavan
kalenterivuoden neljdnneksen toisen
kuukauden alusta.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset 2
ja 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149d s

Suomeen stjoittautunut
elinkeinonharjoittaja  merkitidan erilliseen
tunnistamisrekisteriin ja hdnelle annetaan
Vksilollinen tunniste verottomuuden
soveltamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksiléllinen
tunniste on elinkeinonharjoittajalle Suomessa
myonnetty arvonlisdverotunniste tai
arvonlisdverotunnistetta vastaava tunniste,
Jjohon on lisdtty pddte "EX .

Verohallinto antaa tarkemmat mdcdrdykset 1
momentissa tarkoitetusta tunnisteesta ja
tunnisteen tiedoksiantotavasta.

149ey§
Suomeen sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan on annettava kultakin
kalenterivuoden neljdannekseltd

neljdnneskalenterivuosi-ilmoitus.
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Neljdnneskalenterivuosi-ilmoituksessa  on
oltava 149 d §:ssd tarkoitettu yksilollinen
tunniste ja seuraavat tiedot:

1) neljdanneskalenterivuoden aikana
Suomessa tehtyjen 3 $:m 2 momentissa
tarkoitettujen  tavaroiden ja  palvelujen
myyntienyhteismddrd; ja

2) neljdinneskalenterivuoden aikana muissa
Jdsenvaltioissa kuin Suomessa tehtyjen 3 a §:n
2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja
palvelujen myyntien yhteismddrd
Jdsenvaltioittain eriteltynd.

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuja myyntejd ei ole tehty, myyntien
arvoksi ilmoitetaan nolla.

Niiden  jdsenvaltioiden osalta, joissa
sovelletaan eri raja-arvoja eri litketoiminnan
aloille, 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-
arvon osalta.

Neljdnneskalenterivuosi-ilmoitus on
annettava viimeistddn sitd kalenterivuoden
neljdnnestd seuraavan kuukauden viimeisend
pdivind, jota se koskee.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
2—4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149§

Suomeen stjoittautuneen
elinkeinonharjoittajan on korjattava 149 e
S:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa oleva virhe
antamalla kyseiseltdi
neljdnneskalenterivuodelta oikaisuilmoitus.

Oikaisuilmoituksessa on oltava 149 e §:n 2
momentissa  tarkoitetut  korjatut  tiedot
Jdsenvaltioittain eriteltynd.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
virheen  korjaamisessa  noudatettavasta
menettelystd.

149¢g§

Suomeen sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava 3 a §:n
1 momentissa tarkoitetun unionin
litkevaihdon raja-arvon ylittymisestd.

Edelldi 1  momentissa  tarkoitetussa
ilmoituksessa on ilmoitettava 149 e §:n 2
momentissa tarkoitettujen myyntien arvo
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neljdnneskalenterivuoden  alusta  siihen
pdivddn, jona raja-arvo ylittyi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
annettava viimeistddan 15 tydpdivdn kuluessa
raja-arvon ylittymisestd.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset 2
momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149h §

Edelld 149 b, 149 ¢, 149 ¢, 149 fja 149 g
S:ssd  tarkoitettujen ilmoitusten tiedot on
ilmoitettava euromddrdisind.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa  ilmoitettava  myynti  on
tapahtunut muuna valuuttana kuin euroina,
elinkeinonharjoittajan on kéytettdvd
kalenterivuoden  ensimmdisend  pdivdnd
sovellettavaa muuntokurssia. Muuntamisessa
on kaytettivi  Euroopan  keskuspankin

kyseiselle pdiville Jjulkaisemaa
muuntokurssia tai, jos kurssia ei ole julkaistu
kyseisend pdivind, seuraavana

Julkaisupdivind julkaistua kurssia.
Edelld 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset
annetaan sdhkoisesti Verohallinnolle.
Verohallinto antaa tarkemmat sddnndkset 1

momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
antotavasta.
149i g
Verohallinnon on viipymdttd poistettava
kaytostd Suomeen sijoittautuneen

elinkeinonharjoittajan 149 d §:ssd tarkoitettu
vksilollinen tunniste, jos:

1) elinkeinonharjoittajan ilmoittama 3 a §:n
1 momentissa tarkoitettu unionin liikevaihdon
raja-arvo ylittyy;

2) verottomuuden myontdvd jdsenvaltio
ilmoittaa, ettd elinkeinonharjoittaja ei ole
oikeutettu verottomuuteen tai ettd sen
soveltaminen on muutoin pddttynyt,

3) elinkeinonharjoittaja ilmoittaa
lopettavansa verottomuuden soveltamisen, tai

4) elinkeinonharjoittajan  toiminta on
pdadttynyt.

Jos 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa  elinkeinonharjoittaja  jatkaa
verottomuuden soveltamista jossakin muussa
kuin ilmoituksessa tarkoitetussa
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Jdsenvaltiossa, Verohallinnon on tunnisteen
poistamisen sijasta muutettava 149 b §:n 2
momentissa tarkoitettuja tietoja uusia tietoja
vastaaviksi.

1493 §

Toiseen  jdsenvaltioon  sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan 3 §:ssd tarkoitetun
verottomuuden  soveltamisen  katsotaan
alkavan siitd pdivdstd, jona:

1)  sijoittautumisjdsenvaltio  ilmoittaa
elinkeinonharjoittajalle yksilollisen
tunnisteen, tai

2)  sijoittautumisjdsenvaltio  vahvistaa
elinkeinonharjoittajalle yksilollisen
tunnisteen 149 c §:ssd tarkoitettua ilmoitusta
vastaavan ilmoituksen johdosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun
verottomuuden  soveltamisen  katsotaan
kuitenkin alkavan viimeistddn 35 tydpdivin

kuluttua ennakkoilmoituksen tai
ennakkoilmoituksen muutosilmoituksen
vastaanottamisesta, lukuun ottamatta
tilanteita, joissa Verohallinto tai
sijoittautumisjdsenvaltion viranomainen
tarvitsee  lisdaikaa  veropetosten  tai
veronkierron estdamiseksi tarvittavia

tarkastuksia varten.

149k §
Verohallinto antaa Suomeen
sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle

pddtoksen 149 d §:ssd tarkoitettuun erilliseen
rekisteriin merkitsemisestd ja rekisteristd
poistamisesta sekd siitd, ettei tdtd ole
ilmoituksestaan poiketen merkitty rekisteriin
tai poistettu siitd.

Verohallinto antaa toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle
pddtoksen siitd, ettd 3 §:ssd sdddetty
litkevaihdon raja-arvo on ylittynyt.

Verohallinto  antaa 1  momentissa
tarkoitetun pddtéksen asianomaiselle tiedoksi
sdhkéisesti. Verohallinto voi antaa pddtoksen
tiedoksi Verohallinnon sdhkoisessd
asiointipalvelussa.  Elinkeinonharjoittajalle
ldhetetidn  tiedoksiannosta  tieto  tdmdn
ilmoittamaan  sdhkoiseen  osoitteeseen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Asiakirja  katsotaan — annetun  tiedoksi
kolmantena pdivind siitd, kun
elinkeinonharjoittajalle on ldhetetty tieto
tiedoksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan
tiedon vastaanottamisessa tai pddsyssd
Verohallinnon sdhkéiseen asiointipalveluun
tind aikana on ollut tekninen este, asiakirja
katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
pdivind siitd, kun tekninen este on poistunut.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
pddtosten  tiedoksiantoon  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikélle sovelletaan, mitd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain 57 §:ssd sdddetddn.

1491§
Mitd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 59 §.ssd
sdddetddn verovelvollisesta, sovelletaan myos

Suomeen sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan.
Mitd oma-aloitteisten verojen

verotusmenettelystd annetun lain 59 §.ssd
sdddetddn verovelvollisesta, sovelletaan myos
toiseen  jdsenvaltioon  sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan siltd osin kuin kyse on
149 k §:n 2 momentissa tarkoitetusta
pddtoksestd.

Edelld 149 k §:ssd tarkoitettuun pddtiokseen
haetaan muutosta siten kuin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 62
$:n 5 momentissa sdddetddn.

1499myg
Edelld 149 b, 149 ¢, 149 e ja 149 g §:ssd
tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden

laiminlyonnin ~ seuraamuksesta  sdddetddn
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain 39 §:ssd.

Verohallinto  merkitsee  verovelvollisen
rekisteriin siitd lukien, kun 3 §:ssd tarkoitettu
litkevaihto  ylittdd mainitun  pykdlin 1
momentissa sdddetyn raja-arvon tai 3 a §.ssd
tarkoitettu  liikevaihto  ylittdd  mainitun
pykdlin 1 momentissa sdddetyn raja-arvon.
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Voimassa oleva laki

Edelld 12, 26 f ja 30 §:n perusteella
verovelvollinen merkitdin rekisteriin
aikaisintaan hakemuksen tekemisestd. Jos 30
§:ssd tarkoitettu elinkeinonharjoittaja voi
tehdd 106 §:ssd sdddetyn vdhennyksen tai
soveltaa 106 §:n 3 momenttia ja hakemus on

tehty 30 §:ssd  tarkoitetun toiminnan
alkamisen jidlkeen, hin on kuitenkin
verovelvollinen mainitun toiminnan
alkamisesta.

216 §

Niiden verovelvollisten, jotka eivdt ole
kirjanpitovelvollisia fai joiden verokausi on

neljdnneskalenterivuosi tai kalenterivuosi,
tilikautena pidetéén kalenterivuotta.
Paliskuntaryhmén tilikausi on
poronhoitovuosi.

Ehdotus

Sen  estdmdttd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, 12, 26 f ja 30 §:n perusteella
verovelvollinen merkitdin rekisteriin
aikaisintaan hakemuksen tekemisestd. Jos 30
§:sséd tarkoitettu elinkeinonharjoittaja  voi
tehdd 106 §:ssd sdddetyn vdhennyksen tai
soveltaa 106 §:n 3 momenttia ja hakemus on

tehty 30 §:ssd tarkoitetun toiminnan
alkamisen jdlkeen, hin on kuitenkin
verovelvollinen mainitun toiminnan
alkamisesta.

216 §

Niiden verovelvollisten, jotka eivdt ole
kirjanpitovelvollisia, tilikautena pidetddn
kalenterivuotta. Paliskuntaryhmén tilikausi on
poronhoitovuosi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan  tdmdn lain
voimaantulopdivind tai sen jdlkeen alkavaan
tilikauteen  taikka  lain  voimaantulon

Jélkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on
alkanut ennen lain voimaantuloa.

Tdmdn lain  voimaantuloa edeltividn
tilikauden osaan sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Verovelvollisella on oikeus saada tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleessa 149 a
S:ssd  tarkoitettu  huojennus tdmdn lain
voimaantuloa edeltividn tilikauden osaan
kuuluvilta kalenterikuukausilta tilitettdvdstd
verosta. Huojennukseen sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Huojennuksen laskemista ja
mddrdd koskevat tiedot annetaan vuoden
2024 viimeiseltd verokaudelta annettavan
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain (768/2016) 16 §:ssd tarkoitetun
veroilmoituksen yhteydessd.

Edelld 3 ja 4 momenttia sovellettaessa
tilikautena pidetddn 1 pdivid tammikuuta
2025 edeltavid kirjanpitolain (1336/1997)
mukaiseen tilikauteen kuuluvia
kalenterikuukausia.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 39 §:n 1
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1274/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méaardd verovelvolliselle tai,
jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta, tiedonanto- tai
ilmoittamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron
suuruisen laiminlyontimaksun, jos tima jéttaa

Verohallinnon  kehotuksesta  huolimatta
tayttamatta:
2) arvonlisdverolain 133 f §n 1

momentissa, 133 m §:n 1 momentissa, 133 t
§:n 1 momentissa tai 134 a §:n 1 momentissa
ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa
padtoksessd tai 161 §:n 1 tai 2 momentissa,

ennakkoperintilain 31 §:ssd tai
valmisteverotuslain 31  §:ssd  sdddetyn
rekisterdintia koskevan

ilmoittamisvelvollisuuden;
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Ehdotus

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méddrdd verovelvolliselle tai,
jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta, tiedonanto- tai
ilmoittamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron
suuruisen laiminlyontimaksun, jos tima jéttaa

Verohallinnon  kehotuksesta  huolimatta
tayttamatta:
2) arvonlisdverolain 133 f §n 1

momentissa, 133 m §:n 1 momentissa, 133 t
§:n 1 momentissa tai 134 a §:n 1 momentissa
ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa
paatoksessd, 149 b §:n 1 momentissa, 149 ¢
$:n I momentissa, 149 e §:n 1 momentissa,
149 g §:n 1 momentissa tai 161 §:n 1 tai 2
momentissa, ennakkoperintdlain 31 §:ssd
sdddetyn tai valmisteverotuslain 31 §:ssd
sdddetyn rekisterointia koskevan
ilmoittamisvelvollisuuden;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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