HE 66/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Ehdotetaan, ettd nopeutetulla
menettelylld voitaisiin méaératd asevelvollisia kertausharjoitukseen myds rajaturvallisuuden

ylldpitdmisen perusteella.

Tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen kykyd vastata nopeasti muuttuviin
rajaturvallisuustilanteisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 15.7.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman, Vahva ja vdlittivd Suomi, Turvallinen ja
kriisinkestdvd oikeusvaltio —painopistealueen kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan
kriisinkestdvyyden vahvistamista koskevan kirjauksen mukaan Rajavartiolaitoksen riittdvat
resurssit, kalusto ja teknologia varmistetaan. Liséksi lainsdddantd, mukaan lukien
toimivaltuudet, pdivitetddn vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita. Tarkoituksena on, ettid
hallitus varmistaa viranomaisten riittdvét toimivaltuudet ja resurssit kansallisen riskiarvion
uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen. Edelleen tarkoituksena on toteuttaa kaikilla
hallinnonaloilla héiri6- ja kriisitilanteiden sdéntelyn kokonaistarkastelu, jonka osana
sektorilainsddddnnén  pdivitystyd toteutetaan  samanaikaisesti  valmiuslainsddddnnon
uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025 mennesséd. Lisdksi hallitus varmistaa viranomaisten
riittdvat voimavarat hybridivaikuttamisen torjumiseen. Hallituksella on valmius tarvittaessa
kayttdd kaikkia lainsdédédnnon toimivaltuuksia rajaturvallisuutta vakavasti vaarantavissa
tilanteissa.

Sisdministeri6 on 31.1.2024 tehnyt puolustusministeridlle esityksen, jossa sisdministerion
rajavartio-osasto esittdd asevelvollisuuslain (1438/2007) 48 §:n muuttamista niin, ettd reservin
kertausharjoituksilla voitaisiin mahdollistaa valmiuden joustava kohottaminen myos
rajaturvallisuuden ylldpitdmisen perusteella.

Sisdministerion esityksessd todetaan, ettd rajavartiolain (578/2005) 2 §:n 6 kohdan mukaisen
rajaturvallisuuden ylldpitdmisen varmistamiseksi esille on noussut tarve saada rajajoukkoihin
sijoitetut reservildiset nykyistd joustavammin palvelukseen myds tilanteissa, joissa
rajaturvallisuus on vakavasti vaarantunut. Sisdministerion rajavartio-osaston mukaan
rajaturvallisuuden turvaamiseksi olisi térkedd, ettd asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin
mukaisella nopeutetulla menettelylld voitaisiin mairitd asevelvollisia kertausharjoitukseen
myds rajaturvallisuusperusteella.

1.2 Valmistelu

Esityksen valmistelu on aloitettu virkatyond. Valmistelua on jatkettu puolustusministerion
2.5.2024 asettamassa tyOryhmissd, jonka tehtdvdnd oli selvittdd asevelvollisuuslain
muutostarpeita koskien kertausharjoitusten jarjestimisté rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi sekd
valmistella ehdotus tarvittaviksi sdadosmuutoksiksi. Ty6ryhméin kuuluivat
puolustusministerion, sisdministerion, sekd Pddesikunnan edustajat. Hallituksen esityksen
luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 15.5.-26.5.2024. Ruotsinkielinen esitysluonnos
toimitettiin lausuntokierrokselle kdannoksen valmistuttua 20.5.2024, ja esitysluonnokselle
varattiin yhti pitka lausuntoaika.

Lausuntokierros oli tavanomaista lyhyempi itdrajan muuttuneen turvallisuustilanteen, ja sithen
liittyvéan asian kiireellisyyden vuoksi. Vaikka kyse on periaatteellisesti merkittdvista asiasta,
esityksen antaminen kiireellisend siten, ettd eduskunta ehtisi késitelld esityksen vield
kevétistuntokauden 2024 aikana, on valttimdtontd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Esitys on my0s laajuudeltaan suppea. Vastaava valmiuden joustavaa kohottamista koskeva
sdantely on ollut voimassa Puolustusvoimien osalta vuodesta 2016 lihtien.



Lausuntokierros toteutettiin Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Hallituksen esitysluonnokseen
annetut  lausunnot  ovat  julkisesti = saatavilla  lausuntopalvelussa  osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=36815a04-0754-4dfd-
be88-e8b2a5e6632a&proposalLanguage=dad4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744.  Lisdksi
luonnosta koskevat lausunnot ja muut hankkeen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
valtioneuvoston verkkosivustolta tunnuksella PLM005:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Turvallisuustilanteen muutos ja monimuotoiset uhkat

Suomen turvallisuusympdristé on viime vuosina muuttunut nopeasti. Sen ennustettavuus on
heikentynyt muun muassa globaalien jinnitteiden vuoksi. Suomen ja koko Euroopan
turvallisuus- ja toimintaympéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkdaikaisesti Vendjian
hyokittyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Kansallisen riskiarvion 2023 (sisdministerion
julkaisuja 2023:4) mukaan Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja
vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylmén sodan jilkeen.

Perinteisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut uhka hybridivaikuttamisesta ja laaja-alaisesta
vaikuttamisesta. Hybridivaikuttamisella viitataan suunnitelmalliseen toimintaan, jossa
valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hyodyntéd laaja-alaisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien
vaikuttamaan valtion heikkouksiin saavuttaakseen omat tavoitteensa. Tarkoituksena on
aiheuttaa kohdevaltiolle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epdvakautta sekd lamaannuttaa
viranomaisten toimintakyky. Erilaisia keinoja voidaan kéyttdd samanaikaisesti tai niin, ettd ne
seuraavat toisiaan. Laaja-alainen vaikuttaminen muistuttaa pitkalti hybridivaikuttamista, mutta
siihen siséltyy lisdksi avoin sotilaallinen voimankéyttd osapuolten vililla.

Hybridivaikuttaminen voi siséltdd esimerkiksi informaatiovaikuttamista, maahantulon
vélineellistdmistd  poliittisia  tarkoituksia varten, viranomaisten maalittamista tai
kyberoperaatioita. Maahantulon vélineellistdimisesséd vieras valtio ryhtyy tuottamaan ja
ohjaamaan maahantulijavirtoja painostuskeinona muita valtioita kohtaan ja loukkaa siten ndiden
suvereniteettia. Kansallisen riskiarvion mukaan erityisesti rajojen turvallisuuskysymykset
ndkyvit Suomessa ja vilineellistetty maahantulo voi toteutua Suomen itdrajalla Vendjan
poliittisia tarkoitusperid ajavana siirtolaisilla painostamisena. Keskeistd riskien torjumiseksi on
nithin varautuminen ja vilitdn reagointivalmius. Turvallisuusympériston —muutosta
kisittelevédssd valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2022:18)
todetaan, ettd rajaturvallisuuden toimintaympéristd on muuttumassa merkittivasti ja Suomi
yllapitdd korkean valmiuden laajamittaisen maahantulon hallintaan painopisteen ollessa
itdrajalla. Suomen itéraja on Schengen-alueen ja Euroopan unionin ulkoraja ja Pohjois-Atlantin
liittoon eli Natoon liittymisen my6td myos Nato-alueen raja.

2.2 Kertausharjoitus

Asevelvollisuuslaki  siséltdd perussddnnokset muun muassa varusmiespalveluksesta,
kertausharjoituksista, yliméardisestd palveluksesta ja liikekannallepanon aikaisesta
palveluksesta. ~ Asevelvollisuuden  suorittamisesta  rajavartiolaitoksessa  sdddetddn
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005) ja rajavartiolaissa.

Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tdytt4dd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempdnd toisin sdddetd. Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu
varusmiespalvelus, kertausharjoitus, yliméirdinen palvelus ja litkekannallepanon aikainen
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palvelus seké osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen. Asevelvollinen
on palveluksessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin.

Kertausharjoituksen tarkoituksesta sdddetddn asevelvollisuuslain 48 §:ssd. Reservin
kertausharjoituksilla pidetddan ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja
taitoja sekd koulutetaan vaativampiin tehtéviin, perechdytetidén asevelvolliset sotilaallisessa
maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, harjoitetaan
joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa ja mahdollistetaan sotilaallisen
valmiuden joustava kohottaminen.

Asevelvollisuuslain =~ 32 §:ssd sdddetddn  kertausharjoitukseen — madrdamisesta.
Kertausharjoitukseen voidaan maéérdtd reserviin kuuluva asevelvollinen. Méidrdys osallistua
kertausharjoitukseen léhetetdén asevelvolliselle vahintdén kolme kuukautta ennen harjoituksen
alkamista. Maérdajasta voidaan asevelvollisen suostumuksella poiketa. Suomen
turvallisuusympéristossd ilmenevin vélttiméattoman tarpeen sitd edellyttidessa voidaan reserviin
kuuluvia asevelvollisia mairdtd 48 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2
momentissa sdddetystd méirdajasta poiketen.

Reservildiset eli ldhtokohtaisesti alle 60-vuotiaat varusmiespalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneet tdysi-ikdiset ja terveet henkilét voidaan
asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin nojalla Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevén
valttdimattoman tarpeen sitd edellyttdessd madrata joustavasti eli tarvittaessa jopa valittomasti ja
asevelvollisuuslain kertausharjoituspéivien enimméisrajasta riippumatta asevelvollisuuslain 48
§:m 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen, jolla mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen. Kéaytinndssd valittomaisti jarjestettivissd kertausharjoituksessakin
asevelvolliselle varataan harjoituksen kiireellisyys huomioiden kohtuullinen aika
henkilokohtaisten asioiden jdrjestimiseen, mahdollisen vapautuksen hakemiseen ja
saapumiseen kidskettyyn perustamispaikkaan. Kiireellisessékin tilanteessa madrdyksen
antamisesta kuluu siten muutama vuorokausi siithen, ettd joukko on koolla kisketyssé paikassa
ja varustettuna.

Vilttimattomand tarpeena on pidetty 32 §:n 3 momenttia koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 44/2016 vp) esimerkiksi Suomen léhialueella tapahtuva luonteeltaan sotilaallista uhkaavaa
tilannetta, johon on pystyttivéd reagoimaan riittdvén nopeasti.

Sotilaallisen valmiuden kohottamista koskevaan kertausharjoitukseen voidaan méérata
korkeintaan 30 péivdksi kerrallaan, minka jilkeen maérdyksen tarpeellisuutta kyseisen
asevelvollisen kohdalla olisi harkittava uudelleen. Kertausharjoitusta voidaan pidentda tarpeen
vaatiessa aina 30 pdivdd kerrallaan, mutta padtds on peruutettava heti, kun tilanne sallii
harjoituksen paattamisen. Maardys kertausharjoitukseen annetaan jokaisen asevelvollisen osalta
erikseen. Reservildiselld on oikeus hakea vapautusta kertausharjoituksesta ennakollisesti tai
harjoituksen aikana asevelvollisuuslain 34 §:sséd sdddetyistd valttdmattomistd syisté.
Harkittaessa méérdysten kestoa ja mahdollista jatkamista tulisi ottaa huomioon erityisesti
kyseisen asevelvollisen merkitys harjoituksen tarkoituksen kannalta sekd harjoituksen
vaikutukset hdnen perhe- ja taloudellisiin oloihinsa.

Padtoksen sotilaallisen valmiuden kohottamista koskevasta kertausharjoituksesta tekee
tasavallan presidentti Puolustusvoimain komentajan esittelysté puolustusvoimista annetun lain
32 §:n 2 momentissa tarkoitetussa padtoksentekomenettelyssi siten, ettd puolustusministerin
tulee olla ldsnd ja lausua késityksensé asiasta. Liséksi pddministeri voi olla ldsné ja lausua
kasityksensd asiasta. Tasavallan presidentin pdidtds ja sen nojalla annetut midrdykset on
peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii. Sotilaskdskyasian
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siirtdmisestd presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi sdddetédn puolustusvoimista annetun
lain 32 §:n 3 momentissa.

Sotilaallisen valmiuden joustavaa kohottamista koskeva kertausharjoitus edellyttdd hallituksen
esityksen (HE 44/2016 vp) mukaan sotilaallisen uhkan olemassaoloa. Valmiuden
kohottamisessa on kyse Puolustusvoimien valmiuden sdételyé koskevista toimenpiteistd, jotka
liittyvét sotilaallisen hyokkdyksen uhkaan ja jotka aloitetaan valtionjohdon pditosten ja
Puolustusvoimain komentajan késkyjen mukaisesti (HE 44/2016 vp, s. 7). Hallituksen esityksen
mukaan valmiuden kohottamista koskevan menettelyn joustavoittamisen tarkoitus on ollut
ennakollisten toimien tehokkaampi valmistelu ennen sotilaallisen uhkan tason nousemista
yliméirdistd palvelusta edellyttéville tasolle.

Puolustusvaliokunta katsoi hallituksen esityksestd (HE 44/2016 vp) antamassaan mietinndssé
(PuVM 2/2016 vp), ettd ennaltaehkdisykyvyn ylldpidon tulee sdilyd puolustuksen prioriteettina
myds tulevaisuudessa. Tdmé edellytti valiokunnan mukaan Puolustusvoimilta tehtidvien
mukaista todellista suorituskykyd, joiden osalta Puolustusvoimien tuli kyeti vastaamaan seka
konventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Valiokunta korosti, etté
Puolustusvoimien suorituskyky ja uskottavuus perustuvat kriisi- ja uhkatilanteissa kykyyn
sdddelld puolustusvalmiutta joustavalla, tilanteen edellyttimalld tavalla ja piti hyvina, ettei 32
§:n 3 momenttia koskevassa lakiesityksessi rajattu mahdollisuutta kohottaa valmiutta nopeasti
jérjestettavalld kertausharjoituksella vain perinteisiin sotilaallisiin uhkiin.

Toisaalta valiokunta totesi lausunnossaan, ettd valmiuden kohottamisessa on kyse
Puolustusvoimien valmiuden sdételyn toimenpiteistd, jotka liittyvét sotilaalliseen uhkaan ja etté
valmiuden kohottaminen on huomattavasti Puolustusvoimien sisdistd valmiuden tehostamista
vakavampi toimenpide ja edellyttdd siten lainsddddnndn mukaisesti sotilaallisen uhan
tunnistamista (PuVM 2/2016 vp, s. 3 — 4).

Asevelvollisuuslain 79 §:ssé sdddetdan reservildisten palveluksesta suuronnettomuus- ja muussa
vakavassa tilanteessa. Pykéldssd sdddetddn mahdollisuudesta madrdtd reservissd olevia
asevelvollisia lyhyeksi, enintddn 14 pidivin ajaksi, heiddn Puolustusvoimissa saamansa
erityiskoulutuksen mukaisiin lddkinti-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan sekd muihin
vastaaviin tehtdviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen kayttdmistd. Pykéldd on talla
hetkelld mahdollista soveltaa muun muassa valmiuslain (1152/2011) 3 §:n 4 kohdassa
tarkoitettuun suuronnettomuuteen ja 5 kohdassa tarkoitettuun erityisen vaaralliseen
tartuntatautiin perustuvissa poikkeusoloissa. Lisdksi pykildn perusteella voidaan méérété
reservildisid palvelukseen myds valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidetdin muuta julkisen vallan
paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen,
rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa,
tapahtumaa tai ndiden yhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyai tai véeston elinmahdollisuuksia. Néissé
kohdan tarkoittamissa hybridiuhkatilanteissa on pykaldd koskevan hallituksen esityksen
mukaan valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitettuihin hybridiuhkatilanteisiin voisi liittyd
esimerkiksi ~ laajoja  tieto-  ja  viestintdjdrjestelmien  hiiriditd,  laajamittaista
informaatiovaikuttamista, muita kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvia uhkia tai erittdin
laajamittaista maahantuloa. (HE 63/2022 vp, s. 54). Asevelvollisuuslain 79 §:n tarkoittaman
palveluksen osalta palvelukseen méadradmisen menettely edellyttdd valmiuslaissa tarkoitettujen
poikkeusolojen toteamisen.



2.3 Rajavartiolaitoksen tehtiivit ja Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvédni on rajaturvallisuuden yllapitdminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteisty0ssd muiden viranomaisten
sekd yhteisojen ja asukkaiden kanssa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistydstd Euroopan raja- ja
merivartioviraston  kanssa ja  huolehtii  tehtdviinsd  kuuluvasta  kansainvélisesté
yhteistyOstd. Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sdddettyjd valvontatehtivid sekd toimenpiteiti
rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtivia,
etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtivid sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd meripelastustoimen alalla sdddetdin meripelastuslaissa
(1145/2001).

Rajavartiolaitos on tdrked osa Suomen puolustusjdrjestelméd. Sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvit ovat sdilyneet itsendisyyden alkuajoista asti olennaisena osana Rajavartiolaitoksen
tehtdvid. Sotien aikana rajajoukot yhdistettiin Puolustusvoimiin ja sotien jilkeen rajojen
vartiointi  palautettiin  sisdasiainministerion eli nykyisen sisdministerion alaisuuteen.
Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan tasavallan presidentin
asetuksella liittdd Puolustusvoimiin. Rajavartiolaitoksen sisdinen jirjestys on sotilaallinen.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan rajajoukoilla
tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain
nojalla palvelemaan maérattyja tai vapaachtoista asepalvelusta suorittavia henkilgitd, jotka
voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitos tekee Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
(aluevalvonta) ydintehtdviensd yhteydessd valtakunnan rajoilla ja sielld, minne sen toiminta
muutoin kohdentuu. Rajavartiolaitoksella on véliton ja hyvd valmius alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen.

Rajavartiolain 25 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen, antaa
henkilostolleen ja asepalvelusta suorittaville henkildille sotilaskoulutusta sekd ylldpitdd ja
kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolaitos osallistuu operatiiviseen suunnitteluun seki rajajoukkojen perustamisen ja
tehtdvien toimeenpanon valmisteluun. Rajavartiolaitos séételee puolustus- ja rajaturvallisuuden
ylldpidon valmiutta joustavasti uhka- ja riskiarvioita vastaavasti jatkuvaan ja ajantasaiseen
tilannekuvaan perustuen. Rajajoukkojen vahvuus on hieman yli 10 000 henkil6d, josta
Rajavartiolaitoksen  henkilokunnan osuus on noin neljinnes. Rajavartiolaitoksen
varusmiesyksikoitd kaytetddn tarvittaessa Rajavartiolaitoksen eri tehtdvissd huomioiden
varusmiesten koulutustaso ja valmius.

Asevelvollisuuslain 3 §:n mukaisesti asevelvollisuuden suorittamisesta rajavartiolaitoksessa
sdddetddn  rajavartiolaitoksen  hallinnosta  annetussa laissa  ja  rajavartiolaissa.
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n perusteella asevelvollisia ja naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen
otettuja voidaan madratd koulutettavaksi Rajavartiolaitoksessa. Palveluun Rajavartiolaitoksessa
noudatetaan soveltuvin osin, mité palvelusta Puolustusvoimissa sdddetddn. Asevelvollisia sekd
vapaaehtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia voidaan tarvittaessa kéyttad Rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena. Rajavartiolaitoksen osallistumisesta vapaaehtoiseen
maanpuolustuskoulutukseen ja muuhun vapaachtoistoimintaan sdddetddn vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007).
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Puolustusvoimat voivat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolain 79 §:ssé
sdddetddn. Pykédlin 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada
Puolustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuuden yllapitoon kotimaassa liittyvin tehtdvan seka
laissa erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
(485/2004) tarkoitettua Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tarpeellista
kalustoa, henkilOstod ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi tapahtua
vaarantamatta Puolustusvoimille sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua koskevaa sdédntelyd tdydennettiin
rajavartiolain muuttamista koskevalla lailla (9/2019). Talloin yksityiskohtaisesta virka-
aputehtiviluettelosta  luovuttiin.  Ndméd  virka-aputilanteet  kuvataan  nykyiselldéan
yleisluontoisemmin siten, ettd sdéntely kattaisi kaikki keskeiset Rajavartiolaitoksen toimialaan
kuuluvat hiiritilanteet. Samalla muutoksella voimakeinojen kayttod koskevaa sddntelyd
muutettiin siten, ettd virka-apua antavalla on erittdin tirkeéssa ja kiireellisessa tehtdvéssa oikeus
rajavartiomiehen ohjauksessa kéyttdd sellaisia tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisia
voimakeinoja, joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Muutoksen tarkoituksena oli tehostaa
Puolustusvoimille hankitun materiaalin kéyttdmistd sekd sen kdytdssd olevien resurssien
hyodyntdmistd eri uhkatilanteissa muiden viranomaisten tukemiseksi silloin, kun niiden
voimavarat ovat tilanteen vakavuuteen ndhden riittdméattomat.

Nykyisen rajatilanteen johdosta Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle on sisaltényt
viime aikoina muun muassa kalustoa, henkilosto4 ja asiantuntijatukea. Varusmiehistd koostuvia
virka-apuosastoja on kéytetty muun muassa rajaesteiden rakentamiseen. Materiaalitukena
Puolustusvoimat on antanut etenkin ajoneuvoja ja estemateriaalia. Lisdksi Puolustusvoimat on
asettanut tarpeen mukaan yhteysupseereita Rajavartiolaitokseen ja antanut pienessd méadrin
muuta asiantuntijatukea. Viime vuosina kaikki puolustushaarat ovat antaneet omaan
toimialaansa kuuluvaa virka-apua yksittéisid kertoja, sisdltden esimerkiksi kuljetustukea,
materiaalia, valvonnan tehostamista ja lentotoimintaan liittyvéd tukea. Virka-avun painopiste
on ollut materiaalituessa. Puolustusvoimien ~ ja  Rajavartiolaitoksen  vélinen
yhteistoimintasopimus  mahdollistaa my0s pitkdaikaisemman ja  suunnitelmallisen
materiaalituen, jolloin kysymys ei ole virka-avusta, vaan muusta viranomaisyhteistyosté. Virka-
apu on tarkoitettu luonteeltaan tilapéiseksi.

Asevelvollisuuslain 78 §:ssé sdédetddn palveluksessa olevan asevelvollisen médrddmisesté
muuhun tehtdvidn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen palvelustehtdvdndén. Pykalin 1
momentin mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvindan maarita
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n tarkoittamaan virka-apuun yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle
vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi, pelastustehtéviin, sekd Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja yhteisen
puolustuksen mukaiseen apuun ja muuhun kansainvilisen avun ja yhteistydn toimintoihin.
Pykildn 1 momentissa on lisdksi mééritelty ne tehtdvét, joihin asevelvolliset eivit edelld
kuvatuissa palvelutehtdvissa voi osallistua. Néitd ovat vaarallisten henkildiden kiinniottaminen,
rdjahteiden raivaaminen, aseellista voimankayttod edellyttavat tehtavit, seka lueteltuja tehtavia
vastaavat vaaralliset tehtdvét. Pykéldn 2 momentin mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen
voidaan lisdksi tarvittaessa maérdtd Puolustusvoimien ulkopuoliseen maanpuolustusta tai
sotilaallista koulutusta edistdvéén tehtdvéén, joita ovat muun muassa suurten yleisd- ja muiden
tapahtumien turvallisuusjarjestelyt, sekd muut vastaavat maanpuolustusta tai sotilaallista
koulutusta edistivit tehtdvit.



2.4 Asevelvollisten koulutus Rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolaitoksen antaman varusmieskoulutuksen historia ulottuu yli 100 vuoden taakse.
Rajavartiolaitos antaa sotilaskoulutusta ja rajaturvallisuuskoulutusta kaikille asevelvollisilleen
eli Rajavartiolaitoksen palkatulle henkilostdlle, varusmiehille, vapaachtoista asepalvelusta
suorittaville naisille ja reservildisille. Rajavartiolaitoksen antamaa asevelvollisten koulutusta
ohjaavat Puolustusvoimien maérdysten lisdksi Rajavartiolaitoksen omat, sdénnollisesti
tarkastettavat ja paivitettdvit, annettavaa koulutusta ohjaavat ja tdydentévit maardykset.

Asepalveluksen aloittaa Rajavartiolaitoksen kolmessa varusmiesyksikossd (Imatralla Immola,
Kontiolahdella Onttola ja Inarissa Ivalo) vuosittain yhteensd 580 varusmiestd ja 10
vapaachtoista asepalvelusta suorittavaa naista, joita koulutetaan rajajoukkojen tehtéviin. Namé
kolme yksikkoé tuottavat keskeiset osat rajajoukkoihin tarvittavasta reservista.

Rajajadkarikomppanioissa Onttolassa ja Ivalossa varusmiehet saavat koulutuksen vaativiin
tiedustelutehtdviin. Kaikille varusmiehille koulutettavia asioita ovat muun muassa ase- ja
ampumakoulutus, sissitoiminta- ja pioneerikoulutus, seké viesti- ja lddkintdkoulutus. Kaikki
varusmiehet saavat myOs rajaturvallisuuskoulutuksen, joka mahdollistaa toiminnan
Rajavartiolaitoksen paitehtdvissa kriisiaikana sekd tarpeen ilmaantuessa jo rauhankin aikana.
Koulutuksen aikana varusmiehet oppivat toimimaan haastavissa olosuhteissa seka selviytymain
luonnossa. Vuosittain palvelukseen astuu kaksi saapumiserdd molemmissa paikoissa. Miehiston
varusmiespalvelusaika on 165 tai 255 vuorokautta ja johtajilla 347 vuorokautta.

Raja- ja merivartiokoulun erikoisrajajddkédrikomppania antaa erikoisrajajddkéarikoulutusta
Imatran Immolassa. Monipuolisessa ja haastavassa koulutuksessa annetaan varusmiehille
valmiudet toimia Rajavartiolaitoksen erikoisjoukkosotilaana kriisiajan vaativimmissa
tiedustelu-, taistelu- ja tukitehtdvissa seka rajaturvallisuustehtdvissi. Koulutus sisdltdd runsaasti
yksilo- ja pienryhmétaitojen kehittdmistd, sovellettuja harjoituksia, sekd kovilla
ampumatarvikkeilla  suoritettavia  taisteluammuntaharjoituksia  kaikissa  sdd-  ja
valaistusolosuhteissa. Toimintaympéristolle on ominaista valtakunnan rajan ldheisyys ja sen
erityispiirteet. Vuosittain palvelukseen astuu yksi valintakokeiden perusteella wvalittu
saapumiserd heindkuussa. Kaikkien palvelukseen hyvéksyttyjen varusmiesten palvelusaika on
347 vuorokautta ja sisdltdd vahintdin aliupseeritasoisen johtajakoulutuksen.

Koulutuksen aiheet kaikissa kolmessa varusmiesyksikossd painottuvat koulutettavan joukon
suunniteltujen tehtdvien mukaisesti, mutta siséltdvdt kaikissa tapauksissa rajaturvallisuuden
tilanteiden hallinnan perusteet, kuten Rajavartiolaitoksen operatiiviset tehtdvét, rajojen
vartioinnin ja valvonnan periaatteet, raja- tai merivartiostojen yksikdiden kéyttoperiaatteet,
toimivaltuuskoulutusta, voimakeinojen kayttod siséltden ase- ja ampumakoulutusta, asetta
lievempien voimankéyttovilineiden ja fyysisten voimakeinojen kéyttdd, henkilon puhuttamista
ja kiinnioton. Edelld mainittu koulutus sisdltdd voimankeinojen kéyton koulutuksen yhteydessé
my0s koulutusta perus- ja ihmisoikeuksista.

Rajavartiolaitoksessa varusmiespalveluksensa suorittaneet ovat saaneet Rajavartiolaitoksen
henkilokunnan antaman koulutuksen. Kaikki vakituisessa palveluksessa olevat
varusmieskouluttajat ovat my0s rajavartiomichid eli heilld on osaaminen niin
viranomaistoimintojen, kuten my®s sotilaallisten maanpuolustustaitojen kouluttamiseen. Tamé
mahdollistaa myds koulutuksen antamisen asevelvollisten kaikkein vaativimpiin tehtéviin, joita
voi tulla eteen niin rajaturvallisuus- kuin sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévissa.

Merivartiostojen  asevelvollisille  annetaan  peruskoulutus  varusmiespalveluksessa
Puolustusvoimien merivoimien joukko-osastoissa Rannikkoprikaatissa ja Uudenmaan
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prikaatissa. Varusmieskoulutus toteutetaan erilliselld merivartiokoulutushaaralla, jonka
vaatimukset, sisélto ja rakenne on suunniteltu huomioiden Rajavartiolaitoksen merivartiostojen
operatiiviset tarpeet. Miehiston varusmiespalvelusaika on 165 tai 255 vuorokautta ja
johtajatehtdviin maaratyilla 347 vuorokautta.

Rajavartiolaitoksen merellisten hallintoyksikdiden (Suomenlahden merivartiosto ja Lénsi-
Suomen merivartiosto) henkilokunta osallistuu aktiivisesti kouluttajina varusmiehille
annettavaan koulutukseen jo varusmiesaikana. Rajavartiolaitoksen merivartiostojen
henkilokunnan antaman koulutuksen aiheet painottuvat koulutettavan joukon mukaisesti, mutta
sisédltavat kaikissa tapauksissa rajaturvallisuuden tilanteiden hallinnan perusteet: merivartioston
operatiiviset tehtdvét, rajojen vartioinnin ja valvonnan periaatteet, merivartiostojen yksikdiden
kéayttoperiaatteet, toimivaltuuskoulutusta, voimakeinojen kéyttdd siséltden ase- ja
ampumakoulutusta, asetta lievempien voimankayttovilineiden ja fyysisten voimakeinojen
kayttod, henkilon puhuttamista ja kiinnioton. Rajavartiolaitoksen henkildston varusmiesaikana
antaman koulutuksen kesto on yhteensa noin 4 viikkoa. Varusmiespalveluksen jélkeen, ennen
reservildisten sijoittamista merivartioston reserviin, reservildinen on osallistunut merivartioston
johtamaan ja jarjestimddn noin viikon kestdvédn kertausharjoitukseen. Tdmédn harjoituksen
padpaino on rajaturvallisuuden ylldpitoon liittyvéssd koulutuksessa, reservildisen
poikkeusolojen mukaisessa tehtidviassé siind yksikdssd, johon hén tulee sijoittumaan.

Vartiolentolaivueen reserviin sijoitettuja reservildisid on koulutettu kertausharjoituksissa
Rajavartiolaitoksen henkilokunnan toimesta toimimaan osana rajajoukkoja henkilon
poikkeusolojen mukaisessa tehtdvassa.

Rajavartiolaitoksen jérjestimiin kertaus- ja vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistuu vuosittain
noin 1 000 reservildistd. Kertausharjoituksissa harjaannutetaan reservildisid sodan ajan ja
rajaturvallisuuden ylldpitdmisen tehtdviin ja ylldpidetdén joukkojen suorituskykya.

2.5 Asevelvollisten osallistuminen Rajavartiolaitoksen tehtiiviin

Palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia voidaan méaaréta
sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on riittdvd koulutus. Rajajoukkojen koulutus on osa
hyvéksyttyja koulutussuunnitelmia ja vastaa Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamia
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvid. 2020-luvulla uudistunut varusmieskoulutus on
muuttanut rajajoukkojen peruskoulutusta monipuolisemmaksi. Tiedustelu- ja taistelutehtdvien
sekd tukitehtdvien pohjakoulutuksen systematisointi antavat valmiudet rdétdloidd joukot
tehtdvéadan, mika lisdd niiden kéytettdvyytta ja siten myos taistelukestavyytta.

Rajavartiolain 34 d §:n nojalla palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaachtoista
asepalvelusta suorittavilla on rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:ssé tarkoitetulla
tavalla Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos se on rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvéstd perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusympéristossad ilmenevéan
tarpeen vuoksi valttdiméatontd, rajavartiomiehen vélittdméssd ohjauksessa ja valvonnassa
tilapdisesti oikeus: 1) selvittdd henkil6llisyys ja ottaa henkildtuntomerkit noudattaen, mité
rajavartiolain 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn; 2) pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liikkennettd noudattaen, mita 38 §:ssé sdddetéddn; 3)
suorittaa 65 §:ssd tarkoitettuun rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvé turvallisuustarkastus
noudattaen, mitd 65 a §:ssi sdddetddn; 4) estdd rajavartiomiehen kiinni tai séiloon ottaman
henkilon tai sellaisen henkilon, jonka henkilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on
kohdistanut muun toimenpiteen, poistuminen késkyin ja kehotuksin sekd suorittaa niihin
tehtaviin liittyvid kuljetuksia; 5) suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai
Rajavartiolaitokselle sdddettyyn hallinnolliseen tehtdvéan liittyva kirjaamistehtéva.
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Rajavartiolaitoksen toiminnan tukemiseen osallistuminen 34 d §:n mukaisesti ei perustu
suostumukseen, vaan palvelusta suorittava voidaan méérdtd ndihin tehtdviin. Palvelukseen
madratyt asevelvolliset eivit ole mydskddn virkasuhteessa Puolustusvoimiin tai
Rajavartiolaitokseen, vaan heitd koskee asevelvollisuuslain 7  §:ssd  sdddetty
palvelusvelvollisuus. Asevelvolliset ovat my0s erityisen rikosoikeudellisen vastuun alaisia
rikoslain 45 luvun mukaisesti. (PeVL 6/2018 vp, s. 4).

Palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat ovat 34 d §:n
mukaisissa tehtdvissddn rajavartiomiehen vilittdéméssd ohjauksessa ja valvonnassa. Heilld ei
mainituissa tehtivissd toimivaltuuksia kdyttidessddn ole oikeutta itsendiseen voimakeinojen
kayttadmiseen, eikd padsyd viranomaisrekistereihin (34 d §:n 2 ja 3 momentti). Tehtdvat eivat
kuitenkaan ldhtokohtaisesti edellytd voimakeinojen kéyttdd, eivétkd ne ole asevelvollisuuslain
78 §:n 1 momentin mukaisia vaarallisia tehtivid, joita asevelvolliset eivit saa suorittaa (HE
201/2017 wvp). Asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien oman
oikeusturvankin kannalta on tarke#a, ettd palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavia voidaan miaratd vain sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on riittdva
koulutus.

Rajavartiolain 34 d §:n esitdiden perusteella hallituksen esityksen mukaisesti rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi kertausharjoitukseen méérittyjd asevelvollisia ei kaskettiisi tehtdviin, joita
suorittaecssaan he ldhtokohtaisesti osallistuisivat asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin 1-4
kohdissa tarkoitettuja tehtdvid vastaaviin vaarallisiin tehtdviin. Rajavartiolaitoksen tehtdvisti ja
niiden sijainnista johtuen voimakeinojen kiyttoa tai hativarjelua edellyttivé vaarallinen tilanne
voi syntyd riskiarvioinnista huolimatta ylldttden, eikd riskid voi tdysin poistaa
kertausharjoituksen tarkoitusta vaarantamatta. Voimankaytolld voidaan myo0s esimerkiksi estdi
tilanteen eteneminen hdtavarjeluksi tai mahdollistaa tilanteesta poistuminen asevelvollisen tai
sivullisen hengen ja terveyden suojaamiseksi suuremmalta vaaralta. Toisaalta kaikki
voimankayttotilanteet eivit vélttdimattd ole 1dhtdkohtaisesti vaarallisia. Voimakeinoja voidaan
kayttdd esimerkiksi vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi, esteen poistamiseksi tai
michittdmattomén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi. Asevelvollisille jaetaan tarvittavat
suoja-, viesti- ja saatua koulutusta vastaavat voimankiyttovilineet avustavia tehtdvia
suorittaessa, minkd lisdksi he toimivat tehtévilld Rajavartiolaitoksen virkamiehen suorassa
valvonnassa ja ldheisyydessd. Avustaviin tehtdviin osallistuvilla asevelvollisilla on siten
koulutukselliset ja vélineelliset valmiudet tarvittaessa minimoida itseensd tai muihin
kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset esimerkiksi turvautumalla virkamiehen apuun,
kutsumalla lisdapua paikalle, suojautumalla, tai tarvittaessa kéyttdmaélld soveltuvaa ja
oikeasuhtaista voimaa siten, kuin rajavartiolain 34 d §:n 3 momentissa ja 35 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Asevelvollinen voi joutua kdyttdmidn voimaa esimerkiksi suorittaecssaan rajavartiomichen
valittdmassé ohjauksessa ja valvonnassa Rajavartiolain 34 d §:n 1 momentin mukaisia tehtdvia
normaalin valtakunnan rajalla suoritettavan partioinnin yhteydessé, rajanylityspaikalla tai
Rajavartiolaitoksen hallinnoimalla alueella.

Rajavartiomies voisi valtuuttaa koulutuksen saaneen asevelvollisen kdyttdmain ampuma-asetta
lievempad voimakeinoa esimerkiksi tilanteissa, joissa toimenpiteen kohteena oleva henkild
uhkaa vikivallalla rajavartiomiehen johtamaa tilannetta ja tilanteen hallinta edellyttda
useamman erilaisen voimankayttovilineen kéyttoon varautumista, tai kdyttoa samanaikaisesti.
Rajavartiomies voisi valtuuttaa asevelvollisen kéayttdmddn fyysistd voimaa yhdessé
rajavartiomiehen kanssa tilanteissa, joissa asevelvollisen vartioima kiinniotettu henkild yrittda
paeta asevelvollisen késkyistéd ja kehotuksista huolimatta. Asevelvollinen ei voi rajavartiolain
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34 d §:ssé sdddettyjd tehtivid suorittaessaan kantaa mukanaan ampuma-asetta, koska tehtavét
eivit saa lahtdkohtaisesti olla sellaisia, joissa ampuma-asetta ylipddnsa tarvittaisiin.

Rajavartiolain 35 §:n 2 momentin mukaan silld, joka rajavartiomiehen pyynndstd tai timén
suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on valttiméatonta
turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin térkedn ja kiireellisen rajavartiolaitoksen
tehtdvén suorittamisessa, on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten valttiméattomien
voimakeinojen kdyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa.
Rajavartiomies voi valtuuttaa asevelvollisen kdyttimaddn ampuma-asetta poikkeuksellisessa
hitdvarjeluun  rinnastettavissa olevassa tilanteessa. Vastaava sddnnds  sivullisen
voimakeinoavusta on poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.

2.6 Nykytilan arviointi

Suomella on valvottavanaan yli 1 300 kilometrid Vendjin vastaista rajaa. Loppuvuoden 2023
luvattomat rajanylitykset itdrajalla osoittivat, kuinka paljon henkilostdd pienelldkin alueella
tapahtuvat massamaiset luvattomat rajanylitykset sitovat. Rajanylityspaikkojen ollessa auki
esimerkiksi joulukuussa 2023 niille kertyi Vendjén viranomaisten mydtavaikutuksella lyhyessé
ajassa satoja henkil6ité taustapotentiaalin ollessa huomattavasti suurempi. Liikenne ruuhkautui
vakavasti, tavanomainen rajanylitysliikenne jouduttiin pysdyttiméén ja valtakunnanrajan
valittdmaiin ldheisyyteen ahtautuneet maahantulijat vaaransivat seka liikenneturvallisuuden etté
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden. Vaalimaalla oli ajoittain véliton uhka suuremman
maahantulijoiden joukon maahan tunkeutumisesta suuren lukuméérin tai vékivallan avulla.
Rajavartiolaitoksen havaintojen perusteella tilanne ei ollut ajoittain mydskddn Vendjan
viranomaisten hallinnassa.

Aikaisemmin vastaavaa vilineellistettyd maahantuloa Venijiltd Suomeen toteutettiin 2015—
2016, jolloin ilmid paattyi kahdenvélisten neuvottelujen jalkeen. Ennen vuotta 2015 ja 2016 ja
vuoteen 2023 asti Suomen itérajalla on, Ukrainan sotaan liittyvat tilapdisen suojelun hakijat pois
lukien, ollut vuosittain joitakin kymmenié ilman maahantuloedellytyksid Suomeen saapuneita
henkilditd. Vuosina 2015-2016 ja vuodesta 2023 alkaen ilmid on ollut myds méirien osalta
aikaisempiin vuosiin verrattuna tdysin poikkeuksellinen ja vieraan valtion osallisuus siihen
ilmeinen. Ndiden esimerkkien kaltaisten, mutta merkittdvéasti vield néitd laajempien tilanteiden
hallintaan eivét nykyiset rajaviranomaisten kaytossd olevat resurssit ole riittdvit, vaan tarvitaan
uudenlaisia menetelmid ja huomattavasti enemman koulutettuja henkildité, kuten rajajoukkojen
reservildisié.

Suomen yli 1 300 kilometrid pitkd Vendjan vastainen raja on suurelta osin hyvin peitteista
metsdmaastoa vaikeakulkuisine suomaastoineen ja tunturimaastoa. Rajan yli johtaa vidhén
ajokelpoisia tieuria, joista vain osa on kansainvilisid rajanylityspaikkoja. Tallaisessa
vélineellistetyn = maahantulon tilanteessa maahantulo ei  keskittyisi  pelkéstdian
rajanylityspaikoille, vaan tapahtumia olisi runsaasti koko itdrajan pituudelta, erityisesti myos
vaikeakulkuisilla maastoalueilla.

Tapahtumien keskittyessd maastoon téllaiset tilanteet sitoisivat viranomaisten resursseja
merkittdvissd mddrin ja reservildisten apu olisi tarpeen. Mikili tilanne sattuu peitteiselld
metsdalueella, jossa ei ole ajoneuvouria, rajanylittdjét jouduttaisiin saattamaan maastoitse jalan
ldhinnd olevalle tielle, josta jatkokuljetus vastaanotto- tai jérjestelykeskuksiin hoidettaisiin.
Kéavelymatka peitteisessd maastossa rajalta tielle voi olla useita kilometrejd. Esimerkiksi
kymmenien rajanylittdjien saattaminen maastoitse siten, ettei kukaan rajaylittdji eksy tai
tarkoituksellisesti karkaa saatettavasta joukosta, sitoo helposti myds kymmenid saattajia eli
virkamiehid ja reservildisid yhteen tehtdvddn. Se, ettd henkilostod tilanteen hallinnassa on
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riittdvan paljon, takaa myoOs rajaylittdjan turvallisuuden. Rajanylittdja saattaa olla hyvin
heikossa kunnossa ja tarvita ensiapua tai muuta apua. Heikkokuntoinen rajanylittdjd saatetaan
joutua evakuoimaan rajalta kantaen hintd paareilla maastossa useita kilometrejd, ennen kuin
hinet saadaan lahimmalle tielle. TAma sitoo yhden henkilon avustamiseen useita virkamiehié ja
reservildisia.

Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvét tehtdvét suoritetaan pitkissd vuoroissa, sééstd ja
vuodenajasta riippumatta ympéri vuorokauden. Operaation fyysisestd ja henkisestd
kuormittavuudesta johtuen Rajavartiolaitoksen edelld mainittuihin tehtdviin méaératyista
viranomais- ja asevelvollisten joukosta korkeintaan vain noin puolet ovat kiytettavissa tehtiaviin
yhtéaikaisesti. Toinen puolisko joukosta on lepovuorossa palautumassa ja huoltamassa itseddn
ja varusteitaan, sekd suunnittelemassa seuraavaa vuoroa. Kisketyn rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvin tehtdvédn suorittamiseksi ja tyOturvallisuuden takaamiseksi tehtdvéaan
varattava henkiloston méadrdn tulee olla riittdvin suuri ja sen tulee sisdltdd myos
henkildstoreservi ékillisid tarpeita varten. Rajavartiolaitoksen henkilokunnan ja asepalvelusta
suorittavien mddrd voi nopeasti muuttua riittAmattomaksi tilanteen hallinnan kannalta,
huomioiden yksittdiselle tehtéville varattavan henkildstoresurssien suuri maara.

Suomen viranomaisilla tulisi olla edellytykset tilanteen hallintaan erityisesti maastorajoilla,
joissa molempien maiden rajaviranomaisilla on velvollisuus estdi, paljastaa ja tutkia laittomat
rajanylitykset. Rajavartiolaissa on sdddetty asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavan toimivaltuuksista, sekd voimakeinoista, joiden arvioidaan olevan riittdvia
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvissé tehtévissa.

Rajaturvallisuuden takaamiseksi erityisesti hybridiuhkatilanteissa olisi tirkedd, ettéd
asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisella nopeutetulla menettelylld voitaisiin maarata
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja asevelvollisia kertausharjoitukseen myos
rajaturvallisuuden valttdmattomaksi yllapitimiseksi. Télld hetkelld reserviin kuuluvia
asevelvollisia on mahdollista mééridtd nopeutetulla menettelylld ainoastaan sellaiseen
kertausharjoitukseen, jonka tarkoitus on sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen.
Muuttuneen rajaturvallisuustilanteen ja uusien uhkien vuoksi nykyisten menetelmien rinnalle
tarvitaan keinoja joustavaan valmiuden kohottamiseen. Olisi tirkedd saada rajajoukkoihin
sijoitettuja reservildisid liikkeelle mahdollisimman joustavasti rajaturvallisuustilanteen
vaatiessa. Tallaisesta kertausharjoituksesta tulisi paéttda vastaavalla tavalla kuten sotilaallisen
valmiuden  joustavaksi  kohottamiseksi  méérittdvissd  kertausharjoituksessa  eli
sotilaskéskyasioiden péédtoksentekomenettelyssa.

Kuvatun kaltainen nopeasti syntyvéa laajamittaisen maahantulon tilanne, jossa tapahtuu useita,
jopa useita kymmenid luvattomia rajanylityksid maastorajalla, sitoo viranomaisten resurssit
nopeasti. Talldin tarvitaan Rajavartiolaitoksen toiminnan tueksi rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi palvelukseen Rajavartiolaitoksen henkilokunnasta ja asevelvollisista
reservildisistd muodostettuja rajajoukkoja. Tilanteen syntyessé ékillisesti ei olisi mahdollista
odottaa kolmea kuukautta kertausharjoituksen jérjestdimiseksi, vaan maiérdys osallistua
kertausharjoitukseen olisi tarvittaessa ldhetettdvd kansallisen turvallisuuden takaamiseksi ja
rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi alle kolmen kuukauden maéirdajassa. Rajajoukkojen
valmiutta sujuvasti nostamalla ja laskemalla voidaan tilanteeseen vaikuttaa siten, etté
kansallinen turvallisuus ja rajaturvallisuus voidaan taata.

Asevelvollisuuslain 79 §:ssé sdéddetty reservildisten kutsuminen palvelukseen suuronnettomuus-
ja muussa vakavassa tilanteessa mahdollistaisi Puolustusvoimien reservildisten kayttdmisen
avustavissa tehtdvissd korkeintaan 14 pdivan ajaksi ja vain, kun valmiuslaissa tarkoitetut
poikkeusolot on todettu kisilld oleviksi. Menettely ei mahdollistaisi Rajavartiolaitoksessa
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tarpeellisen koulutuksen saaneiden asevelvollisten kdyttdmista rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
avustavissa tehtivissd. Pykdldn mukainen 14 péivin aika voisi myds osoittautua liian lyhyeksi.
Poikkeusolojen toteamista koskeva vaatimus voisi olla liian joustamaton nopeasti kehittyvissa
tilanteissa. Rajavartiolain 79 §:n nojalla Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antama virka-
apu voisi olla epitarkoituksenmukaista sen vaikuttaessa kuormittavasti Puolustusvoimien
omien tehtdvien hoitamiseen yhteiskunnallisessa tilanteessa, joka saattaisi edellyttdd myds
Puolustusvoimien oman sisdisen valmiuden kohottamista ja vaarantaa sille puolustusvoimista
annetussa laissa sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista. Puolustusvoimien palveluksessa
olevilla asevelvollisilla ja vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevilla naisilla ei myOskdan ole
tarvittavaa koulutusta eikd toimivaltuuksia rajavartiotehtivien hoitamiseen, joten
Puolustusvoimien virka-avulla ei voitaisi edes viliaikaisesti tukea Rajavartiolaitosta
rajaturvallisuuden vélttdméattomassd yllépitdmisessd muuten kuin epésuorien tukitehtdvien
osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevéin
vilttiméttomén tarpeen sitd edellyttdessd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettujen
asevelvollisten kertausharjoitukseen médrddminen rajaturvallisuuden vélttAmattomaksi
yllapitdmiseksi laissa sdddettyd kolmea kuukautta nopeammin.

Tavoitteena on laajentaa lainsdddannolla keinoja, joilla pystytddn reagoimaan aiempaa
nopeammin nopeasti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin siten, ettd vastaaviin
rajaturvallisuustilanteen muutoksiin  pystyttdisiin  vastaamaan tulevaisuudessa myos
normaaliolojen keinoilla tilanteen vilttiméttomyyden sitd edellyttiessa.

Esityksessd ehdotettu uusi kertausharjoitusperuste on tarkoitettu kéyttoon otettaviksi ainoastaan
rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi  vélttimittdmien  toimintojen  turvaamiseksi ja
poikkeuksellisissa tilanteissa. Tallaisilla tilanteilla tarkoitettaisiin erittdin nopeita ja
poikkeuksellisia rajaturvallisuuden tilannekehityksié kuten esimerkiksi hybridiuhkista johtuvaa
erittdin nopeasti kehittyvdd rajaturvallisuuden hdiriotd laajamittaisen vélineellistetyn
maahantulon muodossa taikka suuronnettomuuden tai pandemian aiheuttamia laaja-alaista
rajasulkua. Kyseessd voisi olla my6s esimerkiksi valtakunnan rajan tehostettua valvontaa
edellyttavid tilanteita esimerkiksi pandemian tai suuronnettomuuden vaikutusten Suomeen
levidmisen estdmiseksi. Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely, jota kéytettéisiin vain, kun
viranomaisten kdytdssd olevat resurssit osoittautuisivat tilanteessa riittdméattomiksi siten, ettd
rajaturvallisuuden ylldpitdminen vaarantuisi ilman nopeiden toimien kéynnistdmista.

Menettely koskisi vain Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja ja asianmukaisen
koulutuksen saaneita reservildisid. Esitetylld lakimuutoksella ei ole tarkoitus laajentaa tai luoda
uusia toimivaltuuksia esityksen mukaisiin kertausharjoituksiin kéisketyille, jotka toimisivat
Rajavartiolaitoksen henkildston tukena ja valvonnassa yhé niilld toimivaltuuksilla, joista on
sdddetty voimassaolevassa laissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia siten, ettd lain 48 §:44n liséttéisiin
uusi Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid koskeva kertausharjoitusperuste.
Ehdotettu uusi rajaturvallisuuden vélttiméattomaksi ylldpitdmiseksi maarattava kertausharjoitus
mahdollistaisi valmiuden joustavan kohottamisen rajaturvallisuuteen liittyen silloin, kun
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rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvd hiirid ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva.
Kertausharjoituksen mairdaminen edellyttéisi laajuudeltaan, tai tilannekehitykseltddn muuten
poikkeuksellista tilannetta, jossa rajaturvallisuuden ylldpitdminen ei olisi Rajavartiolaitoksen
virassa olevan henkildston voimin mahdollista rajaturvallisuuden vaarantumatta, tai se
muodostuisi tilanteen olosuhteet huomioiden kohtuuttoman vaikeaksi.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi lain 32 §:4 siten, ettd rajaturvallisuuden
valttdiméattoméan ylldpitdmisen perusteella pidettdviin kertausharjoituksiin olisi mahdollista
madratd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid laissa sdddettyd miérdaikaa
nopeammin Suomen turvallisuusympdristossd ilmenevian valttdmattoman tarpeen sitéd
edellyttdessd. Padtés maidrdajoiltaan poikkeavasta kertausharjoitusméirdyksestd esitetddn
tehtéviksi paédtoksentekomenettelyssd, jossa sovellettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 7 §n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua sotilaskéskyasioiden
paitoksentekomenettelyd, silloin  kun kyse olisi yksinomaan rajaturvallisuuden
valttimattomaksi yllapitdmiseksi maarattavistd kertausharjoituksesta.

Asevelvollisuuslain 48 § mahdollistaa télld hetkelld sotilaallisen valmiuden joustavan
kohottamisen perusteella médrattavéan kertausharjoituksen, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
ennakollisesti puolustuksellinen valmiuden kohottaminen, kun alkuperiltdén sotilaalliseksi
tunnistetut uhkaavat kehityskulut on todettu kisilld oleviksi. Lisdksi lain 32 § mahdollistaa
sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen mahdollistamiseksi reserviin kuuluvien
asevelvollisten kertausharjoitukseen méadraédmisen Suomen turvallisuusympéaristdssa ilmenevéin
valttimattoman tarpeen sitd edellyttiessd pykaldssd sdddettyd 3 kuukauden maiirdaikaa
nopeammin. Asevelvollisuuslaki ei kuitenkaan nykyiselldén mahdollista
poikkeuksellisessakaan rajaturvallisuuden hiiridtilassa reservildisten kertausharjoituksiin
madrddmistd, kun kyse ei ole sotilaallisesta uhasta, tai kun uhkan sotilaallista luonnetta ei
pystyti tilanteessa osoittamaan.

Esityksessd ehdotettujen muutosten my6téd mahdollistettaisiin rajaturvallisuuden yllépitdmisen
valmiuden joustava kohottaminen tilanteissa, joissa rajaturvallisuuden yllépitdmiseen liittyvé
hiirid ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva, tai kun uhkan sotilaallista luonnetta ei pystyttiisi
osoittamaan esimerkiksi toiminnan peitellystd luonteesta johtuen. Tillaisia tilanteita voisivat
olla esimerkiksi hybridiuhkista johtuva erittdin nopeasti kehittyvd rajaturvallisuuden héirio
laajamittaisen vélineellistetyn maahantulon muodossa tai suuronnettomuudesta taikka
pandemiasta johtuva laaja-alainen rajasulkua tai valtakunnan rajan tehostettua valvontaa
edellyttdvé tilanne. Rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisié voitaisiin kéyttda rajavartiomiehen
valittdmassd ohjauksessa ja valvonnassa esimerkiksi rajojen valvonnassa aistivalvonta- ja
partiointitehtdvissd, vartiointi-, opastus- ja liikenteenohjaustehtivissd sekd erilaisissa
tukitehtévissd, kuten kuljetustehtivissa tai johtamisjirjestelmiverkkojen ylldpidossa.

Rajaturvallisuuden vilttimattoman yllapitaimisen vuoksi méarattava kertausharjoitus rinnastuisi
vakavuudeltaan sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi maarittdvadn kertausharjoitukseen,
silld rajaturvallisuuden poikkeuksellinen hairitilanne voisi kehittyd ennakoimattomasti ja
nopeasti siten, ettd se edellyttdisi asevelvollisten reservildisten padsdéntdisesti sdddettyd
madrdaikaa nopeamman méadrddmisen kertausharjoituksiin viranomaisten tueksi ja valmiuden
kohottamiseksi Paatoksentekomenettely olisi yndenmukainen sotilaallisen valmiuden joustavaa
kohottamista koskevan paitoksentekomenettelyn kanssa. Pddtoksenteossa noudatettaisiin
rajavartiolaitoksesta annetun lain 7 §:ssd sdddettyd menettelyd tasavallan presidentin
paitoksenteosta rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa.

Esitetyt muutokset lisdisivit normaaliolojen ennakollisten toimien kdyttomahdollisuutta, joilla
pystyttéisiin reagoimaan nopeasti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin ja hallitsemaan
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niitd syystd riippumatta, silloin kuin viranomaiset eivdt kykenisi itse rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen héirion vakavuudesta, laajuudesta, nopeudesta taikka muunlaisesta niihin
rinnastuvasta poikkeuksellisuudesta johtuen.

Ehdotuksen mukaiseen rajaturvallisuuden ylldpitdmisen mahdollistamista koskevaan
kertausharjoitukseen  voitaisiin =~ maérdtd  vain tarvittavan  koulutuksen  saaneita
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid, eivitkd ne siten mahdollistaisi
Puolustusvoimiin sijoitettujen reservildisten maarddmista kertausharjoituksiin
rajaturvallisuuden ylldpitimisen perusteella. Esitys ei sisdltdisi sadnnoksia lisdtoimivaltuuksista
asevelvollisille. Asevelvolliseksi rinnastettaisiin myds naisten vapaachtoisen asepalveluksen
suorittaneet naiset, jotka ovat reservissi sijoitettuna Rajavartiolaitoksen alaisuuteen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten taloudelliset ~ vaikutukset aiheutuisivat yksittdisistad
kertausharjoituksista eli siitd, kuinka paljon rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvié
kertausharjoituksia  jouduttaisiin  kédyttiméaan. Mahdollisuus maiardtd  reservildisid
kertausharjoitukseen rajaturvallisuuden vélttimattomaksi yllapitdmiseksi ja mahdollisesti alle
kolmen kuukauden maérdajassa olisi kuitenkin tarkoitettu erittdin poikkeukselliseksi
menettelyksi. Kyseiset kertausharjoitukset koskisivat lisdksi joka tapauksessa rajattua, erikseen
kiskettyd joukkoa Rajavartiolaitoksen reservistd ja enintdén 30 péivéksi kerrallaan.

Téllainen valmiudellinen kertausharjoitus ja sen aiheuttamat kustannukset liittyisivit jonkin
hiirié- tai poikkeustilan hallintaan. Naitd luonteeltaan valmiudellisia kertausharjoituksia ei
pystyttdisi  huomioimaan ennakoiden maéériteltdessd  vuosittaista rahoitusta  niitd
toimeenpaneville viranomaisille.

Taloudelliset vaikutukset muodostuisivat ennakkoon suunnittelemattomista palkatun
henkiloston kuluista, reservildiskuluista sekd materiaalikuluista. Palkatun henkildston
henkilostokuluja ovat muun muassa sotaharjoituskorvaukset, pdivirahat sekd mahdolliset
ylity6-, matka- ja majoituskulut. Reservildiskulut muodostuvat ensi sijassa reservildispalkasta,
pdivéarahasta, matkakuluista, muonituksesta, majoituksesta sekd terveydenhuollosta.
Materiaalikuluja muodostuu materiaalin kaytostd sekéd yllapidosta, harjoituksessa tarvittavan
muun kuin sotamateriaalin hankinnoista ja mahdollisista vuokrauspalveluista mukaan lukien
tilavuokrat. Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat vastaisivat téllaisessa harjoituksessa omien
kustannustensa seurannasta. Yhden reservildisen kertausharjoituskustannusten
suunnitteluperusteena kéytetddn 200 euroa vuorokautta kohti, jolloin esimerkiksi 1 000
reservilédisen osalta vuorokauden hinnaksi tulisi 200 000 euroa.

Puolustusministerion ja  sisdministerion  hallinnonaloille  syntyneiden kustannusten
korvaamiseen otettaisiin kantaa lisdtalousarviomenettelyssd, jonka yhteydessd arvioitaisiin
lisdrahoituksen tarvetta.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettujen
asevelvollisten  toimivaltuuksia  Rajavartiolaitoksen tukena (PeVL  6/2018  wp).
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Perustuslakivaliokunta on viitatussa lausunnossaan katsonut erddt asevelvollisen ja
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien toimivaltuudet ja tehtdvdt Rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvistd perustellusta syystd, tai Suomen
turvallisuusymparistossd ilmenevin tarpeen vuoksi luonteeltaan asevelvollisille sopiviksi, seka
asevelvollisten koulutusta edistaviksi.

Reserviin kuuluvan asevelvollisen médradminen nopeutetulla menettelylld kertausharjoitukseen
on merkityksellistd usean perusoikeuden kannalta. Keskeisimpid ovat oikeus henkilkohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §), liikkkumisvapaus (9 §), yksityiseldmin suoja (10 §),
sivistyksellisten oikeuksien suoja (16 §), oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld,
ammatilla tai elinkeinolla (18 §) seké oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (21 §).

Jopa vilittomasti alkavaksi méérittyyn kertausharjoitukseen osallistumiseen ei voi varautua
ennalta, miké voi aiheuttaa tavanomaista kertausharjoitusta enemman hankaluuksia yksityis- ja
perhe-eldmaille seki tyon ja opiskelun jarjestdmiselle.

Kertausharjoitus voitaisiin méérita asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisesti kunkin
asevelvollisen osalta enintédn 30 paivéksi kerrallaan. Pykdldn 4 momentin mukaisesti méérdys
peruutettaisiin heti, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallisi. Tdma sdéntely jossain
madrin helpottaisi yksityiseldmén, opiskelun ja tyon suunnittelua sekd varmistaisi nopean
paluun takaisin arkeen. Yksittdinen asevelvollinen voitaisiin siten maérdtd harjoitukseen
enintddn 30 pdaivaksi kerrallaan, minkd jilkeen madrdyksen tarpeellisuutta kyseisen
asevelvollisen kohdalla olisi harkittava uudelleen. Harkittaessa maérdysten kestoa ja
mahdollista jatkamista tulisi ottaa huomioon erityisesti kyseisen asevelvollisen merkitys
harjoituksen tarkoituksen kannalta sekd harjoituksen vaikutukset hénen perhe- ja taloudellisiin
oloihinsa.

Kertausharjoitusmédrdyksen jatkuminen yhtdjaksoisesti yli 30 pédivdd saman asevelvollisen
osalta on arvioitu erittdin epédtodennékdiseksi, silli joukon suorituskyvyn ylldpitimiseen
liittyvan henkilokohtaisen ja materiaalisen huollon sekd asevelvollisen fyysisen ja henkisen
palautumisen vuoksi pitkdaikaista yhtdjaksoista palvelusta ei pidetd tarkoituksenmukaisena
tehtdvian tehokkaan suorittamisen kannalta. Niin ollen aina tilanteen sen mahdollistaessa,
palvelukseen méérattdisiin toinen vastaava joukko jatkamaan aloitettua tehtdvéi, jolloin
kertausharjoitukseen ensiksi madratty joukko voitaisiin kotiuttaa kertausharjoituksesta erikseen
laadittavan henkildston ja joukkojen rotaatiosuunnitelman mukaisesti.

Vaikutusta yksityis- ja perhe-eldmalle, ty6lle tai opiskelulle voidaan arvioida tulevan my®os siité,
ettd ehdotetun uuden kertausharjoitusperusteen perusteella médrattavien kertausharjoitusten
osalta ei huomioitaisi asevelvollisuuslain 50 §:ssd sdéddettyjd reservin kertausharjoituksen
yhteenlaskettuja enimmadisaikoja. Lisdksi palvelukseen madrddminen ei edellyttdisi
asevelvollisen tai timén tyonantajan kirjallista suostumusta, jos sdfdetyt enimmaiisajat olisivat
jo tayttyneet kertauksiin méaédrdémisen hetkella.

Kertausharjoituksiin osallistuvan tydsuhdeturvasta sdddetddn maanpuolustusvelvollisuutta
tayttdvan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa (305/2009), jonka 3 §:n 1 momentin
mukaan tyOnantaja ei saa irtisanoa tyosopimusta tyontekijan palveluksen johdosta. Saman lain
2 §n 1 momentin mukaan tyOntekijidlldi on oikeus saada vapaata tyGstd palveluksen
suorittamiseksi.

Kertausharjoitukseen maédritty asevelvollinen voisi hakea vapautusta voimassa olevan
asevelvollisuuslain 34 §:n 2 momentin mukaisesti. Maérdtystd kertausharjoituksesta voidaan
asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on tdmén perhe- tai
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taloudellisten olojen, ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon loppuun
saattamisen takia valttdmaton. Vapautuksen hakeminen mahdollistaisi tarkoituksenmukaisuus-
ja valttimattomyysharkinnan tekemisen joustavasti jokaisen asevelvollisen osalta erikseen ja
siten myo0s yksilon oikeusturvan toteutumisen tehokkaasti kertausharjoitusten yhteiskunnallisen
tarpeen valttimattomyys ja tirkeys huomioiden.

Asia olisi mahdollista saattaa viime kddessé kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi.
Reserviin kuuluvilla asevelvollisilla olisi siten mahdollisuus saada asiansa riippumattoman
lainkayttdelimen kasiteltaviksi.

Kertausharjoituksen johtaja voisi lisdksi asevelvollisuuslain 59 §mn mukaisesti myontié
asevelvolliselle luvan poistua palveluspaikasta ladkarinlausunnon perusteella sairaudesta tai
vammautumisesta toipumisen takia, ldhiomaisen kuolemantapauksen tai tdmidn é&killisen
vakavan sairauden takia, taikka muun henkildkohtaisen pakottavan syyn takia.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Koska asevelvollisuus on siddetty vain miehille, esityksen vaikutukset kohdistuisivat enemmin
miehiin kuin naisiin. Esitykselld olisi vaikutusta naisten vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneisiin naisiin, jotka ovat sijoitettuna Rajavartiolaitoksen alaisuuteen, silld naisten
vapaachtoisen asepalveluksen suorittanut nainen rinnastetaan tdysimadréisesti asevelvolliseen
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) 6 §:n 3 momentin
rinnastussddnnoksen mukaisesti.

Rajaturvallisuuden vélttdmattoman yllapitdimisen vuoksi kertausharjoituksiin maéréttyjen
reserviin kuuluvien asevelvollisten kertausharjoitusvuorokausien madrd saattaisi ylittda
huomattavastikin asevelvollisuuslain 50 §:ssd sdddetyn yhteenlasketun enimmdisajan, jota ei
huomioitaisi nopeutettuihin kertausharjoituksiin méarattaessa. Télla on vaikutusta perustuslain
6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Kertausharjoitukset koskisivat kuitenkin vain rajattua osaa reservildisistd, sen kohdistuessa vain
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuihin reservildisiin, joilla olisi koulutukselliset
valmiudet suorittaa rajaturvallisuuden ylldpitdimiseen liittyvid tehtdvid. Maardtyt
kertausharjoitukset kerryttdisivdt reservin sotilasarvon ylennyksiin vaadittavia kertauspéivia
siitd huolimatta, ettd asevelvollisuuslaissa tarkoitetut yhteenlasketut enimmaéisajat olisivat
kertauksiin méérityn reservildisen osalta tiyttyneet.

Vaikutukset tyonantajiin

Esitykselld voi olla vaikutuksia elinkeinoeldméédn. Ehdotettu muutos voi aiheuttaa haasteita
tyOnantajalle, silld jopa vilittomésti alkavaksi méérittdvin kertausharjoituksen kohdalla
tyonantajilla ei olisi vélttdmattd mahdollisuutta etukiteen varautua harjoituksen aiheuttamaan
poissaoloon. Toisaalta kertausharjoituksissa opittavat erityistaidot voivat olla my0s
mahdollisuus tiettyihin tehtdviin haettaessa, minkd vuoksi on vaikea arvioida, mitkd olisivat
esityksen lopulliset yhteiskunnalliset vaikutukset. Arvioituja vaikutuksia vdhentdd kuitenkin
kertausharjoitukseen maidrdamiselle asetettu korkea kynnys, sekd sen poikkeuksellisuus.
Kertausharjoitusméérdys koskisi toteutuessaan my0s vain suhteellisen rajattua méérdé
reservildisid, mikd vahentdisi arvioitujen vaikutusten kohdentumista laajasti yksittdisiin
tyOnantajiin.
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Arvioituja vaikutuksia tyOnantajan toimintaan vahentéisi edelleen asevelvollisuuslain 89 §:ssi
sdadetty palvelukseen kutsumatta jattiminen hakemuksesta yleisen tai sotilaallisen edun vuoksi
(VAP-varaus). VAP-varaus mahdollistaisi edelleen keinon yrityksille ja organisaatioille varata
kriittistd henkilostod kayttoonsd myds poikkeusolojen kaltaisissa kriisitilanteissa. Pykéldn 1
momentin mukaan asianomaisen viraston, laitoksen, yhteison tai muun tyOnantajan
hakemuksesta liikekannallepanon varalta palvelukseen voidaan jéttdd méédrdajaksi tai
toistaiseksi kutsumatta julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tai siihen rinnastettavassa
tehtidviasséd olevia, erityisen ammatin harjoittajia sekd muita, joiden palvelukseen kutsuminen
saattaisi vaarantaa Puolustusvoimien varustamista tai ylldpitoa, yleistd taloutta tai muita yleisia
etuja. Padtoksen vapautuksesta tekee asevelvollisen kotipaikan mukaan maédrdytyva
toimivaltainen aluetoimisto tyonantajan hakemuksesta. Kertausharjoituksiin ei siten méérattéisi
lahtokohtaisesti sellaisia asevelvollisia, joiden tehtdvit on katsottu kriittiseksi tydantajien
toiminnan jatkuvuuden kannalta ja joita koskeva VAP-varaus on hyviksytty aluetoimistossa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos tehostaisi Rajavartiolaitoksen kykyd wvastata poikkeukselliseen
rajaturvallisuustilanteeseen  ja  lisdisi Rajavartiolaitoksen valmiutta. Rajajoukkojen
reservildisten osaaminen lisddntyisi, mikd mahdollistaisi aiempaa vaativampien tehtidvien
toteuttamisen myos rajajoukoilla.

Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevian valttdiméttoméan tarpeen sitd edellyttdessa
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reserviin kuuluvia asevelvollisia pystyttdisiin
madrddmadn kertausharjoitukseen rajaturvallisuuden véalttimattomaksi yllapitimiseksi laissa
sdddettyd kolmea kuukautta nopeammin. Ehdotettu muutos vahvistaisi Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia  turvata  toimintakykynsd  henkilOresurssiensa  osalta  kaikissa
turvallisuustilanteissa. Muutos tukisi Rajavartiolaitoksen kykyd reagoida nopeammin
turvallisuustilanteen  &killisiin ~ muutoksiin  ja  vastata vakavien rajaturvallisuuden
héiriétilanteiden asettamiin vaatimuksiin. Kun reserviin kuuluvat asevelvolliset tukisivat
Rajavartiolaitosta yksinkertaisemmissa tehtévissd, kokeneet virkamiehet voisivat keskittyé
vaativampiin tehtiviin. Rajavartiolaitoksen henkilostéresurssit on mitoitettu tavanomaisia
normaaliolojen tehtdvdma&arid varten, minka vuoksi Rajavartiolaitoksen henkildstoresursseja on
normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa kyettdva lisdédmddn nopeasti tilanteen
vaatimalla tavalla organisaation eri tasoilla ja tehtdvissd. Esimerkiksi nopeasti kehittyvissé
vélineellistetyn tai laajamittaisen maahantulon tilanteissa toiminnan suunnitteluun ja
toimeenpanoon liittyvd tyomaara kasvaisi édkillisesti ja merkittdvésti. Téllaiset tilanteet voivat
myds johtaa siihen, ettd valtioneuvosto tekisi paédtdksen rajanylityspaikan viliaikaisesta
sulkemisesta, rajanylitysliikenteen rajoittamisesta tai kansainvélisen suojelun hakemisen
keskittdmisestd rajavartiolain 16 §:n nojalla. Henkildston riittavyyttéd ja operatiivisten tehtdvien
suorittamista tukisi se, ettd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitetut reserviin kuuluvat
asevelvolliset voisivat edelld mainituissa tilanteissa tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Puolustusvoimat vastaisi tasavallan presidentin pddtdksen tdytdntOOnpanosta ja miardisi
asevelvolliset presidentin péadtoksen nojalla ja sen asettamissa rajoissa rajaturvallisuuden
yllapitdmistd koskevaan kertausharjoitukseen. Rajavartiolaitos paattiisi harjoituksen kestosta ja
mahdollisesta jatkamisesta kunkin harjoitukseen méirityn asevelvollisen reservildisen osalta.

Joukko-osaston joukkoyksikoille ja erityisesti huoltokeskuksille ja Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen logistisille toiminnoille aiheutuisi ylimdirdistd toimintasuunnitelmaan
kuulumatonta ty0td, joka priorisoitaisiin tilanne huomioiden muiden tavanomaisten
tyotehtdvien edelle. Tama lisatyd koostuisi yliméardisestd kouluttajatuen selvittdmisestd ja
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mahdollistamisesta, koulutus- ja joukkomateriaalin hankkimisesta ja jakamisesta,
kertausharjoitukseen maiédrdtyn joukon kayttdmien tilojen, alueiden ja majoituksen
mahdollistamisesta, seké turvallisuudesta ja kuljetustuen jérjestimisestd aiheutuvasta lisétyOsta.
Edelld kuvatut lisdtehtdvdt aiheutuisivat pienenkin joukon ennalta suunnittelemattoman
kertausharjoituksen kdynnistyessd, johtuen Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen logistisista
yleisjérjestelyistd. Kertausharjoituksista ajoissa saatava ennakkotieto vdhentdd ylimadraista
tyokuormaa mahdollistamalla vaadittavan logistisen ja jérjestelyihin liittyvan tyopanoksen ja
suunnittelun jakamisen pidemmalle ajalle. Rajaturvallisuuden valttaiméttoméksi yllépitdmiseksi
madrattivan ylimiardinen kertausharjoituksen tarpeeseen johtava kehityskulku voisi kuitenkin
kehittyd uhkan luonteesta riippuen siind méirin nopeasti, ettd ennakkotiedon saaminen hyvissé
ajoin ennen kertausharjoituksien kdynnistimistd voi olla haastavaa ja siten ylimddrdinen
tyokuorma voi hetkellisesti ruuhkauttaa erityisesti kertausharjoituksista vastaavan
aluetoimiston ja vastuualueella sijaitsevan joukkoyksikdn hallinnon.

Esityksen mukaisella rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttamattomasta syysté jarjestettavalla
kertausharjoituksella olisi médrdyksen toteutuessa jossain mairin hetkellisesti kuormittava
vaikutus my0s Puolustusvoimien aluetoimistojen asiakaspalvelutehtéviin, silld aluetoimistot
kisittelevét ja ratkaisevat asevelvollisuutta, naisten vapaaehtoista asepalvelusta ja vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevat asiat, kuten reservildisten kertausharjoituksista vapauttamista
koskevat kirjalliset hakemukset ja niitd koskevat mahdolliset oikaisuvaatimukset. Lisdksi
vapautus- ja oikaisuvapautusten kasvamisella olisi oletettavasti myos kuormittava vaikutus
puolustusministerion yhteydessd toimivaan kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, joka toimii
asevelvollisuuslain 7 §:n mukaisesti ylimpani muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta
koskevissa asioissa.

Esityksen arvioidaan lisddvén tarvetta perus- ja ihmisoikeuskoulutukselle Rajavartiolaitoksessa.
Nykyisin annettavaa koulutusta voi olla tarpeen syventdd erityisesti asevelvollisten osalta niin
asepalveluksen aikana kuin reservin kertausharjoituksissakin. Kaikki palveluksessa olevat
asevelvolliset ja naisten vapaachtoisessa asepalveluksessa olevat ovat kuitenkin
rajaturvallisuuden ylldpidon tehtévissd rajavartiolain 34 d § mukaisesti rajavartiomichen
valittdmassd ohjauksessa ja valvonnassa. Syvemmaén perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen saanut
rajavartiomies valvoisi ja tarpeellisilta osin myds kouluttaisi tarvittavat tiedot perus- ja
ihmisoikeuksista asevelvolliselle, jos tdmin osaamisessa havaittaisiin kehittdmistarvetta.
Arvioituja lisdtarpeita voisi syntya tiltd osin Rajavartiolaitoksen henkildston kouluttamistaidon
kehittdmisessd, jolla varmistettaisiin henkilokunnan kyky kouluttaa riittdvit perusteet perus- ja
ihmisoikeuksista apunaan oleville reservildisille.

Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Ehdotettujen muutosten myotd Suomen kyky reagoida nopeammin ja tehokkaammin
turvallisuustilanteen nopeisiin muutoksiin paranisi. Tdmé parantaisi kansallisen turvallisuuden
ja  rajaturvallisuuden  varmistamisedellytyksid  erilaisissa  nopeasti  kehittyvissd
rajaturvallisuuden héiritilanteissa. Toteutuessaan esitys vahvistaisi kansallista turvallisuutta,
koska nopeasti kehittyviin tilanteisiin pystyttdisiin vastaamaan nopeammin ja kansalliseen
turvallisuuteen vaikuttavia uhkia kyettdisiin torjumaan ennakoivammin. Ehdotettu muutos
parantaisi my0s maanpuolustukseen liittyvdd valmiutta, koska kertausharjoituksissa
harjoitutettaisiin myds maanpuolustukseen liittyvid taitoja.

Rajaturvallisuuden vilttiméttomén yllapitdmisen perusteella pidettidvien kertausharjoitusten

vaikutukset ovat kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta, sekd Naton pelotetta ja
puolustusta vahvistavia. Lisdksi esitetylla uudella kertausharjoitusperusteella vahvistetaan
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yhteiskunnallista ja valtiollista resilienssié ja siten nostetaan kynnystd vaikuttaa Suomeen ja
suomalaiseen yhteiskuntaan Pohjois-Atlantin sopimuksen (SopS 17/2023) 5 artiklan
kollektiivisen turvatakuun alapuolelle jddvissa tilanteissa.

Valmiusperusteisten kertausharjoitusten toteuttaminen rajaturvallisuuden vélttaméattomaksi
yllapitdmiseksi koordinoitaisiin tarpeen mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden
kanssa ottaen huomioon Naton yhteiset toimet pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseksi, seké
operatiivisten suunnitelmien toimeenpanon osalta Suomen alueella.
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Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallintolain ~ (1144/1991) 18  §:ssd  sdddetddn  maakunnan
lainsddddntotoimivaltaan  kuuluvista asioista ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan
lainsdddédntotoimivaltaan kuuluvista asioista. Rajaturvallisuus kuuluu valtakunnan toimivaltaan
27 §:n 34 kohdan perusteella.

Rajavartiolaitoksen tehtdvdt Ahvenanmaan maakunnassa maédrdytyvat rajavartiolain,
meripelastuslain, Ahvenanmaan itsehallintolain sekd Rajavartiolaitoksen tehtdvisté
Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (255/2024) mukaan.
Rajavartiolaitoksen péétehtdvit maakunnan alueella ovat rajojen valvonta ja meripelastus.
Kéaytinnossd Rajavartiolaitos vastaa maakunnan alueen alueellisen koskemattomuuden
valvonnasta muiden tehtdviensd yhteydessa.

Rajavartiolain 3 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu myds Puolustusvoimien
padasiallisella vastuulla olevaan sotilaalliseen maanpuolustukseen. Tdma Rajavartiolaitoksen
toiminta tapahtuu rauhan aikana ainoastaan manner-Suomen alueella, eikd lainkaan
Ahvenanmaan maakunnan alueella, Suomea ja Ahvenanmaata sitovien kansainvélisten
sopimusten edellytysten mukaisesti, Ahvenanmaan puolueettomuuden ja sen neutralisoidun
aseman mukaisesti.

Ahvenanmaan maakunta on kansainvélisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja
neutralisoitu alue. Tdmid estdd sotilaallisen henkildston, sotilaallisten ajoneuvojen ja
sotilaallisen kaluston sijoittamisen Ahvenanmaalle seké nédiden ldpikulun Ahvenanmaan alueen
kautta rauhan aikana. Ahvenanmaan maakunnassa voidaan kuitenkin jérjestdd harjoituksia,
jotka liittyvét rajaturvallisuuden yllapitimiseen ja joissa ei ole sotilaallisia elementteja.
Esitykselld ei ndin ollen ole vaikutusta Ahvenanmaalla jérjestettdvien harjoitusten kannalta,
vaan edelld kuvattu nykyinen tilanne sdilyy tiltid osin. Nopeutettu menettely olisi mahdollista,
jos rajaturvallisuustilanne Ahvenanmaalla sitd edellyttdisi. Muualla kuin Ahvenanmaalla kaikki
asevelvolliset ja reserviin kuuluvat asevelvolliset voivat osallistua normaaleihin sotilaallisiin
kertausharjoituksiin.

Reserviin kuuluvia asevelvollisia voitaisiin kdyttdd Ahvenanmaalla rajaturvallisuustehtdvissa
esimerkiksi tilanteissa, joissa Ahvenanmaalla palvelevien rajavartiomiesten méaérd tai
Rajavartiolaitoksen muut resurssit eivét riitd raja- ja meriturvallisuustilanteen hallitsemiseen
eikd resurssien maérdd voi lisétd riittdvisti muualta Suomesta tapahtuvilla siirroilla, muiden
toimivaltaisten viranomaisten tuella tai kansainviéliselld tuella. Resurssien kayttod ja méardd
arvioitaessa on huomioitava sekd Puolustusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdviin varattujen resurssien kayttoa koskevat rajoitukset.

Reserviin kuuluvia asevelvollisia voitaisiin kdyttdd Ahvenanmaalla rajavartiomichen
valittdmassd ohjauksessa ja valvonnassa esimerkiksi merirajojen valvonnassa aistivalvonta- ja
partiointitehtdvissd, vartiointi-, opastus- ja liikenteenohjaustehtivissd sekd erilaisissa
tukitehtdvissd, kuten kuljetustehtivissd tai johtamisjérjestelméverkkojen ylldpidossa. Tadmén
lisdksi heitd voitaisiin kdyttdd koulutuksensa ja kokemuksensa mukaisissa meripelastus- ja
ympéristovahinkojen torjuntatehtivissd ja niiden tukitehtévissd. Ahvenanmaalle tehtiviin
suunniteltavien reserviin kuuluvien asevelvollisten valinnassa pyritddn huomioimaan myds
heidén ruotsin kielen taitonsa.

Rajavartiolakiin =~ ehdotetut =~ Ahvenanmaan  alueella  tapahtuvat kyseessd  olevat
rajaturvallisuusharjoitukset koskisivat ja tukisivat vain samoja rajaturvallisuuden yllapitdmisen
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tehtdvid, joita Rajavartiolaitos suorittaa maakunnassa muutoinkin ~Ahvenanmaan
itsehallintolain  perusteella valtakunnan lainsdddadnt6toimivallan ja sitd seuraavan
hallintotoimivallan alalla. Asevelvollisten osallistumista Rajavartiolaitoksen tehtdviin on
kuvattu tarkemmin jaksossa 2.5.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona nyt ehdotetuille muutoksille on nykytilan siilyttiminen ennallaan. Nykytilan
sdilyttdvdssd  vaihtoehdossa  lainsddddnt6d ei  muutettaisi  lainkaan,  jolloin
rajaturvallisuusperusteiset jarjestettavét kertausharjoitukset eivét olisi mahdollisia. Nykytila ei
mahdollista Rajavartiolaitoksessa tarpeellisen koulutuksen saaneiden reservildisten kdyttamisti
rajavartiolain 34 d § mukaisissa rajaturvallisuuden ylldpitdmisen avustavissa tehtdvissd, koska
kertausharjoituksia rajaturvallisuuden ylldpitimisen perusteella ei tilla hetkelld ole mahdollista
jarjestaa.

Rajavartiolaitoksen palkatun henkiloston mddrdn lisddminen

Rajavartiolaitoksen ~ palkatun  henkil6ston ~ méédrdn  lisddminen  poikkeuksellisen
rajaturvallisuuden hiiridtilanteen hallintaan ei ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto
taloudellisista ja koulutuksellisista syistd. Yhden rajavartiomichen kouluttaminen
Rajavartiolaitoksen virkaan kestdd vuoden (rajavartijan peruskurssi) ja upseerin (sotatieteen
kandidaatti) 3 wvuotta. Raja- ja merivartiokoulu (RMVK), joka wvastaa koulutuksesta
Rajavartiolaitoksessa, pystyy nykyjarjestelyin, -tiloissa ja -henkilostolld kouluttamaan
maksimissaan noin 120 rajavartijaa vuodessa. Rajavartiolaitoksen upseereiden koulutusméadra
on 25-30 henkildd vuodessa (sisdltien maa-, meri- ja ilmakoulutetut). Rajavartiolaitoksen
upseerit koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa ja koulutuksesta noin 13 kuukautta
annetaan RMVK:lla. Koulutusmaérit on sovittu Puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolaitoksen
upseereiden vuosittaisen koulutusmddrdn mittava lisdéiminen lyhyelld aikajdnteelld ei ole
mahdollista  johtuen @ muun  muassa  Puolustusvoimien omista  lisddntyneisti
upseerikoulutustarpeista erityisesti Natoon liittymisen myotd. Niin ollen esimerkiksi 2 500
rajavartiomiehen, joka on vain alle kolmannes Rajavartiolaitoksen reservildisten méaarista,
kouluttaminen 120 henkil6n vuositahdilla kestéisi noin 21 vuotta. Koska koulutuksella nykyisin
joudutaan koko ajan korvaamaan myds vuosittain syntyvdd eldkepoistumaa, niin
todellisuudessa 2 500 henkilon lisdédminen nykyisilld edellytyksilld kestdisi merkittavésti
pidempéén, jopa pitkalti yli 30 vuotta.

Rajavartiolaitoksen virkamiehen keskiméérdisen henkiltyovuoden hinnalla (noin 75 000
euroa/vuosi  sisdltden  palkan,  varustamisen ja  henkildstéinvestoinnit,  kuten
koulutuskustannukset ja tyoterveyskulut) yhden virkamiehen kustannukset ovat 30 vuoden
virkauran aikana noin 2,25 miljoonaa euroa. Tdmén lisdksi kustannuksina on tyduran jilkeen
saatava eldke. Tastd voidaan laskea, ettd ilman mainittua eldkettd Suomelle syntyvé kustannus
tdllaisesta vaihtoehdosta olisi noin 5 625 miljoonaa euroa (yli 5,6 miljardia euroa) seuraavan 30
vuoden aikana (vuoden 2024 hintatasossa). Vastaavasti noin tuhannen rajavartiomiehen
lisddmisen kustannukset 30 vuoden ajalla olisivat 2,25 miljardia euroa seké lisdksi eldkekulut.
Koulutusaika 1 000 uuden rajavartiomichen kouluttamiselle 120 henkilon vuositahdilla,
huomioiden koko ajan syntyvin eldkepoistuman kattaminen, olisi 1&hes 15 vuotta. Edelld
mainittujen kustannuksen lisdksi lisddntyvé henkilostomaéra aiheuttaisi mittavia tarpeita lisiti
esimerkiksi Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevaa kiinteistokantaa, lisdéntyvia tietoliikenne- ja
tukitarpeita sekd muuta kuin henkilokohtaista varustusta (autoja, aluksia, rajakoiria,
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joukkokohtaista materiaalia maasto-olosuhteisiin tai jopa lentokalustoa.). Ndméd kaikki
seurannaisvaikutustarpeet lisdisivét edelld mainittuja kokonaiskustannuksia merkittavésti.

Lisdksi on  huomattava, ettd nykyisistdi  virkachtosopimusjérjestelyistd  kuten
virkaehtosopimuksesta, vuosilomasta, koulutuspoissaoloista ja virkavapaista johtuen yhden
24/7-tehtdvén tai -tyOpisteen hoitaminen vaatii kuusi—seitsemédn henkildtyovuotta. Néin ollen,
vaikka Rajavartiolaitoksessa olisi kéytdssd 2 500 uutta virkamiestd, niin tasaisen jaon
mukaisesti heitd olisi koko valtakunnan alueella yhtd aikaa tdissd nykyisilld tydaika- ja
virkaehtosopimusjérjestelyilld vain 357417 henkilod. Talld lisdmadrdlld ei pystytd
hallitsemaan pitkdkestoista ja erittdin laajaa rajaturvallisuuden hiiriétilannetta.

Rajavartiolaitoksen EVP-reservi

Rajavartiolaitoksen palveluksesta eronneista vapaaehtoisista henkildistd on muodostettu EVP-
reservi (EVP eli eronnut vakinaisesta palveluksesta). Pddosin henkilot ovat saavuttaneet
sotilaseldkkeeseen vaadittavan eroamisidn ja eronneet Rajavartiolaitoksen palveluksesta.
Rajavartiolaitoksen EVP-reservin keski-iké on télld hetkelld noin 60 vuotta. Henkil6 voi kuulua
EVP-reserviin sithen asti, kun téyttdd 62 vuotta. Erikseen harkittaessa voidaan johto-,
suunnittelu- ja asiantuntijatehtdviin nimittdd yli 62 vuotiaita henkil§ita.

Rajavartiolaitoksen EVP-reservin tavoitteena on ylldpitdd valmius nimittd4 kahdessa viikossa
madrdaikaiseen virkasuhteeseen 300 EVP-rajavartiomiestd, joista 60 rajavartiomiesté
merellisiin tehtéviin. EVP-reservid kéytetddn padsadntoisesti Rajavartiolaitoksen lakisééteisten
(rajaturvallisuuden yllépitdminen) tehtédvien hoitamiseksi tilanteissa, joissa on tarve lisétd
toimivaltaisten rajavartiomiesten madrdd. EVP-reserviin nimetddn kaikki soveltuvat ja
halukkaat rajavartiomiehet, jotka ovat joko elékoityneet tai eronneet Rajavartiolaitoksen virasta
muun syyn perusteella. EVP-reservin kokonaismidrd on kuitenkin niin pieni ja se on
maantieteellisesti hajaantunut eri puolelle Suomea, joten silld ei voida vaikuttaa tdssa
esityksessd kuvatussa tilanteessa kuin jossain médrin paikallisesti. Huomioitava on, ettd reservin
korkean keski-ién johdosta sen kéytto fyysisesti vaativiin ja pitkdkestoisiin tehtéviin erityisesti
maastossa on rajoitettua.

Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevat varusmiehet ja vapaaehtoisessa asepalveluksessa
olevat naiset

Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaachtoisessa asepalveluksessa
olevilla naisilla on yksityiskohtaisesti suunniteltu koulutusohjelma, jolla varusmiespalvelusaika
toteutetaan. Tavoitteena on saavuttaa Rajavartiolaitoksen vaativiin sodan ajan tehtaviin
kykenevid joukkoja, joilla on osaaminen my0s rajaturvallisuustehtiviin. Rajavartiolaitoksen
kahdessa varusmiesyksikossd (Lapin ja Pohjois-Karjalan rajavartiostoissa) pédasiallinen
palveluksen kesto on kuusi kuukautta ja yhdessd varusmiesyksikdssd (Raja- ja
merivartiokoululla) palvelusaika on 12 kuukautta.

Rajavartiolaitoksen varusmiesten kéytettivyyttd esityksessd kuvatussa tilanteessa rajoittaa
erityisesti se, kuten Puolustusvoimienkin joukoilla, ettd koulutusaika on tiivis ja tavoitteena on
saavuttaa vaativiin sodan ajan tehtéviin kykenevd joukko. Varusmiesten kéytettivyyteen
vaikuttaa erityisesti se, millainen koulutustaso heilld on. Varusmiespalveluksen alkuaikana
heitd ei voisi juurikaan kéayttdd esityksessd kuvattuun tilanteeseen, mutta palveluksen
loppupuolella valmius tehtdviin on koulutuksen myo6td parempi. Varusmiespalveluksen
loppupuolella on kuitenkin kaikkein tdrkeimmaédt harjoitukset, joissa mitataan joukon
kyvykkyytté sille suunniteltuihin sodan ajan tehtdviin. Edelld mainitut rajoitteet huomioiden,
Rajavartiolaitoksen varusmiesyksikoiden kéyttd esityksessd kuvatussa tilanteessa olisi hyvin
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rajallista ja tilapdistd, eikd tilld joukolla voitaisi tilannetta hallita tai tukea tilanteen hallintaa
merkittavasti.

Kansainvdlinen apu

Suomi voisi poikkeuksellisessa rajaturvallisuustilanteessa esittdd Euroopan raja- ja
merivartiovirasto Frontexille eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon kayttoa.
Mikéli Frontex hyviaksyy Suomen avunpyynndn, Frontex on velvollinen jirjestimdin Suomen
tueksi henkilostod viidessd vuorokaudessa ja kalustoa 10 vuorokaudessa. Esimerkiksi
loppuvuodesta 2023 Frontex osoitti Suomen avuksi yhteensi noin 50 virkamiestd. Vuoden 2024
aikana Frontex on tukenut Rajavartiolaitosta vajaan 20 virkamiehen tydpanoksella.

Lisdksi Suomi voisi pyytdd rajavartiolain 15 d §:n nojalla myds kahdenvilistd
rajaturvallisuusapua toisilta valtioilta. Kéytdnndssa tdllainen apu ei kuitenkaan olisi esityksessd
kuvatuissa tilanteissa kovin merkittavaa.

Puolustusvoimien virka-apu

Puolustusvoimista annetun lain 10 §:n mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua
Rajavartiolaitokselle noudattaen, mité rajavartiolaissa sdédetaén.

Rajavartiolaitoksen tarvitsema tuki hoidetaan nykytilassa rajavartiolain 79 §:ssd sdddetyn,
Puolustusvoimien antaman virka-avun puitteissa. Puolustusvoimien antama virka-apu on
tarkoitettu viliaikaiseksi menettelyksi. Erityisesti virka-avun tarpeen pitkittyesséd virka-avun
antaminen vaikuttaisi kuormittavasti Puolustusvoimien omien tehtdvien hoitamiseen
yhteiskunnallisessa tilanteessa, joka saattaisi edellyttid myods Puolustusvoimien oman sisdisen
valmiuden kohottamista, tai jopa vaarantaa puolustusvoimista annetussa laissa sdiddettyjen
Puolustusvoimien muiden tehtévien suorittamista. Puolustusvoimien antamalla virka-avulla ei
voitaisi myOskddn vastata suoraan Rajavartiolaitoksen henkilOstotarpeisiin, — silld
Puolustusvoimien palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaaehtoisessa asepalveluksessa
olevilla naisilla ei olisi tarvittavaa koulutusta eikd toimivaltuuksia rajavartiotehtivien
hoitamiseen, eikd néiden taitojen kouluttaminen rajattujen toimivaltuuksien puitteissa virka-
avun aikana olisi vélttdmattd ajallisesti tai tehtdvén suorittamisen vuoksi mahdollista. Lisdksi
asiassa olisi huomioitava, ettd palvelustaan suorittavien asevelvollisten paétehtivand on
kouluttautua vaativiin sodan ajan tehtdviin, joten heitd ei voi irrottaa koulutuksesta kovinkaan
pitkéksi aikaa vaarantamatta heidén koulutustaan varsinaisiin sodan ajan tehtéviin.

Tehokkaan virka-avun mahdollistaminen edellyttdisi Puolustusvoimien varusmiesten
kouluttamista nykyistd laajemmin muun muassa rajaturvallisuustehtdvien hoitoon,
voimankdyttoon ja perus- ja ihmisoikeuskysymyksien kisittelyyn rajatehtdvat huomioiden.
Liséksi Puolustusvoimien alaisuuteen sijoitetuille asevelvollisille tulisi sdatdd lisda
toimivaltuuksia rajaturvallisuustehtévissd toimimiseen.

Puolustusvoimien reservildisten mddrddminen kertausharjoituksiin vakavissa tilanteissa

Nykytilan sdilyttdmistd koskeva lakikehikko mahdollistaisi myds reservildisten méadradmisen
palvelukseen suuronnettomuus- ja muissa vakavissa tilanteissa. Tasavallan presidentti voi
asevelvollisuuslain 79 §:n nojalla valtioneuvoston esityksestd pédttdd, ettd padesikunta voi
madritd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi, kuitenkin enintddn 14 péivian ajaksi,
Puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin ldakinta-, pioneeri-, viesti-, kuljetus-
ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtéviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen
kayttdmistd, jos se on valttimdtontd valmiuslain 3 §:n tarkoittamissa erityisen vakavan
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suuronnettomuuden tai sen valittdmaén jalkitilan, tai sitd vaikutuksiltaan vastaavaan pandemian,
taikka pykéldssd tarkemmin sdfdetyissé muun muassa rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen
liittyvissd hybridiuhkatilanteissa.

Asevelvollisuuslain 79 §:n perusteella kertausharjoituksiin maérattavilld asevelvollisilla ei
kuitenkaan olisi rajaturvallisuuden ylldpitimiseen liittyvdd soveltuvaa koulutusta ja
toimivaltuuksia toimia rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvissd avustavissa tehtdvissa.
Kertausharjoitusmédridys my0s edellyttiisi valmiuslain mukaisten poikkeusolojen toteamista ja
olisi joustamattomampi ehdotettuun muutokseen verrattuna niin menettelyllisesti, kuin
ajallisestikin.

Johtopddtoksid nykytilan sdilyttdmisestd ja sen vaikutuksista

Nykytilan sdilyttiminen ei mahdollista tehokkaasti Suomen turvallisuusympariston nopean
muutoksen aiheuttamiin tarpeisiin vastaamista joustavasti normaaliolojen lainsddddnnon
keinoin. Voimassaolevan asevelvollisuuslain kertausharjoitusperusteet eivdt mahdollista
muihin vakaviin uhkiin vastaamista sotilaallisia uhkia vastaavasti kertausharjoituksiin
madrddmailld, eikd siten Rajavartiolaitoksen valmiuden kohottaminen reservin
henkilostomadrdada hyodyntdmélld rajaturvallisuuden vakavassakaan héiridtilanteessa ole
mahdollista, ellei héiridtilanteen aiheuttaja ole tunnistettavissa luonteeltaan sotilaalliseksi.
Poikkeuksellisissa ja vakavissa rajaturvallisuuden héiridtilanteissa on vélttimétonta turvata
Rajavartiolaitoksen toimintakyky ja resurssit, mihin tarpeeseen ehdotettu sddntely on katsottu
ainoaksi mahdolliseksi vaihtoehdoksi.

Tapahtumat Suomen turvallisuusympéristossd ovat osoittaneet, ettd viranomaisten oikea-
aikaisen ja riittdvasti resursoidun toimintakyvyn turvaaminen on kansallisen turvallisuuden
kannalta tirkedd. Hallituksen esityksessd kuvatussa tilanteessa edelld kuvattuja resursseja
tultaisiin kdyttdmaan, mutta niiden kokonaisvaikutus ei todennikoisesti olisi riittdva erittdin
vaativassa ja laajassa tilanteessa, jossa rajan yli tulisi lyhyessi ajassa luvattomasti satoja tai jopa
tuhansia henkil6itd. Esitettyjen muutosten toteuttamatta jittdminen véhentdisi Suomen
viranomaistoiminnan resilienssid ja keinovalikoimaa, sekd jéttdisi Suomen rajaturvallisuuden
haavoittuvaisemmaksi esimerkiksi hybridivaikuttamisen keinoille ja siten vahentdisi myos
kansallista turvallisuutta.

Lainsddddnt6d on mahdollista jatkossa arvioida asevelvollisten toimivaltuuksiin liittyen
laajemmin ottaen huomioon myds Rajavartiolaitosta koskeva sééntely. Koska tdtd esitystd
pidetéén kiireellisend, mahdolliset muut muutostarpeet selvitettdisiin myShemmin.

5.2 Ulkomaiden lainséiéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Yleinen asevelvollisuus ei ole Euroopassa endd 2000-luvulla ollut kovin yleistd. 2010-luvun
puolivilistd ldhtien heikentyneen turvallisuustilanteen myotd asevelvollisuus on osassa
Euroopan maita kuitenkin palautettu tai sen palauttamista on harkittu. Asevelvollisuus on
laajemmassa mittakaavassa kaytdssd Suomen lisdksi Sveitsissd, Itdvallassa, Kreikassa ja
Turkissa. Suppeammin asevelvollisuus on kiytdssd Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Latviassa,
Liettuassa ja Virossa. Asevelvollisuus on yleistd myos Lahi-iddssd, Eteld-Amerikassa seka
Keski- ja Kaakkois-Aasiassa

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta (HE 44/2016 vp.
s. 5007) sisdltyy kansainvilinen vertailu asevelvollisten kiytostd ja heiddn oikeuksistaan
erilaisissa tehtivissd. Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille ja erdiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi (HE 106/2021 vp, s. 31134) sisédltyy
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selvitys muiden Pohjoismaiden virka-apua koskevasta lainsddddannostd, minkd yhteydessé
tarkasteltiin my0s voimankdyton edellytyksid. Osana yleisen asevelvollisuuden kehittdmisté ja
maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmistd arvioineen parlamentaarisen komitean mietintod
(Valtioneuvoston  julkaisuja 2021:91) tarkasteltiin  yleiselld tasolla eri maiden
asevelvollisuusjérjestelmien eroja.

Asevelvollisten kdyttdd ja heiddn oikeuksiaan erilaisissa tehtdvissd koskeva kansainvilinen
vertailu on haastava toteuttaa, silld eri maissa jo pelkéstian kasitteet asepalvelus, asevelvollinen,
varusmies ja valmius ymmérretddn hyvin eri tavoin. My0s valmiuden kohottamista,
rajaturvallisuutta ja poikkeusoloja koskevat sdénnokset ovat eri maissa varsin erilaisia.

Vertailuun on tdssé valittu oloiltaan ja yhteiskunnalliselta kehitykseltddn Suomea muistuttavat
Ruotsi, Norja ja Viro. Vertailussa on keskitytty erityisesti sithen, miten kyseisissd maissa on
varauduttu joustavaan valmiuden kohottamiseen sekd tdssd yhteydessd erityisesti
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen. Ruotsin ja Norjan kohdalla vertailussa on keskitytty
erityisesti maiden kodinturvajoukkoihin (Ruotsin hemvdrnet ja Norjan heimevernet) ja Viron
kohdalla maassa kéytdssd olevaan suojeluskuntatoimintaan (kaitseliit). Néiden joukkojen
merkitys on korostunut muiden muassa siksi, ettd niiden varustukseen ja koulutukseen on
panostettu entisti enemmin. Joukkoihin kuuluu yksikoitd, jotka ovat valmiudeltaan ja
osaamiseltaan maidensa asevoimien terdvintd kérked. Kyseiset joukot muodostavat nédiden
maiden puolustuksen nopeasti toimintavalmiudessa olevan koko maan kattavan ydinjoukon.

Ruotsi

Ruotsissa asevelvollisuus on osa kokonaismaanpuolustuslain (Lag om totalforsvarsplikt
(1994:1809)) mukaista kokonaismaanpuolustusvelvollisuutta, joka koskee kaikkia Ruotsissa
asuvia  16-70-vuotiaita  henkilditd. = Kokonaismaanpuolustusvelvollisuus  jakautuu
asevelvollisuuteen, siviilivelvollisuuteen sekd yleiseen tyovelvollisuuteen (varnplikt, civilplikt,
allmdn tjdnsteplikt). Ruotsi lopetti yleisen asevelvollisuuden soveltamisen vuonna 2010 ja
siirtyi vapaachtoisuuteen perustuvaan jarjestelmiidn. Asevelvollisuus otettiin kuitenkin
uudelleen kéyttoon luonteeltaan valikoivana ja sukupuolineutraalina vuonna 2017.

Kodinturvasta sdddetddn Ruotsissa erikseen kodinturva-asetuksella (hemvdrnsforordning
(1997:146)). Ruotsin puolustusvoimien (Férsvarsmakten) osana toimivat noin 22 000 sotilaan
vahvuiset kodinturvajoukot (hemvdrnet) ovat osa paikallispuolustusta ja niiden paiasiallisena
tehtévéni on kriittisen infrastruktuurin suojaaminen. Liséksi kodinturvajoukkojen on pystyttavé
tukemaan Ruotsin puolustusvoimien operatiivisia joukkoja eri tehtivissé, erityisesti
suojaamalla toimintaa valmiutta kohotettaessa. Kaikki kodinturvaan sijoitetut ovat
vapaachtoisia. Kodinturvajirjestelmai tarjoaa joustavan tydkalun kriisin harmaaseen vaiheeseen.

Kodinturva-asetuksen 7 §:n mukaan tehostetussa valmiudessa (hdjd beredskap) tai muutoin
hallituksen erillisen péétoksen jdlkeen kodinturvajoukkojen on otettava kayttoon
kodinturvavalmius (hemvdrnsberedskap). Jos Ruotsin puolustusvoimat on tehnyt hallitukselle
esityksen kodinturvavalmiudesta ja maanpuolustus tai turvallisuus edellyttdd kodinturvan
valitontd kayttdonottoa, Ruotsin puolustusvoimat voi paittdd kodinturvavalmiudesta siihen
saakka, kunnes maan hallitus on antanut asiasta padtoksen.

Kodinturvajoukkoon liittynyt sotilas solmii sopimuksen Ruotsin puolustusvoimien kanssa.
Sopimuksen mukaisesti kodinturvajoukon sotilaan tulee palvella joukossa 4-15 vuorokautta
vuodessa ja olla kéytettdvissd tehostetun valmiuden aikana. Kodinturvajoukon sotilaalla on
kodinturva-asetuksen 5 §:n mukainen velvollisuus palvella kodinturvavalmiuden aikana, eiké
hén saa irtisanoa sopimusta tillaisen valmiuden aikana.
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Rauhan aikana kodinturvajoukot voivat antaa tarvittaessa virka-apua muille viranomaisille,
kuten poliisille ja rannikkovartiostolle. Ruotsissa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaavat
oikeusministerion  alainen poliisi  (Polismyndighet), puolustusministerion  alainen
rannikkovartiosto (Kustbevakningen) ja valtiovarainministerion alainen tulli (Tullverket).
Rajatarkastusten péadvastuu kuuluu poliisille. Rannikkovartiosto avustaa poliisiviranomaista
rajatarkastustoiminnassa ja suorittaa vesiliikenteen rajavalvontaa.

Puolustusvoimien alaisuudessa palveleva henkild on poliisilain (polislag (1984:387)) 29 §:n
nojalla tietyin edellytyksin oikeutettu kéyttimiin poliisille kuuluvia lain 10 §:n mukaisia
voimankayttooikeuksia suorittaessaan vartiointia tai jarjestyksen ylldpitoa koskevaa tehtdvai
siltd osin kuin muut keinot ovat riittiméttomid ja voimankayttd on olosuhteisiin ndhden
perusteltua.

Norja

Norjassa on kaytossd valikoiva sukupuolineutraali asevelvollisuus. Asepalveluksesta ja
kodinturvasta sdddetddn Norjassa puolustuslaissa (lov om verneplikt og tjieneste i Forsvaret,
LOV-2016-08-12-77). Kodinturvajoukot (heimevernet) toimivat Norjan puolustusvoimien
(Forsvaret) komentajan alaisuudessa ja ovat luonteeltaan nopeasti perustettava valmiusjoukko.
Kodinturvajoukkojen  paétehtivida ovat kansallinen kriisinhallinta,  aluepuolustus
paikallistasolla, tdrkeiden kohteiden suojaaminen ja valvonta sekd siviiliyhteiskunnan
tukeminen. Kodinturvajoukkojen sodanaikaiseen toimintaan kuuluisi myds vastarinnan
jatkaminen maan michitetyissi osissa. Kodinturvajoukkojen tavoitevahvuus on noin 40 000
sotilasta.

Kodinturvajoukoilla on tirkeé rooli Norjan aluepuolustuksessa ja yhteiskunnan turvallisuuden
yllapitdmisessd.  Muista  Pohjoismaista  poiketen ne  perustuvat péédsdintdisesti
asevelvollisuuteen. Vain pieni osa kodinturvajoukkojen henkilostostd on vapaaehtoisia.
Kodinturvajoukot jakaantuvat maa-, meri- ja ilmavoimien yksikoihin. Niiden tehtéviin kuuluu
ihmisten ja yhteiskunnan toimintojen suojeleminen, paikallisalueiden valvominen seké tuen
antaminen eri viranomaisille ja siviilitoimijoille.

Jarjestelmén ansiosta Norjassa on suuri joukko reservin sotilaita, joiden valmius on erittdin
hyvilld tasolla sddnndllisen joukkokohtaisen harjoittelun ansiosta. Kodinturvajoukkojen
merkityksen on nédhty edelleen korostuneen, koska se soveltuu paikallisen luonteensa ja korkean
valmiutensa vuoksi erityisen hyvin myds ns. hybridisodank&ynnin keinojen torjumiseen.

Norjassa vastuu rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksista kuuluu oikeus- ja
valmiusministerion alaiselle poliisille (Politief). Poliisin tehtdvistd ja toimivallasta
rajavalvonnan parissa sdddetdan Norjan rajavartiolaissa (lov om grensetilsyn og grensekontroll
av personer, LOV-2018-04-20-8). Rajavartiolain 6 §:n mukaan Norjan puolustusvoimat voi
poliisin puolesta suorittaa rajavartiolain 19 §:n mukaista rajavalvontaa Norjan ja Vendjan
rajalla. Rajavalvontaa suoritettaessa asevoimilla on poliisilain (lov om politiet, LOV-1995-08-
04-53) 6 §:n mukainen toimivalta kdyttdd voimakeinoja palveluksen suorittamisen aikana siiné
laajuudessa kuin se on vélttiméatonta ja perusteltua (nedvendig og forsvarlig). Merialueilla
rajavalvonnasta huolehtii rannikkovartiostolain (lov om Kystvakten, LOV-1997-06-13-42)
mukaisesti Norjan puolustusvoimiin kuuluva rannikkovartiosto (Kystvakten).

Viro
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Virossa on pakollinen valikoiva asevelvollisuus miespuolisille Viron kansalaisille.
Asepalveluslain (kaitsevdeteenistuse seadus) mukaan varusmiesjarjestelmin keskeisin tehtiava
on sotilaallinen koulutus, jonka sisdllossd huomioidaan seké rauhan ettd sodan ajan tarpeet.

Virossa on kiytossd suojeluskunta (Kaitseliit), joka on lakiin perustuva sotilaallinen
maanpuolustusjirjestd. Suojeluskunta on maan puolustusvoimien (Kaitsevdgi) komentajan
alainen organisaatio. Toiminta on vapaaehtoista ja suojeluskunnan eri osien yhteenlaskettu
jasenméérd on noin 18 000 henkil6a.

Virossa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista huolehtii sisdasiainministerion alainen poliisi- ja
rajavartiolaitos (Politsei- ja Piirivalveamet), joka on poliisi- ja rajavartiolain (politsei ja
piirivalve  seadus) mukaan poliisiviranomainen. Valtakunnanrajaa merelld valvoo
puolustusvoimat. Suojeluskuntalain (kaitseliidu seadus) 4 §:n mukaan suojeluskunta voidaan
tarvittaessa  kutsua  tukemaan myds poliisitoimintaa, johon = sisdltyvdit myos
rajavartiointitehtévit.

Suojeluskuntalain 42 §.n mukaan suojeluskunnan aktiivijisen, joka on suorittanut
suojeluskunnan koulutuksen aseen késittelystd ja kéytostd voi kdyttdd asetta tehtéivin
suorittamisen yhteydessd, mikdli tehtdvdn virallistamisen yhteydessd on maééritty
suojeluskunnalle osoitetun aseen kantamisesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta 15.5.—
26.5.2024. Ruotsinkielinen esitysluonnos lisdttiin  lausuntopalveluun 20.5.2024, ja
ruotsinkieliselle esitysluonnokselle varattiin yhté pitké lausuntoaika.

Séddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaisesta ohjeellisesta lausuntoajasta poikettiin itdrajan
muuttuneen turvallisuustilanteen, ja siithen liittyvén asian kiireellisyyden vuoksi. Valmistelun
aikana tunnistettiin, ettd kyseessd on periaatteellisesti merkittdvd asia, mutta esityksen
suppeuden ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen vuoksi katsottiin, ettd oli valttimé&tonta
antaa esitys kiireellisena siten, ettd eduskunta ehtisi késitelld sen kevitistuntokaudella 2024.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio,
oikeusministerid, sisiministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
metsétalousministerid, litkenne- ja viestintdministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, ympdristoministerid, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston
oikeuskansleri, tasavallan presidentin kanslia, Rajavartiolaitoksen esikunta, Pédesikunta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Maanpuolustuksen
henkilokuntaliitto MPHL ry, Poliisin ja Rajan henkilostd JHL ry, Paillystoliitto ry,
Rajaturvallisuusunioni ry, Suomen Konepéillystoliitto SKL ry, Upseeriliitto ry,
Reservildisliitto - Reservin Aliupseerien Liitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands
Reservofficersforbund ry, Maanpuolustuskiltojen Liitto ry, Naisten valmiusliitto,
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Valtion tyomarkkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos, KT
Kuntatyonantaja. Téamén lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Lausuntoja saatiin 16 taholta. Lausunnon antoivat oikeusministerid, sisdministerio /
Rajavartiolaitoksen  esikunta,  valtiovarainministerid, tyo- ja  elinkeinoministerio,
valtioneuvoston oikeuskansleri, tasavallan presidentin kanslia, Péadesikunta, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Rajaturvallisuusunioni ry, Reservildisliitto -
Reservin Aliupseerien Liitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands Reservofficersforbund
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ry, Naisten valmiusliitto, FElinkeinoeldmidn keskusliitto, KT Kuntatyonantaja ja
Pakolaisneuvonta ry.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettei lausu esityksestd. Opetus- ja kulttuuriministerié seka
litkenne- ja viestintdministerio totesivat, ettei niilld ole lausuttavaa esityksesté.

Tassd jaksossa selostetaan lausuntojen piilinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset
nidkokannat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen.
Lausuntokierroksen asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
PLMO005:00/2024.

Yleisesti esityksen tavoitteita pidetdén kannatettavina ja tarpeellisina turvallisuusympéristossé
tapahtuneet muutokset huomioiden. Lausunnoissa kiinnitetddn huomiota tarpeeseen tarkentaa
tilanteita, jolloin kertausharjoitus rajaturvallisuuden vélttimattomaksi yllapitdmiseksi tulisi
sovellettavaksi ja millaisiin tehtdviin kertausharjoituksiin mdiéréttyji asevelvollisia
kaytettdisiin. Lisdksi kiinnitetddn huomiota kertausharjoitukseen mairdamisen aikajinteeseen
ja nopeutetun menettelyn vaikutuksiin  asevelvollisten mahdollisuuteen  jarjestdi
henkilokohtaiset asiansa kuntoon seké siviilielaméssa ettd tyopaikoilla.

Rajavartiolaitoksen esikunta ja Puolustusvoimien Pédesikunta ovat osallistuneet hallituksen
esitysluonnosta valmistelleeseen tyoryhméén, ja toteavat lausunnoissaan pitdvinsd esitystd
kannatettavana.

Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa lausunnossaan pitdvinsd tidrkednd toimivaltaisten
viranomaisten toimivaltuuksien kehittdmistd nykyistd kattavammaksi, jotta hybridiuhkiin ja
niihin liittyvaén laaja-alaisen vaikuttamiseen kyetdin varautumaan. Ty6- ja elinkeinoministerio
kannattaa asevelvollisuuslain muuttamista esityksen mukaisesti.

Valtiovarainministerid ehdottaa lausunnossaan, ettd taloudellisia vaikutuksia koskevassa
jaksossa tdsmennetdén lisdtalousarviomenettelyd koskevaa kohtaa. Ehdotus huomioitiin
jatkovalmistelussa.

Tasavallan presidentin kanslia pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina ja esitettyd
paitoksentekomenettelyd perusteltuna.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun, Pakolaisneuvonnan, Naisten valmiusliiton,
Rajaturvallisuusunionin ~ ja  reservildisjdrjestdjen  lausunnoissa  todetaan,  kuinka
kertausharjoitukseen maédrityilli tulee olla riittivd koulutus maéréttyihin tehtdviin.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Pakolaisneuvonnan lausunnoissa korostetaan erityisesti riittavaa
koulutusta perus- ja ihmisoikeuksista rajaturvallisuustehtdvien hoitamisessa. Pakolaisneuvonta
katsoo liséksi, ettd ihmisoikeusherkét tehtivit tulee rajata reservildisten tehtdvien ulkopuolelle.
Jatkovalmistelussa esitystd on tdydennetty kuvauksella siitd, miten koulutus on tilld hetkelld
jarjestetty ja miten koulutusta on tarkoitus lisdtd erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen varmistamiseksi.

Pakolaisneuvonnan lausunnossa nostetaan esille ihmisoikeusloukkausten riski rajavalvonnassa
ja sitd tehostettaessa kansallisen turvallisuuden nimissd. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota
myo0s sellaisiin seikkoihin, joiden arvioidaan pikemminkin liittyvin eduskunnan késittelyssé
olevaan hallituksen esitykseen laiksi viliaikaisista toimenpiteistd vilineellistetyn maahantulon
torjumiseksi (HE 53/2024 vp).
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TyoOnantajajarjestdjen ja reservildisjirjestdjen lausunnoissa kiinnitetdfin huomiota erityisesti
sithen, ettd nopeutetusta menettelystd huolimatta jéisi riittdva aika kdytdnnon jérjestelyille.
TyoOnantajajédrjestot pitdvat tarkednd, ettd kertausharjoituksiin kéaskettdvien midrd on aina
tarpeen edellyttdmi. Kunta- ja hyvinvointialuetydntekijit tuo lausunnossaan esiin huolen
esityksen vaikutuksista poissaoloihin kriittisissa ja/tai tyOvoimapulasta kdrsivissad tehtivissa.
Elinkeinoeldmén keskusliitto toteaa lausunnossaan, kuinka tydnantajien on perusteltua kaydé
lapi mahdolliset asevelvollisuuslain mukaiset henkildvarauksensa. Esityksessd on lausuntojen
perusteella tarkemmin avattu, milld aikajénteelld kertausharjoitukseen saapuminen voisi
kaytdnnossd nopeimmillaan tapahtua. Liséksi esityksessd on kiinnitetty huomiota tydantajan
mahdollisuuteen jo etukiteen hakea tyontekijoilleen vapautusta kertausharjoituksista.

Useissa lausunnoissa todetaan, ettd esitysluonnoksen perusteella jédd epéselvéksi, milloin
kertausharjoitus esitetylli perusteella voisi tulla ajankohtaiseksi. Jatkovalmistelussa
kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettd tilanteet, joissa kertausharjoitus rajaturvallisuuden
valttimattomaksi yllapitdmiseksi voisi tulla kyseeseen, tulevat tarkemmin kuvatuiksi. Edelleen
oikeusministerion lausunnon perusteella esityksessd on avattu tarkemmin esityksen suhdetta
perustuslain 127 §:84n ja asevelvollisuuslain 79 §:4én.

Oikeuskansleri ja oikeusministerid nostavat lausunnoissaan esille perusoikeuksien
rajoitusedellytysten tdsmallisyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden, joiden on katsottu
vaativan tarkennusta jatkovalmistelussa. Oikeuskansleri toteaa lisdksi, ettd hallituksen
esityksessa olisi selostettava, olisiko vihemmaén perusoikeuksiin puuttuvin keinoin mahdollista
saavuttaa niitd tavoitteita, joita lain muutoksella tavoitellaan. Lausuntojen perusteella
tdsmennettiin ~ perusoikeuksien  rajoitusedellytyksid  koskevaa  arviota.  Esitetyn
kertausharjoituksen vélttimattomyyden kuvaamiseksi tarkennettiin lisdksi voimassaolevan
lainsdddannon mahdollistamia muita vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ja edelleen arviota siiti,
miksi ehdotettu uusi sdéntely on valttiméatonta.

Ahvenanmaan maakuntahallitus toteaa lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa esitetty arvio
Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisesta asemasta sekd rajavalvonnan tehtdvistd ja
toimivaltuuksista on kuvattu oikein. Ahvenanmaalla voidaan toteuttaa
rajaturvallisuusharjoituksia, joissa ei ole sotilaallisia elementtejd. Esitykseen sisédltyvit
ehdotukset eivit vaikuta ndihin harjoituksiin, ja nykyinen tilanne siilyy. Ahvenanmaan
maakuntahallitus toteaa, ettei silld ole huomautettavaa esitykseen ja katsoo, ettd ehdotuksella ei
ole vaikutuksia Ahvenanmaan demilitarisointiin ja neutralisointiin.

Oikeuskanslerin lausunnon perusteella esityksessd on kuitenkin tarkennettu arviota siitd, missé
madrin Ahvenanmaan demilitarisointi, perustuslaki ja Ahvenanmaan itsehallintolaki
mahdollistavat ehdotetun poikkeusmenettelyn kdyton Ahvenanmaalla.

Oikeuskansleri kiinnittdd huomiota siihen, etté rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n
2 ja 3 momenteissa ei sdddetd padtoksen ja sen nojalla annettujen méardysten peruuttamisesta.
Oikeuskanslerin ndkemyksen mukaan peruuttamisesta on sdddettdvd vastaavalla tavalla kuin
asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentissa. Asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentin sdéntelyé
tarkennettiin sen vuoksi siten, ettd siitd kdy selkedmmin ilmi, ettd 4 momentin sdinnods
tasavallan presidentin padtoksen ja sen nojalla annettujen maérdysten peruuttamisesta koskisi
sekd sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi ettd rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi
madrattavad kertausharjoitusta.

Osassa lausunnoista toivotaan myos pidemmalle menevid toimivaltuuksien muuttamista, mutta
huomioiden esityksen kiireellisyys, mahdollisia tulevia sdddosmuutostarpeita tulee tarkastella
erikseen.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

32 §. Kertausharjoitukseen mddrddminen. Pykéldssd sdddetddn reserviin kuuluvien
asevelvollisten madradmisestd kertausharjoitukseen ja madrayksia koskevista madréajoista.

Pykdldn 1 momentin mukaan kertausharjoitukseen voidaan méiérdtd reserviin kuuluva
asevelvollinen. Momenttiin ehdotetaan liséttidviksi sddnnds, jonka mukaan rajaturvallisuuden
yllapitdmistd koskevaan 48 §:n uudessa 5 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen voitaisiin
kuitenkin méaératd vain rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuihin
rajajoukkoihin sijoitettu reservildinen.

Mainitun lainkohdan mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja
Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla palvelemaan maéiréttyja tai vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavia henkil§itd, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liitt4a
Puolustusvoimiin.

Kéaytdnnossd rajaturvallisuuden ylldpitdmistd koskevaan kertausharjoitukseen voitaisiin
madritd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid. Sédnnoksen tarkoituksena
olisi rajata rajaturvallisuuden ylldpitimiseen liittyvd kertausharjoitus koskemaan vain
tarvittavan koulutuksen saaneita Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisia.
Puolustusvoimiin sijoitettuja reservildisié ei siten olisi oikeus maérata nopeutetulla menettelylld
kertausharjoituksiin rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Sdédnnoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd poikkeuksellinen kertausharjoitus koskisi vain Rajavartiolaitoksen reservildisid, joilla olisi
riittdvat tiedot, taidot ja valmiudet toimia Rajavartiolaitoksen virkamiehié avustavissa tehtdvissé
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi kertausharjoitusten aikana.

Kertausharjoitukseen maiéréttiisiin ensisijaisesti Rajavartiolaitoksessa tai Merivoimissa
merivartiolinjalla varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita
reservildisid, jotka on varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen asepalveluksen jélkeen
sijoitettu  rajajoukkoihin ja jotka ovat edelldi mainitun palveluksen aikana tai
kertausharjoituksessa saaneet koulutuksen rajaturvallisuustehtéviin. Kertausharjoituksiin
madrattiisiin siten ldhtokohtaisesti sellaisia reservildisid, joilla on ajantasaisin, vuoden 2018
jilkeen saatu koulutus asevelvollisten toimivaltuuksien kéytostd Rajavartiolaitoksen tehtdvien
tukena. Kiireellisen kertausharjoituksen tukitehtdviin voitaisiin méédrdtdi myos muualla
Puolustusvoimissa varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita
rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisid. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi pioneeri-, viesti-,
kuljetus- ja huollon tehtévit. Jos tukitehtiviin méarattava reservildinen ei olisi saanut koulutusta
rajaturvallisuustehtéiviin, koulutus voitaisiin antaa hénen tehtidvéinsa edellyttimassé laajuudessa
kertausharjoituksen yhteydessa.

Pykdldn 3 momentin 1 virkkeen mukaan Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevin
vilttimattomén tarpeen sitd edellyttiessd voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia maérata 48
§:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetystd méiérdajasta
poiketen.  Momenttiin  ehdotetaan  lisdttdvdksi  sddnnds  siitd, ettd  Suomen
turvallisuusympéristossd ilmenevidn vélttimattoman tarpeen sitd edellyttdessd reserviin
kuuluvia asevelvollisia voitaisiin méaritd 2 momentissa séddettyd 3 kuukauden méériaikaa
nopeammin kertausharjoitukseen, jonka tarkoituksena olisi 48 §:n 4 kohdan sotilaallisen
valmiuden joustavan kohottamisen mahdollistamisen liséksi my0s uudeksi 48 §:n 5 kohdaksi
ehdotettu rajaturvallisuuden yllapitdminen.

Maidrdys kertausharjoitukseen annettaisiin kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30 paivaksi
kerrallaan. Kertausharjoituksen kesto tulisi rajoittaa saman madrdtyn joukon osalta
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mahdollisimman lyhyeen tehtivin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Tilanteen
pitkittyessé palvelukseen olisi ensisijaisesti maérattavé toinen asevelvollisista koostuva joukko,
jolloin kertausharjoitukseen ensiksi miérétty joukko voitaisiin kotiuttaa kertausharjoituksesta
erikseen laadittavan joukkojen rotaatiosuunnitelman mukaisesti. Kertausharjoitusméairdyksen
jatkuminen asevelvollisen osalta yhtdjaksoisesti kuukauden, tai uudella madrdykselld sitd
pidemmién aikaan olisi erittdin poikkeuksellinen menettely, jota olisi tarkoitus kéyttéa vain, kun
muita soveltuvia koulutuksen saaneita asevelvollisia ei olisi mairéttivissd kertausharjoituksiin
jo palvelleiden asevelvollisten sijasta. Tasavallan presidentti pééttdisi nopeutetusta
kertausharjoituksesta, minka jdlkeen Puolustusvoimat antaisi tasavallan presidentin paitoksen
nojalla méériayksen kertausharjoitukseen jokaisen asevelvollisen kohdalla erikseen.

Pykildn 4 mukaan pditdksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta tekee tasavallan
presidentti Puolustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2
momentissa tarkoitetussa paatoksentekomenettelyssé siten, ettd puolustusministerin tulee olla
lasnd ja lausua késityksensd asiasta. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen
lisattdisiin sddnnos padtoksentekomenettelysti yksinomaan rajaturvallisuuden valttaimattomaksi
yllapitdmiseksi madrattdvassd kertausharjoituksessa. Padtoksenteossa noudatettaisiin tilldin
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §n 2 ja 3 momenttien mukaista
sotilaskéskyasioiden  paitoksentekomenettelyd, silli  kertausharjoitus  koskisi  vain
sisdministerion  alaisuudessa toimivan Rajavartiolaitoksen asevelvollisia. Mainitun
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan tasavallan presidentti
tekee  padtokset Rajavartiolaitoksen  sotilaskédskyasioissa  sisdministerin  esittelysta
valtioneuvoston ulkopuolella. Pddtokset varmentaa sisdministeri. Asiaa esiteltdessé
padministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolld on oikeus olla ldsné ja lausua késityksensé
siitd. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan tasavallan
presidentti voi omasta aloitteestaan tai sisdministerin esityksestd siirtdd sotilaskdskyasian
presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Télldin presidentti pddttdd asiasta sisdministerin
esittelystd ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskéskyasiaa presidentille
valtioneuvostossa esiteltdessd Rajavartiolaitoksen paillikolla on oikeus olla ldsnd ja lausua
késityksensa siité.

Tasavallan presidentin pditds 48 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetusta kertausharjoituksesta ja
paitoksen nojalla annetut méaardykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne
sen sallii. Sddnndksen paikka ehdotetaan asian selventdmiseksi siirrettdviksi 4 momentin
loppuun.

Rajaturvallisuuden vilttiméttoméan ylldpitdmisen mahdollistamisen vuoksi maérattava
kertausharjoitus ~ poikkeaisi sotilaallisen =~ valmiuden  kohottamista  koskevasta
kertausharjoituksesta siten, ettd sen kdyttomahdollisuuksien edellytyksena ei olisi sotilaallisen
toimijan aiheuttama vaara tai uhka, jonka vuoksi esittelyoikeus tasavallan presidentin
paitoksenteossa kertausharjoitukseen méadrddmisestd tulisi olla sisdministerilld eikd
Puolustusvoimain komentajalla. Menettely olisi yhdenmukainen myds sotilaallisen valmiuden
joustavaa kohottamista koskevan Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksen madradmisti
koskevan 32 §:n 3 momentin poikkeusmenettelyn kanssa, jonka osalta nykyisin noudatetaan
rajavartiolaitoksesta annetun lain 7 §:n mukaista menettelyd. (HE 44/2016 vp, s. 13).

Rajaturvallisuuden valttimattomén ylldpitimisen mahdollistamisen vuoksi méadréttava
kertausharjoitus rinnastuisi siltd osin vakavuudeltaan sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi
madrattdvadn kertausharjoitukseen, ettd rajaturvallisuuden poikkeukselliset hdiriotilat voisivat
kehittyd ennakoimattomasti ja nopeasti siten, ettd se edellyttdisi asevelvollisten reservildisten
pykédldn 2 momentissa sdddettyd midrdaikaa nopeamman madradmisen kertausharjoituksiin.
Esitetylld muutoksella liséttdisiin normaaliolojen ennakollisten toimien kayttdmahdollisuutta,
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joilla pystyttiisiin reagoimaan nopeasti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin ja
hallitsemaan niitd syystd riippumatta. Menettely on tarkoitettu kaytettdviksi silloin, kun
viranomaisten normaaliajan resurssit eivét riittdisi rajaturvallisuuden yllapitdmiseen hiirion
vakavuudesta, taikka muusta vastaavasta poikkeuksellisuudesta, kuten nopeasti kehittyvasta
tilanteesta ja henkildston riittiméttomyydestd johtuen ja vain, kun rajaturvallisuusympéristdssé
ilmeneva tarve edellyttiisi kolmen kuukauden méaéréajasta poikkeamista.

Muutoksella olisi vaikutuksia myos asevelvollisuuslain 50 §:n, jossa sdddetddn velvollisuudesta
osallistua kertausharjoitukseen, soveltamiseen. Pykildn 4 momentissa sdddetddn 1 momentissa
madriteltyjen kertausharjoitusvuorokausien yhteenlaskettuja enimmaiisaikoja ja 2 momentissa
sdddettyd asevelvollisen suostumusperustetta koskevasta poikkeuksesta. Asevelvollisuuslain
50 §:n 4 momentin mukaan kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaéisajat ja 2 momentissa
tarkoitettu suostumusmenettely eivit koske 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd menettelyssi
madrattyjd kertausharjoituksia Tamai tarkoittaisi sitd, ettd rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi
valttimattomadn kertausharjoitukseen voitaisiin miirdtd tarpeen vaatiessa myds sellaisia
reservildisid, joilla 50 §:n 1 momentissa sdddetyt kertausharjoitusten yhteenlasketut
enimmadisajat olisivat jo tdyttyneet aikaisemmin, ja joita ei voitaisi velvoittaa edes 2 momentissa
saddetylld tavoin suostumuksen perusteellakaan muulla tavalla kertausharjoituksiin.

Edelleen muutoksella olisi vaikutuksia myds asevelvollisuuslain kertausharjoituksesta
vapauttamista koskevan 34 §:n soveltamiseen. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd 32 §:n 3
momentissa sdddetyssd menettelyssd madratystd kertausharjoituksesta voidaan asevelvollisen
hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on tdmén perhe- tai taloudellisten olojen,
ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon loppuun saattamisen takia vélttdmaton.
Tamé  tarkoittaisi  sitd, ettd rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi  valttimattomain
kertausharjoitukseen méaératyn kertausharjoituksesta vapautuminen edellyttdisi vastaavasti
asevelvollisen henkil6kohtaisen elamésté johtuvia lueteltuja valttaméttomid vapautusperusteita.
Vapautuksen saaminen muodostuisi siten kynnykseltddn yhtd korkeaksi, kuin valmiuden
joustavaa kohottamista koskevassa kertausharjoituksesta vapautuminen. Niin ollen
vapautusehdot esitetyssd kertausharjoituksessa olisivat tiukemmat, kuin asevelvollisuuslain 34
§:n 1 momentissa sdddetyt, muita kuin valmiusperusteisia kertausharjoituksia koskevat ehdot.

Liséksi pykélédén tehtdisiin tekninen muutos, jossa Puolustusvoimien kirjoitusasu muutettaisiin
vastaamaan nykyisté kirjoitustapaa isolla alkukirjaimella.

48 §. Kertausharjoituksen tarkoitus. Pykéléassé sdddetién tarkoituksista, joiden nojalla reserviin
kuuluva asevelvollinen voidaan mairété kertausharjoitukseen.

Reservin kertausharjoituksilla pidetddn ylld varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia
tietoja ja taitoja sekd koulutetaan vaativampiin tehtéviin, perehdytetdfin asevelvolliset
sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin,
harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa sekd mahdollistetaan
sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen.

Pykidlin 4 kohdassa tarkoitettu kertausharjoitus sotilaallisen valmiuden joustavaksi
kohottamiseksi mahdollistaa ennakollisesti puolustuksellisen valmiuden kohottamisen, kun
alkuperéltddn sotilaalliseksi tunnistetut uhkaavat kehityskulut on todettu késilld oleviksi.
Asevelvollisuuslaki ei mahdollista poikkeuksellisessakaan rajaturvallisuuden héiriotilassa
reservildisten méadrddmistd kertausharjoitukseen, kun kyse ei ole sotilaallisesta uhasta.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5 kohta, jossa sédéddettdisiin rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi valttdimattomastd kertausharjoituksesta. Ehdotuksella mahdollistettaisiin
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rajaturvallisuuden ylldpitimisen valmiuden joustava kohottaminen myds silloin, kun
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvd hiirid ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva.
Edellytyksend  olisi, ettd kertausharjoituksen jérjestiminen olisi  valttimé&tonta
rajaturvallisuustilanteesta  johtuen. Téamid tarkoittaisi poikkeuksellisia ja nopeita
rajaturvallisuuden tilannekehityksié kuten esimerkiksi hybridiuhkista johtuvaa erittdin nopeasti
kehittyvdé rajaturvallisuuden héiriotd laajamittaisen vélineellistetyn maahantulon muodossa
taikka suuronnettomuuden tai pandemian aiheuttamia laaja-alaista rajasulkua. Kyseessé voisi
olla my0s esimerkiksi valtakunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttivii tilanteita pandemian
tai suuronnettomuuden vaikutusten Suomeen levidmisen estdmiseksi.

Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely, jota kéytettdisiin viimesijaisena keinona vain, kun
rajaturvallisuuden ylldpitdminen ei olisi mahdollista tai se muodostuisi kohtuuttoman vaikeaksi
viranomaisten tavanomaisilla resursseilla tai muilla keinoilla, joita esityksessd on kuvattu
jaksossa 5.1. Kynnys keinon kéyttdmiselle on siten varsin korkea ja vélttdmiton tarve on
pystyttava perustelemaan.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistdin 15.7.2024.
9 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késittelyssé on hallituksen esitys laiksi véliaikaisista toimenpiteisté vélineellistetyn
maahantulon torjumiseksi (HE 53/2024 vp). Esitys ei ole riippuvainen edelld mainitusta
esityksestd, mutta nopeutettua menettelyé voitaisiin kdyttdd myos vélineellistetyn maahantulon
tilanteissa. Molemmissa esityksissd tavoitteena on rajaturvallisuuden parantaminen ennalta
arvaamattomissa vakavasti kansallista turvallisuutta vaarantavissa tilanteissa.

10 Suhde perustuslakiin ja sdditadmisjirjestys
Maanpuolustusvelvollisuus ja asevelvollisten tehtdvit

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan
isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdédetédén. Maanpuolustus
perustuu Suomessa yleiseen asevelvollisuuteen. Maanpuolustusvelvollisuuden siséltéd ei
kuitenkaan méadritelld sddnnoksesséd tarkemmin. Perustuslain hallituksen esityksen (HE 1/1998
vp.) mukaan maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi muutkin
isdnmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat.

Maanpuolustusvelvollisuus muodostaa hyvéksyttdvdn perusteen rajoittaa asevelvollisten
perusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp), mutta rajoitusten hyviksyttdvyyttdi on arvioitava
perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten
kannalta (HE 309/1993 vp, s. 24-25). Tama merkitsee, etté rajoitusten hyvaksyttivyyden lisiksi
on kiinnitettdvd huomiota niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd asevelvollisten
oikeusturvaan (PeVL 11/2016 vp, s. 2 ja PeVL 9/2007 vp, s. 2-3).

Rajavartiolaitoksen asevelvollisia sekd vapaaehtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia voidaan
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n mukaan tarvittaessa kéyttdé
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Rajavartiolain 34 d §:ssd sdddetddn asevelvollisten ja
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena.
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Rajavartiolain 34 d § on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella.
Perustuslakivaliokunta tarkasteli tuolloin perustuslain 127 §:n kannalta kysymysti siité,
millaisiin tehtdviin asevelvollisia voidaan maariti. Rajavartiolain 34 d §:ssé tarkoitetut tehtavit
ovat perustuslakivaliokunnan mielesté luonteeltaan asevelvollisille sopivia, ja niiden voidaan
arvioida edistdvin asevelvollisten koulutusta. Perustuslakivaliokunta painotti myos 34 d ja 34 ¢
§m sddnndksid tehtdvien kestosta, toimivaltuuksien sisillostd ja rajauksista sekd koulutuksesta.
(PeVL 6/2018 vp, s. 4-5, jossa viitattu PeVL 65/2016 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on liséksi
lausunnossaan pitinyt mahdollisena perustuslain 127 §:n kannalta séédntelyd asevelvollisen
madrddmisestd Puolustusvoimille sinénsd kuulumattomiin, mutta luonteeltaan maanpuolustusta
tai sotilaallista koulutusta edistiviin lyhytkestoisiin tehtdviin (PeVL 9/2007 vp, s. 7/II). Samoin
perustuslakivaliokunnan mukaan on voitu sddtid asevelvollisten madradmisesti osallistumaan
muun muassa tiettyihin virka-aputehtéviin ja pelastustehtiviin (PeVL 9/2007 vp, s. 6-7).

Kertausharjoitusten tarkoitusta koskevaan asevelvollisuuslain 48 §:44n ehdotetaan liséttaviksi
sdannokset, jotka koskevat rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi méaérattavid kertausharjoituksia,
jos se on vilttdmitontd rajaturvallisuustilanteesta johtuen. Rajaturvallisuuden ylldpitdmista
koskevaan uuteen kertausharjoitukseen voitaisiin lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentin mukaan
maéritd vain rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettuja rajajoukkoihin
sijoitettuja reservildisia.

Edelld kuvatulla tavalla maanpuolustusvelvollisuuteen on Rajavartiolaitoksen alaisuuteen
kuuluvien asevelvollisten osalta katsottu kuuluvan myds luonteeltaan maanpuolustusta tai
sotilaallista koulutusta edistdvét lyhytkestoiset tehtdvit, kuten Rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena toimiminen rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttimattomissé tilanteissa (PeVL
6/2018 vp, PeVL 9/2007 vp, s. 7/I). Kertausharjoituksen rajaturvallisuuden yllapitdmisté
koskeva tarkoitus tukisi rajajoukkoihin sijoitettujen asevelvollisten koulutusta samoin kuin
maanpuolustuksen edistimistd laajemmin. Téarkedd on, ettd rajajoukkoihin sijoitettuja
reservildisid voidaan méaritd vain sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on riittdva koulutus.

Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi maérattivassd kertausharjoituksessa reserviin kuuluvia
asevelvollisia voitaisiin kéyttdd rajavartiomiehen vilittoméssd ohjauksessa ja valvonnassa
esimerkiksi rajojen valvonnassa aistivalvonta- ja partiointitehtivissd, vartiointi-, opastus- ja
liikkenteenohjaustehtivissd sekd erilaisissa tukitehtdvissd, kuten kuljetustehtdvissd tai
johtamisjarjestelméaverkkojen ylldpidossa. Palveluksessa olevan asevelvollisen ja naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettuun asepalvelukseen otetun
toimivaltuuksista sdddetién rajavartiolain 34 d §:ssé. Mainitulla henkil6llé olisi oikeus tietyin
edellytyksin muun muassa pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa
rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyva turvallisuustarkastus ja estdd rajavartiomiehen kiinni
tai sdiloon ottaman henkilon poistuminen késkyin ja kehotuksin seka suorittaa néihin tehtéviin
liittyvid kuljetuksia. Kuitenkaan ldheskddn kaikissa rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi
madrittdvissa kertausharjoituksessa reserviin kuulu-van asevelvollisen tehtévissa ei olisi kyse
rajavartiolain 34 d §:ssd tarkoitettujen toimivaltuuksien kéytostd, silld esimerkiksi edelléd
kuvattuihin partiointi- ja tukitehtéviin ei vélttdmatta liity 34 d §:n mukaisia tilanteita.

Rajavartiolain 34 d § on sdéddetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 6/2018
vp). Sadnnostd sovelletaan kaikkiin palveluksessa oleviin rajajoukkoihin sijoitettuihin
asevelvollisiin  eli niin varusmiespalvelusta suorittavaan kuin kertausharjoitukseen
osallistuvaan. Ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan sitd menettelyd, jolla rajajoukkoihin
sijoitettu reserviin kuuluva asevelvollinen voidaan mairété kertausharjoitukseen.

Edelld selostetun perusteella ehdotettu sddntely ei ole ongelmallinen perustuslain 127 §:n
kannalta.
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Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan maakunnan alue on ollut vuodesta 1856 demilitarisoitu.  Maakunnan
demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922) ja sopimukseen Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilli Ahvenanmaan saarista (SopS 24/1940).
Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen mukaan
maakunnan alueelle ei saa rakentaa sotilastukikohtia tai -laitteita. Saarelle ei myoskddn saa
tunkeutua Suomen tai muun valtion maa-, meri- tai ilmailuvoimilla. Sen lisdksi aseiden ja
sotatarpeiden valmistus, tuonti, kauttakuljetus ja vienti on kielletty. Alue on neutralisoitu, minka
vuoksi se tulee pitdd mahdollisissa konflikteissa sodan ulkopuolella.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta
puolustus- ja rajavartiolaitosta koskevissa asioissa ottaen huomioon itsehallintolain 12 §:n
sdannokset, jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa,
valmiutta poikkeusolojen varalta. Ehdotetut asevelvollisuuslain muutokset koskevat
Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuuden yllapitimistd koskevia tehtdvid, eivdtkd ne liity
sotilaallisen valmiuden kohottamiseen. Esitykselld toteutettaisiin nimenomaisesti valtakunnan
lainsdddantdtoimivaltaan kuuluvaa rajavartiolain 3 §:n 1 momentissa Rajavartiolaitokselle
sdddettyd rajaturvallisuuden ylldpitdmisen tehtdvdd ja sithen esimerkiksi liittyvéa
meripelastustehtdvad. Lisdksi esitykselld voisi olla merkitystd esimerkiksi Ahvenanmaan
avomerialueen ympéristovahinkojen torjuntatehtavissa.

Kuten ylld on todettu, maanpuolustusvelvollisuuteen on Rajavartiolaitoksen alaisuuteen
kuuluvien asevelvollisten osalta katsottu kuuluvan myds luonteeltaan maanpuolustusta tai
sotilaallista koulutusta edistdvét lyhytkestoiset tehtdvét, kuten Rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena toimiminen rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttdmattomissd tilanteissa (PeVL
6/2018 vp, PeVL 9/2007 vp, s. 7/1I). Kun kyse on Ahvenanmaan demilitarisoidusta alueesta,
asevelvollisten tehtdvét eivit ole sotilaallisia.

Siten reservildisten médrddmistd nopeutetulla menettelylld rajaturvallisuuden yllapitdmista
koskevaan kertausharjoitukseen Ahvenanmaan alueella ei olisi edelld kuvatuilla perusteluilla
pidettidvd ongelmallisena Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisen aseman kanssa.

Ehdotettu sddntely ei siten ole ongelmallinen Ahvenanmaan itsehallintolain eikd perustuslain
127 §:n kannalta.

Oikeus eldmdidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elimdidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Rajavartiolain 34 d §:n mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavalla ei ole itsendistd oikeutta voimakeinojen kéyttimiseen. Pykédlan 3
momentti sisdltdd informatiiviset viittaukset rajavartiolain 35 §:n 2 momenttiin, rikoslain
hitévarjelusddntelyyn, aluevalvontalakiin sekd sotilaan ja sotilasesimiehen voimankayttoa
koskevaan sédidntelyyn. Rajavartiolain 34 d § on sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydtivaikutuksella edelld kuvatusti (PeVL 6/2018 vp).

Rajavartiolain 34 d §:ssé tarkoitetut tehtavét eivit ldhtokohtaisesti edellytd voimakeinojen
kayttod, eivatkd ne ole asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaisia vaarallisia tehtivi, joita
asevelvolliset eivdt saa suorittaa. Asevelvollinen ei voi rajavartiolain 34 d §:ssd sdddettyja
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tehtdvid suorittaessaan kantaa mukanaan ampuma-asetta, koska tehtdvit eivit saa
lahtokohtaisesti olla sellaisia, joissa voimankéyttovilineitd ylipddnséd tarvittaisiin. Lisdksi
asevelvollisille jaettaisiin tarvittavat suoja-, viesti- ja voimankayttovélineet avustavia tehtdvia
suorittaessa, minka lisdksi he toimisivat tehtdvilli Rajavartiolaitoksen virkamiehen suorassa
valvonnassa ja ldheisyydessd. Asevelvollisilla olisi siten koulutukselliset ja vilineelliset
valmiudet tarvittaessa minimoida itseensa tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset
esimerkiksi turvautumalla virkamiehen apuun, kutsumalla lisdapua paikalle, suojautumalla, tai
tarvittaessa kayttdmalla soveltuvaa ja oikeasuhtaista voimaa siten, kuin rajavartiolain 34 d §:n
3 momentissa ja 35 §:n 2 momentissa sdédetaén.

Rajavartiolaitoksen tehtdvistéd ja rajaturvallisuustilanteesta johtuen voimakeinojen kéyttod tai
hétévarjelua edellyttidvéd vaarallinen tilanne voi kuitenkin syntyé riskiarvioinnista huolimatta
yllattden, eikd riskid voi tdysin poistaa. Voimankéytolld voidaan myds esimerkiksi estdd
tilanteen eteneminen hdtavarjeluksi tai mahdollistaa tilanteesta poistuminen asevelvollisen tai
sivullisen hengen ja terveyden suojaamiseksi. Téllaisessa tilanteessa sovellettavaksi voisi tulla
voimanassa olevan rajavartiolain 35 §:n 2 momentin sédanndkset sivullisen voimakeinoavusta.
Momentissa sdddetddn rajavartiomichen tilapdisestd avustamisesta tdmin pyynnostd tai
suostumuksella tilanteessa, jossa on vélttdmdtontd turvautua sivullisen voimakeinoapuun
erittdin tirkeén ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen tehtdvén suorittamisessa. Téll6in sivullisella
on oikeus sellaisten valttiméttomien voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin rajavartiomies
toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa. Poikkeuksellisessa hétdvarjeluun rinnastettavassa
tilanteessa rajavartiomies voisi ndin ollen valtuuttaa asevelvollisen kéyttimdin sellaista
rajavartiomichen ampuma-asetta, jonka kayttoon asevelvollinen on saanut riittdvin
koulutuksen. Sivullisen voimankiyttdapua koskeva sédnnds tulisi kuitenkin kaytdnndssé
kyseeseen vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Léhtokohtana olisi edelleen, ettid asevelvollisen
suorittamat tehtévat eivit ole vaarallisia tehtdvii eika niissé lahtdkohtaisesti ole voimakeinojen
kayttod. Huomioiden se, ettd asevelvolliset kuitenkin asetettaisiin vain etukdteen arvioidulla
tavalla heille soveltuvaksi pidettdviin turvallisiin ja aseettomiin tehtéviin, joissa voimakeinojen
kayttd tapahtuisi joka tapauksessa lahtokohtaisesti hdtdvarjelu- tai pakkotilassa, ei ehdotettu
saantely olisi ongelmallinen perustuslain 7 §:n kannalta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttivad perustetta asettaa eri asemaan
minkddn henkiloon liittyvan syyn perusteella. Yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisiltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenver-
taisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua kaikissa
suhteissa, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (esim. PeVL 1/1986 wvp,
PeVL2/1987 wvp, PeVL 3/1988 vp). Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd seka
myoOnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia
(esim. PeVL 9/1985 vp ja 10/1985 vp).

Rajaturvallisuuden vélttdmattoman yllapitdimisen vuoksi kertausharjoituksiin maéréttyjen
reserviin kuuluvien asevelvollisten kertausharjoitusvuorokausien maérd saattaisi ylittdd
huomattavastikin asevelvollisuuslain 50 §:ssd sdddetyn yhteenlasketun enimmadisajan, jota ei
huomioitaisi kertausharjoituksiin maarattdessd. Kertausharjoitukset koskisivat kuitenkin vain
rajattua osaa reservildisistd, sen kohdistuessa vain Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja
reservildisid, joilla olisi koulutukselliset valmiudet suorittaa rajaturvallisuuden ylldpitimiseen
liittyvid avustavia tehtdvid. Ndin ollen muutosehdotuksia tulee arvioida perustuslain 6 §:ssé
turvatun kansalaisten yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
rajavartiolain muuttamista koskeneessa lausunnossaan 37/2022 vp pitdnyt ehdotuksen
tavoitteita hyviksyttdvind ja painavina ja todennut, ettd valtion tulee pyrkid takaamaan
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kansallinen turvallisuus sekd yleinen jirjestys kaikissa olosuhteissa. Valiokunnan mielesti
ehdotettujen toimien taustalla oli hyviksyttdvid intressejé, jotka voivat déritapauksessa palautua
jopa henkil6kohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 16/2022 vp, kappale 5, ks. my0s
PeVL 5/1999 vp, s. 2/11, ks. myds esim. PeVL 36/2020 vp, s. 3, PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL
15/2018 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kéytdnnossddn pitdnyt yhdenvertaisuuden kannalta
ongelmattomana muun muassa erilaisia palvelusaikoja, kunhan ne perustuvat hyviksyttiviin
seikkoihin. Hyvéksyttidvind perusteena on pidetty muun muassa eri tehtévien vaatimia erilaisia
koulutustarpeita (PeVL 37/1997 vp.). Erilaisia kertausharjoitusmédrid voidaan tiltd osin
arvioida samoilla perusteilla ja katsoa niihin olevan sinénsa hyviaksyttédva peruste. Vaikutusten
oikeasuhtaisuutta arvioitaessa tulee liséksi ottaa huomioon, ettd vaikka asevelvolliset sijoitetaan
sodan ajan joukkoihin Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen péitokselld, vaativampiin
tehtéviin sijoittamisessa pyritdén ottamaan huomioon henkilén oman halukkuus ja soveltuvuus.
Kertausharjoitus koskisi vain rajattua henkiloméaarii ja ldhtokohtaisesti sellaisia reservildisia,
joilla on ajantasaisin, vuoden 2018 jilkeen saatu koulutus asevelvollisten toimivaltuuksien
kiytostd Rajavartiolaitoksen tukena. Ni&in ollen tarvittavan koulutuksen joko
varusmiespalvelusta tai naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittaessa, taikka sen jélkeen
reservin kertausharjoituksissa saaneella on saadun koulutuksen liséksi tietoisuus siitd, etti
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja asevelvollisia voidaan tarvittaessa kayttda
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena myos rauhan aikana.

Kaikkia reservildisid, mukaan lukien Rajavartiolaitoksen reserviin kuuluvia, voidaan jo
nykyisen lainsdddédnnon perusteella madrdtd nopeutetussa menettelyssé kertausharjoituksiin,
jotka ylittdisivdt enimmadisajan, jos sotilaallisen uhkan edellytys tayttyy.

Ottaen huomioon, etté esityksen tavoitteena on kansallisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden
parantaminen ja ettd kertausharjoituksen soveltamisalasta ja kestosta seké siitd, keitd harjoitus
koskisi, sdddettiisiin tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti, ehdotettu sdéntely ei olisi ongelmallinen
perustuslain 6 §:n kannalta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdviksi. Kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Lahtokohtaisesti kaikissa oikeutta tai velvollisuutta koskevissa asioissa tulee olla oikeus
muutoksenhakuun. Perustuslakivaliokunta on ollut varsin tiukka asiaan liittyvissé
kannanotoissaan (vrt. PeVL 32/2012 vp ja PeVL 51/2010 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd rajaturvallisuuteen liittyvddn valmiuden joustavaan kohottamiseen
liittyvastd kertausharjoituksesta saisi hakea vapautusta samassa menettelyssd kuin
tavanomaisesta kertausharjoituksesta, mutta edellytykset vapautuksen myontidmiselle olisivat
tiukemmat. Edellytykset vapautuksen myontémiselle olisivat ehdotuksen mukaan samat kuin
vapautukselle sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoituksessa nopeutetussa
menettelyssd madrattavastd kertausharjoituksessa, jota koskeva asevelvollisuuslain 34 §:n 2
momentti on sdédetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 22/2016 vp, s. 3-4).
Koska ehdotettu harjoitus olisi mahdollista méédrétd alkamaan jopa vilittdmaésti, asevelvollisilla
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olisi tavanomaista kertausharjoitusta huonommat mahdollisuudet varautua harjoituksesta
aiheutuvaan poissaoloon. Tidstd johtuen tavanomaisille kertausharjoituksille sdédetyt
vapautusedellytykset saattaisivat tdyttyd laajastikin tdllaisen harjoituksen kohdalla, mika
puolestaan voisi johtaa laajamittaisiin poissaoloihin harjoituksesta. Harjoituksen kansalliseen
turvallisuuteen ja valmiuden kohottamiseen liittyvé tarkoitus huomioon ottaen on kuitenkin
erittdin tirkedd, ettd harjoitukseen madrétyt asevelvolliset osallistuvat harjoitukseen laajasti.
Edellytykset vapautuksen myontdmiselle onkin tistd syystd vilttimatontd saitda
asevelvollisuuslain 34 §:n 2 momentista ilmenevilld tavalla tiukemmiksi kuin tavallisen
kertausharjoituksen osalta.

Harjoituksesta voisi kuitenkin hakea vapautusta ja asia olisi mahdollista saattaa viime kéddessé
kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi. Asevelvollisilla olisi siten mahdollisuus
saada kertausharjoituksiin osallistumista koskeva asiansa riippumattoman lainkéyttoelimen
kisiteltaviksi huomioiden asevelvollisuuslain 111 §:ssd sdddetty siitd, ettd palvelukseen ja
koulutukseen madrdamistd ja keskeyttdmistd koskeva pédtds pannaan tdytintoon
oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta. Maédrattdessd asevelvollinen Suomen
turvallisuusympéristossd ilmenevén valttdimittdmén tarpeen vuoksi kertausharjoitukseen 3
kuukauden miérdaikaa nopeammin, on todennékdisti, ettd kutsunta-asiain keskuslautakunnalle
valituksen tehneen asevelvollisen asiaa ei ehditi ratkaisemaan ennen kertausharjoitusten
alkamista. Vapautusta koskevan valituksen menestyessd kertausharjoitukset keskeytettéisiin
asevelvollisen osalta vilittomasti. Kertausharjoituksiin osallistuessaan asevelvollisella ei ole
asevelvollisuuslain 112 §:n mukaisesti valitusoikeutta joukko-osaston komentajan ja
harjoituksen johtajan pdétoksesté palveluksen ja koulutuksen jarjestdmisti tai kertausharjoitusta
koskevassa asiassa. Ratkaisun viivdstyessd tai hakemuksen tullessa  hyldtyksi
kertausharjoituksen johtaja voisi lisdksi asevelvollisuuslain 59 §:n mukaisesti myontdd
asevelvolliselle luvan poistua palveluspaikasta henkilokohtaisen pakottavan syyn takia.

Edelld mainitut rajoitukset asevelvollisen oikeusturvan toteutumiseen on arvioitu
hyvéksyttaviksi huomioiden rajaturvallisuuden yllépitdmisen mahdollistamiseksi jirjestettdvan
kertausharjoituksen yhteiskunnallinen merkittavyys, valttdimittomyys ja poikkeuksellisuus.

Ehdotettu sdéntely ei siten olisi ongelmallinen perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan
kannalta.

Perusoikeusrajoitusten tasmdllisyys, tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus

Lakiehdotuksen mukaisella rajaturvallisuuteen liittyvin valmiuden joustavaan kohottamiseen
tahtddvian kertausharjoituksen jérjestdmiselld voisi olla tosiasiallisesti merkittdivimmat
vaikutukset asevelvollisten perusoikeuksiin kuin tavanomaisella kertausharjoituksella.
Kertausharjoituksella olisi edelld mainittujen henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
(7 §), yhdenvertaisuuden (6 §) ja oikeusturvan (21 §) lisdksi vaikutuksia ainakin asevelvollisen
litkkkumisvapauteen (9 §), oikeuteen yksityiseldmin suojaan (10 §), sivistyksellisten oikeuksien
suojaan (16 §) sekd oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai
elinkeinolla (18 §). Esitystd on siksi tarkasteltava my0s perustuslain yleisten
rajoitusedellytysten kannalta.

Kyseisiin harjoituksiin ei olisi mahdollista varautua tavanomaista harjoitusta vastaavasti
etukéteen, eivitkd kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmdéisajat koskisi niitd lainkaan.
Esitettyd  sddnnoOstd nopeutetulla menettelylld  kertausharjoitukseen  maéairdédmisesté
rajaturvallisuuden  ylldpitdmisen  perusteella  voitaisiin  kuitenkin  soveltaa  vain
poikkeuksellisissa tilanteissa Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevin valttimattomén
tarpeen sitd edellyttdessd. Lisdksi kertausharjoitus voitaisiin mairidtd voimassa olevan
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asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisesti kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30
pdivéksi kerrallaan ja 4 momentin mukaisesti peruutettaisiin heti, kun kertausharjoitukseen
johtanut tilanne sen sallisi. Tdmé edellyttdisi kertausharjoitusten tarkoituksenmukaisuuden
jatkuvan arvioinnin tekemistd kunkin maédrdtyn reserviin kuuluvan asevelvollisen osalta.
Tilanteen pitkittyessé voitaisiin palvelukseen méérittyja reserviin kuuluvia asevelvollisia myds
esimerkiksi kierrattdd kotiuttamalla enintdén 30 péivdad palvelleet ja madrdamalld heidédn
tilallensa toisia Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja tarvittavan koulutuksen saaneita
reservildisid, joita ei olisi vield maédritty kertausharjoitukseen. Kertausharjoitusméédrayksen
jatkuminen yhtéjaksoisesti yli 30 pdivdd saman asevelvollisen osalta on arvioitu erittdin
epitodennékdiseksi, minkd lisdksi aina tilanteen sen mahdollistaessa, palvelukseen
madrittiisiin toinen vastaava joukko jatkamaan aloitettua tehtivaa, jolloin kertausharjoitukseen
ensiksi médratty joukko voitaisiin kotiuttaa kertausharjoituksesta mahdollisimman pian.

Sadntelyn soveltaminen vain poikkeuksellisissa tilanteissa viimesijaisena keinona,
kertausharjoitusta koskevat aikarajat sekd madrdyksen antaminen ja sen peruuttaminen kunkin
reserviin kuuluvan asevelvollisen osalta varmistavat, ettei perustuslain 10 §:n mukaista oikeutta
yksityiseldmddn, 16 §:n mukaista sivistyksellisten oikeuksien suojaa ja 18 §:n 1 momentin
mukaista oikeutta tyohon ja elinkeinovapautta rajoiteta tarpeettomasti. Sdéntelyn
oikeasuhtaisuus tulee huomioitua myo6s niiden asevelvollisuuslain sédénnosten kautta, jotka
koskevat asevelvollisen oikeutta hakea vapautusta kertausharjoituksesta ennakollisesti (34 §:n
2 momentti) sekd asevelvollisen oikeutta hakea lupaa poistua palveluspaikasta pakottavan syyn
takia (59 §).

Ottaen edelld mainittujen liséksi huomioon ehdotuksen yhteiskunnallisen merkityksen seké sen,
ettd harjoitus voitaisiin jarjestid vain tasavallan presidentin paétokselld, ehdotettuun sédéntelyyn
liittyvien perusoikeusrajoitusten voidaan katsoa olevan kokonaisuutena arvioiden
oikeasuhtaisia seka riittdvan tdsmdllisii ja tarkkarajaisia.

Tasavallan presidentin pddtéksenteko

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti pdittdd sotilaskdskyasioista
ministerin myotidvaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séadetdan.

Ehdotuksen mukaan  yksinomaan rajaturvallisuuden  yllépitdmiseksi — maérattadvan
kertausharjoituksen paitoksenteossa sovellettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua sotilaskdskyasioiden paitoksentekomenettelyd. Padtoksen
rajaturvallisuuden yllépitimiseksi maérattavéstd kertausharjoituksesta tekisi siten tasavallan
presidentti sisdministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella. Pditdkset varmentaisi
sisdministeri. Asiaa esiteltdessd padaministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolld olisi oikeus
olla ldsné ja lausua késityksensd siitd. Tasavallan presidentti voisi omasta aloitteestaan tai
sisdministerin esityksestd siirtdd asian presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talloin
presidentti pdéttéa asiasta siséministerin esittelystd ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Puolustusvoimat panisi tdyténtodn tasavallan presidentin paéatoksen harjoituksen jarjestdmisesté
ja méadrdisi asevelvolliset tasavallan presidentin pditdoksen nojalla ja pddtoksen asettamissa
rajoissa rajaturvallisuuden ylldpitdmistd koskevaan kertausharjoitukseen. Tasavallan presidentti
ei ndin ollen tekisi yksittdisiin henkildihin kohdistuvia velvoittavia hallintopdatoksia.
Rajavartiolaitos paéttéisi harjoituksen kestosta ja mahdollisesta jatkamisesta asevelvollisuuslain
edellyttaimélla tavalla kunkin harjoitukseen mairéityn asevelvollisen reservildisen osalta.

Kertausharjoituksen madrddmisessd noudatettavasta pédtdksentekomenettelystd viitattaisiin
nimenomaisesti rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun laissa sdddettyyn sotilaskédskyasioiden
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paitoksentekomenettelyyn. Asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentin mukaisesti tasavallan
presidentin padtds my0s rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tarkoitetusta kertausharjoituksesta
ja paitoksen nojalla annetut méérdykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut
tilanne sen sallii. Siten uudenlainen kertausharjoitus tulisi Rajavartiolaitoksessa palvelevien
osalta sddnnellyksi siten kuin perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 22/2016 vp
katsonut asianmukaiseksi.

Ehdotettu paitoksentekomenettely vastaisi voimassa olevan asevelvollisuuslain 32 §:n 4
momentissa  sdddettyd  sotilaskéskyasioiden  pddtoksentekomenettelyssd  tapahtuvaa
paitoksentekoa, joka koskee kertausharjoitukseen méadrdamistd sotilaallisen valmiuden
joustavaksi kohottamiseksi. Kyseinen sddntely on sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella (PeVL 22/2016 vp) tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd. Ehdotetun
paitoksentekomenettelyd koskevan séddntelyn ei siten arvioida olevan ongelmallinen
perustuslain 58 §:n kannalta.

Arviointi

Esitykselld olisi yhteys perustuslain 1 §mn 1 momentin mukaiseen Suomen tdysivaltaisuuteen
sekd kansainvilisen oikeuden Suomelle turvaamaan suvereniteettioikeuteen. Perusteita, joilla
perus- ja ihmisoikeuksia esitetdéin tdssd esityksessd osittain rajoitettavan, voidaan pitdd
perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttavina.

Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin asian yhteiskunnallisen merkityksen ja

asevelvollisuuslain 48 §:n  soveltamisalan laajentamisen vuoksi suotavana, etté
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 32 §m 1, 3 ja 4 momentti ja 48 §, sellaisina kuin
niistd ovat 32 §:n 3 ja 4 momentti laissa 500/2016, seuraavasti:

32§
Kertausharjoitukseen mddrddminen

Kertausharjoitukseen voidaan méériti reserviin kuuluva asevelvollinen. Rajaturvallisuuden
yllapitdmistd koskevaan 48 §:n 5 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen voidaan kuitenkin
maératd vain rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuihin rajajoukkoihin
sijoitettu reservildinen.

Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevéin vélttdméttoman tarpeen sitd edellyttdessd
voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia mdirdtd 48 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuun
kertausharjoitukseen 2  momentissa  sdddetystd midrdajasta poiketen. Méérdys
kertausharjoitukseen annetaan kunkin asevelvollisen osalta enintdén 30 pdivéksi kerrallaan.

Paitoksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti
Puolustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa paatoksentekomenettelyssé siten, ettd puolustusministerin tulee olla ldsné ja lausua
kéasityksensd asiasta. Liséksi pdaministeri voi olla ldsnd ja lausua kisityksensd asiasta.
Sotilaskdskyasian siirtdmisestd tasavallan presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi
sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa. Jos kyse on yksinomaan
rajaturvallisuuden vélttamattomaksi yllapitaimiseksi méaarattavasta kertausharjoituksesta, paatos
tehddén kuitenkin noudattaen rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §n 2 ja 3
momentissa sdddettyd sotilaskédskyasioiden péédtoksentekomenettelyd. Tédssd momentissa
tarkoitettu tasavallan presidentin pdétds ja sen nojalla annetut madrdykset on peruutettava, kun
kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii.

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla:

1) pidetddn ylld varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja sekéd
koulutetaan vaativampiin tehtéviin;

2) perehdytetddn asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen
mukanaan tuomiin muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen;
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5) mahdollistetaan rajaturvallisuuden ylldpitiminen, jos se on Véalttimatonta
rajaturvallisuustilanteesta johtuen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissi 6.6.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Puolustusministeri Antti Hikkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 32 §m 1, 3 ja 4 momentti ja 48 §, sellaisina kuin
niistd ovat 32 §:n 3 ja 4 momentti laissa 500/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

328§
Kertausharjoitukseen mddrddminen
Kertausharjoitukseen  voidaan  méaérata
reserviin kuuluva asevelvollinen.

Suomen turvallisuusymparistossa
ilmenevdn vilttdmittoméan tarpeen  sitd
edellyttdessd voidaan reserviin kuuluvia
asevelvollisia madrdtd 48 §:n 4 kohdassa
tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2
momentissa sdddetystd méidrdajasta poiketen.
Maidrdys  kertausharjoitukseen  annetaan
kunkin asevelvollisen osalta enintdén 30
paivéksi kerrallaan.

Paitoksen 3 ~momentissa
kertausharjoituksesta tekee tasavallan
presidentti puolustusvoimain komentajan
esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32
§:n 2 momentissa tarkoitetussa
paitoksentekomenettelyssa siten, ettd
puolustusministerin tulee olla ldsni ja lausua
késityksensd asiasta. Liséksi pddministeri voi
olla ldasnd ja lausua késityksensd asiasta.
Tasavallan presidentin pddtds ja sen nojalla
annetut mddrdykset on peruutettava, kun
kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen
sallii. Sotilaskdskyasian siirtdmisesta
presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi

tarkoitetusta
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Ehdotus

32§
Kertausharjoitukseen mddrddminen

Kertausharjoitukseen  voidaan  madrata
reserviin kuuluva asevelvollinen.
Rajaturvallisuuden ylldapitamistd koskevaan
48 §n 5 kohdassa  tarkoitettuun
kertausharjoitukseen  voidaan  kuitenkin
mddrdtd vain rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun  lain 2 §:ssd  tarkoitettuihin
rajajoukkoihin sijoitettu reservildinen.

Suomen turvallisuusympéristossa
ilmenevin  vilttdmittdoman tarpeen  sitéd
edellyttdessd voidaan reserviin kuuluvia
asevelvollisia méaritd 48 §:n 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2
momentissa sdddetystd madrdajasta poiketen.
Madrdys  kertausharjoitukseen  annetaan
kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30
paivéksi kerrallaan.

Paitoksen 3 ~momentissa
kertausharjoituksesta tekee tasavallan
presidentti  Puolustusvoimain komentajan
esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32
§:n 2 momentissa tarkoitetussa
paitoksentekomenettelyssa siten, ettd
puolustusministerin tulee olla ldsné ja lausua
kasityksensid asiasta. Lisdksi paddministeri voi
olla ldsnd ja lausua késityksensd asiasta.
Sotilaskdskyasian siirtdmisestd tasavallan
presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi
sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 32
§:n 3 momentissa. Jos kyse on yksinomaan

tarkoitetusta



Voimassa oleva laki

sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 32
§:n 3 momentissa.

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla:

1) pidetddn ylld varusmiespalveluksen
aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja
sekéd koulutetaan vaativampiin tehtéviin;

2) perehdytetdin asevelvolliset
sotilaallisessa maanpuolustuksessa
tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin
muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen.

Ehdotus

rajaturvallisuuden valttamdttomdksi
yvildpitimiseksi mddrdttdvdstd
kertausharjoituksesta,  pddtos  tehdddn
kuitenkin  noudattaen  rajavartiolaitoksen

hallinnosta annetun lain 7 §n 2 ja 3
momentissa sdddettyd sotilaskdskyasioiden
pddtoksentekomenettelyd. Tdssd momentissa
tarkoitettu tasavallan presidentin pddtos ja
sen nojalla  annetut  mddrdykset  on
peruutettava,  kun  kertausharjoitukseen
johtanut tilanne sen sallii.

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla

1) pidetidn ylld varusmiespalveluksen
aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja
sekd koulutetaan vaativampiin tehtiviin;

2) perehdytetiddn asevelvolliset
sotilaallisessa maanpuolustuksessa
tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin
muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen;

5)  mahdollistetaan  rajaturvallisuuden
vildpitiminen, jos se on vilttdmdtontd
rajaturvallisuustilanteesta johtuen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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