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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att socialvardslagen dndras. Till lagen fogas en bestimmelse
enligt vilken staten ersitter kostnaderna for bradskande socialservice i vissa situationer. Enligt
forslaget ersitter Folkpensionsanstalten av statliga medel kommuner och samkommuner for de
kostnader som uppkommit av bradskande socialservice, ndr nddvéndig socialservice getts en
utlinning som sokt internationellt skydd och vars mottagningstjénster har upphort pa det sétt
som avses i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjilp till offer for ménniskohandel. Service som ersétts som nddvindig social-
service r tillfalligt boende samt kostnader for mat och nédvéndiga mediciner. I bestimmelsen
finns dessutom ett bemyndigande att utfarda forordning om erséttande av kostnader.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige

112 § i socialvardslagen (1301/2014) foreskrivs att alla som vistas i en kommun har rétt att i
bradskande fall fa socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov. Ser-
vicen ska ordnas sa att personens ratt till nddvandig omsorg och forsérjning inte dventyras. I
andra dn bradskande fall ordnas tillrdckliga socialvérdstjanster for personer som har en hem-
kommun i Finland. Bradskande socialservice enligt socialvirdslagen soks i vistelsekommu-
nen. Tillfdlligt boende ordnas enligt 21 § i socialvardslagen for personer som behover kortva-
rig, braddskande hjélp. I lagen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs separat om beviljande
av utkomststod.

Alla har rétt till liv och till personlig frihet och integritet vilka tryggas i 7 § 1 grundlagen, och
det allménna ska enligt 22 § i den lagen se till att de grundléggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Genom sin verksamhet mojliggér myndigheterna att
alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovérdigt liv har rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg (19 § 1 mom. i grundlagen). Den omsorg som avses i be-
stimmelsen ar uttryckligen social- och hélsovardstjanster.

I kommuner har det i bradskande fall som nddvindig omsorg ordnats t.ex. tillfalligt boende,
erséttning for mat och ersittning for nddviandiga mediciner. Bestimmelser om socialjour finns
129 § i socialvardslagen. Med socialjour avses ordnande av ndédvéndig och brddskande social-
service och andra stodinsatser sa att en persons direkta behov av trygghet och omsorg kan ges
i olika sociala ndd- och krissituationer vilken tid pa dygnet som helst.

I frdga om utkomststodet skedde en betydande foréndring nér beviljandet och utbetalningen av
det grundldggande utkomststodet flyttades dver frdn kommunerna till Folkpensionsanstalten
vid ingangen av 2017. Kommunernas roll i beviljandet av utkomststodet minskade, men de
har fortfarande hand om det kompletterande och det forebyggande utkomststodet.

Kompletterande och forebyggande utkomststod kan sokas samtidigt som det grundlaggande
utkomststddet, som Folkpensionsanstalten beviljar. Folkpensionsanstalten ska flytta ver an-
sOkan till kommunen om ansdkan innehéller andra utgifter 4n de som ingér i grunddelen eller
utgifter som ingér i de dvriga grundutgifterna och personen separat ber om att ansdkan flyttas
over. For att trygga bradskande och nodvandig hjalp kan kommunen undantagsvis bevilja {6-
rebyggande utkomststdd utan att Folkpensionsanstalten forst utvirderat och avgjort kundens
ratt till grundlaggande utkomststod. I 14 § 3 mom. i lagen om utkomstéd foreskrivs det om
detta. Stod ska i dessa situationer beviljas som forebyggande utkomststdd. I den regeringspro-
position (1107/2016) som ledde till den lagéindringen framhévs det att bestimmelsen &r avsedd
for sddana exceptionella situationer utanfér Folkpensionsanstaltens dppettider niar en person
maste tryggas bradskande och nddvéndig hjalp. Darigenom sdkerstills att personen far hjilp i
akuta krissituationer och i1 exceptionella situationer utanfor Folkpensionsanstaltens dppettider.

Kommunerna ersétts for skotseln av sina uppgifter via statsandelssystemet. Till de uppgifts-
omraden som ticks med statsandelar for kommunal basservice hor bland annat socialvarden
och hélso- och sjukvarden. Statsandelsprocenten for kommunal basservice beskriver den
rikstickande fordelningen av kostnader mellan staten och kommunerna, och 2017 &r statsan-
delsprocenten 25,23. Statsandelen for basservicen ér kalkylméssig och baserar sig pd kommu-
ninvanarnas behov av service och omstidndighetsfaktorer. Staten har inte ersatt kommunerna
separat for kostnaderna for brddskande socialvard.
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Staten ersétter kommunerna separat for kostnaderna for den bradskande hélso- och sjukvar-
den. Bestimmelser om den bradskande hélso- och sjukvardens kostnader finns i 20 § i lagen
om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013). Folkpensionsanstalten ersétter
kommunen eller samkommunen for kostnaderna nir bradskande hélso- och sjukvard ges en
person som inte har en hemkommun i Finland och kostnaderna inte kunnat tas ut hos kunden.
Ett bemyndigande att utfarda forordning finns i 23 § i lagen om gransdverskridande hélso- och
sjukvard, med stod av det har statsrddets forordning om administrationen av kostnader for
gransoverskridande hilso- och sjukvard (65/2014) utfardats.

2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas det att kommunerna ska ersittas for kostnaderna for bradskande soci-
alvérd till personer som har fatt avslag pa ansokan om internationellt skydd och inte langre
omfattas av mottagningstjénster och inte heller har avldgsnat sig ur landet. Ministerarbets-
gruppen for migration godkénde den 16 december 2016 en atgérdsplan for forebyggande och
hantering av olaglig vistelse i landet och antog riktlinjer om att staten ersétter kommunernas
kostnader for bradskande socialvérd till ovanndmnda personer till fullt belopp.

112 § i socialvardslagen foreskrivs det om ritten for alla som vistas i en kommun att i brads-
kande fall fa socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sé att hans
eller hennes rétt till nddvindig omsorg och forsérjning inte dventyras. Bestimmelsen gor inte
skillnad mellan personer t.ex. pd basis av uppehéllsritt utan kommunen ska tillhandahélla ser-
vice at alla som vistas i kommunen. Nér det géller erséttning till kommuner for kostnaderna
for bradskande socialvard ar det inte friga om en ny uppgift for kommunen eller en ny tjanst
for dem som vistas olagligt i landet utan endast om fordelning av kostnaderna mellan staten
och kommunerna.

I propositionen foreslés det att socialvirdslagen dndras sa att det till lagen fogas en ny 12 a §
om statlig erséttning for bradskande socialservice. Paragrafen baserar sig pa ett liknande sy-
stem som det som inom hélso- och sjukvarden tillimpas med stdd av 20 § 3 mom. i lagen om
gransoverskridande hilso- och sjukvérd. Det dr fraga om delvis samma personer, som inte har
en hemkommun, men mer avgrdnsat om personer som har sokt internationellt skydd och vars
mottagningstjénster har upphort pa det sétt som foreskrivs i 14 a § 2 eller 3 mom. i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for méanniskohandel (746/2011). Kommunerna ska enligt forslaget fa ersittning for den
nddvandiga socialservice som de gett i bradskande fall i form av tillfalligt boende samt for
kostnader for mat och nédvandiga mediciner. For beviljande av erséttning krivs det att perso-
nen har sokt ndgot av det ovanndmnda och att det i kommunen fattats ett 6verklagbart beslut
om tillhandahallande av en tjanst.

Organisationer tillhandahaller sina tjanster at sddana som vistas olagligt i landet, och kommu-
nerna kan dven i fortsdttningen ingd avtal med organisationerna om tillhandahallande av soci-
alservice. Ett villkor for ersittning till en kommun &r 4ndé att beslut om bradskande och nod-
vindig socialservice har fattats i enlighet med socialvéardslagen.

Folkpensionsanstalten betalar kommunerna erséttning for kostnaderna for bradskande hélso-
och sjukvard, och det dr mdjligt att utvidga det nuvarande systemet sa att det ocksé géller sad-
ana kostnader for bradskande socialvard som avses i denna proposition. Kostnaderna ska dock
betalas ur allmédnna fonden for social trygghet. I propositionen foreslas dessutom i social-
vardslagens 12 a § 2 mom. ett bemyndigande som gor det mojligt att utférda en forordning av
statsradet om betalning av kostnader och om omsténdigheter som hénfor sig till administrat-
ionen av kostnaderna.
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3 Propositionens konsekvenser

Social- och hélsovardsministeriet bad i ett brev den 14 november 2016 regionforvaltningsver-
ken om uppgifter om anvindningen av social- och hélsovérdstjénster bland dem som vistas
olagligt i landet. Regionforvaltningsverken genomforde inom sina respektive omraden en upp-
foljningsenkdt om organiseringen av tjénsterna. P4 grundval av dessa svar och andra hos
kommunerna insamlade uppgifter har en bedomning gjorts av helhetsbehovet av service for
dem som vistats olagligt i landet och av propositionens ekonomiska konsekvenser.

For det finska servicessystemet ar identifieringen och registreringen av dem som vistas olag-
ligt 1 landet en utmaning, och det saknas heltickande och enhetliga uppgifter om dem som ar i
behov av eller anlitar service. Av olika orsaker &r det inte en sjdlvklarhet att de personer som
fatt avslag pa ansokan om internationellt skydd borjar anlita social- och hilsovardstjanster.

Social- och hélsovérdsministeriet gav den 31 januari 2017 ut Kommuninfo (2/2017): Rekom-
mendationer till kommunerna om bradskande social- och hilsovard for personer som vistas
olagligt i Finland. Mélet med rekommendationen var att i forsta hand styra personer som olag-
ligt vistas i landet till kommuner dir yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden
fran fall till fall uppskattar personens helhetsbehov av nddvandigt stod och nédvandig omsorg
samt nddvindig service. Hjélp erbjuds da i forsta hand som en tjénst eller betalningsforbin-
delse. Kommunerna ska alltid kontakta Migrationsverkets ldgescentral for att utreda om per-
sonen har rétt till mottagningstjénster och hinvisa en person som olagligt vistas i landet till sy-
stemet for frivillig aterresa.

De kostnader for social- och hilsovéardstjdnster som en person som vistas olagligt i landet ger
upphov till varierar avsevirt. De stora stdderna i huvudstadsregionen har uppskattat att de som
vistas olagligt i landet soker stod hos socialvdsendet i huvudsak for matkostnader. Enligt
denna uppskattning véxer sig behovet av nddinkvartering inte sarskilt stort. En betydande del
av de personer som vistas olagligt i landet bor i praktiken hos sléktingar eller bekanta. I at-
girdsplanen for forebyggande och hantering av olaglig vistelse i landet konstateras det att av
de asylsdkande som anldnde 2015 har drygt 11 300 fétt avslag pa sin ans6kan om uppehalls-
tillstdnd. Over 9 400 ansokningar &r fortfarande foremal for sokande av édndring. Dessutom har
ungefdr 3 800 personer forsvunnit ur mottagningssystemet. Av dessa personer kan upp till
8 000—10 000 stanna kvar och vistas olagligt i landet. Under vintermé&naderna kan 500—
1 000 av dem soka sig till inkvartering.

Enligt uppgifter av Helsingfors stad dvernattade i november—december 2016 i medeltal 106
personer per natt vid stadens tre enheter for nddinkvartering. Nir den nddinkvarteringar som
forsamlingar ordnar tas i beaktande var antalet 6vernattande ungefar 120 per natt. Av de som
anvénde inkvarteringen var merparten, rentav dver 90 procent, andra &n sédana personer som
har ansokt om internationellt skydd och vars mottagningstjanster har upphort och som avses i
denna proposition. Det kan dnda antas att storleken pa den ovanndmnda gruppen véxer i fort-
séttningen och att personerna soker sig till inkvartering 1 storre utstrackning.

Kostnaderna for nodinkvartering ar enligt en utredning 35—60 euro per person och dygn. I
frdga om ersdttningen for mat har nagra kommuner anvént skillnaden mellan asylsokandes
mottagningspenning till fullt belopp och den sénkta mottagningspenningen nir maltiderna fés
vid forldggningen som modell, eller med andra ord 312,23—91,52 = 220,71 euro per manad,
dvs. 7,36 euro per dygn.

I kostnadskalkylen uppskattas inkvarteringskostnaderna per person och dygn till 35 euro, er-
sattningen for mat till nimnda 7,36 euro och likemedelskostnaderna till 5 euro. Kostnaderna
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ar saledes sammanlagt 47,36 euro per person och dygn. De som anvéander tillfallig boendeser-
vice uppskattas vara 500—1 000 under cirka tre manader och de som ansdker om erséttning
for mat 1 500 under ungefiér ett halvéar, och som underlag for andra kostnader har man tagit
1 000 personer, likasa under ett halvar.

Med stod av det som presenterats ovan uppskattas kommunernas utgifter vara sammanlagt
5346 000 euro med borjan ar 2018. Kommunerna ansdker om erséttning av Folkpensionsan-
stalten for de kostnader som uppkommit for den bradskande socialservicen. Under moment
33.60.37 i statsbudgeten reserveras anslag for de prestationer Folkpensionsanstalten ska be-
tala. En forordning av statsrddet utfiardas om fakturering och betalning av kostnaderna, so-
kande av erséttning och andra omstédndigheter som hénfor sig till forvaltningen av kostnader-
na.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Propositionen har genomgétt
det samradsforfarande som avses i 11 § i kommunallagen.

Beredningen har varit en del av den atgirdsplan for forebyggande och hantering av olaglig
vistelse i landet som ministerarbetsgruppen for migrationsfragor har godként. Utkastet till re-
geringens proposition sdndes pd remiss, och utlatande ldmnades av stdderna Helsingfors,
Vanda, Tammerfors, Uleaborg, Tavastehus och Vasa samt samkommunen for social- och hil-
sotjanster i Sodra Savolax (Essote), Finlands Kommunférbund, Folkpensionsanstalten, inri-
kesministeriet, arbets- och niringsministeriet och utrikesministeriet.

I utlatandena understoddes propositionen och ansigs vara motiverad. En del av remissinstan-
serna Onskade mer omfattande erséttningar &n vad som foreslas i propositionen. Med stod av
utlatandena preciserades sérskilt begrepp.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2018.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (1301/2014) en ny 12 a § som foljer:

122§

Statlig ersdttning for socialservice i brddskande fall till personer som fatt avslag pd ansokan
om internationellt skydd

Folkpensionsanstalten ersétter av statliga medel de kostnader som en kommun och sam-
kommun har nér en utlinning som har sokt internationellt skydd och vars mottagningstjinster
har upphort pé det sétt som foreskrivs i 14 a § 2 eller 3 mom. i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnisko-
handel (746/2011) med st6d av 12 § i denna lag i ett bradskande fall som nddvéndig omsorg
har fatt mat eller mediciner eller i 21 § i denna lag avsedd tillféllig boendeservice.

Bestdmmelser om fakturering och betalning av de kostnader som avses i 1 mom., om ansé-
kan, bestimmande och betalning av statlig erséttning och om andra omsténdigheter som hén-
for sig till administrationen av kostnaderna utfdrdas genom forordning av statsrédet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (1301/2014) en ny 12 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
12a§

Statlig ersittning for socialservice i brdds-
kande fall till personer som fitt avslag pi
ansokan om internationellt skydd

Folkpensionsanstalten ersdtter av statliga
medel de kostnader som en kommun och
samkommun har ndr en utlinning som har
SOkt internationellt skydd och vars mottag-
ningstjidanster har upphort pd det sdtt som fo-
reskrivs i 14 a § 2 eller 3 mom. i lagen om
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och
hjdalp  till  offer for mdnniskohandel
(746/2011) med stod av 12 § i denna lag i ett
brddskande fall som nédvindig omsorg har
fatt mat eller mediciner eller i 21 § i denna
lag avsedd tillfillig boendeservice.

Bestimmelser om fakturering och betal-
ning av de kostnader som avses i 1 mom., om
ansokan, bestimmande och betalning av stat-
lig ersdttning och om andra omstindigheter
som hdnfor sig till administrationen av kost-
naderna utfdrdas genom forordning av stats-
rddet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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