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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a ja
27 ¢ §:n sekii arvonlisiiverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siten, ettd
kokonaishoitopalvelusédénnosten soveltamisala laajenisi koskemaan muitakin kuin valtion viy-
lahankkeita. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitettaisiin tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvéin
rakennelman sekd niihin tai niiden kéyttoon vélittomasti liittyvén irtaimiston suunnittelu-, ra-
kentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalveluista muodostuvaa palvelukokonaisuutta, josta saa-
tava vastike maaraytyy kohteen kdyton tai kdytettdvyyden perusteella.

Arvonliséverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kokonaishoitopalvelusidénnosten so-
veltamisala laajenisi vastaavalla tavalla kuin elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa.

Ehdotetut sddnnokset koskisivat pitkdkestoisten kokonaishoitopalveluhankkeiden tulojen ja
menojen jaksottamista seké arvonlisdveron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi
1.1 Yleista

Niin sanotuksi elinkaarihankkeeksi kutsutaan hanketta, jossa yksityinen yritys vastaa julkisen
sektorin kdyttoon tulevan kohteen, esimerkiksi moottoritien, suunnittelusta, rakentamisesta ja
ylldpidosta ennalta méérdtyn ajan. Hankkeen toteuttavan yrityksen vastuulla voi olla myos
hankkeen rahoitus. Elinkaarihankkeessa toteutettavan kohteen ylldpitovastuuriski on sopimus-
ajan ldhtokohtaisesti palvelut luovuttavalla yritykselld. Tyypillisessé elinkaarimallissa julkinen
sektori maksaa yksityiselle yritykselle palvelumaksua, jonka suuruus maaraytyy yleensd koh-
teen kayton tai kdytettdvyyden mukaan. Kansainvélisesti elinkaarimallia vastaavat niin kutsu-
tut PPP-hankkeet (Public Private Partnership).

1.2 Tuloverotus

Elinkeinoverosta annetun lain (360/1968, elinkeinoverolaki) 19 a §:ssi on erityissddnnds kos-
kien kokonaishoitopalvelun luovuttamisesta saatujen tulojen jaksottamista valtion véyli- ja ra-
tahankkeissa. Erityissddnnoksen nojalla hankkeessa palveluntuottajana toimivan yrityksen
yleisen tien tai rautatien suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitopalvelusta eli kokonaishoi-
topalvelusta valtiolta saamasta korvauksesta luetaan elinkeinoverotuksessa veronalaiseksi tu-
loksi sopimuskauden aikana kunakin verovuonna mééré, joka vastaa vuoden aikana toteutu-
neiden liikennesuoritteiden maardd. Kysymyksessd on poikkeussddnnds, silld yleissddnnosten
nojalla esimerkiksi tien rakentamispalvelu katsotaan luovutetuksi viimeistdén tien kdyttdonot-
tohetkelld, ja kauppahinta on veronalaista tuloa luovutushetkelld. Vastaavasti elinkeinovero-
lain 27 ¢ §:ssd on kokonaishoitopalveluun liittyvien kulujen jaksotusta koskeva erityissddnnos,
jonka erona yleissddnnoksiin on, etti tien tai rautatien hankintamenoa ei vdhennetd kéayttoon-
ottohetkelld, vaan se voidaan jaksottaa sopimuksen kestoajalle samaan tapaan kuin kokonais-
hoitopalvelusta valtiolta saadut suorituksetkin.

Kokonaishoitopalvelua koskevia erityissddnnoksia sovelletaan vain valtion vayldhankkeisiin.
Osa elinkaarimallilla toteutettavista hankkeista, kuten kuntien kaikki hankkeet, jdévét nykyisin
sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle.

1.3 Arvonlisidverotus

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan
muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnisté.

Kiinteistdjen verokohtelu on arvonliséverolaissa osittain toteutettu muista tavaroista poikkea-
valla tavalla. Kiinteiston myynnisté seké kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien luovuttamisesta
el padsdantodisesti suoriteta arvonlisdveroa. Veroa kuitenkin suoritetaan muun muassa raken-
tamispalvelujen ja erdiden kiinteistoihin kohdistuvien palvelujen myynnista.

Lain 29 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan veroa suoritetaan yleisen tien tai rautatien koko-
naishoitopalvelun luovuttamisesta valtiolle. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan yleisen tien
tai rautatien rakentamis- ja kunnossapitopalvelua, josta saatava vastike madraytyy liikenne-
maardn tai muun vastaavan tien tai rautatien kdyttod kuvaavan suoritemaaran (litkennesuorit-
teen) perusteella.
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Lain 15 §:44n siséltyvit sddnnokset veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdasta.
Péadsaannon mukaan velvollisuus suorittaa vero syntyy, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu suoritettu. Jatkuvana suorituksena myyty tavara tai palvelu katsotaan toimitetuksi tai
suoritetuksi kunkin suoritukseen liittyvén tilitysjakson pééttyessd. Yleisen tien tai rautatien
kokonaishoitopalvelu katsotaan suoritetuksi liikennesuoritteen laskentajakson péattyessé.

Kokonaishoitopalvelua koskevia sdénnoksid on sovellettu niin sanotulla jélkirahoitusmallilla
toteutettuihin valtion tie- tai ratahankkeisiin. Keskeinen ero suhteessa yleissddnnoksiin on se,
ettd yleisten sdintdjen perusteella vero rakentamis- tai rakennuttamispalvelujen osalta tulee
suoritettavaksi jo siind vaiheessa, kun tie valmistuu ja avataan liikenteelle.

Yhteisestd arvonlisdverojarjestelméastd 28 pdivand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston di-
rektiivissd 2006/112/EY (arvonlisdverodirektiivi) ei ole erityisid sddnnoksid kokonaishoito-
palvelujen tai elinkaarihankkeiden arvonlisdverokésittelysta.

Elinkaarihankkeita on toteutettu useissa EU-maissa. Esimerkiksi Ranskassa ja Belgiassa toteu-
tetuissa hankkeissa on arvonliséverotuksessa sovellettavien yleisten periaatteiden ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella katsottu, ettd elinkaarihankkeeseen siséltyvét
toiminnot eivét ole toisistaan erillisid suorituksia, vaan voivat arvonlisdverotuksessa muodos-
taa yhden kokonaisuuden.

14 Nykytilan arviointi

Kokonaishoitopalvelua koskevia elinkeinoverolain ja arvonlisdverolain erityissddnnoksiad so-
velletaan nykyisin rajatusti pelkdstdan valtiolle luovutettaviin tie- ja vayldhankkeisiin. Sdén-
nokset eivit koske esimerkiksi kuntien toimitilahankkeita tai niihin liittyvia palveluja.

Jos elinkaarihankkeeseen ei sovelleta elinkeinoverolain ja arvonlisdverolain erityissdédnnoksid,
sithen sisédltyvét rakentamispalvelut on verotuskadytdnnossé katsottu itsendisiksi suorituksiksi,
joihin sovelletaan tuloverotuksessa tulojen ja menojen jaksottamisen ja arvonlisdverotuksessa
veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdan osalta yleisid sddnnoksid. Tuloverotuk-
sessa rakentamispalvelusta saatu vastike on tuloa ja arvonlisdverotuksessa veron suorittamis-
velvollisuus rakentamispalvelujen osalta syntyy, kun hankkeen kohteena oleva rakennus on
valmistunut ja tilaaja vastaanottaa rakennuksen taikka tiehankkeissa silloin, kun tie valmistu-
misen jdlkeen avataan liikenteelle. Myos muita hankkeeseen siséltyvid palveluja, kuten huol-
to- ja yllapitopalveluja, kasitellddn itsendisesti niin tulo- kuin arvonlisdverotuksessakin, ja pal-
velusta saatu vastike katsotaan tuloverotuksessa tuloksi sekd arvonlisdvero suoritetaan silloin,
kun kukin palvelu on suoritettu.

Edelld kuvatuista elinkeinoverolain ja arvonlisidverolain sddnndksisté johtuen télld hetkelld ve-
rolakien soveltamisalaan kuulumattoman elinkaarihankkeen kisittely verotuksessa erillisind
suoritekokonaisuuksina johtaa siihen, ettd verosdadnnokset eivit vastaa hankkeen taloudellista
todellisuutta, koska verotuksessa tulot ja menot sekéd veron suorittamisvelvollisuus realisoitu-
vat tiettyjen hyodykkeiden kohdalla eri aikaan kuin hankkeen toteuttaja saa niistd sopimuksen
mukaisen korvauksen. Ajallinen ero esimerkiksi rakennusten osalta voi olla useita vuosia tai
kymmenié vuosia. Téstd johtuen verotusta varten tulon ja veron méérd joudutaan arvioimaan
etukédteen. Mikéli arvio myShemmin osoittautuu virheelliseksi, voi arvion korjaaminen olla
hankalaa esimerkiksi verotuksen oikaisua koskevien méirdaikojen johdosta. Viahintdédnkin
hankkeen toteuttajalle aiheutuu elinkaarisopimukseen verrattuna ennenaikaisesta veronmak-
susta yliméaaraisia rahoituskustannuksia.
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Voimassa olevat kokonaishoitopalvelua koskevat elinkeinoverolain ja arvonlisdverolain sdin-
nokset sdddettiin 1990-luvulla, jolloin elinkaarimallia kédytettiin ensimmaistd kertaa valtion
moottoritichankkeen toteuttamiseen. Sittemmin elinkaarimalli on kasvattanut suosiotaan jul-
kisyhteisdjen suurten infrastruktuurihankkeiden toteuttamisessa, ja valtion lisdksi myos kunnat
ovat olleet kiinnostuneita toteuttamaan esimerkiksi omia koulu- ja sairaalahankkeitaan elin-
kaarimallilla.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Yleistia

Esityksen tavoitteena on verotuksen osalta mahdollistaa elinkaarihankkeiden tai siti vastaavi-
en muiden kokonaishoitopalveluhankkeiden toteuttaminen myos muille julkisyhteiséille kuin
valtiolle seké laajentaa verosdénndsten soveltamisala kattamaan myds muuntyyppisid hankkei-
ta kuin véyldhankkeita. Vaikka elinkaarimallilla toteutettavia hankkeita on kéytinnossé tois-
taiseksi toteutettu vain julkisen sektorin kéyttdon tulevien kohteiden osalta, sdénnosten sovel-
tamisalaa ei ole tarkoitus rajata vain julkisyhteiséjen hankkeisiin.

Elinkeinoverolakia ja arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tichen, rautatie-
hen, rakennukseen ja pysyvéin rakennelmaan seki niihin tai niiden kayttoon valittomasti liit-
tyvédn irtaimistoon kohdistuviin suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalvelui-
hin sovellettaisiin kokonaishoitopalvelua koskevia erityissddnnoksid. Edellytyksend on, ettd
hanke muodostaa palvelukokonaisuuden. Tiehen, rautatichen, rakennukseen tai pysyvéiéin ra-
kennelmaan tai niiden kéyttoon vélittomasti liittyvalld irtaimistolla tarkoitettaisiin sellaista ir-
tainta omaisuutta, joka valittomasti liittyy palvelukokonaisuuteen. Siten esimerkiksi rautatie-
hankkeeseen voisi sisdltyd my0s junakalusto, jota rautatielld kéytettdisiin kokonaishoitopalve-
lun tuottamiseen. Vastaavasti esimerkiksi vesiteitse toteutettavaan litkenneyhteyteen voitaisiin
siséllyttéa alus, jolla liikenndinti tapahtuu. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd irtaimistolla olisi
kiinted yhteys kokonaishoitopalvelusopimuksen tarkoituksen toteuttamiseen. Kokonaishoito-
palvelu ei kuitenkaan voisi kohdistua pelkdstdin irtaimeen omaisuuteen, vaan kokonaishoito-
palveluun tulisi aina sisdltyd myds kiinteddn omaisuuteen kohdistuvaa rakentamista.

Kokonaishoitopalvelua koskevat erityissddnnokset koskisivat uudisrakennushankkeiden lisék-
si my0s peruskorjaushankkeita. Kokonaishoitopalvelun tilaaja ja hankkija voisi valtion lisdksi
olla mika tahansa taho, esimerkiksi kunta, kuntayhtymé tai maakunta taikka yksityinen yritys.
Neutraalisuussyistd kokonaishoitopalveluja koskevia erityissdannoksii ei rajattaisi koskemaan
mitdén tiettyd ostajatahoa, vaan sdénnosten soveltamisala koskisi my0s yksityisten yritysten
hankkeita, kuten konttorirakennuksia, tuotantolaitoksia, sairaaloita ja paiviakoteja.

Kokonaishoitopalvelusta saatava vastike médrdytyisi kohteen kéyton tai kdytettavyyden perus-
teella. Kohteen kéytettévyytté arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos palvelu- ja laatuta-
soa koskevia kriteereja.

2.2 Elinkeinoverolaki

Elinkeinoverolain 19 a §:ssd sdddetddn kokonaishoitopalvelusopimuksen perusteella saadun
tulon jaksottamisesta valtion vdyldhankkeissa. Pykédlidn soveltamisala laajennettaisiin koske-
maan my0s muita kuin tie- tai rautatichankkeita sekd poistettaisiin edellytys, jonka mukaan
lainkohtaa sovelletaan vain valtion hankkeisiin. Lainkohtaa voitaisiin siten jatkossa soveltaa
mink4 tahansa tahon hankkeisiin, jotka muutoin tiyttavat sdddetyt edellytykset. Sddnndksen
soveltamisalaan lisdttéisiin rakennuksia ja pysyvid rakennelmia koskevat hankkeet. Lainkoh-
dasta poistettaisiin yleistd tietd koskeva rajaus, koska kokonaishoitopalvelun kohteena voisivat
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olla kaikenlaiset tiet. Lainkohtaan lisittdisiin tiehen, rautatichen, rakennukseen ja pysyvéin
rakennelmaan sekd niiden kadyttoon valittomasti liittyva irtaimisto, joka myds voisi olla koko-
naishoitopalvelun kohteena.

Elinkeinoverolain 19 a §:d4n liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentin tai
27 ¢ §:n sddnndksia ei sovellettaisi, jos kokonaishoitopalvelun tilaaja ja toteuttaja ovat vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 2 momentin mukaisessa etuyhteydessa toi-
siinsa. Toteuttajalla tarkoitettaisiin tilaajan vélitontd sopimuskumppania, joka on vastuussa
kokonaishoitopalvelun tuottamisesta eli kéytdnnossd esimerkiksi rakennusliikkeen tité tarkoi-
tusta varten perustamaa projektiyhtiotd. Sdénnokselld rajattaisiin konserni- ja muut etuyhteys-
tilanteet pois kokonaishoitopalvelusopimuksia koskevien erityissddnnosten soveltamisalasta.
Kokonaishoitopalvelusopimuksen keskeinen elementti on eri osa-alueisiin liittyvien riskien
kohdentaminen yksinomaan toteuttajan vastuulle. Jos tilaaja ja toteuttaja kuuluvat samaan
konserniin tai ovat muutoin etuyhteydessd, riskien kohdentamisella ei ole kidytanndssd merki-
tystd eikd kokonaishoitopalvelumalli siten liene liiketaloudellisesta ndkokulmasta tarkasteltu-
na kovinkaan tarkoituksenmukainen etuyhteystilanteissa. Sédannds on siten luonteeltaan ve-
ronkiertoa estiva.

Vastaavasti elinkeinoverolain 27 ¢ §:n 1 momentissa sdddetyn kokonaishoitopalveluita koske-
van menon jaksottamissddnnoksen soveltamisala laajennettaisiin koskemaan tien, rautatien,
rakennuksen ja pysyvén rakennelman seké niihin tai niiden kdyttoon vilittomaésti liittyvén ir-
taimiston kokonaishoitopalvelun tuottamisesta johtuvia menoja ja niiden rakentamisen rahoit-
tamisesta johtuneita rakennusaikaisia korkoja. Ndmé menot véhennettdisiin yhté suurina vuo-
tuisina poistoina jaljelld olevana sopimuskautena siitd verovuodesta alkaen, jonka aikana koh-
de on otettu kayttdon.

Elinkeinoverolain 27 ¢ §:n 2 momentissa sdddettdisiin, ettd pykéldn 1 momentissa sdddettyé
jaksottamissdénnostd sovellettaisiin tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvén rakennelman seki
niihin tai niiden kayttoon vélittdmaisti liittyvén irtaimiston kunnossapitomenoihin ainoastaan
siltd osin kuin menon todenndkoinen vaikutusaika on vdhintdén kolme vuotta.

2.3 Arvonlisidverolaki

Arvonlisdverolain 15 §:ssd sdddetddn veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdasta.
Pykildn 4 momenttia muutettaisiin kokonaishoitopalvelun soveltamisalan laajennuksen joh-
dosta siten, ettd se soveltuisi myds muihin kuin vayldhankkeisiin. Kokonaishoitopalvelu kat-
sottaisiin suoritetuksi kunkin palvelusuoritukseen liittyvin tilitysjakson paattyessa.

Kun kyseessé olisi kokonaishoitopalvelu, veroa ei suoritettaisi vield silloin, kun kohde valmis-
tuu ja luovutetaan vastaanottajan kédyttoon, vaan kaikkien kokonaishoitopalvelun muodostavi-
en suoritusten osalta my6hemmin sopimuskauden aikana sen mukaisesti, miti tilitysjakson pi-
tuudeksi on osapuolten kesken sovittu kohteen kdyton tai kdytettdvyyden perusteella. Tilitys-
jakso voisi olla verokautta eli kalenterikuukautta pidempi ajanjakso.

Lain 29 §:n 2 momenttiin tehtdisiin kokonaishoitopalvelun soveltamisalan laajentamisesta joh-
tuvat muutokset. Yleisti tietd koskeva rajaus poistettaisiin, koska kokonaishoitopalvelun koh-
teena voisivat olla kaikenlaiset tiet. Lainkohtaan lisdttdisiin rakennukset ja pysyvét rakennel-
mat sekd tichen, rautatichen, rakennukseen ja pysyvadn rakennelmaan sekd niiden kaytt6on
valittomasti liittyva irtaimisto sellaisina kohteina, joihin kokonaishoitopalvelu voisi kohdistua.
Ostajatahoa ei olisi rajattu, vaan kokonaishoitopalvelun ostaja voisi olla kuka tahansa, esimer-
kiksi valtio, kunta, maakunta tai yksityinen yritys. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitettaisiin
tien, rautatien, rakennuksen tai muun pysyvén rakennelman seké niihin tai niiden kéytto6n va-
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littomasti liittyvan irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalveluista
muodostuvaa palvelukokonaisuutta, josta saatava vastike maardytyy kohteen kayton tai kéytet-
tdvyyden perusteella.

Sen arvioinnissa, onko kysymyksessi kokonaishoitopalveluksi katsottava palvelukokonaisuus,
noudatettaisiin unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd ilmenevié tulkintaperiaatteita. Kun
kaksi tai useammat osatekijét tai toiminnot liittyvét niin ldheisesti yhteen, ettd ne objektiivi-
sesti tarkasteltuina muodostavat taloudelliselta kannalta katsottuna kokonaisuuden, jonka ja-
kaminen olisi keinotekoista, niiden katsottaisiin muodostavan arvonlisdveron soveltamisen
kannalta yhden suorituksen.

3 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kokonaishoitopalvelua koskevien verosddnndsten soveltamisalan laajennuksen tavoitteena on
selventéiéd verotusta ja poistaa erilaisten elinkaarihankkeiden toteutukseen liittyvid verotuksel-
lisia riskejd. Télla hetkelld valtion védyldhankkeissa kéytettdvéa kokonaishoitopalvelumallia ei
kiytetd muissa hankkeissa, koska kokonaishoitopalvelua koskevat verosddanndkset eivét niithin
sovellu.

Lakiehdotuksen verotuottovaikutusten kannalta keskeisintd on arvioida ehdotuksen vaikutusta
yhteisovero- seké arvonlisédverotuottoihin.

Yhteisoveroon kohdistuvien verotuottovaikutusten méaéré riippuu siitd, minkélaisia hankkeita
elinkaarimallilla toteutettaisiin. Vaikutusta voidaan arvioida kayttdmalla tietoja kuntien, kun-
taliittojen tai kunnan liikelaitosten viime vuosina teettdméstd uudisrakentamisesta. Niistd ko-
konaishoitopalvelumallilla toteutettavaksi soveltuviksi arvioidaan erityisesti opetusrakennuk-
sien ja hoitoalan rakennuksien rakennus- ja laajennustydt, joiden arvo on vuosina 2010—2015
ollut noin 400—500 miljoonaa euroa vuodessa. Niistd hankkeista on kertynyt yhteisoveroa
yhteensé arviolta viisi miljoonaa euroa vuosittain.

Esitykselld ei katsota olevan suurta vaikutusta yhteisoveron tuottoon. Vaikutuksen arvioinnis-
sa oletetaan, ettd kokonaispalveluhanketta hallinnoi ja sen rahoituksesta vastaa erillinen han-
keyhtio. Hankeyhtion alihankkijoina toimivien suunnittelusta, rakentamisesta ja yllédpidosta
vastaavien toimijoiden katteesta tuloutuu veroja vastaavasti kuin perinteisessé hankintamallis-
sa. Koska elinkaarimallissa perustetaan voittoa tavoitteleva ja hankkeen kokonaisuudesta koko
sen elinkaaren ajalta vastaava hankeyhtid, hankkeiden kokonaiskustannukset voivat kuitenkin
nousta jonkin verran perinteiseen malliin verrattuna.

Esitykselld ei katsota olevan merkittdvdd vaikutusta arvonlisédverotuottoon. Arvonlisdveron
palautusjérjestelmédn piirissd olevien kuntien ja kuntayhtymien teettimét kokonaishoitopalve-
luna toteutettavat hankkeet eivét aiheuta muutosta valtion arvonlisdverokertyméén. Vaikutus
verokertyméédn riippuu siitd, kuinka paljon yritykset, jotka eivét ole arvolisdverovelvollisia,
kuten yksityiset sairaalat, teettdvit hankkeita kokonaishoitopalvelumallin mukaisina. Naissé
tilanteissa yritykset saavat korkohyddyn verotilitysten myohentymisen osalta. On hyvin vai-
kea arvioida, missd méérin arvonlisdverottomien alojen yritykset tulevat ottamaan kokonais-
hoitopalvelumallin kdytt6on, mutta sen voidaan olettaa olevan vahdista.

Kuntatoimijoilta saatujen arvioiden mukaan kunnat investoivat toimitiloihin noin kaksi mil-
jardia euroa ja infrastruktuuriin noin 1,5 miljardia euroa vuositasolla. Kokonaishoitopalvelu-
mallilla toteutettavia kuntien hankkeita voisi arvioiden mukaan olla valmistelussa ensimmai-
sen viiden vuoden aikana siten, ettd kokonaishoitopalvelusopimuksia allekirjoitettaisiin 50—
200 miljoonan euron arvosta vuositasolla.
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4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot liikenne- ja viestintdministerioltd, tyd- ja elinkeinoministeri-
olta, Elinkeinoeldman keskusliitto ry:1td; Espoon, Helsingin, Jyviskyldn, Kokkolan, Kouvo-
lan, Kuopion, Oulun, Porvoon, Pudasjarven, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupungilta; Hol-
lolan, Himeenkyron, Méntséldn ja Tyrévin kunnalta; Euroopan investointipankilta, Finans-
siala ry:ltd, Helsingin Seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymaltd, Keskuskauppakamarilta,
Kuntarahoitus Oyj:1td, Liikennevirastolta, Investointipankilta, Rahoituksen neuvontapalvelut
Inspira Oy:ltd, Rakennusteollisuus RT ry:Itd, RAKLI ry:1td, Senaatti-kiinteistoiltd, Suomen
Kuntaliitto ry:1td, Suomen Veroasiantuntijat ry:1td, Tieyhtid Vaalimaa Oy:ltd, Tieyhtio Valta-
tie 7 Oy:ltd, Tieyhtio Ykkostie Oy:ltd, Tydeldkevakuuttajat TELA ry:Itd, Valtiokonttorilta,
Verohallinnolta, Veronmaksajain Keskusliitto ry:1td ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:1ta.

Lausunnon antaneet ovat suuressa méérin kannattaneet kokonaishoitopalvelusddnndsten sovel-
tamisalan laajentamista. Lausunnoissa esitettyjen huomioiden johdosta esitysté on tdsmennetty
kokonaispalvelusta saatavan vastikkeen madraytymisperusteiden osalta sekd selvennetty, miti
uudessa elinkeinoverolain 19 a §:n 2 momentissa tarkoitetaan kokonaishoitopalvelun toteutta-
jalla.

5 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2018 alusta.

Elinkeinoverolain muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta 2018 toimitet-
tavassa tuloverotuksessa.

Arvonlisdverolain uusia kokonaishoitopalvelusédédnnoksié sovellettaisiin niihin kokonaishoito-
palveluihin, joihin siséltyvd rakentamisty0 aloitetaan lain tultua voimaan. Niin ollen uusia
sadannoksid sovellettaisiin lain voimaantulon jdlkeen aloitettavien uusien hankkeiden lisdksi
myos sellaisiin jo aloitettuihin hankkeisiin, joissa esimerkiksi suunnitteluvaihe on aloitettu en-
nen lain voimaantuloa, mutta rakentamistydt aloitetaan vasta lain tultua voimaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a ja 27 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 19 a ja 27 c §, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1256/1996, seuraavasti:

19a§

Korvaus kokonaishoitopalvelusta on sen verovuoden tuottoa, jonka aikana kokonaishoito-
palvelu on luovutettu. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan vihintédén 10 vuoden sopimukseen
perustuvaa tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvan rakennelman seké niihin tai niiden kéyt-
toon vélittomasti liittyvén irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopal-
veluista muodostuvaa palvelukokonaisuutta, josta saatava vastike madraytyy kohteen kdyton
tai kdytettavyyden perusteella. Kokonaishoitopalvelua katsotaan luovutetuksi kunakin vero-
vuonna médrd, joka vastaa verovuonna toteutuneen kéyton tai kdytettdvyyden mééraa.

Mitd 1 momentissa ja 27 c §:sséd sdddetddn, ei sovelleta, jos kokonaishoitopalvelun tilaaja ja
toteuttaja ovat verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 2 momentin mukaisessa etuyhteydessi
toisiinsa.

27c¢§

Edelld 19 a §:ssd tarkoitetun kokonaishoitopalvelun tuottamisesta johtuvat menot ja tien,
rautatien, rakennuksen tai pysyvén rakennelman seké niihin tai niiden kayttoon vilittomaésti
liittyvén irtaimiston rakentamisen rahoittamisesta johtuneet rakennusaikaiset korot vdhenne-
tddn yhtd suurina vuotuisina poistoina jiljelld olevana sopimuskautena siitd verovuodesta al-
kaen, jonka aikana kohde on otettu kayttoon.

Mitd 1 momentissa sédddetddn, sovelletaan tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvéan raken-
nelman seké niihin tai niiden kayttoon vélittomasti liittyvéan irtaimiston kunnossapitomenoihin
ainoastaan siltd osin kuin menon todennikoinen vaikutusaika on vahintéén kolme vuotta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Téta lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

arvonlisiverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 15 §:n 4 momentti sekd 29 §:n 1 momentin
10 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 4 momentti laissa 1257/1996 seki
29 §:n 1 momentin 10 kohta ja 2 momentti laissa 1064/2016, seuraavasti:

Jaljempéand 29 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettu kokonaishoitopalvelu katsotaan
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla suoritetuksi kunkin palvelusuoritukseen liittyvin
tilitysjakson péattyessa.

29§

Sen estdmattd, mitd 27 §:sséd sdddetddn, veroa suoritetaan:

10) kokonaishoitopalvelun luovuttamisesta.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetulla kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan tien, rau-
tatien, rakennuksen tai pysyvén rakennelman sek niihin tai niiden kéyttoon valittdmaésti liit-
tyvén irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalveluista muodostuvaa
palvelukokonaisuutta, josta saatava vastike maérdytyy kohteen kéyton tai kdytettévyyden pe-
rusteella.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan niithin kokonaishoitopalveluihin, joihin siséltyva rakentamistyo aloite-
taan lain voimaantulopdivina tai sen jalkeen.

Helsingissa 26 péivana lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a ja 27 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 19 a ja 27 c §, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1256/1996, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

19a§

Valtion suorittama korvaus yleisen tien tai
rautatien kokonaishoitopalvelusta on sen ve-
rovuoden tuottoa, jonka aikana kokonaishoi-
topalvelu on luovutettu. Kokonaishoitopalve-
lulla tarkoitetaan vahintdédn 10 vuoden sopi-
mukseen perustuvaa tien tai rautatien suun-
nittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapi-
topalvelua, josta saatava vastike maardytyy
litkkennemddridn tai muun vastaavan tien tai
rautatien kdyttdd kuvaavan suoriteméérdn
(litkennesuoritteen) perusteella. Kokonais-
hoitopalvelua katsotaan luovutetuksi kunakin
verovuonna madird, joka vastaa verovuonna
toteutuneiden liikennesuoritteiden méaraa.

27c¢§

Edelld 19 a §:ssd tarkoitetun kokonaishoi-
topalvelun tuottamisesta johtuvat menot ja
tien tai rautatien rakentamisen rahoittamises-
ta johtuneet rakennusaikaiset korot vahenne-
téddn yhtéd suurina vuotuisina poistoina jéljella
olevana sopimuskautena siitd verovuodesta
alkaen, jonka aikana tie tai rautatie on otettu
kéayttoon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tien tai rautatien kunnossapitomenoihin aino-
astaan siltd osin kuin menon todennikdéinen

Ehdotus

19a§

Korvaus kokonaishoitopalvelusta on sen
verovuoden tuottoa, jonka aikana kokonais-
hoitopalvelu on luovutettu. Kokonaishoito-
palvelulla tarkoitetaan véhintdén 10 vuoden
sopimukseen perustuvaa tien, rautatien, ra-
kennuksen tai pysyvin rakennelman sekd nii-
hin tai niiden kdyttéon vdilittomdsti liittyvin
irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoi-
tus- ja kunnossapitopalveluista muodostuvaa
palvelukokonaisuutta, josta saatava vastike
maardytyy kohteen kdyton tai kéytettivyyden
perusteella. Kokonaishoitopalvelua katsotaan
luovutetuksi kunakin verovuonna mééra, joka
vastaa verovuonna toteutuneen kdytén tai
kdytettavyyden mddrdd.

Mitd 1 momentissa ja 27 ¢ $:ssd sddde-
tddn, ei sovelleta, jos kokonaishoitopalvelun
tilaaja ja toteuttaja ovat verotusmenettelystd
annetun lain 31 §:n 2 momentin mukaisessa
etuyhteydessd toisiinsa.

27c¢§

Edelld 19 a §:ssd tarkoitetun kokonaishoi-
topalvelun tuottamisesta johtuvat menot ja
tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvin ra-
kennelman sekd niihin tai niiden kdyttéon vi-
littomdsti liittyvdan irtaimiston rakentamisen
rahoittamisesta johtuneet rakennusaikaiset
korot vdhennetidn yhtd suurina vuotuisina
poistoina jdljelld olevana sopimuskautena sii-
td verovuodesta alkaen, jonka aikana kohde
on otettu kayttoon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvin ra-
kennelman sekd niihin tai niiden kdyttoon vd-

10
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Voimassa oleva laki

vaikutusaika on vahintdin kolme vuotta.

Ehdotus

littémdsti liittyvdn irtaimiston kunnossapito-
menoihin ainoastaan siltd osin kuin menon
todenndkoinen vaikutusaika on véahintddn
kolme vuotta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuodelta 2018 toimitettavassa verotuk-

sessd.

Laki

arvonlisiverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 15 §:n 4 momentti sekd 29 §:n 1 momentin
10 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 4 momentti laissa 1257/1996 seka
29 §:n 1 momentin 10 kohta ja 2 momentti laissa 1064/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jéljempidnd 29 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettu yleisen tien tai rautatien koko-
naishoitopalvelu  katsotaan 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla suoritetuksi
litkkennesuoritteen laskentajakson pééttyessa.

29§

Sen estdmatta, mitd 27 §:ssd sdddetddn, ve-
roa suoritetaan:

10) yleisen tien tai rautatien kokonaishoi-
topalvelun luovuttamisesta valtiolle.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetul-
la kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan ylei-
sen tien tai rautatien rakentamis- ja kunnos-
sapitopalvelua, josta saatava vastike méérdy-
tyy litkenneméddrén tai muun vastaavan tien
tai rautatien kdyttod kuvaavan suoritemadran
(litkennesuoritteen) perusteella.

11

Ehdotus

Jaljempana 29 §:n 1 momentin /0 kohdassa
tarkoitettu  kokonaishoitopalvelu katsotaan
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
suoritetuksi kunkin palvelusuoritukseen liit-
tyvdn tilitysjakson paittyessa.

29 §
Sen estiméttd, mitd 27 §:ssd sdddetddn, ve-
roa suoritetaan:

10) kokonaishoitopalvelun luovuttamisesta.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetul-
la kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan tien,
rautatien, rakennuksen tai pysyvin raken-
nelman sekd niihin tai niiden kdyttéon vilit-
tomdsti liittyvdn irtaimiston suunnittelu-, ra-
kentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalve-
luista muodostuvaa palvelukokonaisuutta,
josta saatava vastike méérdytyy kohteen kdy-
ton tai kdytettivyyden perusteella.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Tditd lakia sovelletaan niihin kokonaishoi-
topalveluihin, joihin sisdltyvd rakentamistyo
aloitetaan lain voimaantulopdivind tai sen
Jdlkeen.

12
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