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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av kreditinstitutslagen
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kreditinstitutslagen dndras sé att till lagen fogas bestam-
melser om en systemriskbuffert. Med den foreslagna lagen genomfors optionen om nationell
lagstiftning 1 Europeiska unionens direktiv om kreditinstitut, som baserar sig pa den internat-
ionella totalreformen av bankregleringen.

Det foreslas att till lagen fogas bestimmelser om ett sirskilt buffertkrav med vilket man tacker
langsiktiga risker som dr oberoende av konjunkturvéxlingar och som utgors av faktorer som
hotar det finansiella systemet eller den totala ekonomin. Kreditinstituten ska utdver de tidigare
foreskrivna kapitalkraven ha ett kdrnpriméarkapital pa en till fem procent for tickande av sé
kallade systemrisker. Bestimmelserna om buffertkrav ska ocksa tillimpas pé virdepappersfo-
retag. De foreslagna kraven ska dock inte vara direkt tillimpliga med stod av lag, utan ett buf-
fertkrav ska kunna tas i bruk enligt provning av Finansinspektionen, som svarar for dvervak-
ningen av makrostabiliteten, ndr de forutsdttningar som anges i lagen uppfylls.

Det foreslas att det till lagen om Finansinspektionen fogas behovliga bestimmelser som kravs
for stéllande av det nya buffertkravet. Finansinspektionens direktion ska fatta beslut om stil-
lande av ett buffertkrav.

Dessutom foreslas vissa dndringar av teknisk natur i lagen om resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag, lagen om myndigheten for finansiell stabilitet, lagen om kallskatt pa rén-
teinkomst, lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform samt lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksambhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (nedan kreditinsti-
tutsdirektivet) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om é4ndring av forordning
(EU) nr 648/2012 (nedan tillsynsférordningen) tridde i kraft sommaren 2013 och de har hu-
vudsakligen tillimpats frén och med den 1 januari 2014. Ndmnda EU-réttsakter baserade sig
pa de rekommendationer om revidering av reglerna om solvens och likviditet for kreditinstitut
som Baselkommittén for banktillsyn gav 2010 (Basel III). I Finland genomfoérdes kreditinsti-
tutsdirektivet med den nya kreditinstitutslagen (610/2014) som tradde i kraft den 15 augusti
2014.

I tillsynsforordningen ingér kapitalkrav som huvudsakligen berér kreditinstitut, och for vilka
man 1 lagen anviander begreppet kapitalbas. I kreditinstitutsdirektivet finns ocksa vissa be-
staimmelser som giller kapitalkrav for kreditinstitut. Sddana ar bland annat de bestimmelser
om kapitalkonserveringsbuffertkrav och kontracykliska buffertkrav som redan ingar i lagen,
samt bestimmelser om buffertkrav som tillimpas pa globalt systemviktiga institut och andra
systemviktiga institut.

Utover minimikapitalbaskrav och likviditetskrav for kreditinstitut ingér i regleringen utéver de
vanliga minimikapitalbaskraven vissa verktyg for tillsyn 6ver makrostabiliteten, som primért
syftar till att forbéttra risktoleransen och forlusttoleransen i hela banksystemet. Ar 2014 togs
av makrotillsynsverktygen in i kreditinstitutslagen kapitalkonserveringsbuffertkrav, kontra-
cykliska buffertkrav, buffertkrav som stélls for banker som klassificeras som systemviktiga
(G-SII- eller O-SII-buffert) samt en maximal beldningsgrad, dvs. det sa kallade lanetaket.

Nér lagen bereddes kunde man dock inte i kreditinstitutslagen inforliva en mojlighet for Fi-
nansinspektionen att stélla ett sérskilt systemriskbuffertkrav som &r beroende av prévning, ef-
tersom man dé inom ramen for den tid som fanns till forfogande inte hade tillgang till tillrack-
ligt noggranna uppgifter om buffertkravets eventuella effekter. Syftet med kapitalkravet ar ut-
tryckligen att ticka sddana sdrskilda risker for hela det finansiella systemet och dérigenom péa
hela samhéllsekonomin som beror pa banksystemets struktur. Situationen pa finansmarknaden
i Finland var da forhéallandevis stabil och kreditinstitutens riskvagda kapital pa en skélig niva.

I regeringens proposition RP 39/2014 rd motiverades beslutet att inte ta in systemriskbufferten
ilagen dessutom med att den finldndska finansmarknaden é&r stabil och att den finansiella sek-
torns relativa andel i Finland inte &r sérskilt stor, och att dessa inte kraver att stringare kapi-
talkrav dn EU-lagstiftningens minimikrav tas i bruk. Man beaktade eventuella konsekvenser
pa kort sikt som sadana tillaggskrav kunde ha for kreditutbudet och tillvéaxten.

I regeringspropositionen antecknades en standpunkt att finansministeriet i ett senare skede ska
utreda behovet att i lag foreskriva om systemriskbuffertkrav. Riksdagens ekonomiutskott an-
sdg i sitt betinkande (EKUB 6/2014 rd) i likhet med regeringen det vara motiverat att inte in-
begripa bestimmelser om en systemriskbuffert i den nationella lagstiftningen. Ekonomiutskot-
tet ansag att nir ekonomiska konsekvensbedomningar och uppgifter om marknadsutveckling-
en preciseras bor behovet av ytterligare lagstiftning bedomas pa nytt.

Samtidigt foreslds vissa dndringar av teknisk natur i lagen om resolution av kreditinstitut (ne-
dan resolutionslagen) och vérdepappersforetag, lagen om myndigheten for finansiell stabilitet,
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lagen om kéllskatt pa rédnteinkomst, lagen om afférsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform samt lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftningen och regleringen i EU

Den gillande kreditinstitutslagen innehéller inga bestdimmelser om ett sdrskilt extra buffert-
krav som kunde stéllas pa basis av det finansiella systemets strukturella egenskaper.

Tillsynen &ver makrostabiliteten

Enligt lagen om Finansinspektionen (878/2008) fattar Finansinspektionens direktion beslut om
anvindning av verktyg for tillsynen dver makrostabiliteten. I nimnda lag foreskrivs det att vad
som foreskrivs om Finansinspektionen inte tillimpas p& kreditinstitut som Overforts under
Europeiska centralbankens (nedan ECB) omedelbara tillsyn eller pa konglomerat, till den del
som det for ECB har foreskrivits tillsynsuppgifter. I regel beslutar Finansinspektionens direkt-
ion om drenden som géller makrotillsynen till den del som direktionen har beslutsritten med
beaktande av ovan ndmnda faktorer. Enligt lagen om Finansinspektionen och radets forord-
ning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
frdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut, nedan SSM-férordningen, hor &dven besluts-
ratten i friga om makrotillsynen nar det géller medlemsstaterna i euro-omradet och de stdrsta
kreditinstituten och kreditinstitutsgrupperna i de medlemsstater som deltar i den gemensamma
tillsynsmekanismen till ECB i enlighet med artikel 6 i SSM-forordningen.

Till sddana kreditinstitut raknas kreditinstitut i vilka det sammanlagda vardet av tillgangarna
overstiger 30 miljarder euro, eller alternativt i vilka forhallandet mellan de sammanlagda till-
géngarna och BNP i den staten dér etableringen foreligger dverstiger 20 %. Likasa, om kredit-
institutet &r ett av de tre mest betydande kreditinstituten i den stat dér etableringen foreligger
eller om kreditinstitutet erhéllit direkt stod fran Europeiska stabilitetsmekanismen, kan kredit-
institutet vara direkt understillt ECB. I enlighet med vad som konstaterats ovan har ECB be-
horighet att stélla, dndra eller slopa buffertkrav som hor till makrotillsynsverktygen. I Finland
hor OP Gruppen, Danske Bank Abp och Kommunfinans Abp under ECB:s direkta tillsyn.

ECB:s behorighet omfattar tillsynen dver kraven i kreditinstitutsdirektivet och EU:s tillsyns-
forordning samt direktivet (2002/87/EG) om tillsyn &ver kreditinstitut, forsdkringsforetag och
vardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat, samt anvéandningen av de befogenheter som
anges dessa rittsakter. Till denna del bor man dock beakta den etablerade tolkningen av un-
ionsrétten enligt vilken ECB ska tillimpa den nationella lagstiftningen genom vilken kreditis-
institutsdirektivet genomforts nir det dr frdga om krav eller befogenheter enligt kreditinsti-
tutsdirektivet. Eftersom bestimmelsen om systemriskbuffertkrav ingér i nimnda direktiv foljer
av detta att ECB:s behorighet nar det géller stillande av kravet begrénsas till de villkor som
anges 1 kreditinstitutslagen och lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 5 i SSM-forordningen hor rétten att stilla ndgot av de kontracykliska buffertkra-
ven enligt direktivet i regel till de nationella myndigheterna i frdga om alla kreditinstitut. Det
bor dock noteras att enligt artikel 5.2 i nimnda foérordning kan ECB enligt provning till exem-
pel hoja ett kontracykliskt buffertkrav som den nationella myndigheten stéllt inom de ramar
som den nationella lagstiftningen stéller. ECB har saledes behorighet att vidta strangare atgér-
der med vilka man i respektive fall syftar till att ingripa sérskilt i systemrisker eller risker som
géller makrostabiliteten. Da blir dock ovan ndmnda princip tillimplig, enligt vilken ECB ska
iaktta de forfaranden som foreskrivs i EU:s tillsynsforordning och kreditinstitutsdirektivet
samt den nationella lagstiftning genom vilken direktivets bestimmelser har genomforts.
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Tillsyn 6ver finansiell stéllning

Enligt artikel 92 1 EU:s tillsynsforordning, artikel 128—133 i kreditinstitutsdirektivet och
10 kap. i kreditinstitutslagen bestéims ett kreditinstituts soliditetsstdllning 1 regel enligt f6l-
jande. Minimikapitalbaskravet som berdknas enligt kreditinstitutets riskvigda balansrakning
ar for narvarande 8 %. Utover minimikravet pa ett karnpriméarkapital pa 4 % ska kreditinstitu-
ten dessutom uppfylla kravet pa en kapitalkonserveringsbuffert pa 2,5 % samt beroende pa
konjunktursituationen inom samhillsekonomin kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert pa
0—2,5 %.

Utdver det som ndmns ovan bor i kreditinstitutslagen avsedda globalt systemviktiga institut ha
ett buffertkrav pd 1—3,5 % (en i artikel 131.4 i kreditinstitutsdirektivet avsedd G-SII-buffert)
och andra systemviktiga institut pa motsvarande sétt ett buffertkrav pa hogt 2 % (en i artikel
131.5 1 kreditinstitutsdirektivet avsedd O-SII-buffert). Ovan nimnda kapitalbaskrav har i Fin-
land genomforts med kreditinstitutslagen. Utdver dessa kan for kreditinstitut pa de grunder
som anges i lagen stéllas ett sa kallat buffertkrav enligt provning (pelare II-krav).

Alla nimnda buffertkrav ska tdckas med karnpriméarkapital, varmed det sammanlagda mini-
mikravet pa kdrnprimérkapital blir enligt Europeiska unionens lagstiftning for globalt system-
viktiga institut 8—13 %, for andra systemviktiga institut 7—11,5 % och for andra kreditinsti-
tut 7—9,5 % av kreditinstitutets totala riskvégda exponerlngsbelopp berédknat enligt EU:s till-
synsforordnmg Med totalt riskvégt exponeringsbelopp avses i EU-férordningen det samman-
lagda beloppet av riskvigda balansposter och poster utanfor balansrdkningen 6kat med ett be-
lopp for operativa risker som berdknas enligt forordningen.

Lagen om investeringstjanster

Buffertkrav dr, pd samma sétt som andra soliditetskrav, tillimpliga ocksa pa Vardepappersfo—
retag med undantag av smé och medelstora vérdepappersforetag som definieras narmare i di-
rektivet. Av denna anledning tillimpas vad som i denna proposition sdgs om kreditinstitut
endast i tillimpliga delar pa vardepappersforetag.

I lagen om investeringstjanster (747/2012) finns bestimmelser om vardepappersforetags eko-
nomiska stabilitet och tillsyn. Enligt géllande lag tillimpas pa ett viardepappersforetags eko-
nomiska verksamhetsforutséttningar, pé tillsynen 6ver dess ekonomiska stdllning samt péd be-
viljandet av dispens som géller dessa 9—11 kap. i1 kreditinstitutslagen. Med avvikelse fran
kreditinstitutslagen ska ett vardepappersforetag alltid minst ha den kapitalbas som anges i la-
gen om investeringstjinster. Bestimmelserna om buffertkrav i kreditinstitutslagen tilldimpas
inte pé ett viardepappersforetag vars antal anstéllda &r mindre &n 250 och vars balansomslut-
ning uppgar till hdgst 43 miljoner euro. Det finns inget behov att dndra lagen om investerings-
tjénster pé grund av de dndringar som foreslés i kreditinstitutslagen.

Kreditinstitutsdirektivet

I artikel 133 i kreditinstitutsdirektivet finns bestimmelser om systemriskbufferten, det vill
sdga ett buffertkrav som stélls pd grund av det finansiella systemets strukturella egenskaper,
och som s&som det konstateras ovan inte genomfordes i Finland i samband med att kreditinsti-
tutslagen reviderades till f6ljd av Basel I1I-reformen. Enligt direktivet dr det fraga om en med-
lemsstatsoption, det vill siga medlemsstaten har rétt att utover de ovan beskrivna redan existe-
rade kapitalkraven stilla en systemriskbuffert vars storlek medlemssaten sjilv far bestimma.

Enligt artikel 133.1 i kreditinstitutsdirektivet far varje medlemsstat infora en systemriskbuffert
i kdrnprimérkapital for ett eller flera kreditinstitut for att férhindra och minska langsiktiga
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icke-cykliska strukturella systemrisker eller makrotillsynsrisker som inte omfattas av EU:s
tillsynsforordning. Dessutom riktas kravet enligt 1 punkten uttryckligen till att forhindra eller
lindra en sédan risk for stérningar som kan fé allvarliga negativa effekter pa det finansiella sy-
stemet och den reella ekonomin i en viss medlemsstat.

Enligt 2 punkten ska medlemsstaten vid tillimpning av punkt 1 utse en myndighet som ska
ansvara for att faststillandet av systemriskbufferten och identifierandet av de grupper av insti-
tut pa vilka bufferten &r tillamplig. Enligt 3 punkten far det krdvas att kreditinstitut, utéver det
kérnprimérkapital som upprétthélls for uppfyllandet av kapitalbaskraven i enlighet med artikel
92 i tillsynsforordningen, ocksé uppratthaller en systemriskbuffert pa minst 1 % om kravet tas
i bruk. Systemriskbuffertkravet kan stéllas pé savél individuell niva som gruppniva.

Enligt 4 punkten ska kreditinstituten inte anvénda kérnpriméarkapital som uppritthélls for upp-
fyllande av kraven i punkt 3 i syfte att uppfylla eventuella krav i enlighet med artikel 92 i till-
synsforordningen, kraven i enlighet med artiklarna 129 och 130 i kreditinstitutsdirektivet och
kravet i enlighet med artiklarna 102 och 104 i kreditinstitutsdirektivet.

Enligt nimnda punkt ska i friga om en grupp har identifierats som ett systemviktigt institut
och pa vilket en G-SII- eller O-SII-buffert tillimpas konsoliderat i enlighet med artikel 131
och som ocksd omfattas av en systemriskbuffert pa gruppniva, den hogre av buffertarna gilla.
Om ett kreditinstitut pa individuell niva eller undergruppsnivd omfattas av en O-SII-buffert i
enlighet med artikel 131 och en systemriskbuffert, ska den hogre av de tvé gilla.

Nar en systemriskbuffert géller alla exponeringar i den medlemsstat som faststiller den buffer-
ten, men inte exponeringar utanfor medlemsstaten, ska systemriskbufferten enligt 5 punkten
vara kumulativ med de ovan avsedda O-SII- eller G-SII-buffertkraven.

Enligt artikel 6 ska det i situationer dér punkt 4 tillimpas av makrotillsynsmyndigheten, och
ett institut ingar i en grupp dér det ingar ett G-SII eller O-SII-kreditinstitut, pa institutet inte pa
individuell niva tillimpas ett kombinerat buffertkrav som &r lagre 4n summan av den allménna
kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska kapitalbufferten samt O-SII-bufferten
och systemriskbufferten som géller for institutet pa individuell niva, beroende pa vilkendera
som é&r hogre.

Likasa i situationer dér ett kreditinstitut ingar i en grupp dér det ingér ett G-SII- eller O-SII-
kreditinstitut ska det institutet inte, pa individuell niva, anses omfattas av ett kombinerat buf-
fertkrav som ir lagre &n summan av kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska ka-
pitalbufferten samt summan av den O-SII-buffert och den systemriskbuffert som géaller for det
pa individuell nivé.

Enligt 8 punkten far en systemriskbuffert tillimpas pa exponeringar i den medlemsstat dér
bufferten faststélls. Dessutom kan buffertkravet ocksa tillimpas pa exponeringar i tredjelén-
der. En systemriskbuffert far ocksé gélla exponeringar i andra medlemsstater.

Enligt 9 punkten ska ett systemriskbuffertkrav gilla alla institut, eller en eller flera delar av
dessa institut. Kravet ska stillas med 0,5 procentenheters noggrannhet. Olika krav far inforas
for olika delar av kreditinstitutssektorn.

Enligt 10 punkten ska den myndighet som ansvarar for makrotillsynen nér den stéller ett
systemriskbuffertkrav, i sitt beslutsfattande beakta att en systemriskbuffert inte far medfora
oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet 1 andra med-
lemsstater eller 1 unionen som helhet och utgora eller skapa ett hinder for den inre marknadens
funktion. Enligt punkten ska en systemriskbuffert ses 0ver &tminstone vartannat ar.

7



RP 137/2017 rd

Enligt 11 punkten ska den behoriga myndigheten, innan ett systemriskbuffertvarde pa upp till
3 % faststills eller dndras, underrdtta kommissionen, Europeiska systemriskndmnden, Europe-
iska bankmyndigheten och behdriga och utsedda myndigheter i de berérda medlemsstaterna
en manad innan beslutet offentliggdrs. Om bufferten géller exponeringar i tredjeléinder ska
tillsynsmyndigheterna i dessa tredjelénder underrattas om saken.

Den anmilan som avses ovan ska innehalla detaljerade upplysningar om systemrisken eller
makrotillsynsrisken i medlemsstaten i fraga. Dessutom ska orsakerna till att systemrisker eller
makrotillsynsrisker utgdr ett hot pa nationell nivad mot stabiliteten i det finansiella systemet
och som motiverar systemriskbuffertvéirdet individualiseras. Enligt punkten ska de bakomlig-
gande skaélen till varfor det anses att systemriskbufferten sannolikt &r tillréckligt effektiv och
proportionell for att minska risken i ifrdgavarande situation eller fall anges. I anmilan ska
ocksa ingé en beddmning av systemriskbuffertens sannolika positiva eller negativa effekter pa
den inre marknaden pa basis av den tillgdngliga informationen. Likasa ska det anges moti-
veringen till att inga av de befintliga &tgéirderna i kreditinstitutsdirektivet eller tillsynsférord-
ningen, med undantag av artikel 458 och 459 i den forordningen, var for sig eller i kombinat-
ion skulle vara tillrickliga for att hantera den konstaterade makrotillsyns- eller systemrisken. I
anmailan ska ocksa preciseras det systemriskbuffertvarde som man vill stilla.

Enligt 12 punkten ska kommissionen, Europeiska systemriskndmnden, Europeiska bankmyn-
digheten och behoriga och utsedda myndigheter i de berdrda medlemsstaterna underréttas in-
nan ett systemriskbuffertvirde pa over 3 % faststills. Om bufferten tilldimpas pa exponeringar
i tredjelédnder ska den behoriga myndigheten eller utsedda myndigheten ocksé underritta till-
synsmyndigheterna i dessa tredjelinder om saken. Anmélan ska preciseras som ovan.

Enligt punkt 13 kan man stilla ett systemriskbuffertvirde som géller exponeringar i ifrdgava-
rande medlemsstat och som ocksa kan gilla exponeringar i tredjelénder pa upp till 5 % med
iakttagande av forfarandet i punkt 11. Om ett systemriskbuffertvéirde pad mer dn 5 % stélls ska
forfarandena i punkt 12 foljas.

Enligt punkt 14 ska, nir systemriskbuffertvérdet faststills till mellan 3 % och 5 %, kommiss-
ionen underrittas om detta och kommissionens yttrande invéntas innan atgirderna i fraga an-
tas. Om kommissionens yttrande dr negativt ska man rétta sig efter yttrandet eller forklara var-
for man inte gor det.

Enligt stycket under punkten ska det, i situationer dér ett av tillimpningsobjekten r ett dotter-
foretag vars moderforetag ér etablerat i en annan medlemsstat, anmilas om detta till myndig-
heterna i den medlemsstaten, kommissionen och Europeiska systemrisknimnden. Dessa ska
inom en ménad frdn anmilan utfirda en rekommendation om de planerade &tgirderna. Om
myndigheterna ér av en annan &sikt, och om bade kommissionen och Europeiska systemrisk-
ndmnden har avgett ett negativt yttrande, kan frdgan hénskjutas till Europeiska bankmyndig-
heten, och dess bistdnd begéras i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010. Be-
slutet att faststélla bufferten for dessa exponeringar ska vila till dess att ett beslut har fattas i
drendet.

Systemriskndmnden ska inom en méanad fran den anmélan som avses i punkt 12 avge ett ytt-
rande till kommissionen om huruvida systemriskbufferten bedoms vara &ndamaélsenlig. Euro-
peiska bankmyndigheten far ocksa avge ett yttrande till kommissionen om bufferten i enlighet
med artikel 34.1 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Inom tva manader fran anmélan kan kommissionen, med beaktande av ovan avsedda bedom-

ningar, och om kommissionen dr 6vertygad om systemriskbufferten inte medfor nagra opro-
portionella negativa effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra medlemssta-
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ter eller 1 unionen som helhet eller utgdr eller skapar hinder for en vélfungerande inre mark-
nad, anta en genomforandeakt som ger den behoriga eller den utsedda myndigheten befogen-
het att anta den foreslagna atgérden.

Enligt 16 punkten ska varje behorig eller utsedd myndighet offentliggora faststdllandet av
systemriskbufferten pa en lamplig webbplats. Offentliggorandet ska innehélla de uppgifter
som anges niarmare i punkten. Enligt punkt 17 ska ett kreditinstitut som inte klarar att uppfylla
kravet i punkt 1 i artikeln fullt ut omfattas av utdelningsrestriktioner enligt artikel 141.2 och
141.3 i kreditinstitutsdirektivet.

Om tillimpningen av dessa utdelningsrestriktioner leder till en otillfredsstédllande forstirkning
av institutets karnpriméarkapital, far de behdriga myndigheterna vidta ytterligare atgirder i en-
lighet med artikel 64 1 kreditinstitutsdirektivet. Av detta foljer att om buffertkravet inte upp-
fylls, uppkommer en skyldighet att inom fem dagar, eller med tillsténd av den behorlga myn-
digheten, inom 10 dagar fran det att det konstaterats att buffertkravet inte uppfylls, uppgora en
plan for hur kreditinstitutet ska f& solvenskapitalet att motsvara kraven.

I artikel 134 i kreditinstitutsdirektivet finns det bestimmelser om forfarandet vid erkédnnande
av ett systemriskbuffertvarde. Enligt 1 punkten fir andra medlemsstater erkdnna ett system-
riskbuffertvirde som faststillts officiellt och tillampa det buffertvardet for nationellt auktorise-
rade instituts exponeringar i den medlemsstat som faststéllt buffertvérdet. Enligt 2 punkten ska
medlemsstaterna om de officiellt erkénner systemriskbuffertvérdet for nationellt auktoriserade
institut, underrédtta kommissionen, Europeiska systemriskndmnden och Europeiska bankmyn-
digheten om saken. Enligt 3 punkten ska medlemsstaten vid beslut om erkédnnande av ett
systemriskbuffertvirde beakta den information som framlagts av den medlemsstat som fast-
stdllt buffertvérdet i enlighet med artikel 133.11, 133.12 och 133.13. Enligt artikel 4 far den
medlemsstat som faststillt ett systemriskbuffertvirde i enlighet med artikel 133 uppmana
systemriskndmnden att utfarda en rekommendation till en eller flera medlemsstater som kan
officiellt erkénna systemriskbuffertvérdet.

2.2 Den internationella utvecklingen

I samband med genomforandet av kreditinstitutsdirektivet inforde storsta delen av medlems-
staterna systemriskbuffertkravet som en del av sin lagstiftning. Likasa har Norge, som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, i sin lagstiftning gjort det mgjligt att stdlla buffert-
kravet. I detta sammanhang bor man sirskilja det att man 1 lagen gor det mojligt att stélla ett
buffertkrav fran det att man infor sjilva buffertkravet som ett bindande kapitalkrav. I flera un-
ionsmedlemsstater har kravet inte i praktiken tillimpats pé kreditinstitut. An sa lange har Ir-
land, Storbritannien och Italien utdver Finland inte tagit in 1 lagstiftningen en mojlighet att
stélla ett sddant buffertkrav som avses i denna proposition.

Pa basis av utredningar har det framkommit att en del av medlemsstaterna har i sin lagstiftning
inte tagit in ndgra noggrannare tillimpningskriterier for inforandet av kravet dn de som finns i
kreditinstitutsdirektivet, utan provningsratten i fraiga om kravnivan och forutsiattningarna har
getts at den behdriga myndigheten. I regel kan kravet stéllas permanent i jimforelselénderna.
Trots det ska forutsattningarna for stéllandet av kravet granskas pé nytt arligen. Enligt utred-
ningarna har inte en enda medlemsstat dér kravet tillimpats stéllt kravet sa att det géller ett en-
skilt kreditinstitut. Utgdngspunkten &r att kravet kan stillas antingen pa ett enskilt kreditinsti-
tuts niva eller pa konsolideringsniva. I ndgra medlemsstater tillimpas kravet endast pa kredit-
institutsgruppens hdgsta konsolideringsniva.

Osterrike tog vid ingdngen av 2016 i bruk ett systemriskbuffertkrav med stdd av artikel 133 i
kreditinstitutsdirektivet. Kravet som bestdms pa basis av kreditinstitutets totala riskexponering
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ar 2 %, som graderades sa att buffertkravet géller tolv kreditinstitut. Av kravet utgdrs 1 % av
institutets systemviktighet och den andra procenten av institutens koncentration.

I Bulgarien infordes i borjan av oktober 2014 ett buffertkrav pa 3 %, som berdknas utifran
kreditinstitutets inhemska risker.

I Kroatien togs i maj 2014 i bruk tva nivaer av systemriskbuffertkrav, 1,5 % och 3 %, for kre-
ditinstitut med en marknadsandel pa antingen under 5 % eller 6ver 5 %. I Kroatien tillimpas
kravet pé kreditinstitut pa basis av den totala riskexponeringen.

I Republiken Tjeckien tilldimpas pa kreditinstitut ett buffertkrav p& mellan 1 och 3 % pa basis
av systemrisker. I Tjeckien har buffertkravet stéllts pa hogsta nationella konsolideringsniva pa
grund av strukturen hos landets bankmarknad, som i huvudsak bestar av utldndska kreditinsti-
tuts dotterbolag. Kraven togs i bruk redan 2014, men de har sedermera éndrats ar 2016 i fraga
om nivan pé buffertkravet.

Danmark tog i bruk ett systemriskbuffertkrav vid ingédngen av 2015. Kravnivén varierar mel-
lan 1—3 % enligt kreditinstitutets systemviktighet. I Danmark tas kravet i bruk stegvis sa att
det tillampas till fullo ar 2019. Kravnivan beddéms dock pa nytt ar 2017. Kravet tillimpas pa
alla inhemska och utlindska balansposter.

Danmark tillimpar bufferten pa sex kreditinstitut som pa basis av balansrakningen for 2013
beddms vara nationellt sett systemviktiga (OS-II). Dessa kreditinstitut har delats in i fem kate-
gorier utifrdn deras systemviktighet. Systemviktigheten bestdms pa basis av balansrdkningen,
storleken pa utlaningsverksamheten och antalet insdttningar.

I Estland har en systemriskbuffert varit i bruk fran augusti 2014. Kravnivan stdlldes ursprung-
ligen till 2 % och den tillimpas pé alla banker som auktoriserats i Estland. Kravet har seder-
mera ar 2016 sinkts till 1 %. Estlands centralbank har motiverat kravet med den strukturella
sarbarheten hos Estlands ekonomi och finanssektorn. Estland dr en forhallandevis liten och
Oppen marknad och dr darfor mera utsatt for ekonomiska fluktuationer 4n medlemsstaterna i
medeltal.

Sverige tog vid ingéngen av 2015 i bruk en systemriskbuffert pa 3 % for de fyra systemviktig-
aste bankgrupperna. I Sverige har Finansinspektionen getts en omfattande provningsritt att
besluta om detaljerna kring kravet. I Sverige tillimpas buffertkravet endast pd konsolide-
ringsniva.

Ocksa 1 Sverige har behovet att stilla ett buffertkrav motiverats med flera faktorer. De fyra
systemviktigaste kreditinstituten utsétter Sveriges finansiella system och i slutdndan &ven real-
ekonomin for systemrisker. Svenska kreditinstitut fungerar pd nordiskt vis pa en koncentrerad
och konkurrerad marknad, utsitts for samma risker och har inbordes kopplingar. Risken for en
finanskris anses inte i Sverige vara sirskilt stor, men en utbredd kris kan ha betydande effekter
pa realekonomin.

Ungern tog vid ingangen av 2017 i bruk ett buffertkrav for enskilda kreditinstitut, vars storlek
ar hogst 2 % beroende pé institutets risker. I Ungern har kravet begrénsats till inhemska ba-
lansposter och ataganden utanfor balansrdkningen sa, att den framst riktas till risker som foljer
av kreditgivning i affarsfastigheter. Ungern har dock éndrat kravet i friga om vissa fordringar.
Det nya kravet triader i kraft i juli 2017.

Nederlidnderna har stillt ett buffertkrav pd 3 % for de tre storsta kreditinstituten. Kravet trader
i kraft stegvis under aren 2016—2019. Buffertkravet bestims enligt kreditinstitutets totala
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riskexponering. I Nederlédnderna stills buffertkravet for de kreditinstitut vilkas storlek dver-
skrider 50 % av bruttonationalprodukten.

I Ruménien har ett buffertkrav tilldimpats sedan mars 2016. Kravet bestdms enligt kreditinsti-
tutets totala riskexponering och det tillimpas pé kreditinstitut med vissa begrénsningar av till-
lampningsomradet sa att storleken pa kravet ar 1 %.

I Slovakien har ett buffertkrav tagits i bruk vid ingangen av 2016. Tillimpningen av buffert-
kravet och dess niva har dock dndrats frdn och med ingangen av 2017 sé att buffertkravet be-
raknas pa basis av kreditinstitutets totala riskexponering. Dessutom har nivan pé buffertkravet
hdjts sé att det ar antingen 1,5 eller 2 % beroende pé riskerna for det kreditinstitut pa vilket
kravet tillampas.

I Norge som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har ett lagstadgat buffertkrav
pa 3 % varit 1 bruk frén och med juli 2014. Kravet géller alla norska kreditinstitut bdde pa en-
skilda kreditinstituts nivd och pa konsolideringsnivé, oberoende av vilka krav som tillimpas
till exempel pé institutets utlindska moderbolag. I Norge kan ministeriet genom forordning
stélla kravet till hogre eller lagre dn 3 %. Provningsritten for det ministerium som beslutar om
nivéan pa buffertkravet har inte begrénsats genom lagstiftning.

2.3 Bedomning av nuliiget

De rittsregler om buffertkrav som tillimpas pé kreditinstitut finns, utéver de minimikapital-
baskrav som ingdr i EU:s tillsynsférordning, i den géllande kreditinstitutslagen. De bestim-
melser om kreditinstituts finansiella stiallning som ingér i lagen bildar en stomme som utgar
fran flera kompletterande forpliktelser som géller tillsynen Gver den ekonomiska stéllningen.
Bestdmmelserna i kreditinstitutsdirektivet och lagen baserar sig pd Baselkommittén for bank-
tillsyns Basel [II-rekommendationer som ocksé bildar en grupp solvens- och likviditetskrav pa
flera nivéer.

Nér den géllande lagstiftningen bereddes valdes till utgangspunkt for regleringen av tillsynen
over makrostabiliteten minimikraven i EU-lagstiftningen, vilket d& motiverades med att en
hdjning av kapitalkraven eventuellt kunde ha negativa effekter pa kort sikt for Finlands reale-
konomi, om kreditinstituten beslutar att begrinsa sin kreditgivning. Efter det att stabilitets-
och likviditetskraven i enlighet med EU-lagstiftningen trétt i kraft har man dock inte fétt enty-
diga bevis pa ovan beskrivna negativa effekter, och man kan inte obestridligen anse att sddana
betydande effekter som uttryckligen beror pa hojningen av kapitalkraven skulle ha riktats mot
realekonomin.

Till kapitalkravens och olika makrotillsynsverktygs natur hor i regel dverlappande mél och
element. Nufortiden finns det olika medel for att minska systemrisker, som kan tillimpas om
nagot kreditinstituts riskposition bedéms ha negativa effekter pa hela realekonomin till exem-
pel pa grund av att dess balansrdkning &r sa stor. P4 motsvarande sétt kan ett kapitalkrav som
stélls for systemviktiga kreditinstitut vara till sin natur ett sddant krav som ocksa for sin del
skulle minska koncentreringen av risker i det finansiella systemet pa ett enskilt kreditinstituts
niva eller pa en kreditistitutsgrupps nivé, och skulle pé det séttet minska det finansiella syste-
mets sammanlagda risk. Dessa krav dr inte 1 sig avsedda att anvdndas for att minska och
avvirja systemrisker.

Enligt Europeiska systemriskndmndens rekommendationer ska medlemsstaterna ha sadana be-
fogenheter med vilka man pa ett trovérdigt sitt kan vidta de atgirder som den faststdllda mak-
rotillsynspolitiken forutsétter, sa att de risker som hotar det finansiella systemets stabilitet kan
avvirjas pa forhand, eller om riskerna realiseras, deras effekter minskas. Sddana befogenheter
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behovs till exempel for att forhindra eller minska hushallens och foretagens alltfor stora skuld-
séttning och en alltfor stor 6kning av tillgdngspriserna. Ur denna synvinkel kan det centrala
anses vara den maximala belaningsgraden for bostadslan enligt den nationella lagstiftningen.

Den kontracykliska kapitalbufferten och G- och O-SII-buffertkraven riknas till makrotillsyn-
verktygen, med vilka man syftar till att minska systemrisker som hotar hela det finansiella sy-
stemets och ekonomins stabilitet samt att stirka kreditinstitutens risktolerans i den héndelse att
riskerna realiseras. Dessutom anses tillsynsmyndighetens ratt att vid behov stélla ett storre ka-
pitalkrav dn det harmoniserade kravet i EU:s tillsynsforordning pa utlaning dér sikerhet stéllts
genom bostadsfastigheter vara ett makrotillsynsverktyg. Enligt artikel 458 i tillsynsforord-
ningen kan en medlemsstats tillsynsmyndighet ocksé pa nationella makrostabilitetsgrunder pa
kreditinstitut tillimpa strdngare soliditets- och likviditetskrav dn de harmoniserade kraven,
samt vissa andra krav till den del som anges i artikeln.

Diremot finns det i lagen inga uttryckliga medel, verktyg eller befogenheter nér det géller sa-
dana storningar, som om de realiseras, pa ett betydande stt hotar hela det finansiella systemet
och dérigenom realmarknaden. Det bor dock i detta sammanhang beaktas att hittills har myn-
digheterna inte fullt samforstand eller nagon vedertagen uppfattning om de behdvliga medlen
eller kalibreringen av dem, och inga praktiska erfarenheter av effekterna av tillimpningen av
metoderna har hunnit fas hér i landet eller i Europeiska unionens medlemslander.

Pé grund av den strukturella utvecklingen av det finansiella systemet samt Internationella va-
lutafondens (/MF) landriskbedomningar och Europeiska systemriskndmndens rekommendat-
ioner och varningar ar det dock nddvéndigt att bedoma behovet av ytterligare reglering av till-
synen Over den finansiella marknadens makrostabilitet 1 Finland, sérskilt i frdga om det mak-
rotillsynsverktyg 1 kreditinstitutsdirektivet som tillsvidare inte tagits i bruk, det vill séga
systemriskbufferten.

Vid beddémning av regleringen ska det beaktas att pd grund av att makrotillsynsverktygen &r
foremal for en fornyad bedomning av Europeiska kommissionen, &r dndringar i anvéindnings-
omradet och tillampningsomradet for makrotillsynsverktygen att vinta om den nuvarande lag-
stiftningsramen i Europa preciseras.

Systemrisk pa grund av det finansiella systemets strukturella egenskaper

I denna proposition avses med risk pad grund av det finansiella systemets strukturella egen-
skaper, det vill sdga strukturell systemrisk, risk for en sddan storning i ett strukturellt sett sér-
bart finansiellt system, som om den realiseras med stor sannolikhet har allvarliga negativa ef-
fekter pd funktionsformégan hos hela det finansiella systemet eller en betydande del av det
och pa realekonomin. Med ett strukturellt sett sérbart finansiellt system avses ett sddant finan-
sieringssystem dér redan forhéllandevis smé storningar kan i vérsta fall allvarligt skada hela
finansiella systemet eller en betydande del av kreditgivningsformagan eller nigon annan verk-
samhetsformaga och orsaka stora oldgenheter for samhallsekonomin.

Ett finansiellt system kan vara strukturellt sett sdrbart om till exempel de kreditinstitut som &r
verksamma i landet &r starkt kopplade antingen till varandra eller till utlindska aktdrer. 1 ett
sadant finansiellt system kan till och med ett enskilt kreditinstituts insolvens eller andra allvar-
liga problem snabbt formedIas till de andra kreditinstituten och férsvaga hela systemets funkt-
ionsformaga.

Ocksa till exempel kreditinstitutens stora gemensamma riskkoncentrationer i kreditgivningen

eller uppléningen kan bilda en strukturell systemrisk, eftersom stora kreditforluster inom en
enskild lantagarsektor eller det att en enskild kélla f6r uppléning sinar kan dventyra funktions-
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formagan hos hela kreditinstitutssektorn och i vérsta fall leda till allvarliga finansieringskriser
och ekonomiska kriser. Likasé &r en starkt koncentrerad kreditinstitutssektor strukturellt sett
sarbar, eftersom kunderna hos ett kreditinstitut som rékat i problem kan ha svért att hitta ersét-
tande finansiella tjanster pa en tunn marknad.

Med tanke pé realekonomin dr de storningar som anknyter till en systemrisk hogst problema-
tiska och skadliga, eftersom en sadan risk eller summan av riskfaktorer kan stirkas inom
banksystemet. Det kan ske till exempel om bankerna eller andra férmedlare av finansiering
minskar pa kreditgivningen for att anpassa sig till storningen, vilket har negativa effekter pa
ekonomin, och vilket for sin del stirker de storningar som riktas mot kreditinstituten. Om kre-
ditinstituten dessutom séljer sérskilt sina icke-likvida balansposter, s& sjunker deras priser vil-
ket for sin del ytterligare starker den storning som riktas mot kreditinstituten.

Sakerstdllandet av funktionsformégan hos en strukturellt sett sarbar kreditinstitutssektor dven i
allvarliga storningssituationer kan motivera det att en sadan sektor ska ha en starkare soliditet
an vanligt. En stark soliditet minskar forutom risken for enskilda kreditinstituts insolvens dven
risken for att kreditinstituten blir tvungna att i en storningssituation kraftigt och snabbt minska
pa sin kreditgivning eller sdlja av sina tillgdngsposter pa den sjunkande marknaden for att
trygga sin solvens. I empiriska undersdkningar (till exempel Buch, C.M. och Prieto, E. (2014))
har man upptéckt att solida banker kan i krissituationer uppratthélla sin kreditgivning béttre dn
banker med svag soliditet. Dessutom dédmpar ett kreditinstituts tillréckligt starka solvens de
negativa effekter som beroendet av marknadsfinansiering kan ha p& bankens kreditgivning
under en finansiell kris (Kapan, T. och Minoiu, C. (2013) samt Cohen och Scatigna (2014)).

Med tanke pa bedomningen av de verktyg som finns i den gillande lagen och det nya verkty-
get enligt propositionen dr den vésentliga frdgan huruvida man genom att hoja eller sdnka so-
liditetskraven kan inverka pa de systemrisker som beror péd det finansiella systemets struktu-
rella egenskaper och & andra sidan pa strukturella risker som speglas fran enskilda kreditinsti-
tut till skillnad frén sé kallade vanliga enskilda kreditinstituts riskpositioner. Till sddana van-
liga risker som beror pa affirsverksamheten kan traditionellt réknas kreditrisker som técks
med den egna kapitalbasen och som definieras noggrannare i EU:s tillsynsférordning och la-
gen, funktionella risker, valuta- och nyttighetsrisker samt risker som anknyter till handelslag-
ret (trading book) samt operativa risker vid sidan av andra risker.

For identifiering och métning av risker som beror pa det finansiella systemets strukturella
egenskaper och for stillande av soliditetskrav i enlighet med dem finns dnnu inga enhetliga
och vedertagna internationella metoder. Séledes &r det skil att vid stidllandet av systemriskbuf-
fertkrav 1amna tillrdckligt med provningsrétt till den myndighet som tillimpar bufferten, sa att
alltfor mekaniska begrénsningar inte ska komma att utgora hinder for anvindning av verkty-
get.

Med beaktande av det ovan anforda dr det visentliga vid bedémning av regleringsbehovet {6-
rekomsten av banksektorns strukturella risker och sarbarheter i Finland. Finland &r en forhal-
landevis liten, 6ppen ekonomi i den geografiska utkanten av euroomradet, varfor sannolikhet-
en for sa kallade asymmetriska risker kan p& motsvarande sétt vara storre &n i medeltal.
Systemrisken, och didrmed ocksd det buffertbehov som anknyter till den, har i allménhet i
forsta hand bedomts ur dem internationella bankmarknadens synvinkel, eftersom marknadens
stabilitet har ansetts i sista hand vara varje lands ansvar. I och med bankunionen har man
overgétt till en gemensam banktillsyn och resolution for eurolédnderna, och samtidigt fordjupas
den nordiska bankintegrationen. Dessa faktorer 6kar behovet att noggrannare an tidigare be-
akta hur grinsoverskridande systemrisker och sérbarheter visar sig pd den finldndska mark-
naden. Det bor dock fortfarande anses att det motiverade betraktelsesittet &r en granskning av
den systemrisk som uppkommer pd nationella bankmarknader i forhallande till en enskild
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medlemsstats samhillsekonomi och offentliga ekonomi, eftersom varje stat fortsittningsvis
har nationella orsaker for forhindrandet av systemrisker.

Kreditinstitutssektorn 1 Finland

Vid bedomning av det finansiella systemets struktur och dess forhéllande till lagstiftningen &r
det skil att ocksa granska kreditinstitutssektorn i Finland.

Ett sdrdrag for kreditinstitutssektorn i Finland &r att den &r mycket koncentrerad. De tvé
storsta aktorerna i Finland d&r OP Gruppen och Danske Bank Abp efter det att Nordea Bank
Finland Abp fran ingdngen av 2017 dndrades till en filial. Nordea dr dessutom verksamt i Fin-
land via ett bolag som idkar hypoteksbanksverksamhet. De nimnda tre aktorerna bildar ca
90 % av marknaden. Aven om OP Gruppens och Danskes balansrdakningar och Nordeas kal-
kylmassigt beriknade balansrdkning skulle korrigeras sa, att frdn dem skulle avlidgsnas de
nordiska koncernernas interna poster och forsakringsverksamhetens verkan, dr Finlands kre-
ditinstitutssektor en av de mest koncentrerade i euro-omrédet.

I slutet av ar 2016 var totalsumman av inlédningsbankernas balansrikningar cirka
441 miljarder euro, dvs. cirka 206 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Nér man till
detta fogar andra inhemska kreditinstitut (av vilka Kommunfinans Abp &r storst), var total-
summan i slutet av &r 2016 av den pé detta sétt ssmmanriknade balansrédkningen for kreditin-
stitutssektorn cirka 501 miljarder euro, dvs. cirka 234 % i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. Utover inhemska kreditinstitut &r utlindska kreditinstituts filialer rétt betydande inom
privata banktjanster. Nar det géller siffrorna for slutet av ar 2016, hade ovannamnda &ndring
av Nordea Bank Finland Abp till filial &nnu inte skett.

Sasom det konstateras ovan, pagar inom banksektorn i Finland en betydande strukturell for-
dndring. Nordea Bank Finland Abp (NBF) har vid ingangen av detta ar blivit en filial 1 Fin-
land, och har alltsd dverforts till den svenska finansinspektionens tillsynsansvar. Utover Nor-
dea har dven den i Finland verksamma Danske Bank meddelat om planer att 4ndra den juri-
diska formen for sina dotterbolag till filialer.

Enligt Finlands Banks statistiker var utléndska filialers marknadsandel av lan som inlénings-
bankerna beviljat i januari 2017 cirka 26 % och av inlédningar 35 %. Motsvarande markands-
andelar vid ingdngen av 2016 fore NBF:s strukturomvandling var 4,7 % och 5,6 %. Om
Danske Banks planer forverkligas, minskar markandsandelen for finlindska inlaningsbanker
som dr verksamma i Finland ytterligare och utlindska bankers filialers betydelse okar. Mot
bakgrund av vad som anforts ovan bor det beaktas att utlindska bankers interna arrangemang i
frdga om affarsverksamheten kan ha betydande verkningar p& den finldndska banksektorns
storlek, struktur och risker.

Om de strukturella férdndringarna fortskrider enligt planerna kommer den finldndska bankmil-
jon till £61jd av dem att se helt annorlunda ut &n till exempel vid ingangen av 2014. Dessutom
kan man forvinta sig att fordndringstrycket pa den europeiska och ddarmed ocksé den fin-
landska banksektorn inte stannar hér. Affairsmodellen for den traditionella bankverksamheten
star infor fordndringstryck ndr utvecklingen av nya finansiella teknologier och intride pé
marknaden av oreglerade aktorer som inte dr traditionella banker borjar verka allt mer sanno-
lika.

Kreditinstitutens affarsmodeller

Systemrisker har ett néra samband med affarsmodellen for finléindska banker. Négot som ut-
mérker det finldindska systemet &r att néstan alla aktorer har en mycket stark nordisk dgar-
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koppling. For banker i finldndskt dgo dr dessutom ett finansvaruhustéinkande kidnnetecknande,
dér malet dr en helhetskundmodell dér olika bolag i samma koncern strévar efter att utdver
kundens bankforhéallande dven ha hand om kundens forsékringar och kapitalférvaltning, for att
inte tala om Overgéngarna till nya verksamhetsomraden som just inte har att géra med inla-
ningsbankverksamhet.

I Finland har det till exempel inte funnits finansiella institut som é&r specialiserade endast pé
bostads- eller foretagsfinansiering. Frén ingdngen av 2017 4r Nordeas hypoteksbank undanta-
get. I stillet for dessa specialiserade institut skoter inlaningsbankerna alla sektorer inom pri-
vata banktjanster. Specialiserade kreditinstituts betydelse inom privata banktjinster ar liten i
Finland. I finldndsk bankverksamhet dr det typiskt att flera funktioner koncentrats. Speciellt
datatekniska 16sningar &r ofta koncentrerade, vilket goér det mojligt att efterstriva nytta av
storskaligheten och ha flera former av samarbete mellan olika banker. Utdver detta ér det ty-
piskt for bankverksamheten att det finns ménga olika slags dgarstrukturer (aktiebolag, an-
delslag, sparbanker och sparbanksaktiebolag samt sammanslutningar).

Man kan anta att bankkrisens verkningar pa realekonomin ar sannolikt desto storre, ju storre
och mer koncentrerad banksektorn ar i forhallande till bruttonationalprodukten. Storleken pé
banksektorn i Finland mitt enligt balansrdkningen ligger ndra medeltalet i EU-ldnderna (figur

1).

Figur 1. Banksektorns balansridkning per BNP i europeiska ldnder 30.6.2016
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Figur 2. Kreditinstitutens andelar av hela finanssektorns tillgdngar i EU-lander 2016
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Kélla: Europeiska centralbanken.

Bankerna har i Finland en central stillning som tillhandahallare av finansiella tjénster. I Fin-
land &r banksektorns sammanlagda fordringar i forhallande till exempel forsékringsbolagens,
pensionsfondernas och andra finansiella instituts fordringar klart storre &n i andra eurolédnder i
medeltal (figur 2). Det &r enligt talen svérare att ersitta de krediter och andra banktjénster som
bankerna erbjuder 4n i flera euroldnder: sérskilt bankernas privatkunder skulle sannolikt er-
bjudas fa alternativa finansiella tjdnster om banksektorn i Finland skulle réka i allvarliga sva-
righeter.

Koncentrationen inom banksektorn

Finlands kreditinstitutssektor ar exceptionellt koncentrerad matt enligt bdde de fem storsta ak-
torernas sammanlagda balansomslutningars andel av balansomslutningen for hela sektorn och
Herfindahl-index (figur 4). Mitt i Herfindahl-index dr banksektorn i Finland den mest koncen-
trerade inom EU, och métt enligt de fem stdrsta aktdrernas sammanlagda balansomslutningars
andel den sjatte mest koncentrerade inom EU. Det stora virde som Herfindahl-indexet fatt vi-
sar att pd den finldndska marknaden &r de storsta aktdrernas, sirskilt Nordeas och OP Grup-
pens, marknadsandelar mycket stora.
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Figur 3. De fem storsta bankernas andel av balansomslutningen for hela banksektorn enligt
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Figur 4. Herfindahl-index som beskriver banksektorns koncentration
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Banksektorns riskkoncentrationer

Banksektorns koncentrationer i friga om kreditgivning, upplaning eller annan affarsverksam-
het, samt nationella och gransdverskridande kopplingar mellan banker till exempel till f61jd av
omsesidig kreditgivning eller granséverskridande dgarstrukturer, kan 6ka sannolikheten for fi-
nansiella kriser och spridning av problem fran en bank till en annan.

Den storsta enskilda riskkoncentrationen i finldndska bankers kreditgivning dr bostadsldn och
lan som beviljas for byggande. Bostadslanens andel av bankernas kreditgivning i Finland ar
bland de storsta i Europa (figur 5).

Andra globalt sett typiska riskkoncentrationer ér till exempel bankernas stora investeringar i
statsemitterade viardepapper. Finldndska bankers statsldnsdgon dr forhallandevis sma. I krissi-
tuationer dr inladning fran allménheten vanligen den stabilaste formen av medelsanskaffning
for bankerna. Sdsom den globala finansiella krisen som borjade 2009 visade, kan sérskilt kort-
siktig uppléning pa marknadsvillkor snabbt upphora i en krissituation. De finldndska banker-
nas beroende av medelsanskaffning pd marknadsmaéssiga villkor &r bland den storsta i Europa
(figur 6).

Figur 5. Bostadslanens andel av bankernas kreditgivning i Europa
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Figur 6. Forhéllandet mellan privata sektorns 14n och inlaningar i Europeiska banker
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Smittorisker mellan banker (kopplingar)

Finlédndska bankers kopplingar till andra banker i Finland 4r stérre 4n i Europeiska lédnder i
medeltal métt enligt andelen interbankskulder mellan banker i forhéllande till bankernas alla
skulder (figur 7). Storsta delen av finldndska bankers interbankskulder dr koncerninterna. De
banker som &r verksamma i Finland &r starkt kopplade till utlaindska banker via dgande. Det att
bankerna i stor utstrackning ar i utldndskt d4go kan ha bade positiva och negativa effekter pa
stabiliteten hos det nationella banksystemet. Skadliga effekter kan uppkomma till foljd av att
resolution dr invecklad nér det géller bankgrupper som ar verksamma i ménga lander, och av
risken for att bankernas eventuella allvarliga problem i andra lénder ocksa rubbar funktions-
formégan for bankens enheter i Finland.
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Figur 7. Andel interbankskulder i december 2016
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3 Propositionens méil och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen &r att den géllande lagstiftningen dndras sa att den motsvarar de fem
viktigaste referensldndernas motsvarande lagstiftning genom att man infor det systemriskbuf-
fertkrav som i kreditinstitutsdirektivet ingar som en nationell option sasom en del av de dispo-
nibla markrotillsynverktygen.

3.2 Alternativ for genomforandet

Nar man beaktar de typiska dragen for och de strukturella egenskaperna hos vart finansiella
system och det att de flesta EU-ldnderna har genomfort systemriskbuffertkravet i den nation-
ella lagstiftningen, &r det motiverat att mdjligheten att stélla ett krav tas in i den nationella lag-
stiftningen. Om kravet inte tas i lagstiftningen kan detta paverkd investerarnas fortroende for
finlandska kreditinstitut och pa kreditinstitutens kreditvarderingar dven pé ett allménnare plan.

Utlindska investerares fortroende for de finldndska bankerna har hallits stark bade under den
globala finanskrisen och efter den. Tillgdngen till den finansiering som finldndska banker far
pa marknaden har behéllits som god och villkoren som formanliga. Den goda tillgangen till
finansiering har frémjats av att bankernas 16nsamhet behallits som god och att kreditforluster-
na varit sma.

Det ar sannolikt att bankspecifika faktorer inverkar i forsta hand pa marknadsparternas fortro-
ende dven i framtiden. Det att regleringen och tillsynen i Europa blir enhetligare torde ytterli-
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gare forbittra bankverksamhetens transparens, vilket kan antas ytterligare 6ka bankspecifika
faktorers betydelse till exempel nir de géller priset for uppléning.

Man kan dock inte utesluta att investerarnas bedomningar av den nationella regleringens och
tillsynens effektivitet sdrskilt i exceptionella situationer inverkar d@ven pé priset pa och till-
géangen till upplaning.

Ett systemriskbuffertkrav kan enligt direktivet stéllas nationellt antingen for alla banker eller
endast for en del av dem. Utgéngspunkten i propositionen &r att man valt ett forhallningssétt
som ldmnar rum for provning. D4 kan Finansinspektionen enligt provning besluta om att till-
lampa kravet dven pé alla finldndska kreditinstitut.

Ett beslut om stéllande av ett buffertkrav och om faststillande av de kreditinstitut pa vilka buf-
ferten tillampas fattas i Finland av Finansinspektionen. I princip bygger kravnivan pa nationell
provning. Om buffertkravet stills ska det enligt kreditinstitutsdirektivet vara minst 1 %. Kra-
vet kan stéllas med 0,5 procentenheters intervall.

Det &r inte motiverat att i forhand bedoma buffertkravets dndamalsenliga niva och storlek ef-
tersom lagstiftaren inte har, och kan inte ha, tillgéng till sddan detaljerad information om till-
standet hos Finansinspektionens tillsynsobjekt eller om det finldndska banksystemets struktu-
rella risker och sérbarheter som édndras med tiden. Finansinspektionen, som ansvarar for tillsy-
nen Over makrostabiliteten, ddremot har tillgang till sddan detaljerad information eller &t-
minstone borde ha det. Detta talar for att nivan pa buffertkravet provas av Finansinspektionens
direktion. Enligt en vedertagen tolkning av grundlagen ar det dock skél att avgrénsa tolkning-
en sd att kravets minimi- och maximibelopp framgar ur lagen. Enligt propositionen kan kravet
stdllas mellan 1 och 5 %.

Det finns ingen entydig eller internationellt sett enhetlig skala, eftersom det i kreditinstitutsdi-
rektivet inte stélls ndgon bestdmd Ovre grins for kravet. Eftersom det dock i direktivet forut-
sétts att nar ett krav pa over 5 % stiélls for inhemska riskposter ska ett invecklat anmélnings-
och koordineringsforfarande tillimpas, kan man anse att gransen pa 5 % &r den Ovre grinsen i
normalsituationer.

Eftersom malen for buffertkravet ar att minska risker som riktas mot hela det finansiella sy-
stemet och kostnaderna for riskerna, &r en utgangspunkt vid riktandet av kravet att det riktas
pa samma satt mot alla kreditinstitut.

A andra sidan #r det naturligt att i friga om kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer rikta
kravet mot de kreditinstitut eller deras balansposter och ataganden utanfor balansridkningen av
vilka koncentrationerna bildas. Sektorns koncentration géller endast de storsta kreditinstituten,
vilket motiverar att kravet riktas endast till systemviktiga institut i stéllet for till alla institut,
eftersom buffertkravet da skulle vara dgnat att starka 6kningen av dessa kreditinstituts balans-
rakningar.

Niér det géller balansposter tillater kreditinstitutsdirektivet att kravet riktas endast till exempel
inhemska balansposter och dtaganden utanfor balansrdkningen. Om man genom kravet strévar
efter att sékerstdlla den inhemska kreditmarknadens funktion, kan en motiverad utgangspunkt
vara att rikta kravet endast till att gélla inhemska balansposter. Flera medlemsstater har dock
beslutat att kravet riknas utifrén det totala riskvdgda exponeringsbeloppet, oberoende av om
riskerna &r inhemska eller utlindska. Detta motiveras av att forluster reflekteras i en kreditin-
stitutgrupps solvens oberoende av var forlusterna uppkommit. Med stéd av vad som anforts
ovan har man i denna proposition valt att i enlighet med de foreslagna lagstiftningséndringar-
na foreldgga en modell som gor det mdjligt att stélla ett sa flexibelt buffertkrav som mojligt.
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Detta beror pa att det finns méngfacetterade alternativ och sitt pa vilka systemrisker kan
komma till uttryck.

Pé basis av ovan ndmnda delfaktorer och indikatorer verkar det inte &ndamalsenligt att stélla
systemriskbuffertkravet pa nivan for varje enskilt kreditinstitut som hor till en finansiell fore-
tagsgrupp. Darfor verkar den naturliga tillimpningsnivan vara det hogsta nationella moderbo-
laget. Om ett sddant nationellt moderbolag ar dotterbolag till ett moderbolag i en annan med-
lemsstat, och det pd moderbolaget i dess hemstat tillimpas ett systemriskbuffertkrav pa nivan
for hela finansiella foretagsgruppen, kan det dock antas att det krav som géller hela finansiella
gruppen ar dgnat att 6ka stabiliteten ocksa i den nationella undergruppen.

I bedomningen ska det ocksa beaktas att kreditinstitutsdirektivet inte begransar mdjligheten att
stdlla en olika stor buffert for olika banker. I propositionen har man antagit ett forhallningssétt
som gor det mojligt att rikta kravet samtidigt till alla banker eller endast till en del av dem till
exempel pé basis av bankernas storlek eller balansposter, men som olika stort.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att kreditinstitutslagen dndras sé att till lagen fogas bestam-
melser om en systemriskbuffert. Med den foreslagna lagen genomfors optionen om nationell
lagstiftning 1 Europeiska unionens kreditinstitutsdirektiv, som baserar sig pa den internation-
ella totalreformen av bankregleringen.

Det foreslas att till lagen fogas bestimmelser om ett séarskilt buffertkrav med vilket man tacker
langsiktiga och icke-cykliska risker som utgors av faktorer som hotar det finansiella systemet
eller den totala ekonomin. Kreditinstituten ska utdver de kapitalkrav som tidigare foreskrivits i
lagen ha ett kdrnprimérkapital pa 1 till 5 % for tickande av sa kallade systemrisker. Bestdm-
melserna om buffertkrav ska ocksa tillimpas pé vérdepappersforetag. De foreslagna kraven
ska dock inte vara direkt tillimpliga med stod av lag, utan ett buffertkrav ska kunna inforas
enligt provning av Finansinspektionen som svarar for 6vervakningen av makrostabiliteten, nar
de forutsittningar som anges i lagen foreligger.

Det foreslés att det till lagen om Finansinspektionen fogas behdvliga bestimmelser som krivs
for stéllande av det nya buffertkravet. Finansinspektionens direktion ska fatta beslut om stil-
landet av ett buffertkrav.

Infoérlivandet av systemriskbuffertkravet i lagstiftningen grundar sig fraimst pa sddana sirdrag i
det finldndska banksystemets struktur av vilka foljer en storre systemrisk dn i medeltal. Sar-
skilt den finldndska banksektorns betydande koncentration, banksektorns stora betydelse som
finansidr inom den privata sektorn och att dess tjénster &r svérerséttliga, samt i viss mén dven
den utldndska marknadsfinansieringens relativt stora andel av bankernas upplaning, bankernas
gemensamma riskkoncentrationer (bostadslan) och bankernas starka kopplingar till utlindska
banker via sina dgarstrukturerna talar for mojligheten att stilla buffertkravet.

Bland annat Europeiska systemriskndmnden, IMF och OECD har fist uppmérksamhet vid att i
Finland har det i motsats till flesta andra EU-medlemsstater inte tills vidare tagits i bruk ett
systemriskbuffertkrav. For att ett internationellt fortroende for den finlindska finansmark-
naden ska bibehallas och internationellt sett jimforbara makrotillsynsverktyg byggas upp ver-
kar det alltsa kriavas att det ocksa i den finldndska lagstiftningen ingar en mdjlighet att stilla
ett sddant buffertkrav. Behovet understryks av att den nordiska marknaden ofta bedoms som
en helhet, varmed Finlands l4gre krav jamfort med de andra nordiska ldnderna vacker sérskild
uppmaérksamhet.
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Det dr @ndamalsenligt att ta in de centrala bestimmelserna om systemriskbuffertkravet i
10 kap. i kreditinstitutslagen dér det foreskrivs om andra buffertkrav. Det dr nodvéndigt att i
lagstiftningen inforliva bestimmelserna i artikel 133 1 kreditinstitutsdirektivet och andra cen-
trala bestdmmelser. Dessutom fogas till lagen bestimmelser om det i artikel 134 avsedda for-
farandet for erkdnnande.

Samtidigt foreslas vissa dndringar av teknisk natur i lagen om resolution av kreditinstitut och
varde-pappersforetag, lagen om myndigheten for finansiell stabilitet, lagen om kallskatt pa
ranteinkomst, lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform samt lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet. Syftet med &ndringarna &r att rétta till vissa
brister i friga om det nationella genomforandet av direktiv 2014/59/EU (nedan resolutionsdi-
rektivet) och direktiv 2014/49/EU (nedan insdttningsgarantidirektivet). Med dndringarna pre-
ciseras bland annat vissa oklara begrepp eller ges befogenheter enligt direktivet &t Verket for
finansiell stabilitet. Syftet ar att fortydliga vissa tolkningssituationer och sikerstilla att regle-
ringen Overensstimmer med bestimmelserna i direktiven. Dértill dndras skattebehandlingen
av erséttningar som betalas ur inséttnings-garantifondens medel sd, att de omfattas av killskatt
pa rianteinkomst.

4 Propositionens konsekvenser

Med stdllandet av ett systemriskbuffertkrav strdvar man efter att forbéttra det finansiella sy-
stemets tolerans for systemrisker och didrigenom minska sannolikheten for finansiella kriser
samt minska deras skadliga effekter. Dessa positiva effekter med tanke pa den ekonomiska ut-
vecklingen syns sérskilt pa lang sikt. Daremot kan stdllandet eller hdjandet av ett buffertkrav
pa kort sikt dven ha negativa effekter for den ekonomiska tillvixten. Den uppfattningen byg-
ger pa antagandet att bankernas finansieringskostnader stiger om en del av skuldfinansieringen
maste ersittas med eget kapital. Bankerna overfor dessa 6kade kostnader &tminstone delvis pa
priserna for de krediter som de beviljar, vilket fordrdjer utvecklingen av kreditbeloppen och
dérigenom den ekonomiska tillvéixten och utvecklingen av investeringarna.

4.1 Buffertkravets inverkan pa sannolikheten och kostnaderna for en bankkris

Nér kreditinstitutens soliditet stéirks okar detta hela sektorns forlusttalighet och kristalighet
samt minskar sannolikheten for bankkriser och produktionsbortfall till f6ljd av kriserna. Detta
beror pé att kreditinstituten ticker sina eventuella forluster med kapitalbasen. Dessa positiva
effekter syns sarskilt pa lang sikt men det dr svart att gora en kvantitativ bedomning av dem
och de baserar sig pa flera antaganden.

Av historien vet man att bankkriser ofta har orsakat mycket stor skada for samhéllsekonomin.
Till exempel har Reinhart, C. M. och Rogoff, K. S. (2009) uppskattat att en systemisk bank-
kris i medeltal orsakat en 9 % nedgang i totalproduktionen. Om man antar att en kris endast
har &vergéende effekter, blir uppskattningarna av bankkrisens genomsnittliga kumulativa
kostnader ungefar 20 % av BNP. Flera forskningar har dock visat att en betydande del av
produktionsnedgéngen blir bestdende och pa det sittet kan krisens kumulativa effekter bli
enorma pa lang sikt. Uppskattningarna av produktionsforlusterna kan variera stort. Medianre-
sultatet i sddana forskningar som tillater krisernas bestdende effekter visar pa att de genom-
snittliga kostnaderna varit till och med 160 % av BNP. Detta betyder alltsé att det i bankkriser
ofta har forlorats till och med 1,5 érs produktion.

Fastidn nyttan for den ekonomiska utvecklingen av att undvika en bankkris eller att minska

dess kostnader dr pa ldng sikt mycket betydande, &r det med tanke pé beslutsfattaren proble-
matiskt att det ar svart att exakt bevisa nyttans storleksklass. Dessutom baserar sig kalkylerna
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pa historien och kan alltsa berétta endast litet om kommande bankkrisers dynamik och sanno-
likhet.

Dessutom ér det bra att notera att banksektorernas storlek har i de flesta linder under de sen-
aste artiondena vuxit avsevért i forhallande till hushéllens storlek. Hushéllens, foretagens och
staternas skuldsdttning liksom ocksad finanssektorns Omsesidiga beroendeforhallanden har
okat. Detta har sannolikt gjort hushéllen till och med mera beroende av den finansiering som
bankerna erbjuder, och dirmed mera sarbara 4n tidigare med tanke pa bankkriser. Ocksa i Fin-
lands nérhistoria finns det tva tidsperioder da antingen en inhemsk eller internationell bankkris
har lett till en mycket svag ekonomisk utveckling.

Nar man onskar uppskatta nyttan av att undvika en bankkris kvantitativt, ska man utéver de
kostnader som krisen orsakar ocksa beakta hur allmdnna bankkriser dr. Ser man pa historien sa
verkar bankkriser ske med cirka 20—25 ars mellanrum. I historien har alltsé sannolikheten for
en bankkris varit cirka 4—5 %. Det dr dock troligt att de skdrpningar som péa den senaste tiden
gjorts 1 regleringen av bankerna har minskat pa sannolikheten. Sannolikheten for en bankkris,
nér det riskvégda kapitalkravet dr 10 %, ar bara 1,4 %. Om kapitalkravet okas fran detta med
en procentenhet, sjunker sannolikheten for en bankkris till 1 % och en motsvarande héjning pa
3 procentenheter av kapitalkravet sdnker sannolikheten for en kris till 0,5 %.

Enligt en forenklad kalkyl minskar en 1 procentenhets hdjning av bankernas kapital, om
systemriskbufferten antas gélla néstan hela banksektorn, pa de skador som en bankkris orsakar
totalproduktionen &rligen knappa med 0,1 %, om krisens kostnader beddms vara temporéra.
Nyttan kan dock uppga till till och med 0,6 % av BNP, om man antar att de kostnader som kri-
sen orsakar dr mérkbart hogre. Vid tolkning av resultaten &r det skil att beakta den stora osi-
kerhet som anknyter till kalkylerna.

Ytterligare nytta av ett hojt kapitalkrav kommer fran det att en stabilare banksektor én tidigare
minskar svingningarna i tillvixttakten som i allménhet ar skadliga for ekonomin. Kreditinsti-
tutens hoga kapital minskar ocksé pé de kostnader som uppkommer till f6ljd av krisen. Det
kan for det forsta hindra en kris som berdr en bank fran att spridas till en kris som hotar hela
banksystemet, och pé det sittet kan det effektivt begriinsa kostnaderna. A andra sidan kan kre-
ditinstitutens egna buffertar ticka en storre del av kostnaderna for krisen &n tidigare och pé det
séttet minska de kostnader som eventuellt orsakas samhéllet.

Nyttan av att kapitalkravet hojs kan kanaliseras till ekonomin ocksé andra vigar. For det forsta
finns det bevis pa att ett hogt kapital d&tminstone under vissa omstdndigheter till och med dkar
kreditgivningen. Dessutom visar forskningarna att ett stort kapital ddmpar de negativa effek-
ter som beroendet av marknadsfinansiering kan ha pé kreditgivningen under en finansiell kris.
Detta torde delvis bero pa att ju mer skuldsatt ett kreditinstitut &r, desto snabbare blir det
tvunget att sélja av sina tillgdngar for att till exempel kompensera oskoétta krediter 1 balansrak-
ningen.

4.2 Buffertkravets effekter pa priset pa finansieringen och pa den ekonomiska utveckl-
ingen pé kort sikt

Det anses allmént att stéllandet eller hojandet av ett kapitalkrav, sdsom en systemriskbuffert,
bromsar upp tillvaxten pa kort sikt. Denna negativa effekt foljer av att kreditinstitutens finan-
sieringskostnader stiger till foljd av hojningen av kapitalkravet och kreditinstituten flyttar
dessa hojda kostnader till kreditréntorna. Detta for sin del bromsar upp kreditutvecklingen och
den ekonomiska tillvixten. Uppskattningarna av hur stor den negativa effekt som foljer av
hdjningen av kapitalkravet dr varierar dock stort.
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Effekterna av en hdjning av buffertkravet pa kreditinstitutens finansieringskostnader och kre-
ditréantor

Med tanke pa ett kreditinstituts finansieringskostnader &r det i princip inte av ndgon betydelse
hur dess finansiering fordelas mellan eget kapital och skuldfinansiering (s.k. Modigliani-
Miller -teoremet). I verkligheten ar det dock klart att teoremet inte fungerar helt pa grund av
flera orsaker, eftersom skuldfinansiering i allménhet 4r en billigare finansieringsform &n eget
kapital. For det forsta sdnker insdttningsgarantin den rénta som betalas for inséttningar. For
det andra inverkar den likviditetsfinansiering som centralbankerna erbjuder pé priset pa ban-
kernas skuldfinansiering. Av tradition har skuldens formanlighet betonats om kreditinstitutet
ar viktigt med hénsyn till samhéllets och ekonomins kritiska funktioner, varmed institutet at-
minstone fore tillkomsten av lagstiftningen om resolution har ansetts vara s att sdga alltfor
stort for att gd overstyr och har dirmed atnjutit den offentliga sektorns implicita stod. Dessu-
tom gynnas skuld i flera landers beskattning, vilket for sin del uppmuntrar bankerna till skuld-
finansiering. Av dessa faktorer foljer att kapital i verkligheten &r en dyrare finansieringsform
an skuldfinansiering, varfor kreditinstitutens finansieringsutgifter kan antas stiga nér kapitalets
andel av finansieringen véxer.

Det finns ocksa situationer dé sé inte sker. For det forsta ar skuldfinansiering i allménhet billi-
gare for ett solvent kreditinstitut dn for en sddan aktor vars kapital ar lagt. Sarskilt i ett sddant
kreditinstitut dér finansiérerna bedomer att kapitalet dr ohéllbart 14gt, kan en 6kning av kapi-
talet 1 sjdlva verket sdnka totalkostnaderna for uppléningen. Dessutom kan effekterna av hoj-
ningen av kapitalkravet minskas av att den avkastningsgrad som krivs av kapitalet kan vara
beroende av kapitalets belopp. Ett 6kande kapitalbelopp och dirigenom en 6kad stabilitet kan
for 4garna vara en anledning att ndja sig med en ldgre avkastningsgrad, vilket for sin del min-
kar pé de utgifter som foljer av att kapitalet har 6kat. Det finns dock inga beldgg pa detta i ti-
digare forskning och en del av forskningarna pekar pa att avkastningen pa kapitalet varit till
och med hogre i de borsnoterade kreditinstitut i vilka kapitalet varit storre &n i medeltal. Obe-
roende kan det konstateras att forhdllandet mellan en 6kning av finansieringskostnaderna och
en hojning av kapitalkravet inte dr entydigt lineért.

Det ar svart att forutspa effekterna av en hojning av kapitalkravet pa kreditinstitutens finansie-
ringskostnader och slutligen pé krediternas rdntor ockséa av den anledningen att kreditinstituten
kan reagera pa hdjningen pa ménga olika sétt. De kan uppfylla de striktare kraven genom att
stirka sin soliditet antingen sa att de skaffar nytt kapital av sina gamla &dgare eller emitterar
nya aktier, utokar sin kapitalbas genom att hélla inne vinstmedel eller 6kar vinsten genom att
oka kreditmarginalerna. Kreditinstituten kan ockséd minska pa sina riskjusterade fordringar,
vilket 6kar relationstalet for kapitaltdckningen (kapitalbas / riskjusterade fordringar).

Sérskilt de kreditinstitut vilkas stabilitet klart har dverskridit minimikraven har mojlighet att
reagera pa de striktare kraven ocksé genom att frivilligt minska pé sina kapitalkonserverings-
buffertar. A andra sidan kan kreditinstituten reagera pa de dkade finansieringskostnaderna ge-
nom att annars effektivisera sina funktioner. En striktare reglering kan ocksa leda till forsok
att kringgd och undvika regleringen (regleringsarbitrage) pa olika sétt, som kan vara svéra att
forutse. En striktare reglering for kreditinstituten kan bland annat styra kreditgivningen — och
de risker som anknyter till den — till andra, eventuellt mindre reglerade aktdrer inom finans-
branschen. Banker som 4r verksamma i ménga ldnder kan ha incitament att flytta sin afférs-
verksambhet till de lander dér regleringen ar ldttare 4n i bankens hemland (figur 8).
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Figur 8. Bankernas eventuella reaktioner pé en hojning av kapitalkravet

Bankernas eventuella reaktioner pa en hojning av kapitalkravet
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Enligt tillginglig forskning anvénder kreditinstituten alla ovan ndmnda metoder for att upp-
fylla ett hojt kapitalkrav. Antagligen beror det ocksé p& konjunkturs- och konkurrenssituation-
en hur kreditinstituten reagerar pé striktare stabilitetskrav och i vilken man de kan och vill
flytta 6kade finansieringskostnader till sina egna kunder. Det verkar vara sa att kreditinstituten
ofta i det forsta skedet anvinder sina extra kapitalbuffertar for att uppfylla det hojda kravet,
men under de nigra foljande dren dkar de extra buffertarna tillbaka till nivan fére hojningen. I
euroomradet till exempel ledde det strikta ekonomiska ldget tillsammans med den tdckande
bedomningen av bankernas balansridkningar som utfordes samt stresstester till manga olika
slags anpassningsatgirder i bankerna &r 2014. Bankerna svarade pa kraven genom att lyfta
nytt kapital men ocksd genom att anpassa sina balansridkningar. Redan tidigare under krisen
hade séddana banker dir kapitalbeloppet i forhallandet till den egna mélnivan var litet, strévat
efter att gora sig av med sarskilt sddana balansposter som inneh6ll mest risker.

De senaste aren har det gjorts manga kvantitativa analyser om hur en hojning av kapitalkravet
inverkar pa kreditinstitutens verksamhet och sdrskilt pa kreditrdntorna. Ménga av dessa ana-
lyser baserar sig pa en bokforingssynvinkel och réitt enkla antaganden av hur kreditinstituten
uppfyller de nya kapitalkraven. Ofta beaktar dessa kalkyler tidigare ars kapital och jamfor det
med de genomsnittliga kostnaderna for skuldfinansiering. Dessutom beaktas i kalkylerna de
riskvigda fordringarnas belopp i forhallande till hela balansrikningen samt de skattelittnader
som eventuellt fas av skuldfinansieringen. Med dessa uppgifter fir man en uppskattning av
hur mycket en 6kning av kapitalkravet skulle 6ka kreditréntorna.

En av svagheterna med kalkyler som baserar sig pa bokforingen &r att olika antaganden i kal-
kylerna leder till mycket olika slutresultat. Till exempel beroende pa antagandena leder en 1
procentenhets hojning av kapitalkravet enligt kalkylerna till att kreditrdntorna stiger med 4—
20 rantepunkter. Det stora intervallet beskriver den stora osékerhet som anknyter till kalkyler-
na, men déremot dr det bra att stdlla resultatet i relation till centralbankernas penningpolitik,
dér styrrintan ofta hojs eller sénks pé en gdng med mist 25 rantepunkter.
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De hogsta konsekvensbedomningarna baserar sig pa konservativa antaganden om kreditinsti-
tutens och deras dgares beteende. For det forsta forvintar de sig att avkastningen pé kapital
hélls konstant och inte alls sjunker till f6ljd av att kreditinstituten sannolikt kommer att pé
grund av den hogre kapitalnivan att bli stabilare och dédrmed tryggare investeringsobjekt.
Dessutom baserar sig kalkylerna péd antagandet att kreditinstituten inte anpassar sina balans-
rakningar pa négot annat sitt eller effektiviserar sina funktioner for att kompensera inverkan
av hojningen av kapitalkraven. Till exempel visar Internationella regleringsbankens kalkyler
pa basis av balansrakningsuppgifter fran nistan 7 000 kreditinstitut i industrildnder, att om ka-
pitalavkastningskravet efter en hojning av kapitalkravet bibehalls vid medeltalet for 1993—
2007, dvs. vid cirka 15 %, hojer en 6kning av kapitalkravet pd 1 procentenhet kreditrantorna i
industrilinderna med i genomsnitt 13 rdntepunkter. OECD:s motsvarande uppskattning som
gjorts med ndgot mindre statistikmaterial ar 14,4 punkter.

Stigande rantors inverkan pa den ekonomiska tillvixten

Finansieringskostnadernas inverkan pa den ekonomiska tillvixten bedoms vanligen genom att
som hjélpmedel anvinda makroekonomiska allménna jamviktsmodeller (DSGE-modeller).
Modellerna beskriver den ekonomiska utvecklingen pa ett omfattande sétt och med dem kan
véxelverkan mellan ekonomins olika strukturer bedomas rétt effektivt. Modellernas svaghet ar
dock att det finns rétt bristfalliga modeller av kreditinstitutssektorn, varfor modellen maéste
byggas pa antaganden och tidigare undersokningsresultat om hur mycket en hojning av kapi-
talkravet 6kar den allménna réntenivan under ett ar.

Analyser av modellerna leder ofta till resultatet att fastdn en mattlig hojning av kapitalkravet
bromsar upp den ekonomiska tillvixten, dr dessa negativa effekter pa den allménna ekono-
miska utvecklingen rétt sma. Resultatet verkar korrekt nér det jamfors med undersdkningar
som gjorts om hur mycket en centralbanks enskilda hojning eller sénkning av styrrdntan in-
verkar pa den ekonomiska utvecklingen. Till exempel Internationella regleringsbanken rappor-
terar medeltalen av de resultat som fatts genom att anvinda 97 olika modeller eller estime-
ringar. En del av modellerna har kalibrerats for euroomréadet, en del for Forenta staterna och
nagra modeller har utvecklats for ett enskilt europeiskt land. Enligt resultaten leder en
1 procentenhets hojning av kapitalkravet, som leder till en hdjning av kreditrdntorna pa 13
rantepunkter, med négra &rs fordréjning till cirka 0,1—0,2 % sénkning i produktionsnivan.
OECD:s motsvarande uppskattning dr i medeltal 0,2 %. Till f6ljd av stigande réantor lider ut-
vecklingen inom investeringar mest. I verkligheten kan den negativa effekten bli mindre &n
vad som uppskattats ovan, om centralbanken reagerar pa den avtrappade utvecklingen med en
sankning av rantorna. En saddan reaktion har inte beaktats i modellerna.

Det bor noteras att vissa modeller uppskattar dessa negativa effekter som avsevért storre dn
vad som ndmnts ovan och 6ver huvudtaget ar variationen i undersokningsresultaten stor. Till
exempel uppskattas det i Sveriges riksbanks undersokning att en 1 procentenhets hdjning av
kapitalkravet okar l&nemarginalerna med 13 rdntepunkter och leder till en 0,06—0,16 % ned-
gang 1 landets totalproduktion. Daremot uppskattar Sveriges finansdepartement att effekten pa
totalproduktionen ar den dubbla, cirka 0,3 %. Fastdn modellerna ger vardefull information om
till exempel de kanaler via vilka en rdntehdjning péverkar ekonomin, &r det alltsa vid tolkning
av resultaten nddvéndigt att beakta de svagheter som anknyter till modellerna och den oséker-
het som anknyter till resultaten.

4.3 Uppskattade kostnader for och samhillsekonomiska effekter av buffertkravet i Fin-
land

Enligt en analys som finansministeriet gjort och som baserar sig pa en allmén jamviktsmodell
leder en 0kning av kreditinstitutens finansieringskostnader till att den ekonomiska tillvixten
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bromsas upp ungefdr i samma man eller mindre adn enligt andra ldnders undersokningar. Det
bor noteras att inte heller denna modell har byggts for att analysera de problem som kommer
fran banksektorn utan analysen méste byggas pé flera antaganden.

For det forsta antas det att kreditinstituten dverfor de hdjda finansieringskostnaderna till fullt
belopp till kreditrdntorna. Sdsom det noterats ovan sker detta inte alltid. Dessutom antas det att
kreditinstitutens dgares avkastningskrav inte minskar, fastdn ett hdgre kapital i princip minskar
bankernas risker. Kreditinstituten effektiviserar inte heller sina funktioner till f6ljd av 6kning-
en av kapitalkraven. Séledes kan kalkylerna anses vara konservativa och de kan darfor snarare
overskatta 4n underskatta de negativa effekter som kapitalkravet orsakar ekonomin. Déremot
ar ett antagande om att euroomrédets penningpolitik inte reagerar pa en uppbromsning av den
ekonomiska tillvixten som orsakas av en hojning av kapitalkravet 1 Finland, markbart mera re-
levant dn ndr man undersoker effekter till exempel 1 Forenta staterna eller hela euroomradet.

Genom att anvénda uppgifter om strukturen hos finldndska kreditinstituts balansrdkningar och
ovan nimnda antaganden, bedoms det att en 1 procentenhets hdjning av kapitaltdckningskra-
ven eller stéllande av en motsvarande systemriskbuffert for huvuddelen av baksektorn skulle
hoja kreditrantorna med 5 rantepunkter och pa motsvarande satt en 3 procentenheters hjning
med 15 riantepunkter. Via dessa antaganden och de kalkyler som DSGE-modellen producerar
kommer man till en uppskattning enligt vilken effekterna av en hojning av kapitalkravet skulle
i Finland bli i internationell jdmforelse mycket sma, eftersom en 15 rédntepunkters hojning
sdnker nivén pa totalproduktionen med endast cirka 0,1 %.

Orsaken till de smé negativa effekterna internationellt jamfort anknyter 1 hog grad till struk-
turen hos finldndska kreditinstituts balansrdkningar och ar jamforbar med det tidigare be-
skrivna forskningsresultatet for Sverige. I Finland har de riskvdgda fordringarnas belopp i for-
héllande till den icke-riskvigda balansridkningen varit liten bland annat p& grund av banksek-
torns starka nordiska kopplingar (koncernens interna poster utvidgar balansrdkningen men in-
verkar inte pé riskvigda fordringar). Av detta foljer att en hdjning av ett kapitalkrav i forhal-
lande till riskvdgda fordringar inte orsakar en s jamforelsevis stor kalkylerad okning i kapi-
talbasens absoluta belopp, som i en sddan bansektor dér fordringarnas riskvikt &r avsevirt
hogre. Dessutom baserar sig kalkylerna pa avkastning pa kapital (ROE) som under de fem
senaste aren har i banksektorn varit 8,1 % d.v.s. klart ldgre &n de i internationella undersok-
ningar allmént anvénda uppskattningarna om 14—15 %. Ett ldgre antagande om avkastnings-
grad minskar pa kostnadsskillnaden mellan kapital och skuldfinansiering och minskar séledes
kapitalkravets inverkan pa finansieringskostnaderna. I kalkylen har réntan for skuldfinansie-
ring uppskattats vara 1 %.

Nér man analyserar resultaten ovan dr det skél att beakta att i nuldget skulle alla stora fin-
landska kreditinstitut kunna fylla ett hogre kapitalkrav &n for ndrvarande, eftersom deras kapi-
tal 1 forhdllande till riskvdgda fordringar &r klart hogre 4n minimikapitalkraven. Om ett buf-
fertkrav upp till 3 % stills, ar det mojligt att kreditinstituten uppfyller atminstone en del av det
hojda kravet genom att minska — atminstone tillfalligt — sina kapitalbuffertar, vilket skulle yt-
terligare minska uppskattningen av en hdjnings negativa effekter pa den ekonomiska tillvax-
ten. Det ér dock troligt att kreditinstituten vill behélla kapitalen atminstone nagot hogre én
kraven, for att sékerstélla en verksamhet utan stdrningar ocksé i en situation dér till exempel
kreditforlusterna okar plotsligt eller virdet pé tillgdngar sjunker. Detta stods ocksé av Herralas
(2014) upptickt om att finldndska kreditinstitut reagerar pd kommande adndringar i regleringen
i god tid innan de genomfors. Saledes dr antagandet i kalkylerna om att en hojning av kraven
overfors direkt pa kapitalbeloppen motiverad i Finland.

De negativa effekterna av stéllandet av en kapitalbuffert okar tydligt om man avstar frén de
antaganden som baserar sig pa finldndska kreditinstituts sdrdrag och antar till exempel att de
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riskvigda fordringarna &r klart hogre &n 1 Finland och hojer kapitalavkastningskravet till 15 %.
Da forvantas en 1 procentenhets hojning av kapitalkravet oka kreditrdntorna med 15 rénte-
punkter och en 3 procentenheters hdjning med motsvarande 45 rantepunkter.

I det forsta exemplet &r den negativa effekten pa totalproduktionens niva rdknad med DSGE-
modellen cirka 0,1 %, och en 3 procentenhets hojning av kapitalkravet orsakar en nedgang pa
0,2—0,3 % 1 totalproduktionen. Man kan alltsa konstatera att 6verlag ar rakneexemplen i linje
med rékneresultat enligt empiriskt material eller teoretiska modeller i andra ldnder, men att av
den finléndska banksektorns sdrdrag foljer att effekterna av en hdjning av kapitalkravet blir i
Finland sannolikt mindre &n i andra industrilénder i medeltal.

I likhet med forskningar om den ekonomiska utvecklingen i andra lander, skulle en 6kning av
finansieringskostnaderna ocksa i Finland inverka kraftigast pd investeringar som minskar be-
tydligt 1 forhallande till det sa kallade basscenariot. Konsumtionen reagerar méarkbart mattful-
lare pé en Okning av finansieringskostnaderna. Det sista rakneexemplets effekt dr enorm ocksé
pa sysselsdttningen: antalet sysselsatta skulle sjunka med cirka 0,2 %.

4.4 Konsekvenser av de dindringar som giller resolution och inséittningsgaranti i fraga
om Kkreditinstitut och virdepappersforetag

De éndringar i propositionen som géller resolution anses inte ha betydande ekonomiska eller
andra konsekvenser, eftersom éndringarna &r av teknisk natur och man genom dem korrigerar
brister som upptickts i fraga om det nationella genomforandet av resolutionsdirektivet och in-
sattningsgarantidirektivet. Detta géller ocksa tredjeldnders instituts filialers skyldighet att be-
tala stabilitetsavgift till den nationella resolutionsfonden och mgjligheten att dra av denna sta-
bilitetsavgift i beskattningen av inkomst av niringsverksamhet, eftersom det for nirvarande
inte finns en enda sadan filial i Finland. Senare kan dock sddana filialer komma till Finland.
Dessutom har EU-kommissionen ansett att norska instituts filialer i Finland ska betraktas som
tredjelands filialer till dess att Norge har genomfort resolutionsdirektivet nationellt. Det nat-
ionella genomforandet av resolutionsdirektivet i Norge dr dnnu inte klart. For ndrvarande finns
det tvé filialer till norska kreditinstitut i Finland. Overforingen av insittningsgarantiersittning-
en sa att den omfattas av kéllskatt pa ranteinkomst har konsekvenser forst i samband med ut-
betalningar av inséttningsgarantin.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna

Efter det att lagforslaget trétt i kraft har direktionen vid Finansinspektionen, som ansvarar for
tillsynen 6ver makrostabiliteten, befogenhet att stélla ett i denna proposition avsett system-
riskbuffertkrav for ett eller flera kreditinstitut pa basis av deras totala riskexponering. Finans-
inspektionen har med stod av den géllande lagen behdrighet att stélla de buffertkrav som lagen
for nérvarande tillater, och de forfaranden och resurser som géller de kraven ldmpar sig ocksé
pa anvindningen av de nya befogenheter som avses i denna proposition. Propositionen anses
inte ha sadana sérskilda konsekvenser for Finansinspektionens och dess direktions verksamhet
som forutsatter sarskilda tillaggsresursbehov. Propositionen anses heller inte till andra delar ha
mer &n ringa konsekvenser for Finansinspektionens eller andra myndigheters verksamhet.

5 Beredningen av propositionen

Inférlivandet av bestimmelser som mojliggor ett systemriskbuffertkrav i lagstiftningen har ut-
retts som tjdnsteuppdrag redan fran ar 2014 da den nya kreditinstitutslagen tradde i kraft. Som
en del av detta utredningsarbete gjordes vid finansministeriet av en expertgrupp i samarbete
med Finlands Bank och Finansinspektionen en utredning om behovet att ta i bruk ett system-
riskbuffertkrav. Utredningen har publicerats i finansministeriets publikationsserie (4/2016).
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I utredningen understdddes ett inférlivande av buffertkravet i lagstiftningen péa grund av struk-
turella faktorer i vart banksystem, till f6ljd av vilka nivén pé systemrisken i Finland bedéms
vara hogre 4n i genomsnitt.

Ett offentligt diskussionsméte om expertgruppens utredning ordnades den 5 februari 2016.
Den 6vriga respons som inkom pa diskussionsmotet och pa grund av utredningen har i man av
mojlighet beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen.

Utkastet till proposition séndes pé offentlig remiss den 3 mars 2017. Yttranden begéirdes av
social- och hélsovardsministeriet, Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket for finansiell
stabilitet, Finansbranschens Centralférbund, Kommunfinans, OP Gruppen, Sparbanksférbun-
det, POP Bankgruppen och S-Banken. Remisstiden gick ut den 13 april 2017.

Utlatanden om propositionen har fatts av Finlands Bank, Finansinspektionen, Finans-
branschens Centralforbund, Verket for finansiell stabilitet, OP Gruppen och Sparbanksforbun-
det.

Av yttrandena framgar det att Finlands Bank, Finansinspektionen och Verket for finansiell
stabilitet forhaller sig positiva till de forslag som ingar i utkastet till proposition. Alla dessa
ansag forslagen vara motiverade och behovliga med tanke pa de risker som Finlands banksek-
tor dr forknippad med och sérskilt banksektorns starkt koncentrerade struktur. Dértill motive-
rades forslagens behovlighet med det att i ndstan alla andra EU-medlemsstater ingar det fore-
slagna buffertkravet som ingar i lagforslag 1 antingen i lagstiftningen eller tillimpas redan.
Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken, OECD och IMF har forhallit sig kri-
tiska till att 1 Finland &4r det inte ens mojligt att stélla ett sddant buffertkrav.

Finansbranschens Centralforbund, OP Gruppen och Sparbanksforbundet forhéll sig negativt
till forslagen eller uttryckte reservationer. I dessa yttranden anségs bland annat den provnings-
ratt som ges myndigheten vara problematisk, och enligt yttrandena bor den inskrénkas avse-
vart. Dessutom ansag man i yttrandena att den finldndska finansmarknadens nuvarande sol-
vensniva och det finansiella systemets struktur inte kriaver nationell lagstiftning till denna del.
I ett yttrande ansags det att om ett systemriskbuffertkrav stills, ska dess utgangsniva basera
sig pé en internationell kvantitativ jimforelse av kriterierna for stéllandet av kravet, eller s&
ska den 1 utgangsléget stéllas till noll.

Enligt yttrandena &r det dessutom nddvéndigt att avsevért precisera metodologin vad géller
stillandet av buffertkravet och dess motiveringar. Ocksa det ansags vara problematiskt att den
analys av ldget pa den finlindska bankmarknaden som ldggs fram i utkastet som var foremal
for yttranden behdver uppdateras och fordjupas. I yttrandena lyfte man ocksé fram att system-
riskbufferten och andra buffertkrav kan medfora kostnader for bankerna som kan &verforas pa
kunderna inom de granser som konkurrensen skapar.

Den del av propositionsutkastet som géller resolution av kreditinstitut och vardepappersfore-
tag samt inséttningsgarantin sédndes pé offentlig remiss den 17 mars 2017. Yttranden begérdes
av justitieministeriet, Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, Fi-
nansbranschens Centralférbund, Kommunfinans, OP Gruppen, Sparbanksférbundet, POP
Bankgruppen och S-Banken.

Yttranden inkom fran Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, Fi-
nansbranschens Centralforbund och Gamla Inséittningsgarantifonden. Remissinstanserna for-
holl sig positiva till de foreslagna éndringarna av teknisk natur. En del av remissinstanserna
foreslog ytterligare preciseringar av propositionsutkastet och annanstans i lagstiftningen om
resolution och inséttningsgaranti.

30



RP 137/2017 rd

De synpunkter som framfordes i utldtandena har i man av mdjlighet beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen.

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet utifrén lagutkasten och remissyttran-
dena samt annan respons.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Kreditinstitutslagen

10 kap. Finansiella forutsittningar

3 § Buffertbelopp. Det foreslés att paragrafen éndras sé att till den fogas behovliga bestdmmel-
ser om den i artikel 133 1 kreditinstitutsdirektivet avsedda systemriskbufferten (systemic risk
buffer). Det i artikel 133 i direktivet avsedda buffertkravet som anvénds som ett makrotill-
synsverktyg ar en sa kallad nationell option och varje medlemsstat far sjdlv besluta om info-
randet av optionen. Bestimmelserna i artikeln innehéller vissa minimikrav sérskilt i fradga om
forfarandet vid stdllande av buffertkravet. Av lagtekniska orsaker foreslas det att paragrafen
dndras helt s, att en del av momenten i paragrafen forblir oférandrade till innehallet. Av un-
derskridande av det nya buffertkravet foljer, sdsom i fraga om de andra buffertkraven om vilka
det foreskrivs 1 10 kap. 1 lagen, med undantag frén minimikapitalbaskravet enligt EU:s till-
synsforordning och det i 11 kap. 6 § i lagen avsedda buffertkravet enligt provning, endast en
skyldighet att begrinsa vinstutdelningen enligt 10 kap. 10 § i lagen. Det foreslagna buffertkra-
vet ska tdckas med i 1 kap. 17 § i lagen avsett kdrnprimérkapital. I likhet med buffertkraven i
den gillande lagen, tillimpas ocksé det foreslagna buffertkravet bade pa ett enskilt kreditinsti-
tuts nivd och konsoliderad niva. Av bestimmelserna i EU:s tillsynsforordning foljer att buf-
fertkravet tillimpas i huvudsak pa det hogsta finldindska moderbolagets niva.

Paragrafens / mom. &ndras inte utan forblir oforéndrat till innehallet.

Det foreslés att 2 mom. éndras sé att till det fogas ett omndmnande av systemriskbuffertkravet,
som ocksé ingér i det sammanlagda buffertkravet.

Enligt forslaget forblir 3 och 4 mom. ofdrandrade.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket ett systemriskbuffertkrav
faststélls med iakttagande av forfarandet enligt 10 kap. 4 och 6 a § i1 lagen. Ett buffertkrav en-
ligt det foreslagna momentet ska i enlighet med artikel 133 i kreditinstitutsdirektivet vara till
storleken minst 1 % och hogst 5 % av det totala riskvigda exponeringsbeloppet som berdknas
pa nivan for ett kreditinstituts finansiella foretagsgrupps hogsta finlandska moderbolag eller
pa nivan for en sammanslutning av inldningsbanker. I stillet for ett krav som stélls pa basis av
den totala riskexponeringen kan buffertkravet stillas péd basis av riskkoncentrationer som av-
ses 16 a § 3 mom. i den foreslagna lagen, pé grund av en operativ risk som beréknas enligt
kreditinstitutets enskilda balansposter och poster och ataganden utanfor balansrékningen samt
tillsynsforordningen, varmed buffertkravet bestdms enligt den risk som dessa poster bildar.
Sésom en sddan riskkoncentration som avses i bestimmelsen kan till exempel betraktas den
risk som utgors av boldn som kreditinstituten beviljat eller nigon annan motsvarande riskkon-
centration. I sédana situationer dér Finansinspektionen efter egen provning anser att det ar
lampligare att tillimpa ett snivare krav dn ett buffertkrav som berdknas pé basis av det totala
riskvdgda exponeringsbeloppet, ska Finansinspektionen i férhand precisera och publicera in-
formation om de poster pé basis av vilka det riskvéigda kravet stélls. Eftersom momentet sale-
des gor det mojligt att rikta kravet endast pa basis av vissa riskkoncentrationer, kan Finansin-
spektionen stélla kravet att gélla till exempel endast poster och dtaganden som é&r beldgna i
Finland, i EES-omradet eller utanfér EES-omradet, eller kombinationer av dessa. Precisering-
en behover i regel dock inte goras per kreditinstitut eller finansiell foretagsgrupp med sédan
noggrannhet som till exempel betrdffande en enskild post som ska rapporteras, utan precise-
ringen kan ocksa riktas till exempel med sddan noggrannhet som avser kreditportfdljer, kredit-
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stockar eller motsvarande kalkylméssiga poster. Genom bestimmelsen tryggas en flexibel an-
viandning av kravet och att dess effekter riktas till upptiackta risker och riskkoncentrationer
som beror pé det finansiella systemets strukturella egenskaper. Bestimmelsen forhindrar dock
ocksa stéllandet av krav som tillimpas onddigt omfattande, om alternativet ér att stélla ett buf-
fertkrav som endast bestdms pa basis av den totala riskexponeringen. En omfattande och flex-
ibel tillampningsbestimmelse forbattrar effektiviteten hos makrotillsynspolitiken och proport-
ionerligt riktande av kravet. Formuleringen av bestimmelsen mdjliggdr dven att det avsedda
buffertkravet riktas endast till kreditinstitutens inhemska, eller inhemska och utldndska, poster
och ataganden, eller till poster och ataganden utanfér EES-omradet. En begrisning av kravet
till att endast gélla inhemska poster kan till exempel vara motiverat i en situation dir Finansin-
spektionens direktion bedomer att det finns sddana systemrisker pd den finléndska finans-
marknaden som klart avviker fran situationen i andra ladnder. Tillimpningen av verktyget
skulle da vara en del av den nationella makrostabilitetspolitiken och dess syfte skulle vara att
sikerstilla stabiliteten pa den inhemska finansmarknaden. Behovet att stélla en systemriskbuf-
fert kan uppsta till foljd av strukturella systemrisker som anknyter till den inhemska kredit-
marknaden som helhet, som ar annorlunda &n grunderna for stéllande av ett O-SII- eller G-SII-
krav for ett enskilt kreditinstitut. Det att Finansinspektionen har mdjlighet att begrénsa tillam-
ningen till endast vissa riskkoncentrationer kan for sin del minska overlappningar mellan buf-
fertkrav for kreditinstitut som stéllts enligt olika premisser i olika lander.

I enlighet med artikel 133 i kreditinstitutsdirektivet ska buffertkravet vara minst 1 % om Fi-
nansinspektionen bedomer att det i det finansiella systemet finns risk for en sadan stérning
som nédmns i lagen och, som om den realiseras, kan ha en allvarlig negativ effekt pa realeko-
nomin. Av bestimmelsen foljer inte att kravet ska stéllas sa att det tillimpas automatiskt gen-
ast nér lagarna trader i kraft, utan ett sddant buffertkrav som avses hér ar avsett att stillas efter
provning av Finansinspektionen pd samma sétt som andra motsvarande krav forst nir forut-
sdttningarna for stéllandet av kravet foreligger. Kreditinstitutsdirektivet anger ingen oOvre
grans for det makrotillsynsverktyg som avses i artikel 133. Enligt artikeln avviker de atgirder
som forutsitts av den behoriga myndigheten frén varandra enligt det hur stort buffertkrav man
dmnar stdlla. Nér kravet stills vid minst 1 % men under 3 %, avviker till exempel bestdimmel-
serna om informationsskyldigheten fran det om kravet stélls vid minst 3, men under 5 %. En-
ligt ndmnda artikel &r ocksa krav pa over 5 % mojliga. Enligt den foreslagna bestimmelsen
kan Finansinspektionen i fortsittningen stilla buffertkravet endast till 5 %.

Vid berdkningen av nivan for systemriskbufferten i ett kreditinstituts hemstat kan man ocksé
beakta de risker som banken har i andra medlemsstater. Nir en behorig myndighet stéller en
buffert pa hogst 3 % pa basis av ataganden i andra medlemsstater, ska kravet stéllas pd samma
niva i frdga om alla ataganden inom unionen.

Buffertkravet tillimpas enligt kreditinstitutsdirektivet huvudsakligen endast om det &r hogre
dn den sa kallade G- eller O-SlI-bufferten. Ett undantag fran detta &r en situation dér med-
lemsstaten tillimpar kravet endast pa balansposter och ataganden utanfor balansrdkningen i
hemstaten, men inte pa poster och ataganden i andra medlemsstater. Da ska kraven tilldimpas
kumulativt.

Vid bedémning av den tillrdckliga nivan for buffertkravet &r det motiverat att forutsétta att
kravet ska stdllas endast for att avvérja l&ngsiktiga strukturella systemrisker som é&r strre én
normalt. For andra buffertkrav som stills i friga om narmast konjunkturrelaterade systemris-
ker ldmpar sig andra medel i EU-lagstiftningen, sdsom den kontracykliska kapitalbufferten
och mojligheten att hoja riksvikten for krediter med sékerhet i bostad eller fastighet vid berak-
ning av minimikapitalbaskravet.
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Eftersom systemriskbufferten riktar sig till férhindrande av langsiktiga strukturella systemris-
ker, ska storleken pa kravet basera sig pa en bedomning av hur allvarliga dessa strukturella
systemrisker dr. Daremot ska stillandet av kravet huvudsakligen inte basera sig pé systemris-
ker som beror pé enskilda kreditinstituts systemviktighet. Detta hindrar dock inte att kravet
tillimpas endast pa ett kreditinstitut, om det med beaktande av kreditinstitutets riskprofil, be-
tydelse, kopplingar och andra faktorer ar motiverat och nédvandigt.

Paragrafens 6 mom. motsvarar oférdndrad 5 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 7 mom. motsvarar 6 mom. i den géllande lagen. Till momentet fogas ett omnim-
nande av att vad som i EU:s tillsynsférordning foreskrivs om kreditinstituts skyldighet att upp-
fylla konsoliderade kapitalkrav, géller pd motsvarande sétt kreditinstituts skyldighet att upp-
fylla konsoliderade systemriskbuffertkrav.

4 §. Bestimmande av kontracykliska buffertkrav och systemriskbuffertkrav. Enligt I mom.
stdller Finansinspektionen utover kontracykliska buffertkrav ocksa systemriskbuffertkrav.

Paragrafens 2 mom. motsvarar oforandrad slutdelen av 1 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 3 mom. &r ny. I enlighet med 2 mom. ska Finansinspektionen i samarbete med fi-
nansministeriet och Finlands Bank &rligen bedoma om det finns anledning att stélla ett
systemriskbuffertkrav eller att &ndra eller hélla i kraft géllande krav. Beslut om saken ska fatt-
tas inom sex kalenderménader efter utgangen av varje ar. Finansinspektionen ska vid bedom-
ning av huruvida ett systemriskbuffertkrav ska stéllas utdver andra faktorer beakta principen i
kreditinstitutsdirektivet om att myndigheten forst ska overviga tillimpning av andra makro-
tillsynsverktyg som avses i EU:s tillsynsforordning och kreditinstitutsdirektivet innan ett
systemriskbuffertkrav kan tas i bruk.

Paragrafens 4 mom. motsvarar huvudsakligen i ofordndrad form 2 mom. i den géllande lagen.
Det foreslas dock att paragrathdnvisningen i momentet ses dver.

Paragrafens 5 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande lagen med paragrafhdnvisningen korri-
gerad. P4 samma sétt som i nuléget ska Finansinspektionen fore beslutet samrdda med de in-
stanser som ndmns i momentet. [ enlighet med géllande lag betyder samréd en begiran om ut-
latande till dessa myndigheter eller ordnande av ett diskussionsmoéte for representanter for
dessa myndigheter, utdver det att saken diskuteras i Finansinspektionens direktion. Dessutom
foljer av samarbetskravet enligt 2 och 3 mom., sdsom hittills, att stidllandet av buffertkravet
ska beredas tillsammans med finansministeriet och Finlands Bank redan fore det formella for-
farandet med samrad.

Paragrafens 6 mom. motsvarar 4 mom. i gillande paragraf. Det foreslés att bestimmelsen i
momentet preciseras till formuleringen sé att den i fortsittningen géller bdda kraven som avses
i paragrafen. Enligt huvudregeln trader ocksa ett systemriskbuffertkrav i kraft tolv manader ef-
ter beslutet. Bestimmelsen behdvs for att instituten ska hinna férbereda sig tillrackligt genom
att forbéttra sina kapitalnivéer. Till momentet fogas dock en bestimmelse om att buffertkravet
kan bli tilldmpligt som ett gradvis 6kande krav, varmed buffertkravet 6kar med 0,5 procenten-
heter med sex manaders intervaller fran det att det stélls till dess att den kravnivé som Finans-
inspektionen forutsétter har uppnatts.

Paragrafens 7 och 8 mom. motsvarar oférdndrade 5 och 6 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 9 mom. motsvarar huvudsakligen 7 mom. i géllande paragraf. Momentet ses dver
lagtekniskt sé att det motsvarar paragrafens dndrade innehall.
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Paragrafens /0 mom. motsvarar 8 mom. i gillande paragraf.

6 a §. Grunderna for bestdmmande av systemriskbuffertkrav. 1 lagen foreslés en paragraf i
vars I mom. beskrivs de grunder pa vilka buffertkravet i forsta hand ska stéllas.

I 2 mom. anges ytterligare grunder som ska beaktas vid beslutsfattandet.

Enligt 3 mom. ska buffertkravet vara skiligt och proportionerligt i forhéllande till den risk pa
basis av vilken kravet stélls.

Enligt 4 mom. ska Finansinspektionen vid stédllandet av buffertkravet beakta Europeiska
systemriskndmndens rekommendationer och varningar till den del de berér Finlands finans-
marknad.

Paragrafens 5 mom. ger finansministeriet fullmakt att utfirda narmare bestimmelser om grun-
derna for faststdllande av buffertkrav.

9 §. Samordning av buffertkrav for systemviktiga institut och systemriskbuffertkrav. Det fore-
slas att paragrafen dndras sa att till den fogas bestimmelser som ar nddvandiga med tanke pa
det foreslagna buffertkravet. Innehallet i / mom. motsvarar den géllande paragrafen. Enligt 2
mom. ska kreditinstitutet uppfylla det hogre av de krav som ndmns i momentet, eftersom ett
systemriskbuffertkrav ska i enlighet med kreditinstitutets totala riskvdgda exponeringsbelopp
ticka bland annat alla balansposter oberoende av om dessa balansposter kan anses vara be-
lagna i hemlandet, i EES-omradet eller i tredjelander. Enligt 3 mom., om det dr mojligt att pa
ett kreditinstitut tillampa buffertkrav enligt antingen 7 eller 8 § samt ett systemriskbuffertkrav,
och det senare buffertkravet ticker endast kreditinstitutets balansposter och ataganden utanfor
balansrékningen i Finland och tredjelédnder, ska kreditinstitutet uppfylla bada kraven, dvs. kra-
ven dr kumulativa.

10 §. Underskridande av buffertkrav. Paragrafens 4 mom. ses Over sa att den motsvarar den fo-
reslagna lagen. Det i paragrafen avsedda buffertkravet far enligt momentet dock inte &ver-
skrida ett belopp 1 vilket dven systemriskbuffertkravet riknas.

1.2 Lagen om Finansinspektionen

10 §. Direktionens uppgifter. Det foreslas att 1 mom. 6 punkten dndras sa att till direktionens
uppgifter fogas i enlighet med lagforslag 1 ocksé behdrigheten att besluta om systemriskbuf-
fert. Behorigheten géller stéllande, dndring eller bibehéllande av ett sddant buffertkrav.

Samarbete som giiller grupptillsyn och annat samarbete
Det foreslas att mellanrubriken foére 62 § dndras.

65 d §. Samarbete som géller bestimmande och godkdnnande av buffertkrav. Paragrafen ar
ny. I I mom. foreskrivs det om en sérskild skyldighet till underréttelse som motsvarar be-
stimmelserna i lagforslag 1. De foreslagna bestdmmelserna baserar sig pé artikel 133.11,
133.12, 133.14 och 133.15 i kreditinstitutsdirektivet.

Enligt 2 mom. kan Finansinspektionen, om mottagaren till en i 1 mom. 3 punkten avsedd
underrattelse motsatter sig stillandet av buffertkravet, fora saken till behandling hos Europe-
iska bankmyndigheten i den ordning som anges i artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010.
Ett beslut enligt momentet far inte tillimpas innan Europeiska bankmyndigheten fattat ett inte-
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rimistiskt beslut 1 drendet. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 133.14 andra stycket i kreditin-
stitutsdirektivet.

65 e §. Godkdnnande av buffertkrav. Det foreslés att det till lagen fogas en ny 65 e §, med vil-
ken artikel 134 i kreditinstitutsdirektivet genomfors. I / mom. foreskrivs det om ett formellt
forfarande for erkdnnande som avses i ndmnda artikel, och som géller ett systemriskbuffert-
krav som den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat faststillt. Finansinspektionen har
ritt, men inte skyldighet, att tillimpa ett krav som motsvarar ett buffertkrav som den behoriga
myndigheten i en annan medlemsstat faststéllt pa det totala riskvéigda exponeringsbelopp som
bestidms enligt sédana balansposter och ataganden utanfor balansrékningen for ett kreditinstitut
som auktoriserats i Finland. Nér Finansinspektionen fattar beslut om erkdnnande ska den be-
akta de faktorer som forutsitts enligt artikel 133.11—13 i kreditinstitutsdirektivet, utover vilka
i beslutsprovningen ska beaktas de andra kraven enligt lagen. Ett dmsesidigt erkdnnande kan i
regel inte géras, om inte ett motsvarande beslut ocksa kan fattas enligt lagstiftningen i Finland
nir de anmaélda faktorerna foreligger. I 65 a § 1 lagen om Finansinspektionen foreskrivs det
dessutom om samarbete vid grupptillsyn.

Enligt 2 mom. har Finansinspektionen ritt att be Europeiska systemriskndmnden utférda en
rekommendation till en annan medlemsstat om erkdnnande av ett systemriskbuffertkrav som
stdllts 1 Finland.

Enligt 3 mom. ska Finansinspektionen underritta Europeiska kommissionen, Europeiska
systemriskndmnden, Europeiska bankmyndigheten och den behériga myndigheten i den andra
medlemsstat som stéllt buffertkravet i fraga om ett beslut som avses i 1 mom.

1.3 Lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag
1 kap. Allmiinna bestimmelser

3 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen i I mom. 18 punkten preciseras sé att den mots-
varar resolutionsdirektivets tillimpningsomrade.

Det foreslés att det till / mom. fogas en ny 26 punkt, i vilken begreppet kritiska funktioner de-
finieras. Definitionen motsvarar definitionen av kritiska funktioner i artikel 2.1 led 35 i reso-
lutionsdirektivet och artikel 2 i kommissionens delegerade forordning (2016/778). Samtidigt
foreslas det att begreppet karnfunktioner ersétts med kritiska funktioner i resolutionslagen.
Med kritiska funktioner avses sadana kritiska funktioner med tanke pé realekonomin och sta-
biliteten, som banken tillhandahéller tredje parter. Déarfor ska kritiska funktioner klart skiljas
frén termen kérnverksamhet som anvénds annanstans i lagen, och som avser afférsfunktioner
som é&r viktiga for banken och som definieras i artikel 2.1 led 36 i resolutionsdirektivet. Be-
greppen har en betydande skillnad i resolutionsplaneringen. Avsikten dr att géra motsvarande
precisioner av anviandningen av begreppen i finansministeriets forordning om uppgifter som
ska framga av ett kreditinstituts och viardepappersforetags aterhamtningsplaner.

6 §. Lagens syften och allmdnna tilldmpningsprinciper. Det foreslas att I mom. I punkten and-
ras sa att begreppet kiarnfunktioner ersitts med begreppet kritiska funktioner i enlighet med ar-
tikel 31 i resolutionsdirektivet. Med &ndringen gors begreppen i resolutionslagen enhetliga
med begreppen i resolutionsdirektivet.
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3 kap. Bedomning av avvecklings- och omorganiseringsmaojligheter

18§. Skyldighet att bedoma mojligheterna till avveckling och omorganisering av institut. Det
foreslés att 2 mom. 3 punkten éndras sa att begreppet kérnfunktioner ersitts med begreppet
kritiska funktioner i enlighet med artikel 15 i resolutionsdirektivet.

2 §. Skyldighet att bedéma mdjligheterna till avveckling och omorganisering av en koncern.
Det foreslas att 2 mom. 3 punkten éndras sa att begreppet karnfunktioner ersitts med begrep-
pet kritiska funktioner i enlighet med artikel 16 i resolutionsdirektivet.

4 §. Undanrdjande av hinder for avveckling av ett institut och omorganisering av verksamhet-
en. Det foreslas att 4 mom. 1 och 7 punkten andras sé att begreppet karnfunktioner ersétts med
begreppet kritiska funktioner i enlighet med artikel 17 i resolutionsdirektivet.

4 kap. Stiillande av institut under resolutionsforvaltning

1 §. Villkor for resolutionsférvaltning. Det foreslas att ordalydelsen i paragrafens 3 mom. &nd-
ras s att den motsvarar artikel 32 i resolutionsdirektivet.

6 kap. Nedskrivning och konvertering av virdet pa aktier, andelar och vissa andra
balansposter samt indragning av aktier och andelar

1 §. Skyldighet att skriva ned det nominella virdet pd poster i eget kapital samt att konvertera
vissa andra balansposter. Nar resolutionslagen stiftades gavs Verket for finansiell stabilitet
inte befogenhet att konvertera 1 artikel 51 i tillsynsférordningen avsett 6vrigt primérkapital el-
ler primérkapital-tillskott, eller i artikel 62 1 samma forordning avsett supplementérkapitalin-
strument till poster i eget kapital oberoende av en resolutionsatgird. I artikel 59.1 a i resolut-
ionsdirektivet har en sddan befogenhet dock foreskrivits for resolutionsmyndigheten. I sin nu-
varande lydelse kan den i 8 kap. 1 § i resolutionslagen avsedda befogenheten att skriva ned
och konvertera skulder anvindas forst efter det att resolution har inletts, medan tillimpningen
av bestdmmelserna i 6 kap. har begrinsats till bokforingsméssigt eget kapital. Ovrigt primér-
kapital eller primarkapitaltillskott som avses i artikel 51 i tillsynsforordningen eller supple-
mentérkapitalinstrument som avses i artikel 62 i samma forordning kan bokforingsmassigt
hora antingen till eget kapital eller frimmande kapital. Eftersom artikel 59 i 6vrigt har genom-
forts 1 kapitel 6, foreslas det att 6 kap. 1 § 1 mom. &ndras sd att ovanndmnda poster och in-
strument som definieras i tillsynsforordningen kan konverteras till poster i eget kapital i de si-
tuationer som avses i 2 momentet i samma paragraf. Det avgorande ar inte den bokf6rings-
massiga behandlingen av de ifrdgavarande posterna och finansiella instrumenten, utan det,
huruvida de hor till de poster som definieras i tillsynsforordningen. Det foreslds att 2 mom.
dndras sa att till det fogas en precisering om att ifrdgavarande atgérder kan vidtas oberoende
av resolution. Samtidigt dndras ocksa rubriken for kapitlet och paragrafen.

3 §. Nedskrivning av eget kapital och konvertering av vissa andra balansposter i féretag som
hor till samma grupp. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar ocksa de
poster som avses enligt éndringeni 1 §.

7 kap. Allméinna principer for resolutionsverktyg

2 §. Resolutionsverktyg. Motstridiga bestimmelser om formansrétt i konkurs for ersittning for
kostnader for anvandmngen av resolutionsverktyg som uppkommit for Verket for finansiell
stabilitet finns & ena sidan i paragrafens 3 mom. och & andra sidan i 21 § 2 mom. 3 punkten i
lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001), 30 § 2 mom. 3
punkten i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013) och i
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118 § 2 mom. 3 punkten i sparbankslagen (1502/2001) (nedan banklagarna). Enligt namnda
paragrafer i banklagarna har ersittningar enligt 3 mom. i denna paragraf formansrétt 1 forhal-
lande till skulder utan sdkerhet och skulder utan forménsratt. Enligt 3 mom. ska verkets ford-
ringar enligt det momentet betalas vid institutets konkurs eller vid avveckling av institutet el-
ler bolaget enligt 1 mom. 3 eller 4 punkten, med bésta formansritt efter garanterad inséttning
enligt verklagen och séddana fordringar som avses i 3 § i lagen om den ordning i vilken borge-
nérer skall fa betalning (1578/1992) (nedan betalningsordningslagen).

Enligt banklagarna har alltsé resolutionskostnader som uppkommit for verket for finansiell
stabilitet battre formansrétt i forhéllande till skulder utan sékerhet och skulder utan forméans-
ratt men sdmre formansrétt dn insdttningar, som ocksa har béttre formansritt i forhallande till
skulder utan sdkerhet och skulder utan formansritt. Den sista typen av fordran enligt 5 § 1 be-
talningsordningslagen som har féormansrétt ar en fordran till sikerhet for vilken en foretagsin-
teckning enligt foretagsinteckningslagen faststéllts. Eftersom resolutionskostnader som upp-
kommit for Verket for finansiell stabilitet enligt banklagarna har formansratt endast i forhal-
lande till skulder utan sikerhet och skulder utan formansritt, kan kostnaderna inte med stod av
banklagarna ha béttre formansrétt i forhallande till en foretagsinteckningsfordran med for-
mansrétt.

Enligt paragrafens 3 mom. har dock resolutionskostnader som uppkommit f6r Verket for fi-
nansiell stabilitet basta formansritt efter de fordringar som avses i 3 § 1 betalningsordningsla-
gen. Kostnaderna har enligt denna lag alltsd béttre formansritt &n i 5 § 1 betalningsordningsla-
gen avsedda foretagsinteckningsfordringar och i 3 a § i betalningsordningslagen avsedda ford-
ringar som har uppkommit i samband med foretagssanering.

I banklagarna och resolutionslagen finns alltsd motstridiga bestimmelser om forménsrétten
vid konkurs i friga om kostnader som har uppkommit fér Verket for finansiell stabilitet. Ef-
tersom forménsrétten vid konkurs for insdttningar delvis dr kopplad till férmansritten for er-
sattningar, har det foreskrivits motstridigt ocksa om deras forménsritt i banklagarna och reso-
lutionslagen. Det bor dock foreskrivas om formansritten vid konkurs i friga om kostnader
som uppkommit for Verket for finansiell stabilitet samt insdttningar pd samma sitt i alla lagar
dér det foreskrivs om deras formansrétt. Darfor foreslas det att hdnvisningen i 3 mom. till 3 § i
betalningsordningslagen éndras till en hénvisning till 5 § i betalningsordningslagen.

8 kap. Skuldnedskrivning och konvertering av skulder till kapitalbasinstrument

5 §. Fakultativa undantag i fraga om nedskrivningsbara skulder. Det foreslas att 2 mom. 2
punkten dndras sa att begreppet kdarnfunktioner ersatts med begreppet kritiska funktioner i en-
lighet med artikel 44 i resolutionsdirektivet.

6 §. Anvdndning av resolutionsfonden i sdrskilda fall. Det foreslas att hdnvisningen i I mom.
till 3 § korrigeras till en hanvisning till 5 §.

7 §. Minimikrav for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder. Det foreslés att paragrafens ru-
brik dndras eftersom minimikravet ocksé kan fyllas med kapitalbasen, och saledes kan den
gamla rubriken vara vilseledande.

Det foreslas att till paragrafens / mom. fogas ett omndmnande som motsvarar artikel 45.1
forsta stycket i resolutionsdirektivet om att skulder som hanfor sig till balansomslutningen och
derivatavtal beaktas till nettobelopp till den del som motsatta derivatpositioner far nettas nar
avtalet avslutas. P4 motsvarande sétt foreslas det att hénvisningen till 12 kap. 3 § stryks i pa-
ragrafens 2 mom. Med éndringarna forenhetligas definitionen av minimikravet for ett enskilt
instituts nedskrivningsbara skulder och konsoliderade nedskrivningsbara skulder.
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Det foreslas att 3 mom. 3 punkten dndras sé att den motsvarar artikel 43 i resolutionsdirektivet.

Det foreslés att 3 mom. 5 punkten dndras sa att till den fogas hanvisningar till lagen om afférs-
banker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, lagen om andelsbanker och andra kreditin-
stitut 1 andelslagsform samt sparbankslagen. Enligt resolutionsdirektivet utesluts frén tillaimp-
ningsoradet for nedskrivningsbara skulder forutom garanterade inséttningar ocksa andra in-
sattningar med formansratt enligt artikel 108 i resolutionsdirektivet.

10 kap. Tillfalliga institut

18§. Inrdttande av ett tillfilligt institut samt overldtelse av aktier och andelar eller tillgangar
och skulder. Det foreslés att / mom. dndras sa att Verket for finansiell stabilitet ges befogenhet
i enlighet med artikel 40.1 a i resolutionsdirektivet att bilda ett tillfalligt institut som i egen-
skap av holdingforetag dger problembankens alla aktier eller andra dganderéttsinstrument. En-
ligt den nuvarande lagstiftningen &r det endast mdjligt att Gverfora ett instituts som har stéllts
under resolutionsforvaltning tillgdngar och skulder till ett tillfélligt institut. Det foreslés att ru-
briken for paragrafen éndras.

2 §. Fortsatt verksamhet. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom., 1 vilket det
konstateras att paragrafen inte tillimpas pa tillfalliga institut som inréttats som holdingféretag.
Ett sddant institut som &dgs av ett holdingforetag behaller sin koncession och inom ramen for
den ritten till tillgéng till betalnings- och avvecklingssystemen, och dérfor behdver bestdm-
melserna i paragrafen inte tillimpas.

14 Lagen om myndigheten for finansiell stabilitet
1 kap. Allmiinna bestimmelser

3 8. Definitioner. Det foreslas att hdnvisningen i I mom. 11 punkten till beslut enligt 5 kap.
10 § 2 mom. korrigeras till en hanvisning till beslut enligt 5 kap. 9 § 2 mom.

Det foreslas att till forteckningen Gver icke-ersattningsberattigade inséttningar 1 /2 punkten
underpunkt b fogas, 1 enlighet med artikel 5.1 h i inséttningsgarantidirektivet, placeringsfon-
ders och AIF-fonders inséttningar for att klargora att ocksé inséttningar som de gor for egen
rakning dr icke-erséttningsberéttigade. Det foreslés ocksé att till underpunkt c¢ i samma punkt
fogas sdsom en precisering arbetspensionsanstalter, eftersom den bendmningen anvinds for
pensionsfonder som ndmns i artikel 5.1 1 1 direktivet.

4 kap. EU:s stabilitetsavgift till EU:s gemensamma resolutionsfond och stabilitets-
avgiften till den nationella resolutionsfonden

2 §. Betalningsforfarande for EU:s stabilitetsavgift. Det foreslas att 1 mom. dndras s att hén-
visningen till kommissionens forordning preciseras genom att férordningens titel och nummer
fogas till momentet.

5 §. Den nationella stabilitetsavgiften och mdlnivan for resolutionsfonden. Det foreslas att
1 mom. dndras sé att tredjelédnders kreditinstituts och tredjeldnders virdepappersforetags filia-
ler ska vara skyldiga att betala en stabilitetsavgift till den nationella resolutionsfonden i enlig-
het med artikel 103.1 i resolutionsdirektivet. Tredjeldnders instituts filialer ar inte skyldiga att
betala stabilitetsavgift till EU:s gemensamma resolutionsfond, utan de 6kar pa den nationella
resolutionsfonden.
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Det foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sé att begrdnsningen till vardepappersforetag av-
lagsnas och séledes ska uttaget av alla stabilitetsavgifter 6kas sa jaimnt som mojligt till dess att
mélnivan uppnatts. Ocksé tredjelédnders filialers garanterade inséttningar réknas med vid be-
stimmandet av malnivan.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras sa att malnivan for den nationella resolutionsfon-
den bestér bade av vardepappersforetagens och tredjeldnders filialers andel av malnivan. For
filialerna ska som jamforelsetal i stéllet for skillnaden mellan skulder och eget kapital anvin-
das omslutningen for den kalkylmaéssiga balansridkningen, for filialer rapporterar inte eget ka-
pital enligt solvensberékningen. Ett tredjelands filials kalkylméssiga balansrdkning har defini-
erats 1 2 § 5 mom. i lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet
(1197/2014). Vid berdkningen av bade en filials balansomslutning och ett vardepappersfore-
tags skulder och eget kapital ska medeltalet av de kvartalsvis berdknade balansrakningarna
fran foregdende kalenderar anvéndas.

Det foreslés att paragrafens 4 mom. upphévs eftersom en arlig betalningsandel pa 10 % é&r pro-
blematisk om mélnivan stiger till exempel pd grund av att antalet betalningsskyldiga kar. Be-
stimmelsen dr onddig eftersom kravet enligt 2 mom. om att stabilitetsavgifterna ska okas sa
jamnt som mojligt oberoende leder till en sammanlagd arlig avgift pd 10 % for vardepappers-
foretag, om inte mélnivéan for resolutionsfonden okar.

6 §. Grunderna for faststillande av den nationella stabilitetsavgiften. Det foreslas att paragra-
fens / mom. @ndras s att alla de som &r skyldiga att betala till den nationella resolutionsfon-
den riknas med i jaimforelsetalet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., i vilket det foreskrivs om stabilitets-
avgiften for en enskild tredjelands filial. Ett tredjelands filial ska betala stabilitetsavgift i
samma forhéllande som vérdepappersforetag. En filials jadmforelsetal ska dock vara omslut-
ningen av den kalkylmaéssiga balansridkningen, eftersom filialer inte rapporterar eget kapital
enligt solvensberdkningen. Vid berdkningen av bade en filials balansomslutning och ett varde-
pappersforetags skulder och eget kapital ska anvidndas medeltalet av de kvartalsvis berdknade
balansridkningarna frén foregaende kalenderar.

Det fOreslas att paragrafens tidigare 2 mom. éndras sé& att hinvisningen till kommissionens
forordning preciseras genom att forordningens titel och nummer fogas till momentet. Samti-
digt dndras det tidigare 2 mom. till 3 mom. i paragrafen.

7 §. Extra nationella stabilitetsavgifter. Det foreslas att paragrafen éndras sa att extra stabili-
tetsavgifter ocksé kan tas ut av tredjelénders filialer pa de grunder som ndmns i paragrafen.

8 §. Anvindning av nationella stabilitetsavgifter. Det foreslés att paragrafen dndras sé att sta-
bilitetsavgifter kan i de situationer som anges i resolutionsdirektivet ocksd anvéndas for reso-
lutionsatgédrder som avser ett tredjelands filial. Bestimmelser om resolution av ett tredjelands
filial finns i 15 kap. i resolutionslagen. Denna paragraf blir tillimplig endast i situationer dér
Verket for finansiell stabilitet beslutar om att anvénda resolutionsétgérder som avser en filial i
enlighet med 15 kap. 4 eller 5 § i resolutionslagen.

9 §. Resolutionsfondens deltagande i koncernresolution. Det foreslas att paragrafen dndras sa
att resolutionsfonden i vissa situationer kan delta i koncernresolution ocksa av ett tredjelands
filial. Samtidigt konstateras det dock dven att bestimmelser om resolution av tredjeldnders fi-
lialer finns i 15 kap. i resolutionslagen, vilket ocksa begrénsar deltagandet i koncernresolution.
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5 kap. Inséittningsgaranti

5 §. Insdttningsgarantiavgiftens belopp. Det foreslés att 7 mom. 4 punkten 1 paragrafen dndras
sd att den motsvarar Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om metoder for berdkning av av-
gifter till insdttningsgarantisystem (EBA/GL/2015/10). Samtidigt gors i bilagan till lagen mot-
svarande dndringar i fas 1 och 3 om forfarandet for berdkning av insittningsgarantiavgifterna.

7 §. Anvindning av insdttningsgarantifondens tillgangar. Det foreslas att formuleringen i pa-
ragrafens 2 mom. dndras sé att den blir tydligare. Dessutom foreslés det att det till 2 mom. fo-
gas ett omndmnande i enlighet med artikel 11.6 i insattningsgarantidirektivet om att arrange-
mang som avses i 2 mom. endast kan anvindas i samband med insolvensforfaranden.

9 §. Betalningsskyldighetens intrdde. Det foreslas att 5 mom. dndras s att en storre krets ska
informeras endast nér det dr fradga om ett positivt insdttningsgarantibeslut. I fridga om ett nega-
tivt beslut racker ett meddelande till den inldningsbank som beslutet avser, och till den insét-
tare som gjort anmélan samt myndigheterna.

10 §. Utbetalning av ersdttningar. Det foreslés att formuleringen i / mom. preciseras i enlighet
med artikel 8 i insdttningsgarantidirektivet sa, att uttrycket ’ska betala ut ersittning” ersétts
med uttrycket “gora tillgidnglig”. Preciseringen ar nddvéndig eftersom betalningen nddvén-
digtvis inte kan gdras inom foreskriven tid av orsaker som inte beror pd Verket for finansiell
stabilitet, till exempel av den orsaken att inséttaren inte lamnat behovliga uppgifter for betal-
ningen.

1.5 Lagen om killskatt pa rinteinkomst

3 §. Skatteobjekt. Det foreslés att det till / mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken kéllskatt pa
ranteinkomst ska betalas for ersittning till inséttare som betalas ur inséttningsgarantifondens
medel till den del som ersittningen innehéller i enlighet med inséttningsavtalet upplupna rén-
tor till och med det datum dé ett beslut enligt 5 kap. 9 § 2 mom. i lagen om myndigheten for
finansiell stabilitet fattades, och nér erséttningstagaren ar en fysisk person eller ett inhemskt
dddsbo som ér allmént skattskyldig i Finland enligt inkomstskattelagen (1535/1992). De upp-
lupna réntorna beaktas endast fram till dess att beslutet om inséttningsgarantiersattningar getts,
oberoende av nér ersittningarna betalas. Antalet inséttare som far erséttningar ur inséttnings-
garantifonden i samband med utbetalningar skulle sannolikt vara stort, men andelen rénta som
ingdr i ersdttningen skulle sannolikt i medeltal vara 1ag. Dérfor dr det motiverat att det pa be-
skattningen av rdnta som ingar i ersattningar som betalats ur inséttningsgarantifonden tillam-
pas samma bestdmmelser som pa rinta som betalas pa vanliga bankinséttningar. De forfaran-
den som anknyter till uppbord av kéllskatt, redovisning av skatten och deklaration av den
uppburna skatten dr administrativt sett littare &n de forfaranden som anknyter till inkomstbe-
skattningen, och ldmpar sig darfor battre for beskattning av sma betalningar till ett stort antal
mottagare.

5 §. Uppbord av och ansvar for skatt. Det foreslas att paragrafen éndras sé att Verket for fi-
nansiell stabilitet fogas till forteckningen i 5 § i lagen om kaéllskatt pa rédnteinkomst dver rén-
tebetalare som &r skyldiga att uppbéra skatt.

1.6 Lagen om affirsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

6 §. Det foreslas att den felaktiga hdnvisningen i 5 mom. till 3 mom. korrigeras till en hénvis-

ning till 4 mom. Samtidigt 4ndras i den finska sprakversionen Finansinspektionens tidigare
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namn Rahoitustarkastus till den nuvarande formen Finanssivalvonta. Andringen paverkar inte
den svenska sprakdrakten.

1.7 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

8 §. 18 § I mom. 12 punkten i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968) foreskrivs det om avdragbarhet i beskattningen i fraga om EU:s stabilitetsavgifter
och stabilitetsavgifter. Det foreslas att lagen om myndigheten for finansiell stabilitet dndras sa
att tredje lédnders kreditinstituts och tredjelédnders véirdepappersforetags filialer ska vara skyl-
diga att betala en stabilitetsavgift till den nationella resolutionsfonden. P4 motsvarande sétt {6-
reslés det att 8 § / mom. 12 punkten éndras sa att det i punkten konstateras att stabilitetsavgif-
ter som tredje landers kreditinstituts och tredjelanders vardepappersforetags filialer betalat ar
avdragbara. Tredje landers kreditinstitut och tredjeldnders vardepappersforetag definieras i 1
kap. 3 § 1 mom. i resolutionslagen.

2 Nirmare bestimmelser

Det ar nédvindigt att pd motsvarande sétt som i nuldget komplettera den foreslagna kreditin-
stitutslagen med forordningar av finansministeriet i vilka det foreskrivs ndrmare om stéllande
av systemriskbuffertkrav som avses i lagen och om niarmare definition av grunderna for beslut
om buffertkravet, om de uppgifter som ska fogas till beslutet och om offentliggérande av be-
slutet samt om de uppgifter som ska fogas till informationen om inférande av buffertkravet.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De forslag som &r centrala med tanke pa grundlagen och lagstiftningsordningen géller narings-
friheten, Finansinspektionens provningsrétt nér det géller stillande av det foreslagna buffert-
kravet, delegering av normgivningsbefogenheten samt férdelningen av behorighet mellan fin-
landska och utléindska myndigheter och den finldndska lagstiftningens territoriella rackvidd.

Pé samma séitt som enligt géllande lag ska ett kreditinstitut enligt 10 kap. 3 § i det forsta lag-
forslaget 1 propositionen, utover det belopp som anges i EU:s tillsynsforordning som &r direkt
bindande ritt, ha ett kérnprimérkapital och konsoliderat kirnprimérkapital till ett belopp som
tacker de i 10 kap. i lagen foreskrivna buffertkraven och konsoliderade buffertkraven. De buf-
fertkrav som stills for kreditinstitut foljer av de tvingande bestimmelserna i kreditinstitutsdi-
rektivet och tillsynsforordningen.

Med tanke pé regleringen om kapitalkrav dr 18 § 1 mom. i grundlagen, om att var och en har
ratt att skaffa sig sin forsorjning genom néring, en viktig bestimmelse. De buffertkrav som
stdlls for kreditinstitut innebér 1 och for sig att man ingriper i skyddet for néringsfriheten dé
man av vissa aktorer, har kreditinstitut och vardepappersforetag, utdver andra krav forutsitter
en sarskild kapitalbas, som sdsom en ekonomisk borda begrénsar friheten for foremalet for re-
gleringen att utdva sin niring med de ekonomiska resurser som denne anser vara bést. De krav
som géller den finansiella stillningen dr dock motiverade av den anledningen att kérnan i den
affarsverksamhet som regleras &r att ha hand om andras, ofta fysiska personers, tillgdngar
sasom kontomedel pa ett kreditinstituts konton, som till sin juridiska form ar kreditinstitutets
géld fran allménheten. Skyddet for allménheten, dvs. klienterna, har ansetts vara ett sadant
vigande samhélleligt intresse som berittigar till begrdnsning av ndringsfrihetens omfattning
som annars garanteras av grundlagen. I samband med kreditinstitutsverksamhet &r sddana med
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tanke pa systemet med de grundldggande rattigheterna godtagbara begransningar av ndmnda
frihet motiverade for att trygga finansmarknadens stabilitet, och dartill talar orsaker som ank-
nyter till skyddet av klienterna for regleringen (GrUU 43/2004 rd). Objektet for regleringen ar
ett begriansat verksamhetsomrade, kreditinstitutsverksamhet, och dértill har kreditinstituten
som utdvare av inlanings- och utlaningsverksamhet sérskild betydelse for klienternas ekono-
miska intressen, och darfor motsvarar de foreslagna bestimmelserna till utgangspunkter och
mal de principer som forutsatts enligt grundlagsutskottets utlatanden om néringsfrihet (GrUU
28/2000 rd, GrUU 28/2001 rd, GrUU 53/2001 rd, GrUU 19/2002 rd och GrUU 17/2004 rd).

1 10 kap. 3, 4 och 6 a § i det forsta lagforslaget foreslds det bestimmelser med stod av vilka
Finansinspektionen kan stélla ett systemriskbuffertkrav som varierar mellan 1—5 % for ett
kreditinstitut. Stallandet av buffertkravet och den bindande maximinivan baserar sig pa kredit-
institutsdirektivets bestdimmelse (artikel 133). Den foreslagna bestimmelsen om stdllande av
det nya buffertkravet avviker till sin natur inte frdn motsvarande bestdmmelser i 10 kap. i den
géllande lagen. Inom ramarna f6r de nuvarande befogenheterna kan Finansinspektionen for
kreditinstitut stilla krav pé en kontracyklisk kapitalbuffert, buffertkrav for banker som klassi-
ficeras som systemviktiga, buffertkrav for globalt systemviktiga institut och buffertkrav enligt
11 kap. 6 §, dvs. ett sa kallat pelare II-krav. Bestimmelser om forutsittningarna for och forfa-
randet vid stdllandet av de olika buffertkraven finns i 10 och 11 kap. i kreditinstitutslagen. Av
Finansinspektionens nuvarande befogenheter dr befogenheten enligt 11 kap. 6 § i lagen att
stélla ett buffertkrav enligt provning en sddan befogenhet dér stédllandet av kravet baserar sig
pa Finansinspektionens provning och det for stéllandet av kravet inte finns nagra detaljerade,
t.ex. kvantitativa kriterier pa lagniva. P4 samma sitt som i fridga om befogenheterna enligt den
gillande lagen ska det i lagen stéllas vissa begrdnsningar ockséa for den foreslagna provnings-
ratten. Dartill bor det beaktas att av artikel 133 i kreditinstitutsdirektivet foljer att anvindning-
en av provningsritt r nddvindig vid stéillandet av instrumentet i fraga, sé att tillsynsmyndig-
heten ska kunna beakta de 6vervakades berittigade intressen och andra faktorer som anknyter
till den Gvervakades ekonomiska stéllning, i stdllet for att kravet alltid skulle stillas nér vissa
kalkylmaissiga villkor uppfylls.

De foreslagna bestimmelserna ger siledes Finansinspektionen liknande provningsrétt som i
nulédget att stilla ett hogre stabilitetskrav pa ett kreditinstitut for tickande av sérskilda system-
risker dn vad som f0ljer av minimikraven i EU:s tillsynsforordning och kreditinstitutslagen.
Enligt forslaget begrinsas provningsrétten sé, att buffertkravet kan vara 1-5 procent, kravet
ska tdckas med sé kallat kdrnprimérkapital och stdllandet av buffertkravet ska basera sig pé fo-
rekomsten av de grunder som anges i den foreslagna lagen samt pa i forhand publicerade indi-
katorer som beskriver grunderna. Nérmare bestimmelser om faktorer som anknyter till indika-
torerna utfirdas genom forordning av finansministeriet. Enligt den foreslagna lagen &r en for-
utsdttning for stéllande av kravet dessutom att andra d&ndamalsenliga medel som stér till buds
har tillgripits for att minska riskerna innan ett nytt systemriskbuffertkrav kan stéllas. I enlighet
med kraven i kreditinstitutsdirektivet baserar sig provningsritten pd Finansinspektionens be-
domning av systemrisken.

Den provningsritt for Finansinspektionen som ingér i beddmningen av risken och bedémning-
en av den fara som en eventuell realisering av risken medfor for det finansiella systemets stor-
ningsfria funktion samt den finansiella stabiliteten begrdnsas av de grunder for stdllande av
buffertkrav som framgér av den nya foreslagna 6 a §. Utgangspunkten for den foreslagna pa-
ragrafen dr att Finansinspektionen kan nir den beslutar om stédllande, d&ndrande och bibehal-
lande av ett buffertkrav beakta faktorer som beskriver de strukturella sarbarheterna i det finan-
siella systemet. Forutséttningar for stillande av buffertkravet ska vara kreditinstitutssektorns
riskkoncentrationer i frdga om utléning, upplaning och andra centrala bankfunktioner. Dartill
ska inhemska kreditinstituts inbdrdes kopplingar i frdga om utléning, betalningsformedling
och andra bankfunktioner som é&r viktiga med tanke pa den finansiella stabiliteten beaktas
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sdsom faktorer som okar risken. Aven kreditinstitutssektorns kopplingar till utlindska banksy-
stem och finansiella system, centrala motparter och andra aktorer pa finansmarknaden ska be-
aktas som faktorer som Okar risken. Dartill anses som faktorer som Okar risken kreditinstituts-
sektorns kopplingar till risker hos Europeiska unionens medlemsstaters och andra ldnders
ekonomier och finansiella system samt kreditinstitutssektorns koncentration métt enligt ba-
lansrakningarna. Utdver ovanndmnda faktorer forutsitts koncentration nir det géiller utlaning
och mottagande av inséttningar frén allminheten. For varje faktor som nimns ovan ska det
dven faststdllas indikatorer, som ska viljas och definieras sé att de virden som de anger &r
mdjligast jamforbara pa Europeiska Unionens nivd. Av den foreslagna paragrafen foljer ocksé
att det dr mojligt att stélla en sa kallad systemriskbuffert endast i sddana situationer dér andra
tillsynsétgérder och tillsynsbefogenheter for makrotillsynen har utnyttjats, med undantag av de
befogenheter som avses i artikel 458 och 459 i tillsynsfoérordningen, varmed troskeln for stél-
lande av bufferten ar forhallandevis hog sarskilt i den 6vre dndan av den tillatna skalan.

Nér forutsdttningarna enligt paragrafen uppfylls dr det mojligt att stélla buffertkravet i situat-
ioner dér de faktorer som beskriver kopplingarna mellan det finansiella systemet och den to-
tala ekonomin visar pé en tillridckligt hojd systemrisk i Finland, och inga andra atgérder for att
behérska riskerna aterstar. Specifika riskfaktorer ar kreditinstitutssektorns storlek 1 forhallande
till storleken pa var samhéllsekonomi, den betydelse var kreditinstitutssektor har i friga om
formedling av finansiering till den inhemska privata sektorn och bruttosoliditeten hos kreditin-
stitutens storsta kundsektorer.

Grundlagsutskottet har tidigare ndr den beddmt regleringen av kreditinstitutsverksamheten
konstaterat att det karakteristiska for kreditinstitutsverksamhet &r att medel i stor skala tas
emot fran allménheten och darfor dr det nddvindigt med en viss grad av myndighetskontroll
och anvindning av de befogenheter som foljer av den, och att vissa faktorer som &r acceptabla
med tanke pa de grundlidggande fri- och réttigheterna och som framfor allt avser att garantera
stabiliteten pa den finansiella marknaden och som darmed ocksé skyddar kunderna motiverar
regleringen (GrUU 24/2002 rd och GrUU 16/2003).

Utskottet har ocksd betonat att forutséittningarna for anvéndningen av tillsynsmyndigheternas
behorighet och befogenheter ska begriansas och myndigheternas provningsratt styras. Nar man
beaktar kreditinstitutsdirektivets tvingande bestdmmelser om buffertkrav som fOrutsétter att
myndigheten har timligen omfattande provningsritt, dr de foreslagna bestdimmelserna motive-
rade dven med tanke pé kraven i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna motiveras ocksa
av att de motsvarar branschens egna intressen, eftersom en avvikelse fran utgangspunkterna i
kreditinstitutsdirektivets bestimmelser skulle forsvaga de finldndska kreditinstitutens verk-
samhetsforutsittningar pa den internationella finansiella marknaden.

Regeringen anser, sérskilt med beaktande av kraven i direktivet som fOrutsétter att myndighet-
erna ges provningsritt i frAga om att stdlla kravet och att inte stélla kravet, att de foreslagna
bestimmelserna dr motiverade och att de inte strider mot kraven i grundlagen sérskilt med be-
aktande av att motsvarande provningsritt ocksa i nuldget ingar i Finansinspektionens behorig-
het som beskrivs ovan. Anviandningen av Finansinspektionens provningsratt har dessutom pa
lagniva sétt styrts och begréinsats pé det sitt som framkommer ur forslaget genom att man for
buffertkravet stéllt kvantitativa begrénsningar samt genom att i lagen detaljerat foreskriva om
forutsattningarna for stdllande av kravet. Av malen for och naturen hos systemriskbuffertkra-
vet foljer att man inte kan skapa en entydig, till exempel matematisk och ddrmed mekanisk,
formel som forutséttning for stillande av kravet, utan stillandet ska pa det sétt som forutsétts i
kreditinstitutsdirektivet basera sig pd myndighetens helhetsprovning i friga om foérekomsten
av flera strukturella faktorer som framtrader samtidigt.
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I propositionens forsta lagforslag foreslas i 10 kap. 4 § 9 mom. och 10 kap. 6 a § 4 mom. ett
bemyndigande enligt vilket nirmare bestimmelser om de omsténdigheter som nidmns i lag-
rummen kan utfirdas genom forordning av finansministeriet. Genom forordning ska det fore-
skrivas om de uppgifter som ska fogas till de beslut som avses i lagrummen, om offentliggo-
rande av besluten och om nérmare faktorer som avser grunderna for faststéllande av system-
riskbuffertkrav. Bestimmelserna i forordningen baserar sig i huvudsak pa kreditinstitutsdirek-
tivets bestimmelser, som det inte 4r &ndamalsenligt att ta in i lagen pa grund av deras tekniska
natur. Nér det géller de faktorer som avser forutsittningarna for stillandet av bufferkravet ar
det dértill nodvéandigt att styra Finansinspektionens verksamhet genom att féreskriva om en ut-
trycklig skyldighet att i forhand detaljerat definiera de ndrmare faktorer, som nér de foreligger,
leder till att forutséttningarna for stéllande av kravet kan anses vara uppfyllda.

Enligt regeringens uppfattning dr bemyndigandet inte problematiskt med tanke pa grundlagen
eftersom det i delegeringen inte ingar sdrskild eller omfattande provningsrétt utan bemyndi-
gandet har avgrinsats noggrant till att gélla fragor av teknisk natur. I nimnda bemyndigande
ndmns de frdgor om vilka ndrmare bestimmelser ges, och dessutom framgér av nya 10 kap.
6 a§ i lagforslaget huvudreglerna for grunderna for faststdllande av systemriskbuffertkrav,
vilka preciseras genom forordning sé att myndighetens provningsritt begransas. Trots att ut-
gangspunkten enligt 80 § 1 mom. i grundlagen &r att statsradet utfardar férordningar, kan mi-
nisterierna bemyndigas att utfirda férordningar i drenden av teknisk natur samt drenden vars
sambhélleliga och politiska betydelse &r ringa (RP 1/1998 rd, s. 133/I). De foreslagna bestdm-
melserna motsvarar, dé det dr fraga om ett drende av teknisk natur, enligt regeringens uppfatt-
ning de principer som grundlagsutskottet forutsatter i sin tolkningspraxis (GrUU 34/2000 rd).

Enligt det forslag som ingar i 10 § 1 mom. 6 punkten i det andra lagforslaget, beslutar Finans-
inspektionens direktion om stillande av buffertkravet. Enligt huvudregeln hor alltsd beslu-
tande om buffertkrav enligt den réttsregel som framgar ur artikel 5 i SSM-forordningen samt
principerna i kreditinstitutsdirektivet till Finansinspektionens direktion. Som direkt forplik-
tande rétt foljer av ndmnda artikel ocksé att beslut om stéllande eller &ndring av buffertkrav
kan 1 vissa fall som framgér av forordningen fattas av ECB 1 stillet for Finansinspektionens
direktion.

De forslag till bestimmelser som géller behdrighetsfordelningen mellan finldndska och ut-
landska myndigheter dr av betydelse med tanke pa bestimmelsen om statens suverénitet i 1 §
1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagens forarbeten ska bestimmelsen om Finlands suveréni-
tet granskas i skenet av Finlands internationella forpliktelser och sdrskilt med beaktande av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen (RP 1/1998 s. 73). Grundlagsutskottet har med
hénvisning till grundlagens forarbeten utgétt fran att sidana internationella forpliktelser som
ar sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som endast i ringa utstrackning paverkar
statens suverdnitet inte direkt kan anses strida mot grundlagens bestdmmelser om suverénitet
(GrUU 43/2004 rd). Utskottet har konstaterat att Finlands medlemskap i Europeiska unionen
ar en viktig form av internationellt samarbete som redan har fatt sin givna plats
(GrUU 38/2001 rd, GrUU 6/2004 rd) samt ansett att medlemskapet har medfort vissa begréns-
ningar i suverdniteten i olika delar av det allmédnna (GrUU 6/2004 rd). De foreslagna bestam-
melserna motsvarar enligt regeringens uppfattning de principer som grundlagsutskottet har
framfort i ndmnda utlatanden, och att redan med stod av den géllande lagen hor Finland till de
lander som deltar i bankunionen och som deltar i den gemensamma banktillsynsmekanismen.
De forpliktelser som foljer av SSM-forordningen, sisom ECB:s behdrighet som stracker sig
till finldndska kreditinstitut dr en sddan internationell forpliktelse som inte star i strid med
grundlagens bestimmelser om suveréniteten.
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Enligt regeringens uppfattning motsvarar de foreslagna bestimmelserna de vedertagna princi-
perna enligt den gillande lagen och forpliktelserna i direktivet, och de &r nddvindiga for att
trygga stabiliteten pé den finansiella marknaden och skyddet av kunderna.

Dessutom foreslas det i lagforslag 4 i propositionen att i Finland belégna filialer till tredjelén-
ders viardepappersforetag och kreditinstitut ska vara skyldiga att betala stabilitetsavgift till re-
solutionsfonden i enlighet med resolutionsdirektivet. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
till sin natur den géllande lagstiftningen, som har stiftats i vanlig lagstiftningsordning.

I samband med stiftandet av lagen om myndigheten for finansiell stabilitet konstaterades det
att stabilitetsavgifterna dr skatter 1 Kkonstitutionellt hénseende (RP 175/2014 rd,
GrUU 35/2014 rd). Om stabilitetsavgifternas totalbelopp och grunderna for avgifterna finns
bestammelser i1 resolutionsdirektivet och i kommissionens delegerade réttsakt. Enligt 81 § 1
mom. i grundlagen bestims om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt skattskyldigs réttsskydd. Enligt
grundlagsutskottets praxis ska bestimmelserna i lagen dessutom vara pa sa sétt exakta att de
binder de tillimpande myndigheternas provning nir de bestimmer skattens storlek (t.ex.
GrUU 41/2004 rd). Det foreslas inte att Verket for finansiell stabilitet ska ha provningsrétt i
fraga om stéllandet av stabilitetsavgiften, utan stabilitetsavgiften bestdms i enlighet med reso-
lutionsdirektivet i forhallande till malnivén for resolutionsfonden.

Pé ovan ndmnda grunder kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig

lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 10 kap. 3, 4 och 9 § och 10 § 4 mom., samt
fogas till 10 kap. en ny 6 a § som foljer:

10 kap.

Finansiella forutsattningar

38
Buffertbelopp

Ett kreditinstitut ska utdver det karnpriméarkapital och konsoliderade karnprimarkapital som
foreskrivs i EU:s tillsynsforordning ha en kapitalbas som tdcker de buffertkrav och konsolide-
rade buffertkrav som foreskrivs i detta kapitel.

Det sammanlagda buffertkravet utgérs av en kapitalkonserveringsbuffert, en kontracyklisk
kapitalbuffert, en systemriskbuffert samt buffertkraven for systemviktiga institut.

En kapitalkonserveringsbuffertkrav utgdr 2,5 procent av summan av kreditinstitutets totala
riskvdgda exponeringsbelopp.

En kontracykliskt buffertkrav ska bestimmas med iakttagande av 4—6 §. Bufferten far ut-
gora hogst 2,5 procent av kreditinstitutets totala riskvigda exponeringsbelopp.

En systemriskbuffertkrav ska bestimmas med iakttagande av 4 och 6 a §. En buffert enligt
detta moment ska utgdra minst 1 procent och hogst 5 procent av det totala riskvdgda expone-
ringsbeloppet for det yttersta finldindska moderbolaget i kreditinstitutets finansiella foretags-
grupp eller for sammanslutningen av inléningsbanker eller, till den del som buffertkravet base-
rar sig pa en riskkoncentration som avses i 6 a § 3 mom. 1 punkten, av det totala riskvigda
exponeringsbeloppet for de balansposter och poster utanfor balansrékningen som utgor risk-
koncentrationen.

Buffertkravet for ett systemviktigt institut ska bestimmas med iakttagande av 7—9 §. Buf-
fertkravet for ett globalt systemviktigt institut far utgéra hogst 3,5 procent och buffertkravet
for andra systemviktiga institut hogst 2,0 procent av kreditinstitutets totala exponeringsbelopp.

Vad som foreskrivs i 1—6 mom. giller ocksa konsoliderade buffertkrav. Vad som i EU:s
tillsynsforordning foreskrivs om kreditinstituts skyldighet att uppfylla konsoliderade minimi-
kapitalkrav, giller ocksa kreditinstituts skyldighet att uppfylla konsoliderade fasta kapitalkrav,
konsoliderade systemriskbuffertkrav och konsoliderade rorliga kapitalkrav samt sédana konso-
liderade buffertkrav for andra systemviktiga institut som avses i 8 §. I 7 § foreskrivs om kre-
ditinstituts skyldighet att uppfylla konsoliderade buffertkrav for globalt systemviktiga institut.

48
Faststillande av kontracykliska buffertkrav och systemriskbuffertkrav

Finansinspektionen stiller kontracykliska buffertkrav och systemriskbuffertkrav.
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Finansinspektionen ska i samrdd med finansministeriet och Finlands Bank kvartalsvis be-
doma om det finns anledning att stilla ett kontracykliskt buffertkrav eller att dndra eller halla i
kraft gillande krav. Beslut om saken ska fattas inom tre kalendermanader efter utgdngen av
varje kvartal.

Finansinspektionen ska i samarbete med finansministeriet och Finlands Bank arligen be-
doma om det finns anledning att stélla ett systemriskbuffertkrav eller att dndra eller halla i
kraft gédllande krav. Beslut om saken ska fattas inom sex kalenderménader efter utgangen av
varje ar.

Finansinspektionen ska utdver vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. utan dr6jsmél ta upp
drenden som giller stédllande eller dndring av buffertkrav, om finansministeriet eller Finlands
Bank kraver det eller om Europeiska systemriskndmnden har gett en rekommendation eller
varning som &r relevant for Finlands finansmarknad.

Finansinspektionen ska fore beslut som avses i 2 och 3 mom. samrdda med finansministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet samt Finlands Bank.

Ett i denna paragraf avsett buffertkrav trider i kraft tolv ménader efter beslutet, om inte Fi-
nansinspektionen av sérskilda skél beslutar om en tidigare tidpunkt for ikrafttridandet. Ett be-
slut om att sinka eller slopa ett buffertkrav trader i kraft omedelbart. Ett buffertkrav kan stél-
las sé att det 6kar med 0,5 procentenheter med sex manaders stigande intervaller fram till dess
att den forutsatta kapitalkravnivan har uppnatts.

Av ett beslut som avses 1 denna paragraf ska framga hur lange det ar i kraft, buffertkravets
sammanlagda belopp och om beloppet eventuellt dndrats sedan det foregdende beslutet, be-
slutsmotiveringen, eventuella sérskilda skél for att ikrafttrddandet av dndringen tidigarelagts
samt andra behovliga uppgifter.

Finansinspektionen ska pa sina webbsidor offentliggdra beslut som avses i denna paragraf.

Genom forordning av finansministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska fogas till beslut som avses i denna paragraf samt om offentliggérande av besluten.

I SSM-f6rordningen foreskrivs om ECB:s ritt att faststdlla buffertkrav som Overstiger de
buffertkrav som bestédmts i enlighet med denna paragraf.

6ag
Grunderna for faststdillande av systemriskbuffertkrav

Om man inte for det yttersta finldindska moderbolaget i ett kreditinstituts finansiella fore-
tagsgrupp eller en sammanslutning av inlaningsbanker pa négot annat &ndamalsenligt satt kan
sikerstilla tillrickligheten hos kapitalbasen i forhéllande till en systemrisk, kan Finansinspekt-
ionen stélla ett 1 4 § avsett systemriskbuffertkrav.

Ett systemriskbuffertkrav kan stdllas om

1) den risk som utgors av langsiktiga faktorer som dr oberoende av konjunkturvéxlingar el-
ler faktorer som hotar det finansiella systemet eller den totala ekonomin kréver ett storre kapi-
talbehov

2) den risk som avses i 1 punkten hotar eller kan pa nationell nivé hota det finansiella sy-
stemets storningsfria funktion och stabilitet och

3) andra medel for makrotillsyn, med undantag av de medel som avses i artikel 458 och 459
i EU:s tillsynsforordning, inte har varit tillrickliga eller annars lampliga for att ticka kapital-
behovet.

Finansinspektionen ska vid tillimpningen av denna paragraf beakta

1) kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer nar det géller utlaning, upplaning och andra
centrala bankfunktioner

2) inhemska kreditinstituts inbordes kopplingar nér det géller kreditgivning, betalningsfor-
medling och andra bankfunktioner som é&r viktiga med tanke pa den finansiella stabiliteten

3) kreditinstitutssektorns kopplingar till utléindska banksystem och finansiella system, cen-
trala motparter och andra aktorer pd finansmarknaden
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4) kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i Europeiska unionens
medlemsstater och andra ldnder

5) kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration métt enligt storleken hos kreditinsti-
tutens balansrékningar samt koncentration nér det géller utldning och mottagande av insétt-
ningar fran allmédnheten

6) kreditinstitutssektorns betydelse ndr det géller formedling av finansiering till den in-
hemska privata sektorn

7) skuldsdttningsgraden hos kreditinstitutens storsta kundgrupper.

Buffertkravet ska vara skéligt och proportionerligt i forhallande till den risk som avses 1
1 mom.

Niér ett buffertkrav bestéims ska Europeiska systemriskndmndens rekommendationer och
varningar beaktas, till den del de berér Finlands finansmarknad.

Genom forordning av finansministeriet utfirdas nirmare bestimmelser om faktorer som an-
knyter till grunderna fér bestimmande av buffertkravet.

93§
Samordning av buffertkrav for systemviktiga institut och systemriskbuffertkrav

Om det dr mojligt att tillimpa buffertkrav enligt savdl 7 som 8 § pé ett kreditinstitut, ska
kreditinstitutet uppfylla endast det hogre av kraven.

Om det 4r mojligt att pa ett kreditinstitut tilldimpa buffertkrav enligt antingen 7 eller 8 § samt
ett systemriskbuffertkrav, och det senare buffertkravet bestims pé basis av kreditinstitutets to-
tala riskvdgda exponeringsbelopp, ska kreditinstitutet uppfylla endast det hogre av kraven.

Om det dr mojligt att pa ett kreditinstitut tillimpa buffertkrav enligt antingen 7 eller 8 § samt
ett systemriskbuffertkrav, och det senare buffertkravet ticker endast kreditinstitutets balans-
poster och poster utanfor balansrdakningen i Finland och i tredjelénder, ska kreditinstitutet upp-
fylla bada kraven.

10§
Underskridande av buffertkrav

Om kreditinstitutet inte inom foreskriven tid har tillstillt Finansinspektionen en plan, kan
Finansinspektionen aldgga kreditinstitutet ett buffertkrav enligt 11 kap. 6 §. Ett buffertkrav en-
ligt detta moment fér inte 6verskrida det belopp varmed kreditinstitutets kapitalbas enligt 1 § i
detta kapitel underskrider summan av minimikapitalkravet enligt EU:s tillsynsforordning och
buffertkraven enligt 3 § samt ett eventuellt tidigare med stod av 11 kap. 6 § stéllt av provning
beroende buffertkrav.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Ett kreditinstitut ska uppfylla ett systemriskbuffertkrav enligt denna lag pé 1 procent tidigast

frén och med den 1 januari 2019 och ett systemriskbuffertkrav pa dver 1 procent frén och med
den 1 juli 2019.
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Lag
om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 10 § 1 mom. 6 punkten, och mellanrubri-
ken fore 62 §, av dem den forstndmnda s&dan den lyder i lag 611/2014, samt

fogas till lagen en ny 65 d och 65 ¢ § som foljer:

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen 6ver finansmarknaden

6) fatta beslut som géller stillande, dndring eller bibehéllande av buffertkrav enligt 10 kap.
4, 7 och 8 § 1 kreditinstitutslagen, eller den maximala belaningsgraden enligt 15 kap. 11 § 5
mom. i den lagen eller erkéinnande av buffertkrav enligt 65 e § i denna lag eller stéllande av
hogre kapitalkrav &n minimikravet enligt Europarlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av for-
ordning (EU) nr 648/2012, nedan EU: s tillsynsforordning, nir det géller sidana krediter enligt
artiklarna 124 och 164 i den forordningen som &r sikrade genom pantritt i fast egendom, eller
andring av ett tidigare beslut som géller detta eller tillimpning av artikel 458 i den foérordning-
en.

Samarbete som géller grupptillsyn och annat samarbete
65d3§
Samarbete som giller bestdmmande och godkdnnande av buffertkrav

Utover vad som foreskrivs 1 65 a § ska Finansinspektionen nér den stéller, dndrar eller slopar
etti 10 kap. 4 § 1 mom. i kreditinstitutslagen avsett systemriskbuftertkrav

1) underritta Europeiska kommissionen, Europeiska systemriskndmnden, Europeiska bank-
myndigheten och de berdrda behdriga myndigheterna samt tillsynsmyndigheter i tredjelédnder
som motsvarar de behoriga myndigheterna minst en kalenderménad innan det tilltdnkta beslu-
tet offentliggors, nar buffertkravet ar 1—3 procent,

2) utan ogrundat drdjsmal underrdtta Europeiska kommissionen, Europeiska systemrisk-
ndmnden och Europeiska bankmyndigheten nér buffertkravet &r minst 3 procent och hogst 5
procent,

3) utan ogrundat drdéjsmal underrétta den behdriga myndigheten i den berdrda medlemssta-
ten, Europeiska kommissionen och Europeiska systemriskndmnden nér beslutet tillimpas pa
ett kreditinstitut vars holdingforetag &r etablerad i en annan medlemsstat.

Om mottagaren till en i 1 mom. 3 punkten avsedd underrattelse motsétter sig stdllande av ett
buffertkrav, kan Finansinspektionen fora drendet till behandling hos Europeiska bankmyndig-
heten. Bestimmelser om hur drendet ska behandlas finns i artikel 19 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Euro-
peiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av
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kommissionens beslut 2009/78/EG. Ett beslut enligt detta moment far inte tillimpas innan
Europeiska bankmyndigheten fattat ett interimistiskt beslut i drendet.

65¢e§
Godkdnnande av buffertkrav

Finansinspektionen kan besluta om godkdnnande av ett systemriskbuffertkrav som den be-
horiga myndigheten i en annan medlemsstat stillt s att kravet motsvarar i 10 kap 4 § i kredit-
institutslagen avsett buffertkrav pa balansposter och dtaganden utanfor balansrédkningen i den
nimnda medlemsstaten for ett kreditinstitut som auktoriserats i Finland.

Finansinspektionen kan be Europeiska systemriskndmnden ge en rekommendation till en
annan medlemsstat om att godkénna av ett systemriskbuffertkrav som stéllts i Finland.

Finansinspektionen ska underritta Europeiska kommissionen, Europeiska systemriskndmn-
den, Europeiska bankmyndigheten och den behdriga myndigheten i den andra medlemsstat
som stéllt buffertkravet i frdga om ett beslut som avses i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

3.
Lag

om indring av lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (1194/2014) 1 kap.
3§ 1 mom. 18 och 25 punkten och 6 § 1 mom. 1 punkten, 3 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten, 2 §
2 mom. 3 punkten och 4 § 4 mom. 1 och 7 punkten, 4 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 6 kap.,
rubriken for 6 kap. 1 § samt 1, 2 och 5 mom. samt rubriken for 3 §, 7 kap. 2 § 3 mom., 8 kap.
5 § 2 mom. 2 punkten, 6 § 1 mom., rubriken for 7 §, det inledande stycketi 7 § 1 mom. och
5 punkten, 2 mom. samt 3 mom. 3 och 5 punkten och rubriken for 10 kap. 1 § samt 10 1 §
1 mom. samt

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom. en ny 26 punkt, till 8 kap. 7 § 1 mom. en ny 6 punkt och till
10 kap. 2 § ett nytt 6 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

18) tredjelinders virdepappersforetag sddana virdepappersforetag i tredjeldnder enligt 1
kap. 9 § 1 mom. 8 punkten i lagen om investeringstjénster, som bedriver handel med finansi-
ella instrument for egen rikning eller sékerstiller emissioner,



RP 137/2017 rd

25) behérig myndighet en behorig myndighet enligt artikel 4.1.40 1 EU:s tillsynsforordning
samt Europeiska centralbanken i fraga om de sdrskilda uppgifter som tilldelas den enligt ra-
dets forordning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sidrskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn Over kreditinstitut, nedan SSM-forordningen,

26) kritiska funktioner tjdnster och transaktioner som tillhandahélls av institutet till tredje
parter och som om de upphorde sannolikt skulle leda till storningar av tjdnster som &ar avgo-
rande for realekonomin eller stora den finansiella stabiliteten pa grund av institutets eller kon-
cernens storlek, marknadsandel, externa och interna sammanlidnkningar, komplexitet eller
griansoverskridande verksambhet, i en eller flera medlemsstater, sérskilt med avseende pa dessa
tjénsters eller transaktioners utbytbarhet.

6§
Lagens syften och allmdnna tilldmpningsprinciper

Verket ska vid tillimpning av denna lag beakta f6ljande allménna resolutionssyften:
1) kontinuiteten i institutets kritiska funktioner,

3 kap.
Bedomning av avvecklings- och omorganiseringsmaojligheter

1§
Skyldighet att bedoma mojligheterna till avveckling och omorganisering av institut

Ett institut kan avvecklas eller dess verksamhet omorganiseras pa det sétt som avses i denna
lag, om

3) institutets verksamhet kan omorganiseras i enlighet med denna lag s att kontinuiteten i
dess kritiska funktioner sikras.

28
Skyldighet att bedoma maojligheterna till avveckling och omorganisering av en koncern

En koncern kan avvecklas eller dess verksamhet omorganiseras pa det sitt som avses i
denna lag, om

3) de instituts verksamhet som hor till koncernen kan omorganiseras i enlighet med denna
lag sé att kontinuiteten i institutens kritiska funktioner sékras antingen s att de separeras fran
ovriga funktioner, om detta kan goras enkelt och utan onddigt drojsmal, eller pa ndgot annat
lampligt satt.
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48
Undanréjande av hinder for avveckling av ett institut och omorganisering av verksamheten

Verket kan kréva att ett institut vidtar foljande atgarder for att undanrdja hinder for avveckl-
ing av institutet eller omorganisering av dess verksambhet:

1) i syfte att sékerstdlla de kritiska funktionerna omprovar innehallet i och behovet av kon-
cerninterna finansieringsavtal samt uppréttar serviceavtal, antingen med koncerninterna eller
med externa foretag,

7) gor en sadan rattslig eller funktionell omstrukturering av institutet att dess kritiska funkt-
ioner i réttsligt och ekonomiskt hinseende kan étskiljas fran Gvriga funktioner vid tillamp-
ningen av resolutionsverktyg enligt 9—11 kap.,

4 kap.
Stiillande av institut under resolutionsforvaltning

1§
Villkor for resolutionsforvaltning

Villkoret i 1 mom. 3 punkten uppfylls om stéllande under resolutionsférvaltning ar en pro-
portionerlig och behovlig atgérd for att uppna ett eller flera av de mal som avses i 1 kap. 6 § 1
mom. och dessa mél inte pd motsvarande sitt kan uppnas genom att forsétta institutet i kon-
kurs eller likvidation.

6 kap.

Nedskrivning och konvertering av viirdet pa aktier, andelar och vissa andra balanspos-
ter samt indragning av aktier och andelar

1§

Skyldighet att skriva ned det nominella viirdet pd poster i eget kapital samt att konvertera
vissa andra balansposter

Verket ska utan drojsmal efter det att ett institut har stéllts under resolutionsférvaltning och
vérderats enligt 5 kap. 1 § besluta om tidckande av institutets forluster samt indragning av ak-
tier och andelar samt om konvertering av i artikel 51 i tillsynsforordningen avsett dvrigt pri-
mérkapital eller i artikel 62 i tillsynsforordningen avsett supplementérkapital till kapitalbasin-
strument. Verket ska técka institutets forluster genom att skriva ned det nominella vérdet pé
institutets aktier eller andelar och pé andra poster i institutets eget kapital samt, under de forut-
sittningar som foreskrivs 1 3 §, det nominella virdet pé aktier eller andelar i foretag som hor
till samma grupp som institutet och pa andra poster i eget kapital, eller det bokforingsmassiga
motvérdet om aktierna eller andelarna inte har ndgot nominellt virde Samtidigt ska verket dra
in varje aktie- eller andelségares aktier eller andelar i samma forhallande som verkets forluster
har tdckts i enlighet med detta moment, om inte verket beslutar att aktierna eller andelarna ska
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overlatas till sddana borgenirer vilkas fordringar har skrivits ned eller i enlighet med denna
lag konverterats till finansiella instrument som hanfors till kapitalbasen.

Verket ska vidta de dtgéirder som avses i 1 mom. oberoende av om institutet stéllts under re-
solutionsforvaltning eller ej, om verket anser att

1) det 4r nddvéndigt att vidta atgéirderna for att sékerstélla institutets fortsatta verksamhet,
eller

2) institutet behdver extraordinirt offentligt stod.

Antalet aktier eller andelar i institutet ska minskas och andra i ndmnda moment avsedda fi-
nansiella instrument konverteras i samma formansrattsordning som vid en konkurs i de poster
i eget kapital som avses i 1 mom., om inte ndgot annat foljer av artikel 54 i EU:s tillsynsfor-
ordning. Nedskrivning av vérdet pa aktier, andelar och andra poster i eget kapital dndrar inte
dgarens ansvar for forpliktelser som hanfor sig till det nedskrivna vérdet eller for eventuell
skadestandsskyldighet till foljd av 6verklagande av atgarder som avses i 1 mom.

38

Nedskrivning av eget kapital och konvertering av vissa andra balansposter i foretag som hér
till samma grupp

7 kap.
Allméinna principer for resolutionsverktyg

28
Resolutionsverktyg

Verket kan besluta ta ut en rimlig erséttning som motsvarar sjélvkostnadsvirdet for sina
kostnader for anvidndningen av resolutionsverktyg hos institutet eller det tillfélliga institutet el-
ler dra av erséttningen fran det inlosenpris som géller inldsen enligt 1 mom. 2 och 3 punkten.
Verkets fordringar enligt detta moment ska betalas vid institutets konkurs eller vid avveckling
av institutet eller bolaget enligt 1 mom. 3 eller 4 punkten, med bésta forménsrétt efter garante-
rad insattning enligt verklagen och sddana fordringar som avses i 5 § i betalningsordningsla-
gen.

8 kap.
Skuldnedskrivning och konvertering av skulder till kapitalbasinstrument

5§
Fakultativa undantag i fraga om nedskrivningsbara skulder

Verket kan fatta ett beslut enligt 1 mom., om nedskrivning och konvertering av skulder till
kapitalbasinstrument
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2) pa ett orimligt sétt skulle dventyra institutets formaga att uppratthalla sina kritiska funkt-
ioner eller fortsitta med sin kdrnverksamhet,

6§
Anvdndning av resolutionsfonden i sdrskilda fall

Ett instituts skulder som inte skrivits ned med stéd av 5 § och som enligt 3 mom. i den para-
grafen inte har tickts genom Okning av de dvriga skuldernas andel av hela det nedskrivna be-
loppet, kan helt eller delvis tdckas med medel ur resolutionsfonden s& som foreskrivs i denna
paragraf.

78
Minimikrav for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder

Ett institut ska stdndigt ha en kapitalbas och nedskrivningsbara skulder som sammanlagt
uppgar till minst ett sddant belopp av institutets balansomslutning som verket bestimmer.
Verket ska samrdda med Finansinspektionen innan det faststéller kapitalkravet. Verket ska nér
det faststéller kravet beakta dtminstone

5) vilka negativa konsekvenser det skulle fa for den finansiella stabiliteten, 6vriga institut el-
ler det finansiella systemet om institutets verksamhet upphor,

6) det, att derivatskulder inkluderas i balansomslutningen pa basis av att nettningsrattigheter
gentemot motparter erkénns fullt ut.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om ett instituts kapitalbas, nedskrivningsbara skulder och ba-
lansomslutning ska tillimpas pé institutets konsoliderade kapitalbas, konsoliderade nedskriv-
ningsbara skulder och konsoliderade balansomslutning.

De nedskrivningsbara skulderna kan rdknas in i det sammanlagda belopp som avses i 1
mom. endast om

3) skuldens aterstdende 16ptid dr minst ett r; tiden anses 16pa ut nér borgenéren tidigast har
rdtt att krdva dterbetalning av skulden,

5) skulden inte &r baserad pa en garanterad insédttning enligt 5 kap. 8 § i verklagen eller pa
insdttningar som avses i 21 § 2 mom. 1 punkten i lagen om affarsbanker och andra kreditinsti-
tut i aktiebolagsform, 30 § 2 mom. 1 punkten i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut
i andelslagsform eller 118 § 2 mom. 1 punkten i sparbankslagen,

10 kap.
Tillfilliga institut
1§

Inrdttande av ett tillfdlligt institut samt overldtelse av aktier och andelar eller tillgangar och
skulder

Verket kan bilda ett aktiebolag for att fortsdtta med de centrala affdrsfunktionerna i ett insti-
tut som har stéllts under resolutionsforvaltning (¢illfilligt institut) samt besluta om Sverforing
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av institutets aktier och andelar eller tillgéngar eller skulder i en eller flera poster till det tillfal-
liga institutet, enligt vad som foreskrivs i1 detta kapitel. Pa ett tillfalligt institut ska tillimpas
kreditinstitutslagen och lagen om affdrsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform eller
lagen om investeringstjénster, om inte nagot annat foreskrivs nedan. Av bolagsordningen for
ett tillfalligt institut ska framgéa att aktiebolaget dr ett sadant tillfélligt institut som avses i
denna lag.

238
Fortsatt verksamhet

Denna paragraf tillimpas inte pé ett sddant tillfélligt institut enligt 10 kap. 1 § 1 mom., som
har inréttats for att dga ett institut som stéllts under resolutionsforvaltning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om myndigheten for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) 4 kap. 5 § 4 mom.
samt

dndras 1 kap. 3 § 11 punkten och 12 punkten underpunkt b och c, 4 kap. 2 § 1 mom., 5 §
1—3 mom. och 6—9 §, 5 kap. 5 § 7 mom. 4 punkten,7 § 2 mom., 9 § 5 mom. och 10 § 1
mom. samt bilagan till lagen, av dem 4 kap. 5 § 2 och 3 mom. sédana de lyder i lag 1281/2015
samt 5 kap. 5 § 7 mom. 4 punkten och bilagan sddana de lyder i lag 812/2015, som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
38
Definitioner
I denna lag avses med

11) insdttning likvida medel pé konto 1 en inldningsbank och likvida medel pé vég att inflyta
samt i enlighet med inséttningsavtalet upplupna réntor till och med det datum da ett beslut en-
ligt 5 kap. 9 § 2 mom. fattades; med insattning avses dock inte medel
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a) som &r baserade pa viardepapper enligt 2 kap. 1 § i1 vérdepappersmarknadslagen
(746/2012), eller medel

b) som inlédningsbanken enligt avtalsvillkoren har rétt eller skyldighet att betala tillbaka en-
ligt ndgot annat vérde &n det nominella beloppet,

12) erséttningsberittigade insdttningar andra inséttningar &n

b) andra kreditinstituts, vardepappersforetags, fondbolags, placeringsfonders, AIF-
forvaltares, AIF-fonders och finansiella instituts inséittningar for egen rakning,

c) forsdkringsbolags, forsdkringsforeningars, pensionsstiftelsers, forsékringskassors och ar-
betspensionsanstalters inséttningar,

4 kap.

EU:s stabilitetsavgift till EU:s gemensamma resolutionsfond och stabilitetsavgiften till
den nationella resolutionsfonden

EU:s gemensamma resolutionsfond

28
Betalningsforfarande for EU:s stabilitetsavgift

Verket ska berdkna stabilitetsavgiften for varje avgiftsskyldig och se till att EU:s stabilitets-
avgifter samlas in i enlighet med EU:s resolutionsforordning samt det mellanstatliga avtalet. |
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/63 om komplettering av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till finansieringsarrangemang for re-
solution foreskrivs det dessutom sérskilt om hur stabilitetsavgifterna ska bestdmmas.

Resolutionsfonden

5§
Den nationella stabilitetsavgiften och mdlnivdn for resolutionsfonden

Virdepappersforetag samt filialer 1 Finland till i 1 kap. 3 § 1 mom. 17 punkten i resolutions-
lagen avsedda tredjeldnders kreditinstitut och i 18 punkten avsedda tredjeldnders vérdepap-
persforetag ska arligen senast den 31 maj till resolutionsfonden som forvaltas av verket betala
en stabilitetsavgift som bestdms i enlighet med 6 § i detta kapitel.

Uttaget av stabilitetsavgifter ska 6kas s& jamnt som majligt, sé att det sammanlagda beloppet
senast den 31 december 2024 nar upp till den malnivd som bestamts for resolutionsfonden.
Malnivan ska berdknas som en andel av den sammanlagda malniva som bestims for virde-
pappersforetagen och kreditinstituten och som utgdr en procent av de garanterade inséttning-
arna.

Resolutionsfondens mélniva ska bestimmas som en andel av den kalkylerade mélnivd som
avses 1 2 mom. pa sa sétt att den motsvarar den andel som vardepappersforetagens och de i 1
mom. avsedda filialernas sammanlagda skuldbelopp, med avdrag for eget kapital, utgdr av det
sammanlagda skuldbeloppet for alla de vardepappersforetag och i 1 mom. avsedda filialer som
betalar stabilitetsavgift och de kreditinstitut som betalar EU:s stabilitetsavgift, med avdrag {or
deras eget kapital och garanterade inséttningar.
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6§
Grunderna for faststillande av den nationella stabilitetsavgiften

Ett vardepappersforetags arliga andel av alla vardepappersforetags ochi 5 § 1 mom. avsedda
filialers sammanlagda stabilitetsavgift 4r samma som dess sammanlagda skuldbelopp, med
undantag for eget kapital, i proportion till alla de i Finland verksamma vérdepappersforetagens
sammanlagda skuldbelopp, med undantag for eget kapital, sammanridknade med slutsumman
for de kalkylméssiga balansomslutningarna i samtliga filialer enligt 5 § 1 mom.

Eni5 § 1 mom. avsedd filials andel av alla virdepappersforetags ochi 5 § 1 mom. avsedda
filialers sammanlagda stabilitetsavgift &r samma som omslutningen av dess kalkylmaéssiga ba-
lansrdkning 1 proportion till alla de i Finland verksamma vérdepappersforetagens samman-
lagda skuldbelopp, med undantag for eget kapital, sammanrdknade med slutsumman for de
kalkylmaissiga balansomslutningarna i samtliga filialer enligt 5 § 1 mom.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/63 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till finansieringsarrange-
mang for resolution foreskrivs det dessutom sérskilt om hur stabilitetsavgifterna ska bestim-
mas.

78
Extra nationella stabilitetsavgifter

Om fondens tillgangar inte ricker till for att ticka forluster, kostnader eller andra utgifter
som orsakats av ett virdepappersforetags resolutionsétgérder, ska hos vérdepappersforetagen
ochdei5 § 1 mom. avsedda filialerna tas ut extra stabilitetsavgifter i enlighet med 6 § till dess
att fondens malniva har uppnatts. Den érliga extra stabilitetsavgiften fér vara hogst tre génger
storre &n de arliga stabilitetsavgifterna.

Verket kan besluta att helt eller delvis avsta fran att ta ut extra avgifter for en tid av hogst
sex manader, om betalningen av stabilitetsavgiften skulle dventyra ett vardepappersforetags
ellereni5 § 1 mom. avsedd filials likviditet eller betalningsféorméga. P& ansdkan av ett virde-
pappersforetag eller en i 5 § 1 mom. avsedd filial kan betalningen skjutas upp hogst tva
ganger.

88
Anvdndning av nationella stabilitetsavgifter

Verket kan anvénda stabilitetsavgifter for att tdcka kostnaderna for resolutionsétgirder som
avser ett virdepappersforetag eller eni 5 § 1 mom. avsedd filial. Sddana atgarder ar

1) garantier for tillgangar eller skulder som innehas av ett sddant virdepappersforetag som
ar foremal for resolution, dess dotterforetag, en i 5 § 1 mom. avsedd filial, ett 1 11 kap. 1 §
1 mom. i resolutionslagen avsett egendomsforvaltningsbolags eller ett i 10 kap. 1 § 1 mom. i
den lagen avsett tillfalligt institut,

2) beviljande av lan till ett viardepappersforetag som ér foremél for resolution, dess dotterfo-
retag, eni5 § 1 mom. avsedd filial, ett egendomsforvaltningsbolag eller ett tillfalligt institut,

3) kop av egendom i ett vardepappersforetag eller en i 5 § 1 mom. avsedd filial som ar fo-
remal for resolution,

4) betalning av finansieringsandelar till ett egendomsforvaltningsbolag eller tillfélligt insti-
tut,
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5) en sddan betalning till ett vardepappersforetag eller en i 5 § 1 mom. avsedd filial som ar
foremal for resolution som har gjorts enligt 8 kap. 5 och 6 § i resolutionslagen i stillet for att
skriva ned det nominella virdet av en skuld, om verket har skrivit ned vardet av skulderna och
i enlighet med 5 § i det kapitlet har beslutat undanta en del av skulderna fran vardenedskriv-
ningen,

6) frivilligt 1&n for andra finansieringsarrangemang,

7) en kombination av atgarder enligt 1—6 punkten.

Verket kan anvénda stabilitetsavgifter for atgarder som avses i 1 mom. ocksa om verket i en-
lighet med 9 kap. i resolutionslagen overlater ett vardepappersforetag ellereni 5 § 1 mom. av-
sedd filial till kdparen av institutets affdrsverksambhet.

9§
Resolutionsfondens deltagande i koncernresolution

Resolutionsfonden kan delta i koncernresolution av ett virdepappersforetag ellereni 5 § 1
mom. avsedd filial nér villkoren i 14 kap. 13 § i resolutionslagen &r uppfyllda. Bestimmelser
om resolution av tredjeldnders filialer finns dessutom i 15 kap. i resolutionslagen.

5 kap.
Insédttningsgaranti

5§
Insdttningsgarantiavgiftens belopp

Trots bestimmelserna i 1 mom. far verket ockséa berdkna de i det momentet avsedda riskerna
med nagon annan metod dn en metod som anges i EU:s tillsynsférordning. Vid sadan riskbe-
domning ska verket pa ett utforligt sitt beakta de med inlaningsbankens verksamhet férenade
riskerna 1 enlighet med bilagan. Verket ska bedoma inldningsbankens risker pa fo6ljande omré-
den och riskindikatorerna inom dem:

4) affarsmodell och ledning, som bestar av inlaningsbankens riskvdgda balansposter och
ataganden utanfor balansrdkningen i1 forhallande till de totala tillgdngarna samt forhéllandet
mellan inldningsbankens nettointikter och de totala tillgangarna.

78
Anvdndning av insdttningsgarantifondens tillgangar

Verket kan i stillet for ett beslut som avses i 9 § 2 mom. besluta att insittningsgarantifon-
dens tillgdngar i samband med insolvensforfaranden ska anvindas for finansiering av ar-
rangemang varmed en inldningsbanks inséttningar 6verfors till en annan inlédningsbank.
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9§
Betalningsskyldighetens intrdde

Om verkets ersdttningsbeslut enligt 2 mom. dr positivt, ska verket underrétta den inldnings-
bank som beslutet avser, dess insittare, finansministeriet och Finansinspektionen samt, om in-
laningsbanken hor till en sdkerhetsfond som avses i1 13 kap. 1 kreditinstitutslagen, ocksa saker-
hetsfonden om beslutet. Om banken har en filial i utlandet ska dessutom tillsynsmyndigheten
och inséttningsgarantifonden i den stat dér filialen har sitt sdte underrittas om beslutet. Verket
ska dessutom 1 officiella tidningen meddela vilka atgérder insdttarna ska vidta for att trygga
sina tillgodohavanden. Meddelandet ska publiceras pa finska och svenska ocksa i de storsta
dagstidningarna inom inldningsbankens verksamhetsomrade samt tillhandahallas pa verkets
webbsidor. Om verkets erséttningsbeslut enligt 2 mom. dr negativt, ska verket underritta den
inldningsbank som beslutet avser, den insittare som gjort anmélan och Finansinspektionen om
beslutet.

10 §
Utbetalning av ersdttningar
Inséttningsgarantifonden ska utan sérskild ansdkan gora en erséttning enligt 8 § tillgéinglig
for inséttarna inom sju arbetsdagar fran verkets beslut enligt 9 §, om inte ndgot annat foljer av
2 mom. i denna paragraf. Om inlaningsbanken fore ett beslut som avses i 9 § har forsatts 1 lik-

vidation eller konkurs, ska tidsfristen enligt detta moment riknas fran beslutet om likvidation-
en eller konkursen.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Bilaga

Forfarandet for berdkning av inséttningsgarantiavgifterna
FAS 1
Definitioner av specifika riskindikatorer

De specifika riskindikatorerna bestdms pé foljande sitt:
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Omraden

Indikator

Definition

Kapital

Soliditetsgrad

Primart kapital / Totala tillgangar

Definitionen i enlighet med artikel 429 i Europa-
parlamentets och radets forordning

(EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om adndring av for-
ordning (EU) nr 648/2012, nedan EU_:s tillsynsfor-
ordning, och kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/62 om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 nér det
géller bruttosoliditetsgraden.

Kapital

Kapitaltack-
ningsgrad

Kapitalbas / Kapitalbas som krivs

Den kapitalbas som krivs inbegriper ocksa de krav
som Finansinspektionen stéller med stod av 11 kap.
10 § i kreditinstitutslagen.

Likviditet och
finansiering

Stabil finansie-
ring

Med stabil finansiering avses finansiering enligt ar-
tikel 413 1 EU:s tillsynsforordning.

Likviditet och
finansiering

Likviditet

Med likviditet avses likviditet enligt artikel 412 i
EU:s tillsynsforordning och enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/61 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 nér det géller likviditetstiack-
ningskravet for kreditinstitut.

Tillgangarnas kva-
litet

Andel oregle-
rade fordringar

Oreglerade fordringar / Totala krediter och skuld-
instrument

Affarsmodell och
ledning

Riskvigda ba-
lansposter och
ataganden utan-
for balansrak-
ningen i forhal-
lande till de to-
tala tillgdngarna

Riskvégda balansposter och &taganden utanfor ba-
lansrdakningen / Totala tillgdngar

i enlighet med EU:s tillsynsforordning.

Nettointikter / Totala tillgdngar

Potentiella forluster
for insdttningsga-
rantifonden

Icke intecknade
tillgangar

Totala tillgangar - intecknade tillgéngar / Garante-
rade insdttningar
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FAS 2
Indelning av specifika riskindikatorer i riskklasser och klassernas riskvéirden

De observationer kring specifika riskindikatorer som varje inldningsbank rapporterar delas in i
fem klasser sé att den femtedel av observationerna som far det lagst vardet av alla observat-
ioner som inlaningsbankerna rapporterar hor till riskklass 1. Den femtedel av observationerna
som far nist lagst viarden hor till riskklass 2 och sé vidare sé att den femtedel av observation-
erna kring specifika riskindikatorer som far de hogsta véardena hor till riskklass 5.

Om antalet inldningsbanker inte kan delas jaimnt med antalet klasser, fogas en observation till
varje riskklass fran och med den lagsta klassen.

Observationerna i respektive riskklass far féljande preliminéra riskvirden:

Riskklass Riskvirde, x;
1 0
2 25
3 50
4 75
5 100
FAS 3

Inbodrdes viktning mellan specifika riskindikatorer och berdkning av varje inlaningsbanks in-
dikator for den totala riskexponeringen

Varje specifik riskindikator viktas och dess tecken bestdms pa foljande sétt vid berdkningen av
indikatorn for den totala riskexponeringen:

Specifik riskindikator, k& Vikt, A, | Tecken

Soliditetsgrad 0,12 -

Kapitaltickningsgrad 0,12 -

Stabil finansiering 0,12 -

Likviditet 0,12 -

Andel oreglerade fordringar 0,18 +

Riskvdgda balansposter och ataganden utanfor balans- | 0,085 +

rikningen i forhallande till de totala tillgdngarna

Avkastning pa totalt kapital 0,085 -/+
Ett negativt véirde inne-
bar hog risk, men ocksé
ett hogt positivt virde
kan innebéra hog risk

Icke intecknade tillgéngar 0,17 -

For de specifika riskindikatorer k, som har ett negativt tecken, faststills det slutliga vardet pa
foljande sétt:

X, =100 —x;
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Indikatorn for den totala riskexponeringen R/; for varje inldningsbank i fas genom att de slut-
liga védrdena for varje inldningsbanks specifika riskindikatorer, multiplicerade med varje spe-
cifik riskindikators vikt 4, laggs samman:

1
k=1

dar n &r antalet specifika riskindikatorer.

FAS 4
Viktning av riskerna i inséttningsgarantiavgifterna och faststéllande av avgifterna

For att riskerna ska vara viktade pa sa sitt i insdttningsgarantiavgifterna att riskerna som mest
kan hoja avgiften med 1,5 génger eller sénka avgiften med 0,75 génger i jaimforelse med den
avgift som baserar sig pa beloppet av de garanterade inséttningarna, ska riskindikatorn for
varje inlaningsbank omskalas pé foljande sitt:

RI; = (1,5 — 0,75) 4 i i Y
(b4 e ¢ " maxRI — minRI '

Inséttningsgarantiavgiften for varje inldningsbank faststills pa foljande sitt:

—

M; =RI;*KT;*TT »

dar KT; ar varje inlaningsbanks andel av de garanterade inséttningarna och 77 &r respektive
ars malniva for de sammanlagda insattningsgarantiavgifterna. u &r en justeringsindikator som
ar samma for alla inl&ningsbanker respektive &r. u faststills pa s sétt att de sammanlagda in-
sattningsgarantiavgifterna respektive ar uppnér den for dem berdknade malnivén.
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Lag
om dndring av 3 och 5 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om killskatt pa ranteinkomst (1341/1990) 3 § 1 mom. 3 punkten och 5 §, av
dem den forstndmnda sidan den lyder i lag 778/2012, samt

fogas till 3 § 1 mom., saddant det lyder i lag 778/2012, en ny 4 punkt som foljer:

38
Skatteobjekt

Kallskatt pa ranteinkomst ska betalas for féljande inhemska ranteinkomster:

3) rénta pd masskuldebrevslan enligt 34 § i lagen om skuldebrev, nér lanet har bjudits ut till
allménheten for teckning och lanet har emitterats av finska staten, Finlands Bank, en finsk
kommun eller samkommun eller for vilket finska staten, Finlands Bank, en finsk kommun el-
ler samkommun har stéllt proprieborgen,

4) sadan erséttning till inséittare som betalas ur insittningsgarantifondens medel till den del
erséttningen innehaller rdntor som upplupit i enlighet med inséttningsavtalet och innan ett be-
slut enligt 5 kap. 9 § 2 mom. i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) fat-
tats.

58
Uppbdrd av och ansvar for skatt

Uppborden av killskatten pé ranteinkomst verkstélls av den depositionsbank, det filialkontor
i Finland for en utléndsk kreditinrdttning, det andelslag eller det av arbetsgivaren inréttade in-
tressekontor som betalar rdntan, den som emitterat masskuldebrevslanet och Verket for finan-
siell stabilitet (rdntebetalare), nir rantan erldggs till den skattskyldige eller krediteras hans
konto. Réntebetalaren och direktoren for en utléndsk kreditinrattnings filialkontor i Finland ar
utover den skattskyldige ansvariga for skatten med iakttagande av 15 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om affirsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001) 6 § 5
mom., sddant det lyder i lag 749/2004, som f6ljer:

I de fall som avses i 4 mom. ska kreditinstitutet sammanstélla en utredning om insattnings-
garantin (insdttningsgarantiutredning), i vilken kreditinstitutet ska redogdra for inséttningsga-
rantiarrangemangen fore dtgirden och efter den samt for eventuella skillnader i frdga om vad
insdttningsgarantin tdcker. Kreditinstitutet ska begidra Finansinspektionens utldtande om in-
sittningsgarantiutredningen. Till begidran om utldtande ska fogas de tilldggsutredningar som
Finansinspektionen bestimmer. Insittningsgarantiutredningen och en kopia av Finansinspekt-
ionens utldtande ska fogas till det meddelande som ska ges till insédttaren.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom. 12
punkten, sddan den lyder i lag 1405/2014, som f6ljer:

8§
Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter dro bland andra:

12) de inséttningsgarantiavgifter och de inséttningsgarantisystemets anslutningsavgifter en-
ligt lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) som inlaningsbanker betalar till
inséttningsgarantifonden, samt de EU:s stabilitetsavgifter och stabilitetsavgifter till resolut-
ionsfonden enligt den lagen som kreditinstitut och virdepappersforetag samt filialer i Finland
till tredjelénders kreditinstitut och tredjelanders véardepappersforetag,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 10 kap. 3, 4 och 9 § och 10 § 4 mom., samt

fogas till 10 kap. en ny 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse
10 kap

Finansiella forutsittningar

38
Buffertbelopp

Ett kreditinstitut ska utdover det kérnpri-
mérkapital och konsoliderade kérnprimérka-
pital som foreskrivs i EU:s tillsynsférordning
ha en kapitalbas som ticker de buffertkrav
och konsoliderade buffertkrav som foreskrivs
i detta kapitel.

Det sammanlagda buffertkravet utgors av
en kapitalkonserveringsbuffert, en kontra-
cykliskt buffert samt buffertkraven for
systemviktiga institut.

En kapitalkonserveringsbuffert utgér 2,5
procent av summan av kreditinstitutets totala
riskvdgda exponeringsbelopp.

Ett kontracykliskt buffertkrav bestims med
iakttagande av 4—6 §. Buffertkravet far ut-
gbra hogst 2,5 procent av kreditinstitutets to-
tala riskvdgda exponeringsbelopp.

Foreslagen lydelse
10 kap.

Finansiella forutsittningar

38
Buffertbelopp

Ett kreditinstitut ska utdover det kérnpri-
mérkapital och konsoliderade kérnprimérka-
pital som foreskrivs i EU:s tillsynsférordning
ha en kapitalbas som ticker de buffertkrav
och konsoliderade buffertkrav som foreskrivs
i detta kapitel.

Det sammanlagda buffertkravet utgors av
en kapitalkonserveringsbuffert, en kontra-
cyklisk kapitalbuffert, en systemriskbuffert
samt buffertkraven for systemviktiga institut.

En Kkapitalkonserveringsbuffertkrav utgor
2,5 procent av summan av kreditinstitutets
totala riskviigda exponeringsbelopp.

En kontracykliskt buffertkrav ska bestdim-
mas med iakttagande av 4—6 §. Bufferten tar
utgdra hogst 2,5 procent av kreditinstitutets
totala riskvdgda exponeringsbelopp.

En systemriskbuffertkrav ska bestimmas
med iakttagande av 4 och 6 a §. En buffert
enligt detta moment ska utgora minst 1 pro-
cent och hogst 5 procent av det totala risk-
vdgda exponeringsbeloppet for det yttersta
finldndska moderbolaget i kreditinstitutets fi-
nansiella foretagsgrupp eller for samman-
slutningen av inlaningsbanker eller, till den
del som buffertkravet baserar sig pd en risk-
koncentration som avses i 6 a § 3 mom. 1
punkten, av det totala riskvigda expone-
ringsbeloppet for de balansposter och poster
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Gidllande lydelse

Buffertkravet for ett systemviktigt institut
ska faststillas med beaktande av 7—9 §.
Buffertkravet for ett globalt systemviktigt in-
stitut far utgéra hogst 3,5 procent och buf-
fertkravet for andra systemviktiga institut
hogst 2,0 procent av kreditinstitutets totala
exponeringsbelopp.

Vad som foreskrivs i 2—4 mom. giller
ocksa konsoliderade buffertkrav. Vad som i
EU:s tillsynsforordning foreskrivs om kredit-
instituts skyldighet att uppfylla konsoliderade
kapitalkrav, géller pd motsvarande sétt kre-
ditinstituts skyldighet att uppfylla konsolide-
rade, fasta kapitalkrav och konsoliderade,
rorliga kapitalkrav samt sddana buffertkrav
for andra systemviktiga institut som avses i
88. 17 § foreskrivs om kreditinstituts skyl-
dighet att uppfylla konsoliderade buffertkrav
for globalt systemviktiga institut.

4§

Faststillande av kontracykliska buffertkrav

Finansinspektionen stiller kontracykliska
buffertkrav. Finansinspektionen ska i samrad
med finansministeriet och Finlands Bank
kvartalsvis bedoma om det finns anledning
att stilla saddana krav eller att @ndra eller
hélla i kraft géllande krav. Beslut om saken
ska fattas inom tre kalendermanader efter ut-
gangen av varje kvartal.

Finansinspektionen ska utdver vad som fore-
skrivs i 1 mom. utan dréjsmal ta upp drenden
som giller stdllande eller dndring av kontra-
cykliska buffertkrav, om finansministeriet el-
ler Finlands Bank krédver det eller om Euro-
peiska systemriskndmnden har gett en re-
kommendation eller varning som &r relevant

Foreslagen lydelse

utanfor balansrdkningen som utgér riskkon-
centrationen.

Buffertkravet for ett systemviktigt institut
ska bestdmmas med iakttagande av 7—9 §.
Buffertkravet for ett globalt systemviktigt in-
stitut far utgéra hogst 3,5 procent och buf-
fertkravet for andra systemviktiga institut
hogst 2,0 procent av kreditinstitutets totala
exponeringsbelopp.

Vad som foreskrivs 1 /—6 mom. géller
ocksa konsoliderade buffertkrav. Vad som i
EU:s tillsynsforordning foreskrivs om kredit-
instituts skyldighet att uppfylla konsoliderade
minimikapitalkrav, giller ocksd kreditinsti-
tuts skyldighet att uppfylla konsoliderade
fasta kapitalkrav, konsoliderade systemrisk-
buffertkrav och konsoliderade rorliga kapi-
talkrav samt sddana konsoliderade buffert-
krav for andra systemviktiga institut som av-
ses 1 8 §. 1 7 § foreskrivs om kreditinstituts
skyldighet att uppfylla konsoliderade buf-
fertkrav for globalt systemviktiga institut.

4§

Faststallande av kontracykliska buffertkrav
och systemriskbuffertkrav

Finansinspektionen stiller kontracykliska
buffertkrav och systemriskbuffertkrav.

Finansinspektionen ska i samrad med fi-
nansministeriet och Finlands Bank kvartals-
vis beddma om det finns anledning att stélla
ett kontracykliskt buffertkrav eller att dndra
eller hélla i kraft géllande krav. Beslut om
saken ska fattas inom tre kalenderménader
efter utgéngen av varje kvartal.

Finansinspektionen ska i samarbete med
finansministeriet och Finlands Bank drligen
bedéma om det finns anledning att stilla ett
systemriskbuffertkrav eller att dndra eller
halla i kraft gdillande krav. Beslut om saken
ska fattas inom sex kalendermdnader efter
utgdngen av varje dr.

Finansinspektionen ska utdver vad som f{6-
reskrivs i 2 och 3 mom. utan drojsmal ta upp
drenden som géller stillande eller dndring av
buffertkrav, om finansministeriet eller Fin-
lands Bank kriver det eller om Europeiska
systemriskndmnden har gett en rekommen-
dation eller varning som é&r relevant for Fin-
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Gidllande lydelse

for Finlands finansmarknad.

Finansinspektionen ska fore beslut som av-
ses i 1 mom. samrada med finansministeriet,
social- och hélsovardsministeriet samt Fin-
lands Bank.

Ett kontracykliskt buffertkrav triader i kraft
tolv ménader efter beslutet, om inte Finansin-
spektionen av sarskilda skil bestimmer en
tidigare tidpunkt for ikrafttridandet. Ett be-
slut om att sdnka ett kontracykliskt buffert-
krav trader dock i kraft omedelbart.

Av ett beslut som avses i denna paragraf
ska framgé hur lange det &r i1 kraft, buffert-
kravets sammanlagda belopp och om belop-
pet eventuellt dndrats sedan det foregdende
beslutet, beslutsmotiveringen, eventuella sir-
skilda skl att ikrafttridandet av @ndringen
tidigarelagts samt dvriga behovliga uppgifter.

Finansinspektionen ska pa sina webbsidor
offentliggdra beslut som avses i denna para-
graf.

Genom forordning av finansministeriet ut-
fardas nérmare bestimmelser om uppgifter
som ska ingd i ett beslut som avses i denna
paragraf och om offentliggérande av beslutet.

I SSM-férordningen foreskrivs om ECB:s
rétt att faststdlla buffertkrav som Overstiger
det kontracykliska buffertkrav som avses i
denna paragraf.

Foreslagen lydelse

lands finansmarknad.

Finansinspektionen ska fore beslut som av-
ses 1 2 och 3 mom. samrada med finansmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet
samt Finlands Bank.

Ett i denna paragraf avsett buffertkrav tra-
der 1 kraft tolv méanader efter beslutet, om
inte Finansinspektionen av sirskilda skél be-
slutar om en tidigare tidpunkt for ikrafttré-
dandet. Ett beslut om att sénka eller slopa ett
buffertkrav trader i kraft omedelbart. E#t buf-
fertkrav kan stéllas sa att det okar med 0,5
procentenheter med sex mdnaders stigande
intervaller fram till dess att den forutsatta
kapitalkravnivdn har uppndtts.

Av ett beslut som avses i denna paragraf
ska framgé hur lange det &r 1 kraft, buffert-
kravets sammanlagda belopp och om belop-
pet eventuellt dndrats sedan det foregdende
beslutet, beslutsmotiveringen, eventuella sir-
skilda skl for att ikrafttradandet av dndring-
en tidigarelagts samt andra behdvliga uppgif-
ter.

Finansinspektionen ska pa sina webbsidor
offentliggdra beslut som avses i denna para-
graf.

Genom forordning av finansministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om de uppgif-
ter som ska fogas till beslut som avses i
denna paragraf samt om offentliggbérande av
besluten.

I SSM-férordningen foreskrivs om ECB:s
ratt att faststdlla buffertkrav som Overstiger
de buffertkrav som bestamts i enlighet med
denna paragraf.

6al

Grunderna for faststillande av systemrisk-
buffertkrav

Om man inte for det yttersta finlindska
moderbolaget i ett kreditinstituts finansiella
foretagsgrupp eller en sammanslutning av in-
ldningsbanker pd ndgot annat dndamdlsen-
ligt sdtt kan sdkerstilla tillrdickligheten hos
kapitalbasen i forhdllande till en systemrisk,
kan Finansinspektionen stilla ett i 4 § avsett
systemriskbuffertkrav.

Ett systemriskbuffertkrav kan stillas om

1) den risk som utgors av langsiktiga fak-
torer som dr oberoende av konjunkturvix-
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Foreslagen lydelse

lingar eller faktorer som hotar det finansiella
systemet eller den totala ekonomin kréver ett
storre kapitalbehov

2) den risk som avses i 1 punkten hotar el-
ler kan pd nationell nivd hota det finansiella
systemets storningsfria funktion och stabilitet
och

3) andra medel for makrotillsyn, med un-
dantag av de medel som avses i artikel 458
och 459 i EU:s tillsynsférordning, inte har
varit tillrdckliga eller annars ldmpliga for att
tdcka kapitalbehovet.

Finansinspektionen ska vid tillimpningen
av denna paragraf beakta

1) kreditinstitutssektorns riskkoncentrat-
ioner ndr det gdller utlaning, upplaning och
andra centrala bankfunktioner

2) inhemska kreditinstituts inbérdes kopp-
lingar ndr det giller kreditgivning, betal-
ningsformedling och andra bankfunktioner
som dr viktiga med tanke pd den finansiella
stabiliteten

3) kreditinstitutssektorns kopplingar till ut-
ldndska banksystem och finansiella system,
centrala motparter och andra aktérer pd fi-
nansmarknaden

4) kreditinstitutssektorns kopplingar  till
risker i finansiella system i Europeiska un-
ionens medlemsstater och andra ldnder

5) kreditinstitutssektorns storlek och dess
koncentration miditt enligt storleken hos kre-
ditinstitutens balansrdkningar samt koncent-
ration ndr det gdller utlining och motta-
gande av insdttningar fran allmdnheten

6) kreditinstitutssektorns betydelse ndr det
gdller formedling av finansiering till den in-
hemska privata sektorn

7) skuldsdttningsgraden hos kreditinstitu-
tens storsta kundgrupper.

Buffertkravet ska vara skdligt och proport-
ionerligt i forhdllande till den risk som avses
i 1 mom.

Ndr ett buffertkrav bestims ska Europeiska
systemriskndmndens rekommendationer och
varningar beaktas, till den del de berér Fin-
lands finansmarknad.

Genom forordning av finansministeriet ut-
firdas ndrmare bestdmmelser om faktorer
som anknyter till grunderna for bestim-
mande av buffertkravet.
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Gidllande lydelse
9§
Samordning av buffertkrav for systemviktiga
institut

Om det ar mojligt att tillimpa buffertkrav
enligt sdvil 7 som 8 § pd ett kreditinstitut,
ska institutet uppfylla endast det hogre av
kraven.

10 §
Underskridande av buffertkrav

Om kreditinstitutet inte inom foreskriven
tid har tillstdllt Finansinspektionen en plan,
kan Finansinspektionen éldgga kreditinstitu-
tet ett buffertkrav enligt 11 kap. 6 §. Ett buf-
fertkrav enligt detta moment fér inte Gver-
skrida det belopp varmed kreditinstitutets ka-
pitalbas enligt 1 § underskrider summan av
minimikapitalbaskravet enligt EU:s tillsyns-
forordning och buffertkravet enligt 3 § samt
ett eventuellt tidigare med stod av 11 kap. 6 §
stéllt buffertkrav.

Foreslagen lydelse

9§

Samordning av buffertkrav for systemviktiga
institut och systemriskbuffertkray

Om det dr mojligt att tillimpa buffertkrav
enligt sdvil 7 som 8 § pd ett kreditinstitut,
ska kreditinstitutet uppfylla endast det hogre
av kraven.

Om det dr mojligt att pa ett kreditinstitut
tillimpa buffertkrav enligt antingen 7 eller 8
§ samt ett systemriskbuffertkrav, och det se-
nare buffertkravet bestims pd basis av kre-
ditinstitutets totala riskvigda exponeringsbe-
lopp, ska kreditinstitutet uppfylla endast det
hogre av kraven.

Om det dr mojligt att pa ett kreditinstitut
tillimpa buffertkrav enligt antingen 7 eller 8
§ samt ett systemriskbuffertkrav, och det se-
nare buffertkravet ticker endast kreditinstitu-
tets balansposter och poster utanfor balans-
rdkningen i Finland och i tredjelinder, ska
kreditinstitutet uppfylla bdada kraven.

10 §
Underskridande av buffertkrav

Om kreditinstitutet inte inom foreskriven
tid har tillstdllt Finansinspektionen en plan,
kan Finansinspektionen éldgga kreditinstitu-
tet ett buffertkrav enligt 11 kap. 6 §. Ett buf-
fertkrav enligt detta moment fér inte Gver-
skrida det belopp varmed kreditinstitutets ka-
pitalbas enligt 1 § i detta kapitel underskrider
summan av minimikapitalkravet enligt EU:s
tillsynsforordning och buffertkraven enligt 3
§ samt ett eventuellt tidigare med stdd av 11
kap. 6 § stéllt av provning beroende buffert-
krav.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett kreditinstitut ska uppfylla ett system-
riskbuffertkrav enligt denna lag pd 1 procent
tidigast fran och med den 1 januari 2019 och
ett systemriskbuffertkrav pda éver 1 procent
fran och med den 1 juli 2019.
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Lag

om #Andring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 10 § 1 mom. 6 punkten, och mellanrubri-
ken fore 62 §, av dem den forstndmnda sédan den lyder i lag 611/2014, samt
fogas till lagen en ny 65 d och 65 ¢ § som foljer:

Gidllande lydelse
10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen Over
finansmarknaden

6) fatta beslut som géller stillande, dndring
eller bibehallande av buffertkrav enligt 10
kap. 4, 7 och 8 § i kreditinstitutslagen eller
den maximala beléningsgraden enligt 15 kap.
11 § 5 mom. i den lagen eller stillande av
hogre kapitalkrav 4n minimikravet enligt
Europarlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s
tillsynsforordning, nér det géller sddana kre-
diter enligt artiklarna 124 och 164 i den for-
ordningen som &r sikrade genom pantritt i
fast egendom, eller dndring av ett tidigare be-
slut som giller detta eller tillimpning av arti-
kel 458 i den forordningen.

Samarbete vid grupptillsyn

Foreslagen lydelse
10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen Over
finansmarknaden

6) fatta beslut som géller stillande, dndring
eller bibehallande av buffertkrav enligt 10
kap. 4, 7 och 8 § i kreditinstitutslagen, eller
den maximala beléningsgraden enligt 15 kap.
11 § 5 mom. i den lagen eller erkinnande av
buffertkrav enligt 65 e § i denna lag eller
stdllande av hogre kapitalkrav &n minimikra-
vet enligt Europarlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag
och om  #ndring av forordning
(EU) nr 648/2012, nedan EU:s tillsynsfor-
ordning, nér det giller sddana krediter enligt
artiklarna 124 och 164 i den forordningen
som dr sdkrade genom pantritt i fast egen-
dom, eller éndring av ett tidigare beslut som
géller detta eller tillimpning av artikel 458 i
den forordningen.

Samarbete som giiller grupptillsyn och an-
nat samarbete
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Foreslagen lydelse

65d§

Samarbete som giiller bestimmande och
godkinnande av buffertkray

Utéver vad som foreskrivs i 65 a § ska Fi-
nansinspektionen ndr den stdller, dndrar el-
ler slopar ett i 10 kap. 4 § 1 mom. i kreditin-
stitutslagen avsett systemriskbuffertkrav

1) underritta Europeiska kommissionen,
Europeiska systemrisknimnden, Europeiska
bankmyndigheten och de berdrda behdriga
myndigheterna samt tillsynsmyndigheter i
tredjelinder som motsvarar de behdriga
myndigheterna minst en kalendermdnad in-
nan det tilltinkta beslutet offentliggors, ndr
buffertkravet dr 1—3 procent,

2) wutan ogrundat dréjsmdl underrdtta
Europeiska  kommissionen,  Europeiska
systemriskndmnden och Europeiska bank-
myndigheten ndr buffertkravet dr minst 3
procent och hégst 5 procent,

3) utan ogrundat dréjsmdl underritta den
behériga myndigheten i den berorda med-
lemsstaten, Europeiska kommissionen och
Europeiska systemriskndmnden ndr beslutet
tillimpas pd ett kreditinstitut vars holdingfo-
retag dr etablerad i en annan medlemsstat.

Om mottagaren till en i 1 mom. 3 punkten
avsedd underridttelse motsdtter sig stillande
av ett buffertkrav, kan Finansinspektionen
fora drendet till behandling hos Europeiska
bankmyndigheten. Bestimmelser om hur
drendet ska behandlas finns i artikel 19 i
Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1093/2010 om inrdttande av en
europeisk  tillsynsmyndighet  (Europeiska
bankmyndigheten), om dndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphdvande av kom-
missionens beslut 2009/78/EG. Ett beslut en-
ligt detta moment fdr inte tillimpas innan
Europeiska bankmyndigheten fattat ett inte-
rimistiskt beslut i drendet.

65¢e$
Godkiinnande av buffertkrav
Finansinspektionen kan besluta om god-

kinnande av ett systemriskbuffertkrav som
den behériga myndigheten i en annan med-

73



Gidllande lydelse

RP 137/2017 rd

Foreslagen lydelse

lemsstat stdllt sd att kravet motsvarar i 10
kap 4 § i kreditinstitutslagen avsett buffert-
krav pa balansposter och dtaganden utanfor
balansrdkningen i den nimnda medlemssta-
ten for ett kreditinstitut som auktoriserats i
Finland.

Finansinspektionen kan be FEuropeiska
systemriskndmnden ge en rekommendation
till en annan medlemsstat om att godkdnna
av ett systemriskbuffertkrav som stdllts i Fin-
land.

Finansinspektionen ska underrdtta Europe-
iska kommissionen, Europeiska systemrisk-
ndmnden, Europeiska bankmyndigheten och
den behoriga myndigheten i den andra med-
lemsstat som stdllt buffertkravet i fraga om
ett beslut som avses i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (1194/2014) 1 kap.
3 § 1 mom. 18 och 25 punkten och 6 § 1 mom. 1 punkten, 3 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten, 2 § 2
mom. 3 punkten och 4 § 4 mom. 1 och 7 punkten, 4 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 6 kap., ru-
briken for 6 kap. 1 § samt 1, 2 och 5 mom. samt rubriken f6r 3 §, 7 kap. 2 § 3 mom., 8§ kap.
5§ 2 mom. 2 punkten, 6 § 1 mom., rubriken for 7 §, det inledande stycketi 7 § 1 mom. och 5
punkten, 2 mom. samt 3 mom. 3 och 5 punkten och rubriken for 10 kap. 1 § samt 10 1 § 1
mom. samt

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom. en ny 26 punkt, till 8 kap. 7 § 1 mom. en ny 6 punkt och till 10

kap. 2 § ett nytt 6 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap

Allménna bestimmelser

3§
Definitioner

I denna lag avses med

18) tredjeldnders virdepappersforetag ut-
landska vérdepappersforetag enligt 1 kap. 9 §
ilagen om investeringstjénster,

25) behorig myndighet en behorig myndig-
het enligt artikel 4.1.40 i EU:s tillsynsforord-
ning samt Europeiska centralbanken i fraga
om de sdrskilda uppgifter som tilldelas den
enligt radets forordning (EU) nr 1024/2013
om tilldelning av sdrskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i frdga om politi-
ken for tillsyn Over kreditinstitut, nedan
SSM-férordningen,

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

18) tredjeliinders virdepappersforetag sd-
dana virdepappersforetag i tredjeldinder en-
ligt 1 kap. 9 § 1 mom. 8 punkten i lagen om
investeringstjanster, som bedriver handel
med finansiella instrument for egen rikning
eller sdkerstdller emissioner,

25) behorig myndighet en behorig myndig-
het enligt artikel 4.1.40 i EU:s tillsynsforord-
ning samt Europeiska centralbanken i fraga
om de sdrskilda uppgifter som tilldelas den
enligt radets forordning (EU) nr 1024/2013
om tilldelning av sdrskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i frdga om politi-
ken for tillsyn Over kreditinstitut, nedan
SSM-forordningen,

26) kritiska funktioner, tjinster och trans-
aktioner som tillhandahdlls av institutet till
tredje parter och som om de upphérde san-
nolikt skulle leda till storningar av tjdnster
som dr avgorande for realekonomin eller
stora den finansiella stabiliteten pd grund av
institutets eller koncernens storlek, mark-
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Gidllande lydelse
6§
Lagens syften och allmdnna tilldmpnings-
principer

Verket ska vid tillimpning av denna lag
beakta foljande allménna resolutionssyften:
1) kontinuiteten i institutets kdrnfunktioner,

3 kap

Bedomning av avvecklings- och omorgani-
seringsmdjligheter

1§

Skyldighet att bedoma mojligheterna till av-
veckling och omorganisering av institut

Ett institut kan avvecklas eller dess verk-
samhet omorganiseras pa det sétt som avses i
denna lag, om

3) institutets verksamhet kan omorganise-
ras i enlighet med denna lag sé att kontinuite-
ten i dess kérnfunktioner sékras.

28

Skyldighet att bedoma mojligheterna till av-
veckling och omorganisering av en koncern

En koncern kan avvecklas eller dess verk-

samhet omorganiseras pa det sitt som avses

Foreslagen lydelse

nadsandel, externa och interna sammanldnk-
ningar, komplexitet eller grinsoverskridande
verksamhet, i en eller flera medlemsstater,
sdrskilt med avseende pad dessa tjdnsters eller
transaktioners utbytbarhet.

6§

Lagens syften och allmdnna tilldmpnings-
principer

Verket ska vid tillimpning av denna lag
beakta foljande allménna resolutionssyften:
1) kontinuiteten i institutets kritiska funkt-

ioner,

3 kap.

Bedomning av avvecklings- och omorgani-
seringsmdjligheter

1§

Skyldighet att bedoma mojligheterna till av-
veckling och omorganisering av institut

Ett institut kan avvecklas eller dess verk-
samhet omorganiseras pa det sétt som avses i
denna lag, om

3) institutets verksamhet kan omorganise-
ras i enlighet med denna lag sé att kontinuite-
ten i dess kritiska funktioner sékras.

238

Skyldighet att bedoma mojligheterna till av-
veckling och omorganisering av en koncern

En koncern kan avvecklas eller dess verk-

i samhet omorganiseras pa det sitt som avses i
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Gidllande lydelse

denna lag, om

3) de instituts verksamhet som hor till kon-
cernen kan omorganiseras i enlighet med
denna lag sa att kontinuiteten i institutens
karnfunktioner sikras antingen sa att de sepa-
reras fran ovriga funktioner, om detta kan go-
ras enkelt och utan onddigt drojsmal, eller pa
nagot annat lampligt satt.

4§

Undanrojande av hinder for avveckling av ett
institut och omorganisering av verksamheten

Verket kan krédva att ett institut vidtar fol-
jande atgdrder for att undanrdja hinder for
avveckling av institutet eller omorganisering
av dess verksamhet:

1) i syfte att sdkerstdlla kdrnfunktionerna
omprovar innehéllet i och behovet av kon-
cerninterna finansieringsavtal samt uppréttar
serviceavtal om kérnfunktioner, antingen
med koncerninterna eller med externa fore-
tag,

7) gor en sadan rittslig eller funktionell
omstrukturering av institutet att dess karn-
funktioner 1 réttsligt och ekonomiskt hénse-
ende kan étskiljas frén 6vriga funktioner vid
tillimpningen av resolutionsverktyg enligt
9—11 kap.,

4 kap

Stillande av institut under resolutionsfor-
valtning

1§
Villkor for resolutionsforvaltning

Villkoret i 1 mom. 3 punkten uppfylls om
stillande under resolutionsforvaltning dr en

Foreslagen lydelse

denna lag, om

3) de instituts verksamhet som hor till kon-
cernen kan omorganiseras i enlighet med
denna lag sa att kontinuiteten i institutens kri-
tiska funktioner sikras antingen sa att de se-
pareras fran ovriga funktioner, om detta kan
goras enkelt och utan onddigt drojsmal, eller
pa ndgot annat lampligt stt.

4§

Undanrojande av hinder for avveckling av ett
institut och omorganisering av verksamheten

Verket kan krédva att ett institut vidtar fol-
jande atgdrder for att undanrdja hinder for
avveckling av institutet eller omorganisering
av dess verksamhet:

1) i syfte att sdkerstilla de kritiska funkt-
ionerna omprovar innehallet i och behovet av
koncerninterna finansieringsavtal samt upp-
rittar serviceavtal, antingen med koncernin-
terna eller med externa foretag,

7) gor en sadan rittslig eller funktionell
omstrukturering av institutet att dess kritiska
Sfunktioner 1 réttsligt och ekonomiskt hinse-
ende kan étskiljas frén 6vriga funktioner vid
tillimpningen av resolutionsverktyg enligt
9—11 kap.,

4 kap.

Stillande av institut under resolutionsfor-
valtning

1§
Villkor for resolutionsforvaltning

Villkoret i 1 mom. 3 punkten uppfylls om
stillande under resolutionsforvaltning dr en
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Gidllande lydelse

proportionerlig och behovlig atgérd for att
uppna de mal som avses i 1 kap. 6 § 1 mom.
och dessa mal inte pd motsvarande sétt kan
uppnds genom att forsétta institutet i konkurs
eller likvidation.

6 kap

Nedskrivning av virdet pa aktier, andelar
och andra poster i eget kapital samt in-
dragning av aktier och andelar

1§

Skyldighet att skriva ned det nominella vir-
det pd poster i eget kapital

Verket ska utan drojsmal efter det att ett in-
stitut har stéllts under resolutionsférvaltning
och véarderats enligt 5 kap. 1 § besluta om
tackande av institutets forluster samt indrag-
ning av aktier och andelar. Verket ska ticka
institutets forluster genom att skriva ned det
nominella vérdet pd institutets aktier eller
andelar och pa andra poster i institutets eget
kapital samt, under de forutsittningar som f6-
reskrivs i 3 §, det nominella virdet pa aktier
eller andelar i foretag som hor till samma
grupp som institutet och pa andra poster i
eget kapital, eller det bokfOringsmissiga
motvirdet om aktierna eller andelarna inte
har ndgot nominellt viarde. Samtidigt ska ver-
ket dra in varje aktie- eller andelsdgares ak-
tier eller andelar i samma forhdllande som
verkets forluster har tdckts i enlighet med
detta moment, om inte verket beslutar att ak-
tierna eller andelarna ska dverlatas till sédana
borgenérer vilkas fordringar har skrivits ned
eller i enlighet med 8 kap. konverterats till
finansiella instrument som hénfors till kapi-
talbasen.

Verket ska vidta dtgérder enligt 1 mom.
ocksd om det anser att

Foreslagen lydelse

proportionerlig och behovlig atgérd for att
uppna ett eller flera av de mél som avses i 1
kap. 6 § 1 mom. och dessa mal inte pd mot-
svarande sétt kan uppnds genom att fOrsétta
institutet 1 konkurs eller likvidation.

6 kap.

Nedskrivning och konvertering av virdet
pa aktier, andelar och vissa andra balans-
poster samt indragning av aktier och ande-
lar

1§

Skyldighet att skriva ned det nominella vir-
det pd poster i eget kapital samt att konver-
tera vissa andra balansposter

Verket ska utan drojsmal efter det att ett in-
stitut har stéllts under resolutionsférvaltning
och viarderats enligt 5 kap. 1 § besluta om
tackande av institutets forluster samt indrag-
ning av aktier och andelar samt om konverte-
ring av i artikel 51 i tillsynsforordningen av-
sett ovrigt primdrkapital eller i artikel 62 i
tillsynsforordningen avsett supplementdirka-
pital till kapitalbasinstrument. Verket ska
tacka institutets forluster genom att skriva
ned det nominella virdet pé institutets aktier
eller andelar och pa andra poster i institutets
eget kapital samt, under de forutsittningar
som foreskrivs i 3 §, det nominella vardet pa
aktier eller andelar i foretag som hor till
samma grupp som institutet och pa andra
poster i eget kapital, eller det bokforings-
méssiga motvérdet om aktierna eller andelar-
na inte har nagot nominellt virde Samtidigt
ska verket dra in varje aktie- eller andelsdga-
res aktier eller andelar i samma forhéllande
som verkets forluster har tickts i enlighet
med detta moment, om inte verket beslutar
att aktierna eller andelarna ska Overlatas till
sddana borgendrer vilkas fordringar har skri-
vits ned eller i enlighet med denna lag kon-
verterats till finansiella instrument som hén-
fors till kapitalbasen.

Verket ska vidta de atgérder som avses i 1
mom. oberoende av om institutet stdllts under
resolutionsforvaltning eller ej, om verket an-
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Gidllande lydelse

1) det dr nddvandigt att vidta atgarder for
att trygga institutets fortsatta verksambhet, el-
ler

2) institutet behdver extraordinért offentligt
stod.

Antalet aktier eller andelar i institutet ska i
samma formansrittsordning som vid en kon-
kurs minskas i de poster i eget kapital som
avses i 1 mom., om inte nagot annat foljer av
artikel 54 1 EU:s tillsynsforordning. Ned-
skrivning av virdet pa aktier, andelar och
andra poster i eget kapital dndrar inte dgarens
ansvar for forpliktelser som hénfor sig till det
nedskrivna virdet eller for eventuell skade-
standsskyldighet till f6ljd av 6verklagande av
atgarder som avses i 1 mom.

3§

Nedskrivning av eget kapital i foretag som
hor till samma grupp

7 kap

Allméinna principer for resolutionsverktyg

2§
Resolutionsverktyg

Verket kan besluta ta ut en rimlig ersétt-
ning som motsvarar sjilvkostnadsvirdet for
sina kostnader for anvéndningen av resolut-
ionsverktyg hos institutet eller det tillfdlliga
institutet eller dra av erséttningen fran det in-
16senpris som avses i 1 mom. 2 och 3 punk-
ten. Verkets fordringar enligt detta moment
ska betalas vid institutets konkurs eller vid
avveckling av institutet eller bolaget enligt 1
mom. 3 eller 4 punkten, med bésta formans-

Foreslagen lydelse

ser att

1) det dr nodvéndigt att vidta atgdrderna for
att sdkerstélla institutets fortsatta verksamhet,
eller

2) institutet behdver extraordinért offentligt
stod.

Antalet aktier eller andelar i institutet ska
minskas och andra i ndmnda moment av-
sedda finansiella instrument konverteras i
samma formansrittsordning som vid en kon-
kurs i de poster i eget kapital som avses i
1 mom., om inte nagot annat foljer av artikel
54 1 EU:s tillsynsforordning. Nedskrivning
av vérdet pa aktier, andelar och andra poster i
eget kapital &ndrar inte dgarens ansvar for
forpliktelser som héanfor sig till det ned-
skrivna virdet eller for eventuell skade-
standsskyldighet till f6ljd av 6verklagande av
atgarder som avses i 1 mom.

3§

Nedskrivning av eget kapital och konverte-
ring av vissa andra balansposter i foretag
som hor till samma grupp

7 kap.
Allméinna principer for resolutionsverktyg

28
Resolutionsverktyg

Verket kan besluta ta ut en rimlig ersétt-
ning som motsvarar sjilvkostnadsvardet for
sina kostnader for anvéndningen av resolut-
ionsverktyg hos institutet eller det tillfilliga
institutet eller dra av erséttningen fran det in-
16senpris som géller inldsen enligt 1 mom. 2
och 3 punkten. Verkets fordringar enligt detta
moment ska betalas vid institutets konkurs
eller vid avveckling av institutet eller bolaget
enligt 1 mom. 3 eller 4 punkten, med bésta
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ritt efter garanterad inséttning enligt verkla-
gen och sadana fordringar som avses 1 3 § i
betalningsordningslagen.

8 kap

Skuldnedskrivning och konvertering av
skulder till kapitalbasinstrument

5§

Fakultativa undantag i fraga om nedskriv-
ningsbara skulder

Verket kan fatta ett beslut enligt 1 mom.,
om nedskrivning och konvertering av skulder
till kapitalbasinstrument

2) pa ett orimligt sétt skulle dventyra insti-
tutets formaga att uppratthalla sina kérn-
funktioner eller fortsiatta med sin kdrnverk-
sambhet,

6§

Anvdndning av resolutionsfonden i sdrskilda

fall

Ett instituts skulder som inte skrivits ned
med stod av 3 § och som enligt 3 mom. i den
paragrafen inte har tickts genom Okning av
de ovriga skuldernas andel av hela det ned-
skrivna beloppet, kan helt eller delvis tickas
med medel ur resolutionsfonden sa som fore-
skrivs i denna paragraf.

Foreslagen lydelse

forménsratt efter garanterad insdttning enligt
verklagen och siddana fordringar som avses i
5 § 1 betalningsordningslagen.

8 kap.

Skuldnedskrivning och konvertering av
skulder till kapitalbasinstrument

5§

Fakultativa undantag i fraga om nedskriv-
ningsbara skulder

Verket kan fatta ett beslut enligt 1 mom.,
om nedskrivning och konvertering av skulder
till kapitalbasinstrument

2) pa ett orimligt sétt skulle dventyra insti-
tutets formaga att uppratthalla sina kritiska
funktioner eller fortsitta med sin kérnverk-
sambhet,

6§

Anvdndning av resolutionsfonden i sdrskilda

fall

Ett instituts skulder som inte skrivits ned
med stod av 5 § och som enligt 3 mom. i den
paragrafen inte har tickts genom Okning av
de ovriga skuldernas andel av hela det ned-
skrivna beloppet, kan helt eller delvis tickas
med medel ur resolutionsfonden sa som fore-
skrivs i denna paragraf.
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7§

Minimikrav for nedskrivningsbara skulder

Ett institut ska stindigt ha en kapitalbas
och nedskrivningsbara skulder som samman-
lagt uppgar till minst ett belopp som verket
bestammer. Verket ska samrada med Finans-
inspektionen innan det faststéller kapitalkra-
vet. Verket ska ndr det faststéller kravet be-
akta atminstone

5) vilka negativa konsekvenser det skulle
f& for den finansiella stabiliteten, 6vriga insti-
tut eller det finansiella systemet om institu-
tets verksamhet upphor

Vad som i 1 mom. foreskrivs om ett insti-
tuts kapitalbas, nedskrivningsbara skulder
och balansomslutning ska tillimpas pa insti-
tutets konsoliderade kapitalbas, konsolide-
rade nedskrivningsbara skulder och konsoli-
derade balansomslutning. / 12 § 3 mom. fore-
skrivs om vdrdering av derivat.

De nedskrivningsbara skulderna kan raknas
in 1 det sammanlagda belopp som avses i 1
mom. endast om

3) skulden forfaller till betalning tidigast ett
ar efter att den uppkommit,

5) skulden inte &r baserad pa en garanterad
inséttning enligt 5 kap. 8 § i verklagen,

Foreslagen lydelse

78§

Minimikrav for kapitalbas och nedskriv-
ningsbara skulder

Ett institut ska stindigt ha en kapitalbas
och nedskrivningsbara skulder som samman-
lagt uppgar till minst ett sidant belopp av in-
stitutets balansomslutning som verket be-
stimmer. Verket ska samrada med Finansin-
spektionen innan det faststaller kapitalkravet.
Verket ska nér det faststiller kravet beakta
atminstone

5) vilka negativa konsekvenser det skulle
f& for den finansiella stabiliteten, 6vriga insti-
tut eller det finansiella systemet om institu-
tets verksamhet upphdr,

6) det, att derivatskulder inkluderas i ba-
lansomslutningen pd basis av att nettnings-
rittigheter gentemot motparter erkdnns fullt

Vad som i 1 mom. foreskrivs om ett insti-
tuts kapitalbas, nedskrivningsbara skulder
och balansomslutning ska tillimpas pa insti-
tutets konsoliderade kapitalbas, konsolide-
rade nedskrivningsbara skulder och konsoli-
derade balansomslutning.

De nedskrivningsbara skulderna kan raknas
in 1 det sammanlagda belopp som avses i 1
mom. endast om

3) skuldens dterstdende loptid dr minst ett
dar; tiden anses lopa ut ndr borgendren tidig-
ast har rdtt att krdva dterbetalning av skul-
den,

5) skulden inte &r baserad pa en garanterad
inséttning enligt 5 kap. 8 § 1 verklagen eller
pd insdttningar som avses i 21 § 2 mom. 1
punkten i lagen om affirsbanker och andra
kreditinstitut i aktiebolagsform, 30 § 2 mom.
1 punkten i lagen om andelsbanker och
andra kreditinstitut i andelslagsform eller
118 § 2 mom. I punkten i sparbankslagen,
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10 kap

Tillfalliga institut

1§

Inrdttande av ett tillfdlligt institut samt 6ver-
latelse av tillgangar och skulder

Verket kan bilda ett aktiebolag for att fort-
sitta med ett instituts som har stillts under
resolutionsforvaltning centrala affarsfunkt-
ioner (tillfdlligt institur) samt besluta om
overforing av institutets tillgdngar eller skul-
der i en eller flera poster till det tillfélliga in-
stitutet, enligt vad som foreskrivs i detta ka-
pitel. Pa ett tillfalligt institut ska tillimpas
kreditinstitutslagen och lagen om afférsban-
ker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform
eller lagen om investeringstjanster, om inte
nagot annat foreskrivs nedan. Av bolagsord-
ningen for ett tillfalligt institut ska framgé att
aktiebolaget ar ett sadant tillfdlligt institut
som avses i denna lag.

2§
Fortsatt verksamhet

Foreslagen lydelse

10 kap.

Tillfilliga institut
1§

Inrdttande av ett tillfdlligt institut samt 6ver-
ldtelse av aktier och andelar eller tillgangar
och skulder

Verket kan bilda ett aktiebolag for att fort-
sitta med de centrala affarsfunktionerna i ett
institut som har stéllts under resolutionsfor-
valtning (tillfdlligt institut) samt besluta om
overforing av institutets aktier och andelar
eller tillgangar eller skulder i en eller flera
poster till det tillfélliga institutet, enligt vad
som foreskrivs i detta kapitel. Pa ett tillfalligt
institut ska tillimpas kreditinstitutslagen och
lagen om affarsbanker och andra kreditinsti-
tut i aktiebolagsform eller lagen om investe-
ringstjdnster, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan. Av bolagsordningen for ett tillfalligt
institut ska framgé att aktiebolaget ar ett sa-
dant tillfalligt institut som avses i denna lag.

238
Fortsatt verksamhet

Denna paragraf tillimpas inte pd ett sd-
dant tillfalligt institut enligt 10 kap. 1 § 1
mom., som har inrdttats for att dga ett insti-
tut som stdllts under resolutionsforvaltning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om myndigheten for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) 4 kap. 5 § 4 mom.
samt

dndras 1 kap. 3 § 11 punkten och 12 punkten underpunkt b och ¢, 4 kap. 2 § 1 mom., 5§
1—3 mom. och 6—9 §, 5 kap. 5§ 7 mom. 4 punkten,7 § 2 mom., 9 § 5 mom. och 10§ 1
mom. samt bilagan till lagen, av dem 4 kap. 5 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1281/2015

samt 5 kap. 5 § 7 mom. 4 punkten och bilagan sddana de lyder i lag 812/2015, som foljer:

Gillande lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

3§
Definitioner

I denna lag avses med

11) insdttning likvida medel pé konto i en
inlaningsbank och likvida medel pa vig att
inflyta samt i enlighet med inséttningsavtalet
upplupna réntor till och med det datum da
beslut enligt 5 kap. 10 § 2 mom. i denna lag
fattades; med inséttning avses dock inte me-
del

a) som ar baserade pa virdepapper enligt 2
kap. 1 § 1 virdepappersmarknadslagen
(746/2012), eller medel

b) som inlaningsbanken enligt avtalsvillko-
ren har ritt eller skyldighet att betala tillbaka
enligt ndgot annat virde dn det nominella be-
loppet,

12)  erséttningsberattigade
andra insdttningar &n

b) andra kreditinstituts, virdepappersfore-
tags, fondbolags, AIF-forvaltares och finan-
siella instituts insittningar for egen ridkning,

insdttningar

c) forsdkringsbolags, forsdkringsforening-
ars, pensionsstiftelsers och forsdkringskas-
sors inséttningar,

Féreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

11) insdttning likvida medel pé konto i en
inlaningsbank och likvida medel pa vig att
inflyta samt i enlighet med inséttningsavtalet
upplupna réntor till och med det datum da ett
beslut enligt 5 kap. 9 § 2 mom. fattades; med
inséttning avses dock inte medel

a) som ar baserade pa virdepapper enligt 2
kap. 1 § 1 virdepappersmarknadslagen
(746/2012), eller medel

b) som inlaningsbanken enligt avtalsvillko-
ren har ritt eller skyldighet att betala tillbaka
enligt ndgot annat virde dn det nominella be-
loppet,

12)  ersattningsberattigade
andra insdttningar &n

b) andra kreditinstituts, virdepappersfore-
tags, fondbolags, placeringsfonders, AIF-
forvaltares, AIF-fonders och finansiella insti-
tuts insdttningar for egen rakning,

c) forsdkringsbolags, forsdkringsforening-
ars, pensionsstiftelsers, forsdkringskassors
och arbetspensionsanstalters insattningar,

insdttningar
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4 kap

EU:s stabilitetsavgift till EU:s gemen-
samma resolutionsfond och stabilitetsav-
giften till den nationella resolutionsfonden

EU:s gemensamma resolutionsfond

2§

Betalningsforfarande for EU.s stabilitetsav-
gift

Verket ska berdkna stabilitetsavgiften for
varje avgiftsskyldig och se till att EU:s sta-
bilitetsavgifter samlas in i enlighet med EU:s
resolutionsforordning samt det mellanstatliga
avtalet. Genom forordning av Europeiska
kommissionen foreskrivs dessutom sirskilt
om hur stabilitetsavgifterna ska bestimmas.

Resolutionsfonden

5§

Den nationella stabilitetsavgiften och madlni-
vdn for resolutionsfonden

Virdepappersforetag ska arligen senast den
31 maj till resolutionsfonden som forvaltas
av verket betala en stabilitetsavgift som fast-
stdlls 1 enlighet med 6 §.

Uttaget av stabilitetsavgifter hos vdrde-
pappersforetagen ska oOkas sd jamnt som
mdjligt, s& att det sammanlagda beloppet
senast den 31 december 2024 nar upp till den
malniva som faststéllts for resolutionsfonden.
Malnivén ska berdknas som en andel av den
sammanlagda malniva som faststélls for vér-
depappersforetagen och kreditinstituten och
som utgdr en procent av de garanterade in-

Foreslagen lydelse

4 kap.

EU:s stabilitetsavgift till EU:s gemen-
samma resolutionsfond och stabilitetsav-
giften till den nationella resolutionsfonden

EU:s gemensamma resolutionsfond

2§

Betalningsforfarande for EU.:s stabilitetsav-
gift

Verket ska berdkna stabilitetsavgiften for
varje avgiftsskyldig och se till att EU:s sta-
bilitetsavgifter samlas in i enlighet med EU:s
resolutionsforordning samt det mellanstatliga
avtalet. I kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2015/63 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/59/EU avseende forhandsbidrag till
finansieringsarrangemang for resolution fo-
reskrivs det dessutom sérskilt om hur stabili-
tetsavgifterna ska bestimmas.

Resolutionsfonden

5§

Den nationella stabilitetsavgiften och madlni-
vdn for resolutionsfonden

Virdepappersforetag samt filialer i Finland
till i 1 kap. 3 § 1 mom. 17 punkten i resolut-
ionslagen avsedda tredjeldnders kreditinsti-
tut och 18 punkten avsedda tredjelinders
vdrdepappersforetags ska érligen senast den
31 maj till resolutionsfonden som forvaltas
av verket betala en stabilitetsavgift som be-
stdams 1 enlighet med 6 § i detta kapitel.

Uttaget av stabilitetsavgifter ska Okas sé
jamnt som mojligt, s& att det sammanlagda
beloppet senast den 31 december 2024 nar
upp till den mélniva som bestimts for reso-
lutionsfonden. Mélnivan ska berdknas som
en andel av den sammanlagda malnivd som
bestims for virdepappersforetagen och kre-
ditinstituten och som utgdr en procent av de
garanterade inséttningarna.
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séttningarna.

Resolutionsfondens malnivd ska bestim-
mas som en andel av den kalkylerade mal-
nivd som avses 1 2 mom. pé sd sitt att den
motsvarar den andel som virdepappersfore-
tagens sammanlagda skuldbelopp, med av-
drag for eget kapital, utgér av det samman-
lagda skuldbeloppet for alla de vardepappers-
foretag som betalar stabilitetsavgift och de
kreditinstitut som betalar EU:s stabilitetsav-
gift, med avdrag for deras eget kapital och
garanterade insdttningar.

Virdepappersforetag ska arligen betala ett
belopp som motsvarar sammanlagt 10 pro-
cent av malnivan.

6§

Grunderna for faststdillande av den nation-
ella stabilitetsavgiften

Ett virdepappersforetags arliga andel av
alla virdepappersforetags sammanlagda sta-
bilitetsavgift faststdlls sa att dess samman-
lagda skuldbelopp, med undantag for eget
kapital, stélls i relation till alla de i Finland
verksamma vérdepappersforetagens samman-
lagda skuldbelopp, med undantag for eget
kapital.

Genom forordning av Europeiska kom-
missionen foreskrivs dessutom sérskilt om
hur stabilitetsavgifterna ska bestimmas.

Foreslagen lydelse

Resolutionsfondens malnivd ska bestim-
mas som en andel av den kalkylerade mal-
nivd som avses 1 2 mom. pé sd sitt att den
motsvarar den andel som virdepappersfore-
tagens och de i 1 mom. avsedda filialernas
sammanlagda skuldbelopp, med avdrag for
eget kapital, utgér av det sammanlagda
skuldbeloppet for alla de virdepappersfore-
tag och i 1 mom. avsedda filialer som betalar
stabilitetsavgift och de kreditinstitut som be-
talar EU:s stabilitetsavgift, med avdrag for
deras eget kapital och garanterade inséttning-

ar.
(4 mom. upphdyvs)

6§

Grunderna for faststdillande av den nation-
ella stabilitetsavgiften

Ett virdepappersforetags arliga andel av
alla vérdepappersforetags och i 5 § 1 mom.
avsedda filialers sammanlagda stabilitetsav-
gift dr samma som att dess sammanlagda
skuldbelopp, med undantag for eget kapital,
proportion till alla de i Finland verksamma
virdepappersforetagens sammanlagda skuld-
belopp, med undantag for eget kapital, sam-
manrdknade med slutsumman for de kalkyl-
mdssiga balansomslutningarna i samtliga fi-
lialer enligt 5 § 1 mom.

Eni5 § 1 mom. avsedd filials andel av alla
vdrdepappersforetags och i 5 § 1 mom. av-
sedda filialers sammanlagda stabilitetsavgift
dr samma som att omslutningen av dess kal-
kylmdssiga balansrédkning i proportion till
alla de i Finland verksamma virdepappers-
foretagens sammanlagda skuldbelopp, med
undantag for eget kapital, sammanrdiknade
med slutsumman for de kalkylmdssiga ba-
lansomslutningarna i samtliga filialer enligt
5§ 1 mom.

1 kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/63 om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU
avseende forhandsbidrag till finansieringsar-
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78
Extra nationella stabilitetsavgifter

Om fondens tillgéngar inte récker till for att
ticka forluster, kostnader eller andra utgifter
som orsakats av ett vardepappersforetags re-
solutionsatgérder, ska hos vérdepappersfore-
tagen tas ut extra stabilitetsavgifter i enlighet
med 6 § till dess att fondens mélniva har
uppnatts. Den érliga extra stabilitetsavgiften
fir vara hogst tre génger storre dn de arliga
stabilitetsavgifterna.

Verket kan besluta att helt eller delvis avstéa
frén att ta ut extra avgifter for en tid av hogst
sex ménader, om betalningen av stabilitets-
avgiften skulle dventyra ett virdepappersfo-
retags likviditet eller betalningsformaga. Pa
ansokan av ett viardepappersforetag kan be-
talningen skjutas upp hogst tva ganger.

88
Anvdndning av nationella stabilitetsavgifter

Verket kan anvénda stabilitetsavgifter for
att tdcka kostnaderna for resolutionsatgirder
som avser ett virdepappersforetag. Sadana
atgarder ar

1) garantier for ett sddant vardepappersfo-
retags som ar foremal for resolution, dess
dotterforetags, ett i 11 kap. 1 § 1 mom. i re-
solutionslagen avsett egendomsforvaltnings-
bolags eller etti 10 kap. 1 § 1 mom. i den la-
gen avsett tillfalligt instituts tillgangar eller
skulder,

2) beviljande av lan till ett virdepappersfo-
retag som ar foremal for resolution, dess dot-
terforetag, egendomsforvaltningsbolag eller
tillfalligt institut,

3) kop av egendom 1 ett vardepappersfore-
tag som ar foremal for resolution,

Foreslagen lydelse

rangemang for resolution foreskrivs det dess-
sutom sdrskilt om hur stabilitetsavgifterna
ska bestimmas.

78
Extra nationella stabilitetsavgifter

Om fondens tillgangar inte réacker till for att
tidcka forluster, kostnader eller andra utgifter
som orsakats av ett vardepappersforetags re-
solutionsatgérder, ska hos vérdepappersfore-
tagen och de i 5 § 1 mom. avsedda filialerna
tas ut extra stabilitetsavgifter i enlighet med 6
§ till dess att fondens malniva har uppnaétts.
Den érliga extra stabilitetsavgiften fir vara
hogst tre ganger storre dn de arliga stabili-
tetsavgifterna.

Verket kan besluta att helt eller delvis avstéa
frén att ta ut extra avgifter for en tid av hogst
sex ménader, om betalningen av stabilitets-
avgiften skulle dventyra ett virdepappersfo-
retags eller eni 5 § 1 mom. avsedd filials lik-
viditet eller betalningsformaga. Pa ansdkan
av ett virdepappersforetag eller en i 5 § 1
mom. avsedd filial kan betalningen skjutas
upp hogst tva ganger.

88
Anvdndning av nationella stabilitetsavgifter

Verket kan anvénda stabilitetsavgifter for
att tdcka kostnaderna for resolutionsatgirder
som avser ett vardepappersforetag eller en i
5§ 1 mom. avsedd filial. Sddana atgérder ar

1) garantier for tillgdngar eller skulder som
innehas av ett sadant virdepappersforetags
som &r foremal for resolution, dess dotterfo-
retags, en i 5 § 1 mom. avsedd filials, etti 11
kap. 1 § 1 mom. i resolutionslagen avsett
egendomsforvaltningsbolags eller ett 1 10
kap. 1 § 1 mom. i den lagen avsett tillfalligt
instituts,

2) beviljande av lan till ett virdepappersfo-
retag som ar foremal for resolution, dess dot-
terforetag, en i 5 § 1 mom. avsedd filial, ett
egendomsforvaltningsbolag eller ett tillfalligt
institut,

3) kop av egendom i ett vardepappersfore-
tag eller en i 5 § 1 mom. avsedd filial som &r
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4) betalning av finansieringsandelar till ett
egendomsforvaltningsbolag eller tillfélligt in-
stitut,

5) en sédan betalning till ett vérdepappers-
foretag som dr foremal for resolution som har
gjorts enligt 8 kap. 5 och 6 § i resolutionsla-
gen 1 stéllet for att skriva ned det nominella
virdet av en skuld, om verket har skrivit ned
virdet av skulderna och i enlighet med 5 § i
det kapitlet har beslutat undanta en del av
skulderna fran vardenedskrivningen,

6) frivilligt lan for andra finansieringsar-

rangemang,

7) en kombination av atgérder enligt 1-6
punkten.

Verket kan anvinda stabilitetsavgifter

ocksd for atgiarder som avses i 1 mom. om
verket i enlighet med 9 kap. i resolutionsla-
gen Overléter ett vardepappersforetag till ko-
paren av institutets afférsverksamhet.

9§

Resolutionsfondens deltagande i koncernre-
solution

Resolutionsfonden kan delta i koncernreso-
lution av ett vardepappersforetag nar villko-
ren i 14 kap. 13 § i resolutionslagen &r upp-
fyllda.

5 kap

Insédttningsgaranti

5§
Insdittningsgarantiavgiftens belopp

Trots bestimmelserna i 1 mom. far verket
ocksd berikna de i det momentet avsedda
riskerna med ndgon annan metod dn en me-
tod som anges i EU:s tillsynsforordning. Vid

Foreslagen lydelse

foremal for resolution,

4) betalning av finansieringsandelar till ett
egendomsforvaltningsbolag eller tillfélligt in-
stitut,

5) en sadan betalning till ett vardepappers-
foretag eller en i 5 § 1 mom. avsedd filial
som dr foremal for resolution som har gjorts
enligt 8 kap. 5 och 6 § i resolutionslagen i
stéllet for att skriva ned det nominella vérdet
av en skuld, om verket har skrivit ned vardet
av skulderna och i enlighet med 5 § i det ka-
pitlet har beslutat undanta en del av skulder-
na fran vardenedskrivningen,

6) frivilligt lan for andra finansieringsar-
rangemang,

7) en kombination av atgirder enligt 1—6
punkten.

Verket kan anvénda stabilitetsavgifter for
atgarder som avses i 1 mom. om verket i en-
lighet med 9 kap. i resolutionslagen 6verlater
ett virdepappersforetag eller en i 5 § 1 mom.
ocksd avsedd filial till koparen av institutets
affarsverksambhet.

9§

Resolutionsfondens deltagande i koncernre-
solution

Resolutionsfonden kan delta i koncernreso-
lution av ett virdepappersforetag eller en i
5§ I mom. avsedd filial nér villkoren 1 14
kap. 13 § i resolutionslagen dr uppfyllda. Be-
stammelser om resolution av tredjeldinders fi-
lialer finns dessutom i 15 kap. i resolutions-
lagen.

5 kap.
Insédttningsgaranti

5§
Insdittningsgarantiavgiftens belopp

Trots bestimmelserna i 1 mom. far verket
ocksd berikna de i det momentet avsedda
riskerna med ndgon annan metod dn en me-
tod som anges i EU:s tillsynsforordning. Vid
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sadan riskbedomning ska verket pa ett utfor-
ligt sdtt beakta de med inlaningsbankens
verksamhet forenade riskerna i enlighet med
bilagan. Verket ska beddoma inléningsban-
kens risker pa foljande omraden och riskin-
dikatorerna inom dem:

4) affarsmodell och ledning, som bestér av
inlningsbankens riskvéigda balansposter och
ataganden utanfor balansrdkningen i forhal-
lande till de totala tillgdngarna,

7§

Anvdndning av insdttningsgarantifondens
tillgangar

Verket kan 1 stillet for ett beslut som avses
19 § 2 mom. besluta att insittningsgaranti-
fondens tillgangar ska anvindas for finansie-
ring av arrangemang varmed en inlanings-
banks inséttningar dverfors till en annan fin-
landsk inl&ningsbank. Verket kan fatta ett be-
slut som avses 1 detta moment efter att ha fatt
en anmilan som avses 1 9 § 1 mom. eller ver-
ket annars konstaterar att inldningsbanken &r
insolvent.

9§
Betalningsskyldighetens intrdde

Nér verket har fattat ett beslut enligt 2
mom. ska det underritta den inldningsbank
som beslutet avser, dess inséttare, finansmi-
nisteriet och Finansinspektionen samt, om in-
laningsbanken hor till en sékerhetsfond som
avses 1 13 kap. i kreditinstitutslagen, ocksé
sikerhetsfonden om beslutet. Om banken har
en filial i utlandet ska dessutom tillsynsmyn-
digheten och insdttningsgarantifonden i den
stat dér filialen har sitt site underrittas om
beslutet. Verket ska dessutom genom en of-

Foreslagen lydelse

sadan riskbedomning ska verket pa ett utfor-
ligt sdtt beakta de med inlaningsbankens
verksamhet forenade riskerna i enlighet med
bilagan. Verket ska beddoma inléningsban-
kens risker pa foljande omraden och riskin-
dikatorerna inom dem:

4) affarsmodell och ledning, som bestér av
inlningsbankens riskvéigda balansposter och
ataganden utanfor balansrdkningen i forhal-
lande till de totala tillgdngarna samt forhal-
landet mellan inlaningsbankens nettointdikter
och de totala tillgangarna.

78§

Anvdndning av insdttningsgarantifondens
tillgangar

Verket kan 1 stéllet for ett beslut som avses
19 § 2 mom. besluta att insittningsgaranti-
fondens tillgangar i samband med insolvens-
forfaranden ska anvéndas for finansiering av
arrangemang varmed en inldningsbanks in-
sattningar Overfors till en annan inlanings-
bank.

98
Betalningsskyldighetens intrdde

Om verkets ersdittningsbeslut enligt 2 mom.
dr positivt, ska verket underrdtta den inla-
ningsbank som beslutet avser, dess inséttare,
finansministeriet och Finansinspektionen
samt, om inlaningsbanken hor till en séker-
hetsfond som avses i 13 kap. 1 kreditinstituts-
lagen, ocksé sdkerhetsfonden om beslutet.
Om banken har en filial i utlandet ska dessu-
tom tillsynsmyndigheten och inséittningsga-
rantifonden i den stat dér filialen har sitt site
underréttas om beslutet. Verket ska dessutom
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Gidllande lydelse

fentlig kungorelse meddela vilka atgérder in-
séttarna ska vidta for att trygga sina tillgodo-
havanden. Kungorelsen ska publiceras pa
finska och svenska i de storsta dagstidning-
arna inom inlaningsbankens verksamhetsom-
rdde.

10§
Utbetalning av ersdttningar

Inséttningsgarantifonden ska utan sdrskild
ansokan till insdttarna betala ut erséttning en-
ligt 8 § inom sju arbetsdagar fran verkets be-
slut enligt 9 §, om inte ndgot annat foljer av 2
mom. Om inlédningsbanken fore ett beslut
som avses 1 9 § har forsatts i likvidation eller
konkurs, ska tidsfristen enligt detta moment
riknas frdn beslutet om likvidationen eller
konkursen.

Bilaga

Foreslagen lydelse

i officiella tidningen meddela vilka atgirder
insdttarna ska vidta for att trygga sina tillgo-
dohavanden. Meddelandet ska publiceras pa
finska och svenska ocksa i de storsta dagstid-
ningarna inom inldningsbankens verksam-
hetsomrade samt tillhandahdllas pa verkets
webbsidor. Om verkets ersdttningsbeslut en-
ligt 2 mom. dr negativt, ska verket underrdtta
den inlaningsbank som beslutet avser, den
insdttare som gjort anmdlan och Finansin-
spektionen om beslutet.

10§
Utbetalning av ersdttningar

Inséttningsgarantifonden ska utan sdrskild
ansokan gora en ersdttning enligt 8 § ftill-
gdnglig for insittarna inom sju arbetsdagar
frén verkets beslut enligt 9 §, om inte nigot
annat foljer av 2 mom. i denna paragraf. Om
inléningsbanken fore ett beslut som avses i
9 § har forsatts 1 likvidation eller konkurs,
ska tidsfristen enligt detta moment rdknas
frén beslutet om likvidationen eller konkur-
sen.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Forfarandet for berdkning av insdttningsgarantiavgifterna

FAS 1

Definitioner av specifika riskindikatorer

De specifika riskindikatorerna bestdms pa foljande sitt:
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Omraden

Indikator

Definition

Kapital

Soliditetsgrad

Primért kapital / Totala tillgdngar

Definitionen i enlighet med artikel 429 i Europa-
parlamentets och radets forordning

(EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om éndring av for-
ordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s tillsynsfor-
ordning, och kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/62 om éndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 nér det
géller bruttosoliditetsgraden.

Kapital

Kapitaltack-
ningsgrad

Kapitalbas / Kapitalbas som kravs

Den kapitalbas som krivs inbegriper ocksé de krav
som Finansinspektionen stéller med stod av 11 kap.
10 § i kreditinstitutslagen.

Likviditet och
finansiering

Stabil finansie-
ring

Med stabil finansiering avses finansiering enligt ar-
tikel 413 i EU:s tillsynsfoérordning.

Likviditet och
finansiering

Likviditet

Med likviditet avses likviditet enligt artikel 412 i
EU:s tillsynsforordning och enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/61 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 nér det géller likviditetstack-
ningskravet for kreditinstitut.

Tillgangarnas kva-
litet

Andel oregle-
rade fordringar

Oreglerade fordringar / Totala krediter och skuld-
instrument

Affarsmodell och
ledning

Riskvigda ba-
lansposter och
ataganden utan-
for balansrak-
ningen i forhal-
lande till de to-
tala tillgdngarna

Riskvigda balansposter och ataganden utanfor ba-
lansrdkningen / Totala tillgangar

i enlighet med EU:s tillsynsforordning.

Nettointikter / Totala tillgangar

Potentiella forluster
for inséttningsga-
rantifonden

Icke intecknade
tillgdngar

Totala tillgangar - intecknade tillgéngar / Garante-
rade insdttningar
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FAS 2
Indelning av specifika riskindikatorer i riskklasser och klassernas riskvarden

De observationer kring specifika riskindikatorer som varje inlaningsbank rapporterar delas in i
fem klasser sé att den femtedel av observationerna som far det lagst vardet av alla observat-
ioner som inlaningsbankerna rapporterar hor till riskklass 1. Den femtedel av observationerna
som far nést lagst viarden hor till riskklass 2 och sé vidare sé att den femtedel av observation-
erna kring specifika riskindikatorer som far de hogsta véardena hor till riskklass 5.

Om antalet inlaningsbanker inte kan delas jamnt med antalet klasser, fogas en observation till
varje riskklass fran och med den ldgsta klassen.

Observationerna i respektive riskklass fir foljande preliminéra riskvérden:

Riskklass Riskvirde, x;
1 0
2 25
3 50
4 75
5 100
FAS 3

Inbordes viktning mellan specifika riskindikatorer och berdkning av varje inlaningsbanks in-
dikator for den totala riskexponeringen

Varje specifik riskindikator viktas och dess tecken bestéims pa foljande sitt vid berékningen av
indikatorn for den totala riskexponeringen:

Specifik riskindikator, & Vikt, A, Tecken

Soliditetsgrad 0,12 -

Kapitaltdckningsgrad 0,12 -

Stabil finansiering 0,12 -

Likviditet 0,12 -

Andel oreglerade fordringar 0,18 +

Riskvégda balansposter och &taganden utanfor ba- | 0,085 +

lansrdkningen i forhallande till de totala tillgdngar-

na

Avkastning pa totalt kapital 0,085 -/+
Ett negativt viirde innebdr
hog risk, men ocksa ett
hogt positivt virde kan
innebdra hog risk

Icke intecknade tillgangar 0,17 -

For de specifika riskindikatorer k, som har ett negativt tecken, faststills det slutliga vardet pa
foljande sétt:
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X, =100 —x;

Indikatorn for den totala riskexponeringen R/; for varje inlaningsbank i fis genom att de slut-
liga védrdena for varje inldningsbanks specifika riskindikatorer, multiplicerade med varje spe-
cifik riskindikators vikt 4, laggs samman:

1
k=1

dar n &r antalet specifika riskindikatorer.

FAS 4
Viktning av riskerna i inséattningsgarantiavgifterna och faststillande av avgifterna

For att riskerna ska vara viktade pa sa sétt i insdttningsgarantiavgifterna att riskerna som mest
kan hoja avgiften med 1,5 ganger eller séinka avgiften med 0,75 ganger 1 jadmforelse med den
avgift som baserar sig pa beloppet av de garanterade inséttningarna, ska riskindikatorn for
varje inlaningsbank omskalas pa foljande sitt:

RI; = (1,5 — 0,75) 4 i i Y
(b4 e ¢ " maxRI — minRI '

Inséttningsgarantiavgiften for varje inlaningsbank faststélls pa foljande sitt:
M; =RL;+KT; +TT * u

dér K7; ér varje inlaningsbanks andel av de garanterade inséttningarna och 77 &r respektive
ars malniva for de sammanlagda inséttningsgarantiavgifterna. 4 ér en justeringsindikator som
ar samma for alla inlaningsbanker respektive ar. u faststills pa sa sitt att de sammanlagda in-
sattningsgarantiavgifterna respektive ar uppnér den for dem berdknade méalnivan.
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Lag

om dndring av 3 och 5 § i lagen om Kkillskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kéllskatt pa ranteinkomst (1341/1990) 3 § 1 mom. 3 punkten och 5 §, av
dem den forstndmnda sédan den lyder i lag 778/2012, samt
fogas till 3 § 1 mom., saddant det lyder i lag 778/2012, en ny 4 punkt som foljer:

Gidllande lydelse

38
Skatteobjekt

Kallskatt pa rénteinkomst ska betalas for
foljande inhemska rénteinkomster:

3) ranta pa masskuldebrevslan enligt 34 § i
lagen om skuldebrev, nér lanet har bjudits ut
till allmédnheten for teckning och lanet har
emitterats av finska staten, Finlands Bank, en
finsk kommun eller samkommun eller for
vilket finska staten, Finlands Bank, en finsk
kommun eller samkommun har stillt pro-
prieborgen.

58
Uppbdrd av och ansvar for skatt

Uppborden av kéllskatten pa rénteinkomst
verkstills av den depositionsbank, det filial-
kontor i Finland for en utldndsk kreditinratt-
ning, det andelslag eller det av arbetsgivaren
inrdttade intressekontor som betalar rdntan
och den som emitterat masskuldebrevslanet
(rdntebetalare), nir réntan erldggs till den
skattskyldige eller krediteras hans konto.
Réntebetalaren och direktoren for en utlindsk
kreditinréttnings filialkontor i Finland &r uto-

Foreslagen lydelse

38
Skatteobjekt

Kallskatt pa rénteinkomst ska betalas for
foljande inhemska rénteinkomster:

3) ranta pa masskuldebrevslan enligt 34 § i
lagen om skuldebrev, nir lanet har bjudits ut
till allmédnheten for teckning och lanet har
emitterats av finska staten, Finlands Bank, en
finsk kommun eller samkommun eller for
vilket finska staten, Finlands Bank, en finsk
kommun eller samkommun har stillt pro-
prieborgen,

4) sddan ersdttning till insdttare som beta-
las ur insdttningsgarantifondens medel till
den del ersdttningen innehdller rdntor som
upplupit i enlighet med insdttningsavtalet och
innan ett beslut enligt 5 kap. 9 § 2 mom. i la-

gen om myndigheten for finansiell stabilitet
(11 95/2014) fattats.

58
Uppbdrd av och ansvar for skatt

Uppborden av kéllskatten pa rénteinkomst
verkstills av den depositionsbank, det filial-
kontor i Finland for en utldndsk kreditinratt-
ning, det andelslag eller det av arbetsgivaren
inrdttade intressekontor som betalar rédntan,
den som emitterat masskuldebrevslanet och
Verket for finansiell stabilitet (rdntebeta-
lare), nér rantan erldggs till den skattskyldige
eller krediteras hans konto. Réntebetalaren
och direktoren for en utlindsk kreditinratt-
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Gidllande lydelse

ver den skattskyldige ansvariga for skatten
enligt 15 §.

Foreslagen lydelse

nings filialkontor i Finland &r utdver den
skattskyldige ansvariga for skatten med iakt-
tagande av 15 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 6 § i lagen om affirsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001) 6 § 5
mom., sddant det lyder i lag 749/2004, som foljer:

Gidllande lydelse

I de fall som avses i 3 mom. skall kreditin-
stitutet sammanstdlla en utredning om insétt-
ningsgarantin (insdttningsgarantiutredning),
1 vilken kreditinstitutet skall redogéra for in-
sattningsgarantiarrangemangen fore atgiarden
och efter den samt for eventuella skillnader i
fraiga om vad insdttningsgarantin ticker.
Kreditinstitutet skall begira Finansinspekt-
ionens utldtande om inséttningsgarantiutred-
ningen. Till begidran om utlatande skall fogas
de tilldggsutredningar som Finansinspektion-
en bestimmer. Insittningsgarantiutredningen
och en kopia av Finansinspektionens utla-
tande skall fogas till det meddelande som
skall ges till inséttaren.

Foreslagen lydelse

I de fall som avses i 4 mom. ska kreditinsti-
tutet sammanstélla en utredning om insétt-
ningsgarantin (insdttningsgarantiutredning),
i vilken kreditinstitutet ska redogéra for in-
sattningsgarantiarrangemangen fore atgiarden
och efter den samt for eventuella skillnader i
fraiga om vad insdttningsgarantin ticker.
Kreditinstitutet ska begéra Finansinspektion-
ens utldtande om inséttningsgarantiutred-
ningen. Till begidran om utlatande ska fogas
de tilldggsutredningar som Finansinspektion-
en bestimmer. Insittningsgarantiutredningen
och en kopia av Finansinspektionens utla-
tande ska fogas till det meddelande som ska
ges till inséttaren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom. 12
punkten sadan den lyder i lag 1405/2014, som foljer:

Gillande lydelse

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

12) de insdttningsgarantiavgifter och de in-
sattningsgarantisystemets anslutningsavgifter
enligt lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet (1195/2014) som inlédningsbanker
betalar till insdttningsgarantifonden samt de
EU:s stabilitetsavgifter och stabilitetsavgifter
till resolutionsfonden enligt den lagen som
kreditinstitut och virdepappersforetag beta-
lar,

Féreslagen lydelse

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

12) de insdttningsgarantiavgifter och de in-
sattningsgarantisystemets anslutningsavgifter
enligt lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet (1195/2014) som inlédningsbanker
betalar till insdttningsgarantifonden, samt de
EU:s stabilitetsavgifter och stabilitetsavgifter
till resolutionsfonden enligt den lagen som
kreditinstitut och véirdepappersforetag samt¢
filialer i Finland till tredjeldinders kreditinsti-
tuts och tredjeldnders virdepappersforetags,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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