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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuo-
nekaasupiistojen vihentimisestd ja biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasupééstdjen vihentdmisestd. Laki koskisi moottorikéyttdisissé ajoneuvoissa, litkku-
vissa tyOkoneissa, maa- ja metsétaloustraktoreissa seki sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa
ja huviveneissa kdytettavia polttoaineita.

Ehdotetun lain mukaan polttoaineiden toimittajille tulisi velvollisuus vdhentdd kulutukseen
luovutettavien polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja kasvihuonekaasupééstoja vé-
hintdén kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennesséd verrattuna fossiilisten polttoai-
neiden kéytdstd aiheutuviin elinkaarenaikaisiin keskimééréisiin kasvihuonekaasupééstdihin
Euroopan unionissa vuonna 2010. Velvollisuuden laiminlyonnistd médréttdisiin seuraamus-
maksu. Velvoite koskisi vain vuotta 2020.

Laissa séédettéisiin myds biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden kestdvyyskriteerien mu-
kaisuudesta, kasvihuonekaasupdistdjen laskennasta ja vuotuisesta tietojen antamisesta. Tieto-
jen antaminen jatkuisi my6s vuoden 2020 jélkeen.

Lailla pantaisiin tdytdntoon polttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmistd ja seurantaa koskevat sddnnokset sekd
laskentamenetelmistd ja raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin sddnndkset.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia,
jotta biopolttoaineiden kestdvyyskriteereitd koskevia sddannoksid voitaisiin soveltaa myds eh-
dotettuun lakiin erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasujen viahentdmises-
ta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on vidhentdd kasvihuonekaasujen péadstdja tie-, raide- ja si-
savesiliikenteessd sekd litkkuvissa tyokoneissa ja maa- ja metsitaloustraktoreissa Euroopan
unionin sdanndsten mukaisesti. Samalla edistettdisiin hallitusohjelman mukaisesti siirtymista
vihahiiliseen liikenteeseen. Velvoitteet kohdistuisivat polttoaineen toimittajaan, joka olisi vel-
vollinen vdhentdméén kulutukseen luovutettavien polttoaineiden energiayksikkoa kohti lasket-
tuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupédstoja.

Hallituksen esitykselld pantaisiin tiytdntoon bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neu-
voston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (98/70/EY; jdljempénd polttoaineiden laatudirektiivi) kasvihuonekaasupééstdjen va-
hentdmistd ja seurantaa koskevat sddnnokset. Kasvihuonekaasujen vihentdmistd ja seurantaa
koskevat siénnokset on siséllytetty polttoaineiden laatudirektiiviin direktiivin 98/70/EY muut-
tamisesta bensiinin, dieselin ja kaasud6ljyn laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuonekaasupais-
tojen seurantaan ja vidhentdmiseen tarkoitetun mekanismin kdyttoonottamisen osalta, neuvos-
ton direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kdyttdimien polttoaineiden laatuvaa-
timusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2009/30/EY. Liséksi esitetylld lailla pantaisiin tdytint6on bensiinin ja
dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kéyton edistdmisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU) 2015/1513; jéljempéand ILUC direktiivi)
seka bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisté ja raportointivaatimuksista annetun neu-
voston direktiivin ((EU) 2015/652; jdljempéna tdytantdonpanodirektiivi) sddnnokset.

Esitetty laki kokoaisi yhteen polttoaineiden laatudirektiivissd ja sen muutoksissa sdddetyt
elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupéastdja koskevat sddnnokset ja se nojautuisi useissa koh-
dissa olemassa olevaan muuhun kansalliseen lainsdddédntoon. Voimassa olevan muun lainsaé-
dédnnon sddnnokset tukisivat ehdotetun lain tavoitteita ja toimeenpanoa. Bionesteistd ja bio-
polttoaineista annettu laki (393/2013; jéljempénd kestdvyyslaki) siséltdd biopolttoaineiden ja
bionesteiden kestdavyyskriteereitd koskevat sddnnokset, joihin ehdotetun lain sddnndksissé vii-
tataan. Biopolttoaineiden kayton edistamisesta litkenteessd annettu laki (446/2007; jaljempéana
jakeluvelvoitelaki) edellyttdd fossiilisten polttoaineiden osuuden pienentdmistd ja korvaamista
vaiheittain biopolttoaineilla, mikd vihentdd kasvihuonekaasujen péaéstdjd. Nestemdisten polt-
toaineiden valmisteverolain (1472/1994; jéljempéna polttoaineverolaki) sdédnnokset puolestaan
kannustavat kestédvien, vihéhiilisten biopolttoaineiden ja bionesteiden kéyttoon. Polttoaineve-
rolakiin ja valmisteverotuslakiin (182/2010) viitataan ehdotetun lain mééritelmissé ja peruste-
luissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadiinto ja kiytinto

Voimassa olevassa lainsddadanndssé ei ole sdannoksid polttoaineiden elinkaarenaikaisten kas-
vihuonekaasupédstdjen vahentdmisesta.
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Valtioneuvoston asetus moottoribensiinin, dieseloljyn ja erdiden muiden nestemdisten poltto-
aineiden laatuvaatimuksista (polttoaineiden laatuasetus)

Ympéristonsuojelulain (86/2000) nojalla annetussa moottoribensiinin, dieseldljyn ja erdiden
muiden nestemdisten polttoaineiden laadusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1206/2010) sdddetdan moottorikdyttoisissd ajoneuvoissa, liikkuvissa tyOkoneissa, maa- ja
metsdtaloustraktoreissa seké sisdvesilla kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissd kdytetta-
van moottoribensiinin, dieseloljyn ja moottorikdyttoon tarkoitetun kevyen polttodljyn terveys-
ja ympdristdperusteisista laatuvaatimuksista.

Asetuksella on pantu tidytdntdon polttoaineiden laatudirektiivissd sdddetyt polttoaineiden laa-
tua koskevat sadnnokset.

Laki biopolttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd (jakeluvelvoitelaki)

Jakeluvelvoitelain (446/2007) tarkoituksena on edistdd biopolttoaineiden kéytt6d moottoriben-
siinin ja dieseldljyn korvaamiseksi tieliikenteessé.

Lain velvoitteet kohdistuvat liikennepolttoaineen jakelijaan, joka on valmisteverotuslain
(182/2010) mukaisesti verovelvollinen. Jakeluvelvoitelain mukaan biopolttoaineiden energia-
siséllon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopoltto-
aineiden energiasiséllon kokonaismééristé tuli olla vahintéén kuusi prosenttia vuosina 201 1—
2014. Vuodesta 2015 alkaen jakeluvelvoite nousee tasaisesti ja on 20 prosenttia vuonna 2020.
Kéaytanndssd kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden osuus on ollut suurempi kuin laissa
edellytetty velvoite. Vuonna 2015 biopolttoaineiden osuus oli keskimédrin 24,45 prosenttia
kaikkien ticliikenteessd kdytettyjen polttoaineiden energiasisillostd. Jakeluvelvoite ei koske
bionesteité.

Jakelija, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, diesel6ljyn
ja biopolttoaineiden médrd on enintddn miljoona litraa, ei kuulu lain soveltamisalaan. Vuonna
2015 jakeluvelvoitetta sovellettiin neljdan liikennepolttoaineen jakelijaan, Neste Oyj, North
European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab ja Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO).

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd (kestdavyyslaki)

Kestavyyslaissa (393/2013) sdddetdan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereista
ja niiden tdyttymisen osoittamisesta.

Kestdvyyskriteerit koskevat biopolttoaineen ja bionesteen elinkaarenaikaista kasvihuonekaa-
supédstdjen viahennysti verrattuna korvattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupiis-
toihin sekd biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperdd. Kestdvyyskriteerit
koskevat kaikkia biopolttoaineita ja bionesteitd sekéd niiden raaka-aineita alkuperésté riippu-
matta.

Kestdvyyslain mukaan Energiaviraston hyvéksymé toiminannanharjoittajan kestivyysjérjes-
telmd on keskeinen osoitettaessa, ettd biopolttoaine, bioneste tai niiden raaka-aine tayttda lais-
sa sdddetyt kestidvyyskriteerit. Toiminnanharjoittajan kestédvyysjérjestelmén tulee siséltdd me-
nettelyt biopolttoaine- tai bioneste-erien elinkaaren aikaisen kasvihuonekaasupaéstovihennyk-
sen laskemiseksi sekd alkuperdd koskevien kestavyyskriteerien tdyttymisen selvittimiseksi.

Joulukuussa 2016 Energiaviraston hyviksymii toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestelmié oli
yhteensé 19. Seuraavilla toiminnanharjoittajilla oli yksi tai useampi hyvéksytty kestivyysjér-

4



HE 184/2017 vp

jestelmd: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy,
Oy Teboil Ab, Stl Biofuels Oy, UPM-Kymmene Oyj, VG-Shipping Oy, Enocell Oy, Metsa
Fibre Oy, Stora Enso Oyj. Toiminnanharjoittaja, jolla on hyviksytty kestavyysjarjestelmé voi
antaa biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erésté kestdvyystodistuksen osoituksena kesté-
vyyskriteerien tdyttymisesta.

Kestidvyyslain mukaan biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erdn kestévyys voidaan osoittaa
my0s Euroopan komission hyviaksymalla vapaaehtoisella jarjestelmalla.

Toiminnanharjoittajan on laadittava kulutukseen luovutetuista biopolttoaine- ja bioneste-eristé
Energiavirastolle vuosittain selvitys kestdvyyskriteerien noudattamiseen liittyvisté seikoista.

Kestdvyyslain sdéntely perustuu uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kdyton edisté-
misestd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2009/28/EY; jdljempéné
RES-direktiivi). Kestévyyslailla on pantu tdytintdon myds polttoaineiden laatudirektiivissé ja
ILUC-direktiivissd sédéddetyt biopolttoaineiden kestdvyyttd koskevat sdénnokset.

Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta (polttoaineverolaki)

Polttoaineverolaissa (1472/1994) sdddetddn nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta.
Valmistevero perustuu polttoaineen energiasiséltoon eli lampoarvoon (energiasiséltovero) se-
ki polttoaineen poltosta syntyvédn hiilidioksidin ominaispéédstdon ja polttoaineella sen elin-
kaaren aikana saavutettavaan hiilidioksidipdastovédhennykseen (hiilidioksidivero). Polttoaine-
verolaissa sdddetddn kestdvyyskriteereistd ja niiden noudattamisesta polttoaineiden hiilidiok-
sidiverotuksessa vastaavalla tavalla kuin jakeluvelvoitelaissa. Polttoaineverolakia sovelletaan
seka biopolttoaineisiin ettd bionesteisiin.

Vaihtoehtoisten kéyttévoimien edistiminen

Valtioneuvosto hyviksyi tammikuussa 2017 Suomen kansallisen ohjelman vuosille 2017-
2030 liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluverkosta (Liikenteen vaihtoechtoisten
kéayttovoimien jakeluverkko — Suomen kansallinen ohjelma). Ohjelmassa asetetaan kansalli-
set tavoitteet litkenteen eri kdyttdvoimien kdytolle, vaihtoehtoisia kdyttovoimia kédyttdvien au-
tojen madrille sekd vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluverkolle.

Kansallisen ohjelman liséksi vaihtoehtoisten kdyttGvoimien ja polttoaineiden kayttod ediste-
tadn liikenteestd kéytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden kéytdstd annetulla lailla
(478/2017), jossa vahvistetaan yhteiset tekniset eritelmédt vaihtoehtoisten polttoaineiden julki-
sille lataus- ja tankkauspisteille.

Ohjelma ja laki ovat osa vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kéyttovoimien infrastruktuurin kayt-
toonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2014/94 taytdntdon-
panoa.

Energia- ja ilmastostrategia sekd keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian mukaan liikenteen biopolttoaineiden energiasisil-
16n fyysinen osuus kaikesta tieliikenteeseen myydystd polttoaineesta nostetaan 30 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessd. Sahko-, vety- ja kaasuautojen hankintoja edistetdédn niin, ettd uusien
teknologioiden osuus autokannasta saadaan markkinoiden toimivuuden nidkoékulmasta riitta-
ville tasolle. Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensd véhintédén 250 000
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sahkokayttoistd autoa (tdyssdahkoautot, vetyautot ja ladattavat hybridit) ja vahintdan 50 000
kaasukayttoistd autoa.

Hallitus hyvéksyi syyskuussa 2017 keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman “Kohti ilmas-
toviisasta arkea” vuoteen 2030. Suunnitelma koskee pédastokaupan ulkopuolisia sektoreita eli
ns. taakanjakosektoria. Tédhdn kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislimmityk-
sen ja jatehuollon paastot. Rinnakkain vuoden 2016 lopulla valmistuneen energia- ja ilmasto-
strategian kanssa suunnitelman avulla pannaan toimeen hallitusohjelman ilmasto- ja energia-
politiikan tavoitteet. Suunnitelma tdsmentéé ja tdydentdd energia- ja ilmastostrategiassa mééri-
teltyjé toimia pééstdjen vihentdmiseksi. Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
laatimisesta on sdddetty ilmastolaissa (609/2015).

Paastokaupan ulkopuolella parhaat mahdollisuudet vahentdd paastoja ovat liikenteessd, joka
aiheuttaa nyt noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupéastoistd. Tavoitteena on pudottaa
litkenteen pééstot puoleen vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen.

Pédstoja vihennetddn korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla ja véhépéaastoisilld seka
parantamalla ajoneuvojen ja liikennejarjestelmén energiatehokkuutta. Sdhkdautoille on tarjolla
hankintatukea ja vanhojen autojen muuntamista bio- ja flexfuel-autoiksi edistetdan. Sdhkoisten
latausasemien ja biokaasua tarjoavia tankkausasemien rakentamista ja taloyhtididen sdahkoau-
tojen latauspisteiden lisddmistd vauhditetaan. Kaupunkiseutujen liikennejérjestelmid kehite-
tddn maankdyton, asumisen ja liikenteen sopimusten kautta. Pyoriilyd ja kévelyéd edistetédn
kuntien ja valtion yhteiselld ohjelmalla. Suunnitelma korostaa myds kuntien roolia, silld kun-
nilla on vastuu paikallisen kaavoituksen, liikkennesuunnittelun, joukkoliikenteen ja ympéristo-
kasvatuksen jarjestijana.

2.2 EU:n lainsdiddanto
Nykyinen EU:n lainsdddanto
Polttoaineiden laatudirektiivi

Polttoaineiden laatudirektiivilld (98/70/EY) vahvistetaan bensiini- ja dieselmoottoreilla varus-
tetuissa moottorikéyttdisissé ajoneuvoissa, litkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsdtaloustrakto-
reissa, sekd sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissd kéytettdvid polttoaineita
koskevat terveyteen ja ymparistondkokohtiin perustuvat laatuvaatimukset.

Polttoaineiden laatudirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntdon polttoaineiden laatuasetuksella.
Polttoaineiden laatudirektiivin muutos

Polttoaineiden laatudirektiivid muutettiin direktiivilla 2009/30/EY. Direktiivissd sdddetdén, et-
td polttoaineen toimittajien on vahennettdva vuoteen 2020 mennessd moottorikayttdisissi ajo-
neuvoissa, liikkkuvissa tydkoneissa, maa- ja metsétaloustraktoreissa, seka sisdvesilla kulkevissa
sisdvesialuksissa ja huviveneissa kaytettdvien polttoaineiden ja energian energiayksikkod koh-
ti laskettuja kasvihuonekaasupéastojd mahdollisimman tasaisesti ja vahintéén kuudella prosen-
tilla vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna fossiilisten polttoaineiden kaytdstd aiheutuviin
elinkaarenaikaisiin keskimaardisiin kasvihuonekaasupdistoihin Euroopan unionissa vuonna
2010 (jaljempand vuoden 2010 vertailutaso). Jasenvaltioiden on osoitettava toimittaja tai toi-
mittajat joka vastaa tai jotka vastaavat toimitettujen polttoaineiden ja energian kasvihuonekaa-
sujenpidstdjen seurannasta ja niitd koskevasta raportoinnista. Jasenvaltioiden on sdddettiva
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kansallisten sddannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Velvoite kohdistuu polttoaineiden ja energian toimittajiin. Polttoaineiden toimittajat voivat ha-
lutessaan tdyttdd kuuden prosentin vihennysvelvoitteen yhdessid. My0s sédhkod tielitkenteeseen
toimittaville on tarjottava mahdollisuus osallistua vahennysvelvoitteen tdyttdmiseen, edellytta-
en ettd kyseisiin ajoneuvoihin toimitettua sahkoa voidaan riittdvalla tavalla mitata tai seurata.

Direktiiviin sisdltyy ohjeellinen kahden prosentin lisdvéhennys, joka perustuu energiaan, joka
on tarkoitettu kdytettdviksi moottorikdyttdisisséd ajoneuvoissa, liikkkuvissa tyOkoneissa, maa-
ja metsétaloustraktoreissa, seké sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissa tai sel-
laiseen teknologiaan, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi mukaan luettuina, jolla pystytdan
viahentdmadn toimitetun polttoaineen tai energian kaytostd energiayksikkod kohti aiheutuvia
elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupééstdjd. Toinen ohjeellinen kahden prosentin lisdvidhen-
nys on tarkoitus saavuttaa kayttden Kioton pdytékirjan puhtaan kehityksen mekanismin kautta
ostettuja hyvityksié kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta
yhteisossd 13 pdivand lokakuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2003/87/EY polttoainetuotannon alalla toteutettaville vahennyksille asetetuin ehdoin.

Edelld mainitut ohjeelliset lisivihennykset eivét tule voimaan automaattisesti, vaan niista olisi
péétettdva normaalissa direktiivien sdatdmisjérjestyksessd. Komission kertomuksessa, joka on
annettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta anne-
tun direktiivin 98/70/EY 9 artiklan mukaisesti (KOM(2017) 284 lopullinen) todetaan ettd
komissio on ehdottanut, ettei kasvihuonekaasupdistojen vihennystavoitteen soveltamista jat-
kettaisi vuoden 2020 jidlkeen vaan uusiutuvien ja vdhdpadstoisten liikenteen polttoaineiden
kayttod tulisi edistdd vuoteen 2030 asti ensisijaisesti uusiutuvia energialdhteitd koskevan di-
rektiivin avulla (vertaa jéljempénd kohdassa 2.2. tarkoitettu RES-direktiivin kokonaisuudis-
tus). Témén vuoksi ei ole myoskéédn tarkoituksenmukaista ehdottaa vuodelle 2020 asetetun
kuuden prosentin velvoitteen muuttamista eikd velvoitteen kiristdmista.

Direktiivin muutoksella polttoaineiden laatudirektiiviin lisdttiin myos RES-direktiivin kanssa
yhtenevét biopolttoaineiden kestdvyyttd koskevat sddnndkset. Polttoaineiden laatudirektiivin 7
b, 7 ¢ ja 7 d artiklat, jotka koskevat biopolttoaineiden kestévyyskriteereitd, kestiavyyskriteerien
noudattamisen todentamista ja biopolttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéésto-
jen laskemista, vastaavat RES-direktiivin 17, 18 ja 19 artikloita.

Polttoaineiden laatudirektiivin sddnndkset, jotka koskevat biopolttoaineiden kestavyyttd, on
pantu taytantoon kestivyyslailla.

Tdaytintéonpanodirektiivi

Taytantoonpanodirektiivissd ((EU) 2015/652) vahvistetaan fossiilisten polttoaineiden kaytosté
aiheutuvien elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstdjen vuoden 2010 vertailutaso, johon
vertaamalla lasketaan polttoaineiden ja energian elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupadsto-
jen vdhenemd, sekd fossiilisten polttoaineiden laskentamenetelmié ja raportointivaatimuksia
koskevat yksityiskohtaiset sdénnét, jotka ovat tarpeen polttoaineiden laatudirektiivin téytén-
toOn panemiseksi.

Taytantoonpanodirektiivi olisi pitdnyt saattaa osaksi kansallista lainsdddantod viimeistddn 21
paivana huhtikuuta 2017.
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RES-direktiivi

RES-direktiivissé (2009/28/EY) on sééddetty kaikille jdsenvaltioille sitova tavoite nostaa uusiu-
tuvan energian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta kymmeneen prosenttiin vuoteen
2020 mennessd. RES-direktiivi siséltdd keskeiset sddnnokset biopolttoaineista ja bionesteisté
sekd nithin sovellettavista kestdvyyskriteereistd. Direktiivissd sdadetyt kestavyyskriteerit ovat
samat kuin polttoaineiden laatudirektiivissd, mutta ne koskevat biopolttoaineiden ohella myds
lammityksessd ja muussa energiantuotannossa kaytettyjd bionesteita.

RES-direktiivin kyseiset sddnnokset on pantu kansallisesti tiytédntoon jakeluvelvoitelailla ja
kestivyyslailla.

ILUC-direktiivi

ILUC-direktiivin ((EU) 2015/1513) tavoitteena on biopolttoaineiden ja bionesteiden kaytosté
aiheutuvien epédsuorien maankdyton muutosten (Indirect Land Use Change, ILUC) rajoittami-
nen. ILUC-direktiivi ei ole itsendinen direktiivi, vaan silld muutetaan RES-direktiivid ja polt-
toaineiden laatudirektiivi.

Direktiivissd sdddetdan vilja-, sokeri- ja 6ljykasvipohjaisten biopolttoaineiden tuotantoon liit-
tyvistd epédsuorista maankdyton muutoksista aiheutuville elinkaarenaikaisille kasvihuonekaa-
supddstoille niin sanotut ILUC-péidstdarvot (gCO,/MJ). Direktiivin mukaan polttoaineen
toimittajan on ilmoitettava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden ILUC-pdéstot, mutta niitd
ei oteta huomioon elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastojen laskennassa.

Epédsuorien maankdyton muutosten ja niistd aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen rajoittami-
seksi ILUC-direktiivisséd asetetaan tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai val-
mistettujen, niin sanottujen ensimmadisen sukupolven biopolttoaineiden ja bionesteiden osuu-
delle katto, jonka suuruus on enintdén seitsemén prosenttia liikkenteen energian loppukulutuk-
sesta. RES-direktiivissd katto on sitova ja polttoaineiden laatudirektiivissd vapaaehtoinen. Tie-
tyistd padosin jéte- ja tdhdeperdisistd raaka-aineista valmistettujen, niin sanottujen kehittynei-
den biopolttoaineiden ja bionesteiden kéayton edistimiseksi niille on asetettu erillinen ohjeelli-
nen alatavoite, jonka suuruus on puoli prosenttiyksikkod liikenteen uusiutuvan energian kym-
menen prosentin kokonaistavoitteesta. Alatavoite koskee ainoastaan RES-direktiivia.

Kasvihuonekaasupéastovahennysti koskevaa kestdvyyskriteerid muutettiin siten, ettd 5 paiva-
nd lokakuuta 2015 jilkeen kayttoon otetussa laitoksessa tuotetun tai valmistetun biopolttoai-
neen kasvihuonekaasupééstdjen vihennysvaatimus nousee 60 prosenttiin. Maardaikaa aikais-
tettiin vuoden 2017 alusta. Vanhemmissa laitoksissa vaatimus nousee 35 prosentista 50 pro-
senttiin vuoden 2018 alusta. Médréaikaa mydhennettiin vuoden 2017 alusta.

ILUC-direktiivi on pantu kansallisesti taytdntoon RES-direktiivin osalta kokonaisuudessaan ja
polttoaineiden laatudirektiivin osalta osittain jakeluvelvoitelain ja kestdvyyslain muuttamises-
ta annetuilla sddadoksilla (387/2017 ja 388/2017).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kéyttovoimien
infrastruktuurin kdyttoénotosta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kéyttdvoimien
infrastruktuurin kayttéonotosta (2014/94/EU; jéljempéna jakeluinfradirektiivi) méadrittelee yh-
teisen toimenpidekehyksen vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kdyttdvoimien infrastruktuurin
kayttoonotolle EU:ssa sekd yhteiset tekniset eritelmét vaihtoehtoisten polttoaineiden julkisille
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lataus- ja tankkauspisteille. Vaihtoehtoisilla polttoaineilla tarkoitetaan polttoaineita ja kaytto-
voimia, joilla korvataan ainakin osittain fossiilisen 6ljyn kayttod tieliikenteen energialdhteena.
Edelld tarkoitettuja liikenteesséd kéytettdvid vaihtoehtoisia polttoaineita ovat esimerkiksi séh-
ko, vety, biopolttoaineet, biokaasu, synteettiset ja parafiiniset polttoaineet, paineistettu maa-
kaasu (Compressed Natural Gas, CNG), nesteytetty maakaasu (Liquefied Natural Gas, LNG)
ja nestekaasu (Liquefied Petroleum Gas, LPG).

Direktiivin keskeinen velvoite jdsenvaltioille on kansallisen toimintakehyksen laatiminen
vaihtoehtoisille polttoaineille ja kdyttovoimille. Kehyksen tulee sisdltdd mm. vaihtoehtoisten
polttoaineiden markkinoiden nykytilan ja kehityksen arviointi seké niiden infrastruktuurin ke-
hityksen arviointi, kansalliset tavoitteet sihkon, maakaasun ja tarvittaessa vedyn infrastruktuu-
rin osalta perustuen polttoaineiden kysyntdarvioihin sekd toimenpiteet toimintakehyksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto hyviksyi tammikuussa 2017 kansallisen ohjelman liikenteen vaihtoehtoisten
kiyttovoimien jakeluverkosta. Teknisten eritelmien osalta jakeluinfradirektiivi on pantu kan-
sallisesti tdytintoon lailla litkenteessd kéytettévien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta
(478/2017).

2.3 EU:n valmisteilla oleva lainsaiddanto
EU:n valmisteilla oleva lainsdadanto

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lihteistd perdisin ole-
van energian kdyton edistimisestd

RES-direktiivin kokonaisuudistus ((KOM (2016) 767 lopullinen) on vireilld. Tavoitteena on
luoda kehikko uusiutuvan energian edistimiseksi vuoteen 2030. Uusiutuvia energialéhteité
koskevan sééntelyn osalta uudistusta on késitelty tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssi Eu-
roopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (U 5/2017 vp.).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energiaunionin hallintomalliksi

Komissio teki 30 péiviand marraskuuta 2016 ehdotuksen energiaunionia koskevaksi hallinto-
malliksi (KOM (2016) 759 lopullinen; jéljempand hallintomalliasetus) osana niin sanottua
puhtaan energian -pakettia. Ehdotuksella luotaisiin uusi menettely jasenvaltioiden ja komissi-
on vilille EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seurannalle. Asetuk-
sella koottaisiin yhteen merkittdvimmat jdsenvaltioita koskevat energia- ja ilmastopolitiikan
seuranta- ja raportointivelvoitteet, minkd seurauksena useita vastaavia, jo olemassa olevia vel-
voitteita voitaisiin kumota. Komissio perustelee hallintomallin tarvetta EU:n energia- ja ilmas-
topolitiikan yhtymékohdilla, sekd kokonaisvaltaisemmalla EU:n energiapolitiikalla ja seuran-
nalla. Tietojen toimittamisen tehostamisella pyritddn synergia- ja kustannushyotyihin. Osana
hallintomalliechdotusta komissio esittdd, ettd polttoaineiden alkuperén ja ostopaikan ilmoitta-
mista koskevat polttoaineiden laatudirektiivin ja tiytdntdonpanodirektiivin sdédnnokset poiste-
taan (artiklat 40 ja 49).

Delegoitu sdddos elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupddstojen oletusarvoista erdille uusille
polttoaineille

Polttoaineiden laatudirektiivin 7 a artiklan 6 kohdan mukaan komissiolle on delegoitu valtaa
antaa viimeistdén 31 paivana joulukuuta 2017 sdddoksid, joilla vahvistetaan elinkaarenaikais-
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ten kasvihuonekaasupédstojen oletusarvot erdille, muuta kuin biologista alkuperdi oleville,
uusiutuville nestemadisille ja kaasumaisille polttoaineille sekéd hiilidioksidin talteenottoon ja
hyodyntémiseen perustuville liikennepolttoaineille.

Komissio valmistelee parhaillaan delegoitua sdédosté, jolla vahvistettaisiin kasvihuonekaasu-
padstojen oletusarvot muuta kuin biologista alkuperdd olevalle uusiutuvalle metanolille ja eta-
nolille seka synteettiselle bensiinille ja dieseldljylle.

2.4 Nykytilan arviointi

Moottorikdyttdisisséd ajoneuvoissa, litkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsétaloustraktoreissa,
seka sisdvesialuksissa ja huviveneissd kéytettdvien polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasupaistdjen vihentdmisestd ei ole Suomessa sdddetty polttoaineiden laatudirektiivin
edellyttamalla tavalla.

Myoskéan taytdntoonpanodirektiivin sdénnoksid ei ole pantu tdytantoon sédddetyssd madrdajas-
sa eli viimeistdén 21 pdivand huhtikuuta 2017.

Biopolttoaineiden kestiavyyskriteereitd koskevat sddnnokset on pantu tdytintoon kestiavyyslail-
la.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on polttoaineiden laatudirektiivin mukaisesti vdhentdd moottorikayttoi-
sissd ajoneuvoissa, liitkkuvissa tydkoneissa, maa- ja metsétaloustraktoreissa, sekd sisdvesilld
kulkevissa sisévesialuksissa ja huviveneissi kdytettdvien polttoaineiden energiayksikkoé kohti
laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupédst6jd, mikd merkitsee siirtymistd véhéhiili-
sempiin polttoaineisiin ja sen my6td myos kasvihuonekaasupddstéjen méadran pienenemista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan polttoaineiden toimittajille velvollisuutta véhentdd kulutukseen luovu-
tettavien polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasu-
padst6ja mahdollisimman tasaisesti ja vdhintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun
mennessd verrattuna vuoden 2010 vertailutasoon. Kuuden prosentin paistovahennysvelvoite
koskisi vain vuotta 2020. Polttoaineen toimittajat voisivat keskenédédn tehdd sopimuksia pads-
tovdhennysvelvoitteiden tdyttdmiseksi yhdessd. Polttoaineen laatudirektiivin mukaisesti se,
joka toimittaa séhkod tielitkenteesséd kéytettiviksi, voisi osallistua vihennysvelvoitteen tiyt-
tadmiseen polttoaineen toimittajan kanssa tehtidvilld sopimuksella. Vastaavasti vihennysvel-
voitteen tayttdmiseen voisi osallistua se, joka toimittaa lentoliikenteen biopolttoaineita.

Velvoite koskisi moottorikdyttdisissd ajoneuvoissa, liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsita-
loustraktoreissa seké sisévesilld kulkevissa sisévesialuksissa ja huviveneisséd kaytettavid polt-
toaineita.

Polttoaineen toimittaja tekisi kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen Energiavirastolle kulu-
tukseen luovuttamistaan polttoaineista. [lmoitus siséltdisi tiedot polttoaineiden mééristi, elin-
kaarenaikaisista kasvihuonekaasupééstdistd, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien noudatta-
misesta seké muista valvonnan kannasta tarpeellisista seikoista. Energiavirasto tarkistaisi tie-
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dot ja kokoaisi niistd tarvittavat yhteenvedot toimitettavaksi edelleen Euroopan komissiolle.
Tietojen antaminen jatkuisi myds vuoden 2020 jilkeen.

Polttoaineen laatudirektiivin mukaisesti laissa sdddettdisiin velvoitteiden laiminlydnnisti ai-
heutuvista seuraamuksista. Kasvihuonekaasujen pééstovéhennysten laiminlyonnista méaarattai-
siin seuraamusmaksu, jonka suuruus riippuisi tayttimattd jadneen vdhennysvelvoitteen maa-
rastd. Lisdksi laissa sdddettdisiin polttoaineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasuja koske-
van ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd, josta voitaisiin maaratd laiminlyontimaksu.

Laissa sdddettdisiin my0ds k1rJanpltovelvolhsuudesta Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeudesta. Energiavirasto saisi my0s luovuttaa tietoja rikosten selvittdmiseksi tai viran-
omaistarkoituksiin. Virasto voisi my0s antaa maarayksia laissa tai sen nojalla annetussa sdén-
noksessi tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi.

Edelld mainittujen laiminlyontimaksun ja seuraamusmaksun on katsottu tehokkaimmin tur-
vaavan direktiivin tarkoittamien ja lain mukaisten velvoitteiden noudattamisen. Muut mahdol-
liset seuraamukset, kuten rikosoikeudelliset rangaistukset tai hallinnolliset pakkokeinot, erityi-
sesti uhkasakko, ovat menettelyltdan monimutkaisempia ja hitaampia ja soveltuvat sen vuoksi
huonosti esitetyn lain mukaisten velvoitteiden toteuttamisen varmistamiseen. Niitd laimin-
lyontejd, joita laiminlyontimaksu tai seuraamusmaksu koskee, ei ole sdéddetty tai esitetd sdi-
dettéviksi rangaistaviksi. Hallinnollisia pakkokeinoja ja laiminlydntimaksu voidaan kohdistaa
samoihin tekoihin ja laiminlyonteihin. Néisté hallinnolliset pakkokeinot eivét ole rangaistus-
luonteisia seuraamuksia vaan niiden tarkoituksena on varmistaa lain mukaisen padvelvoitteen
noudattaminen. Sen sijaan laiminlyontimaksu on rangaistusluonteinen seuraamus ja sen ta-
voitteena on my0s tehostaa sddnndksen noudattamista.

Energiaviraston paétoksiin haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisumenet-
telyd ei esitetd omaksuttavaksi laissa, silld se pidentdisi muutoksenhakuprosessia ja polttoai-
neen toimittajille lienee tirkedmpi saada pdétds asiassa nopeasti oikeuden harkittavaksi. Hal-
linto-oikeuden paétokseen saisi hakea valittamalla muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Yritysvaikutukset

Polttoaineiden laatudirektiivi ei velvoita kaikkia polttoaineiden toimittajia vdhentdmaédn kulu-
tukseen luovutettujen polttoaineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupédst6jé, vaan jésen-
valtioiden on osoitettava ne toimittajat, jotka toteuttavat sdddetyn padstovahennyksen.

Esitetyn lain soveltamisalan ulkopuolelle jatettdisiin sellainen polttoaineen toimittaja, jonka
kalenterivuoden aikana kulutukseen luovuttama nestemdisten polttoaineiden méaird on enin-
tadn miljoona litraa tai energiasisélloltddn vastaava méédrd kaasumaisia polttoaineita. Sovelta-
misalan ulkopuolelle rajautuisi muutamia kymmenii yrityksid, jotka tuovat polttoaineita Suo-
meen ldhinnd omaa kéyttodén varten valmisteverotuslaissa tarkoitettuna rekisterditynd tai re-
kisterdiméttoména elinkeinonharjoittajana. Laissa tarkoitettujen velvoitteiden ulottaminen ky-
seisiin yrityksiin ei olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon velvoitteista yrityksille
aiheutuvat kustannukset ja valvontaviranomaisille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Lain
soveltamisalan rajauksella ei olisi kdytdnndssd suurta merkitystd, silld kyseisten yritysten
osuus kaikista kulutukseen luovutetuista, tdssé laissa tarkoitetuista nestemdisista lukennepolt—
toaineista olisi arviolta noin yksi prosentti. Rajaus vastaisi jakeluvelvoitelain 3 §:44 silld poik-
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keuksella, ettd sddnnos kattaisi tieliikenteessd kdytettdvien polttoaineiden (moottoribensiini ja
dieseldljy) ohella myds liikkuvissa tyGkoneissa, maa- ja metsdtaloustraktoreissa sekd sisa-
vesiliikenteesséd kaytettdvit nestemaéiset polttoaineet (moottorikéyttoon tarkoitettu kevyt polt-
to0ljy eli moottoripolttodljy) ja kaasut. Liikkuvissa tyokoneissa ja muissa edellé tarkoitetuissa
kayttokohteissa kéytettdvéin moottoripolttodljyn osalta pienten toimijoiden osuus kulutukseen
toimitetuista polttoaineista on arviolta alle viisi prosenttia. Lain soveltamisalaan olisivat kuu-
luneet vuoden 2015 kulutukseen luovuttamiensa polttoaineiden méadrien perusteella Neste Oyj,
North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab ja Suomalainen Energiaosuuskunta
(SEO). Lisédksi lain soveltamisalaan kuuluisi Suomen suurin kaasuntoimittaja Gasum Oy.
Pienten toimijoiden ulosrajausta voidaan perustella sillé, ettd se sdéistdisi toiminnanharjoittajat
ja viranomaiset tarpeettomalta hallinnolliselta taakalta. Pienten toimijoiden mukaan ottamisel-
la lain soveltamisalaan ei saavutettaisi myoskddn merkittavaa ymparistollistd hyotyd, koska
niiden osuus kulutetuista polttoaineista on pieni ja vaikutus kasvihuonekaasupédstéihin vahai-
nen.

Polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettujen, elinkaarenaikaisten, kasvihuonekaasupéésto-
jen vihentdamisestd aiheutuvat kustannukset 2010—2020 tarkastelujaksolla riippuvat keinoista,
joilla velvoite saavutetaan. Ehdotettu laki ei rajoittaisi keinovalikoimaa, joilla kasvihuonekaa-
sujen viahentamistd koskeva velvoite saavutetaan, mutta kdytdnnossa biopolttoaineiden kidyton
lisddminen tullee olemaan keskeinen keino. Muiden energialdhteiden, kuten paineistetun maa-
kaasun, nesteytetyn maakaasun, nestekaasun, vedyn ja séhkon kiyttd, sekd ennen jalostamoa
tapahtuva Oljyntuotannon tehostaminen, eli niin sanotut alkuvaiheen péaéstdovahennykset (Up
Stream Emission Reductions, UER), ovat vaikutusmahdollisuuksiltaan rajallisemmat.

Lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan yrityksille merkittavia tuotteiden valmistuksesta tai han-
kinnasta aiheutuvia lisdkustannuksia, kun otetaan huomioon voimassa olevat, jakeluvelvoite-
lain ja kestéivyyslain edellyttdmét toimet. Myds nestemdisten polttoaineiden valmisteverotus
tukee tdmén lakiesityksen tavoitteiden saavuttamista. Vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, etti
yksittéisten polttoaineen toimittajien tiedot kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méédrista
ja niiden elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupdistoista ovat luottamuksellisia, eivétki ne ole
olleet kaytettdvissa lakiesitystd laadittaessa.

Tietojen vuotuisesta raportoinnista aiheutuu toiminnanharjoittajille kustannuksia, mutta laki-
esityksen aiheuttamien lisdkustannusten arvioidaan olevan kohtuullisen vahaisia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiesityksen seurauksena Energiaviraston tehtdvidala laajenisi ja voimavaratarve lisdédntyisi
erityisesti lain toimeenpanon alkuvaiheessa. Voimassa olevan lainsdéddnnon mukaan Ener-
giavirasto vastaa kestivyyslain mukaisista viranomaistehtdvistd mukaan lukien toiminnanhar-
joittajan kestivyysjdrjestelmien hyviaksyminen. Lakiesityksen mukaan Energiavirasto valvoisi
kasvihuonekaasujen vihennysvelvoitteen noudattamista, vastaanottaisi toiminnanharjoittajien
vuosittain toimittamat ilmoitukset kulutukseen luovutetuista polttoaineista, tarkistaisi tietojen
riittdvyyden ja oikeellisuuden, toimittaisi kansalliset yhteenvetotiedot Euroopan komissiolle
sekd médriisi seuraamusmaksun tai laiminlyontimaksun, jos toiminnanharjoittaja ei noudata
lain sd&nnoksid. Pienten toimijoiden rajaaminen lain soveltamisalan ulkopuolelle vihentdisi
osaltaan viranomaistehtdvid ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Ympéristdministerid on varau-
tunut tukemaan erillisrahoituksella Energiaviraston timén lain mukaisten tehtdvien suoritta-
mista vuoden 2018 aikana, jolloin Energiavirasto muun muassa laatisi tarpeelliset ohjeet toi-
minnanharjoittajille. Tilannetta tarkastellaan toimeenpanovaiheen jidlkeen sen arvioimiseksi,
mikd voimavaratarve Energiavirastossa on tehtévien hoitamiseksi toimeenpanovaiheen jél-
keen.
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4.3 Ympiristovaikutukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on vihentdd polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja,
elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupddst6ja vuonna 2020 verrattuna vuoden 2010 tasoon.

EU:ssa ja erityisesti kansallisella tasolla tehtyjen linjausten seurauksena biopolttoaineiden
kiytto tulee lisddntymédén Suomessa vuoteen 2020 mennessd. Biopolttoaineiden kayttod li-
sddmadlld voidaan edistdd véhéhiilistd litkennettd ja vdhentdd liikenteen aiheuttamia kasvihuo-
nekaasupéastoja.

Vaikutukset kasvihuonekaasujen kokonaispaéstdihin riippuvat kuitenkin myds liikkenneméaéri-
en ja -suoritteiden kehittymisestd, polttoainetehokkuuden kehittymisestd sekd moottoribensii-
nid ja dieseldljyéd korvaavien muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden, kuten kaasujen, sekd sih-
kon kéyton yleistymisesté seké ajoneuvojen ja polttoaineiden verotuksesta.

Hallituksen esityksen vaikutus moottorikdyttdisissd ajoneuvoissa, litkkuvissa tydkoneissa,
maa- ja metsdtaloustraktoreissa sekd sisdvesilld liikkuvissa sisdvesialuksissa ja huviveneissé
kulutettavista polttoaineista aiheutuviin kasvihuonekaasupaastoihin vuonna 2020 on arviolta
vihdinen, koska tarvittava padstovihennys saavutetaan péddosin jo nyt kdytdssd olevien poli-
tiikkkakeinojen, kuten jakeluvelvoitteen avulla.

5 Asian valmistelu
Hallituksen esitystd on valmisteltu virkatyond ympéaristoministeriossa.

ILUC-direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa on késitelty tyd- ja elinkeinoministerion asetta-
massa tydoryhméssi (Epdsuoria maankdyton muutoksia koskevan ILUC-direktiivin kansallinen
taytdntoonpano; Tyoryhmén véliraportti (2.12.2016). Tyoryhméssa kisiteltiin myos RES-
direktiivin ja polttoaineiden laatudirektiivin, sellaisina kuin ne ovat muutettuna ILUC-
direktiivilld, yhtdldisyyksié ja eroja ja tehtiin erditd laatudirektiivin tdytintdonpanoa koskevia
linjauksia.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarainministe-
ri6ltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, liikkenne- ja viestintiministerioltd, tyo- ja elinkeinomi-
nisterioltd, Energiavirastolta, Verohallinnolta, Tilastokeskukselta, Huoltovarmuuskeskukselta,
Suomen ymparlstokeskukselta aluehalhntov1rast01lta ellnkelno- liikkenne- ja ymparlstokes-
kuksilta, Oljy- ja biopolttoaineala ry:1td, Bioenergia ry:It, Elinkeinoelimin Keskusliitto EK
ry:1td, Energiateollisuus ry:lté, Metsiteollisuus ry:ltd, Teknologlateolhsuus ry:1td, Suomen
Kaasuyhdlstykselta Gasum Oy 1td, Neste Oyj:lté, North European Oil Trade Oy: lta Oy Te-
boil Ab:ltd, Suomalainen Energiaosuuskunta SEO:lta, St1 Oy:lt4, Liikennevirta Oy:ltéi, For-
tum Oyj:ti ja Finavia Oyj:Ita.

Lausuntopyynnon yhteydessé esitys lahetettiin myds lainsddddnnén arviointineuvostolle. Lau-
suntoja annettiin yhteensd 18 kappaletta. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka on
saatavissa ymparistdministerion kirjaamosta (YM17/400/2017).

Esitysti pidettiin pddosin asianmukaisena. Pienten toimijoiden ulosrajausta kannatettiin laajas-

ti. Yksi lausunnonantaja esitti, ettd pienet toimijat voisivat osallistua velvoitteen tayttdmiseen
vapaachtoisesti.
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Toiminnanharjoittajien lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd kasvihuonekaasujen padstova-
hennysvelvoitteen laiminlyonnistd seuraava liikevaihtoon perustuva seuraamusmaksu on koh-
tuuton. Useissa lausunnoissa esitettiin liséksi, ettd seuraamusmaksun médrdytymisperiaatteita
tulisi tAsment&a.

Niin sanottujen ei-kestdvien biopolttoaineiden laskenta fossiilisten polttoaineiden oletusarvoil-
la heratti kritiikkié ja raportointivaatimuksia pidettiin ylimitoitettuna ottaen huomioon vireilla
oleva energiaunionin hallintomalliasetus, jossa esitetddn tiettyjen polttoaineiden ja niiden raa-
ka-aineiden alkuperdé ja ostopaikkaa koskevien tietojen poistamista raportointivaatimuksista.

Ty6- ja elinkeinoministerido sekd Energiavirasto katsoivat, ettd Energiavirastolle esitettdvit
uudet tehtdvit tulisi médritelld tismaéllisesti ja varmistaa virastolle asianmukaiset resurssit teh-
tdvien hoitoon.

Esityksen jatkovalmistelussa otettiin huomioon lausunnoissa esiin tuotu palaute samalla kun
esitystd muutoinkin tdydennettiin, tdsmennettiin ja muutettiin. Jatkovalmistelussa Energiavi-
rasto oli keskeisesti mukana. Suurimmat jatkovalmistelussa tehdyt muutokset koskivat seu-
raamusmaksun madrdaytymisperusteiden tdsmentdmistd, Energiaviraston tehtdvid ja toimival-
taa sekd polttoaineiden toimittajien vilisid sopimuksia. Ei-kestidvien biopolttoaineiden lasken-
tatapaa koskevia kommentteja ei voitu ottaa huomioon, koska sddannos perustuu suoraan direk-
tiiviin. Tietojen toimittamista koskevia vaatimuksia kevennettiin energiaunionin hallintomallia
koskevan asetusehdotuksen mukaisesti.

Suomen- ja ruotsinkieliset lakitekstit on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikssa.

6 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan niin pian kuin mahdollista. Vuotta 2017 koske-
vat 9 §:ssd tarkoitetut tiedot olisi toimitettava viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2018 siind
laajuudessa kuin mahdollista, koska niiden tdysimittaiseen toimittamiseen ei ole voitu ajoissa
valmistautua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eriiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupiistijen vihen-
téimisesti

1 §. Lain tarkoitus. Pykalassa esitettdisiin lyhyesti lain tarkoitus.

2 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin mukaan lain soveltamisala rajattaisiin polttoaineiden
laatudirektiivin edellyttdmailld tavalla moottorikédyttdisissd ajoneuvoissa, liikkkuvissa tydko-
neissa, maa- ja metsétaloustraktoreissa seké sisévesilld kulkevissa sisévesialuksissa ja huvive-
neissé kdytettdviin polttoaineisiin. Lakia sovellettaisiin tietyin jdljempéna sdddetyin edellytyk-
sin myds lentoliikenteen biopolttoaineeseen ja tieliikenteessd kaytettdvaan sahkoon.

Polttoaineiden laatudirektiivin méaritelmié noudattaen moottorikayttdiselld ajoneuvolla tarkoi-
tettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 715/2007 ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 595/2009 maéiriteltyjd henkildautoja ja raskaita
ajoneuvoja. Liikkuvalla tyokoneella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/1628 madriteltyja liikkkuvia tyokoneita. Asetus kattaa my0s sisdavesialuk-
set. Huviveneelld tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd 2013/53/EU
médriteltyjd huviveneitd. Maa- ja metsitaloustraktorilla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2000/25/EY tarkoitettuja maa- ja metsétaloustraktoreita.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia ei kuitenkaan sovellettaisi polttoaineiden toimittajaan, jon-
ka kulutukseen luovuttamien polttoaineiden médrd on lain tarkoituksen kannalta vahdinen.
Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivédt ne toiminnanharjoittajat, joiden kalenterivuoden aikana
kulutukseen luovuttamien nestemdisten polttoaineiden yhteismdérd olisi alle miljoona litraa
taikka energiasisdlloltddn vastaava méérd kaasumaisia polttoaineita. Lakia ei my6skéin sovel-
lettaisi valtion varmuusvarastossa olevaan polttoaineeseen.

Pienten polttoainetoimittajien ulosrajaus perustuisi polttoaineiden laatudirektiivin 7a artiklan 1
kohdan sé@danndksen sanamuotoon, jonka mukaan jdsenvaltioiden on osoitettava toimittaja tai
toimittajat joka vastaa tai jotka vastaavat toimitettujen polttoaineiden ja energian kasvihuone-
kaasujenpééstdjen seurannasta ja niitd koskevasta raportoinnista.

3 §. Mddritelmdt. Pykélassa madriteltdisiin laissa kaytetyt keskeiset késitteet.

Polttoaineella tarkoitettaisiin nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa tar-
koitettuja fossiilisia ja biologista alkuperdé olevia nestemadisid polttoaineita sekd paineistettua
maakaasua (Compressed Natural Gas, CNG), nesteytettyd maakaasua (Liquefied Natural Gas,
LPG), nestekaasua (Liquefied Petroleum Gas, LPG), biokaasua seki vetya.

Biopolttoaineen ja biomassan méiritelmét vastaisivat RES-direktiivin maéritelmid ja olisivat
sisélloltddn samat kuin kestévyyslaissa, kuitenkin silld poikkeuksella, ettd biopolttoaineen
médritelmdd ei ole rajattaisi yksinomaan liikenteessé kdytettdviin polttoaineisiin, vaan se kat-
taisi myOs biomassasta tuotetun moottoripolttodljyn.

Polttoaineen toimittajan médritelmé perustuisi polttoaineiden laatudirektiivin maéritelméin ja

se vastaisi padpiirteissddn jakeluvelvoitelaissa tarkoitettua jakelijan méadritelmad. Se kattaa
myo0s valmisteverosta vapautettujen polttoaineiden, kuten biokaasu, toimittajat.
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Elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupdistojen ja energiayksikkod kohti laskettujen kasvihuo-
nekaasupddston méadritelméat vastaisivat polttoaineiden laatudirektiivin mééritelmid. Energia-
yksikkod kohti lasketulla kasvihuonekaasupédstollé tarkoitettaisiin polttoaineen hiilidioksidie-
kvivalenttina (CO,,) laskettujen kasvihuonekaasupéistdjen kokonaismassaa jaettuna polttoai-
neen kokonaisenergiasisillolld. Energiasiséllolld tarkoitetaan megajouleina (MJ) ilmaistua
polttoaineen alempaa lampoarvoa.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykilan 1 momentin mukaan ympéristoministerié vastai-
si lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yleisesté ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmises-
;)

Pykélan 2 momentin mukaan lain noudattamisen valvonta ja toimeenpanotehtdvit kuuluisivat
Energiavirastolle. Tehtdvét liittyisivdit muun muassa polttoaineen toimittajien vuotuisten il-
moitusten tarkistamiseen, kasvihuonekaasujen vidhentdmisvelvoitteen valvontaan ja polttoai-
neen toimittajien vélisten sopimusten valvontaan seké kansallisten yhteenvetotietojen toimit-
tamiseen komissiolle.

5 §. Kasvihuonekaasupddstijen vihentdmisvelvoite. Pykéldssid velvoitettaisiin polttoaineen
toimittaja vahentdmadn kulutukseen luovutettujen polttoaineiden keskimaérdisia, energiayk-
sikkod kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupiaéstdja mahdollisimman tasaisesti
ja véhintdén kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessé verrattuna fossiilisten polt-
toaineiden vertailutasoon vuonna 2010. Vuoden 2010 vertailutaso on 94,1 gCO,.,/MJ ja siitd
sdddetdén tdytdntoonpanodirektiivin II liitteessd. Kuuden prosentin péédstovahennysvelvoite
koskisi vain vuotta 2020.

Ehdotettu laki ei rajoittaisi keinovalikoimaa, joilla velvoite saavutetaan. Padstovahennyksille
asetetun kuuden prosentin velvoitteen saavuttamisessa voidaan huomioida vihahiiliset bio-
polttoaineet, muut véhihiiliset polttoaineet, kuten paineistettu maakaasu, nesteytetty maakaa-
su, nestekaasu, sdhko ja vety sekéd ennen jalostamoa tapahtuva dljyntuotannon tehostaminen
eli niin sanotut alkuvaiheen péadstovahennykset (Up Stream Emission Reductions, UER). Al-
kuvaiheen padstovahennyksid olisi mahdollista hankkia esimerkiksi osallistumalla niin sano-
tun puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) hankkeeseen. Kyseessd olevan hankkeen olisi
téytettdvd polttoaineiden laatudirektiivin ja tiytdntoonpanodirektiivin alkuvaiheen pééstova-
hennyksié koskevat sddnnokset. Vaatimukset tayttdvin hankkeen alkuvaiheen péaédstovahennys
olisi laskettava ja ilmoitettava taytdntdonpanodirektiivin I liitteesséd olevan 1 osan 3 d kohdas-
sa médritellyll4 tavalla.

6 §. Biopolttoaineiden kestivyyden osoittaminen. Pykélassa edellytettdisiin, ettd kulutukseen
luovutettavan biopolttoaineen kestévyys olisi osoitettava kestéivyyslaissa sééddetylld tavalla.

Ei-kestéivien biopolttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaistot olisi kuitenkin las-
kettava vastaavien fossiilisten polttoaineiden (moottoribensiini, diesel6ljy, maakaasu) ole-
tusarvoilla. S44nnds perustuisi tdytantdonpanodirektiivin I liitteessd olevan 1 osan 3 ¢ kohdan
ii alakohtaan.

7 §. Polttoaineen toimittajien viliset sopimukset. Pykéldn 1 momentin mukaan polttoaineen
toimittaja voi sopia 5 §:ssd tarkoitetun vihentdmisvelvoitteen toteuttamisesta toisen polttoai-
neen toimittajan kanssa. Kaytdnnossad tdma tarkoittaisi sitd, ettd polttoaineen toimittaja, joka
on vihentinyt toimittamiensa polttoaineiden kasvihuonekaasupaéstdja enemman kuin 5 §:ssé
tarkoitetun vihentdmisvelvoitteen verran, voi osoittaa omaa viheneméénsi toisen polttoaineen
toimittajan vahentdmisvelvoitteen toteuttamiseksi tekemélla téstd sopimuksen. Sopimuksessa
tulisi kdydé ilmi sovittava kasvihuonekaasumééré hiilidioksidiekvivalentteina kilogrammoina
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(kg COyeq). Sopimuksen olisi kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 9 §:n mukainen il-
moitus tehdddn. Tdma olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd padstovahennyksia ei siirrettdisi
kalenterivuodelta toiselle ja ettd vihentdmisvelvoite toteutuu vuonna 2020.

Polttoaineen toimittaja voisi sopia velvoitteen tdyttdmisestd myos tieliikenteen moottoriajo-
neuvoissa kdytettdvan sdahkon toimittajan kanssa, jos tdma kykenee mittaamaan ja seuraamaan
tai muulla tavalla arvioimaan riittdvan luotettavasti kyseisiin ajoneuvoihin kdytettavéksi toimi-
tetun sdhkon madrdd. Vastaavalla tavalla polttoaineen toimittaja voisi sopia velvoitteen tayt-
tdmisestd lentoliikenteen biopolttoaineiden toimittajan kanssa, jos kyseiset biopolttoaineet
tayttévit 6 §:ssé tarkoitetut kestavyyskriteerit.

Pykélan 2 momentti koskee sopimusten riitauttamista ja se vastaisi asiasisélloltdan jakeluvel-
voitelain 6 §:4. Jarjestelmén toimivuuden ja vastuusuhteiden selkeyden kannalta on tarkedta,
ettd sekd vastuu velvoitteen tdyttdmisestd, ettd sen tdyttamattd jattdmisestd aiheutuvista seu-
raamuksista olisi kaikissa tapauksissa polttoaineen toimittajalla itselldén. Télloin sopimusjér-
jestelyihin mahdollisesti liittyvit epédselvyydet eivét vaikuttaisi lain tavoitteiden saavuttami-
seen eivitkd yksittidisen polttoaineen toimittajan velvoitteen tiyttdmiseen.

Pykélan 3 momentin mukaan polttoaineen toimittajien olisi toimitettava tieto sopimuksesta ja
sopimussuhteen muutoksista Energiavirastolle 9 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

8 §. Polttoaineiden ja sihkon elinkaarenaikaisten kasvihuonepddstojen laskenta. Pykélén 1
momentissa sdddettdisiin biopolttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasujen laskenta-
menetelmisti. Biopolttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaistot laskettaisiin polt-
toaineiden laatudirektiivin 7d artiklan mukaisesti kdyttden joko oletusarvoja, todellisia lasket-
tuja arvoja tai ndiden yhdistelmad. Laskentamenetelma olisi sama kuin kestdvyyslaissa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettiisiin fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuo-
nekaasupééstdjen laskentamenetelméstd ja tielitkenteen moottorikdyttdisissd ajoneuvoissa
kaytettdvan sahkon laskentamenetelmistd. Fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvi-
huonekaasupaistot laskettaisiin tdytdntoonpanodirektiivin mukaisesti kdyttden oletusarvoja.
Fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstdjen oletusarvot on maa-
ritetty tdytantoonpanodirektiivin I liitteen 2 osan 5 kohdassa.

Sdhkon toimittajan olisi laskettava tieliitkenteen moottorikéyttdisissé ajoneuvoissa kéytettdvan
sahkon elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupéastot tdytantoonpanodirektiivin I liitteessd ole-
van 1 osan 3 kohdan mukaisesti. Sihkon elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéistojen arvi-
oinnissa olisi kdytettdva viimeisinta kaytettdvissa olevaa keskiméadraistd kansallista sahkon ku-
lutuksen pééstoarvoa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kasvihuonekaasupééstdjen
laskentaan sisdllytettdvistd tiedoista.

9 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykildn 1 momentissa velvoitettaisiin polttoaineen toimittaja an-
tamaan vuosittain tiedot edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutetuista fossiilisis-
ta polttoaineista ja biopolttoaineista ja tapauksesta riippuen séhkosté. [Imoitus olisi toimitetta-
va Energiavirastolle viimeistdin ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessé. Tietojen antaminen jatkuisi myos vuoden 2020 jalkeen.

Tiedoista olisi ilmettdvd kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutettujen polttoaineiden ja

sahkon maiérdt, energiayksikkod kohti lasketut elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupddstot,
kestidvyyskriteereiden mukaisuus ja tapauksesta riippuen niin sanottujen alkuvaiheen, eli en-
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nen jalostamoa tapahtuvien paastojen vahennykset sekd muut tiytdntoonpanodirektiivin edel-
lyttamaét tiedot ja muut ilmoituksen riittdvyyden ja oikeellisuuden arvioinnin kannalta merki-
tykselliset seikat.

Tyo6koneissa ja vesiliikenteessd kaytettdvin polttoaineen méérad arvioitaessa voitaisiin kéyttad
Tilastokeskuksen viimeisimmain saatavilla olevan arvion mukaisia tietoja moottoripoltto6ljyn
ja kevyen polttodljyn kdytostd, ellei polttoaineen toimittajalla ole omaa tarkempaa tietoa kulu-
tukseen toimitetuista polttoainemaaristi ja loppukayttdjistd. Tilastokeskuksen arvio moottori-
polttodljyn kéytostd tyokoneiden ja vesiliikenteen polttoaineena perustuu Teknologian tutki-
muskeskus VTT:n laskentamalleihin. Tydkoneissa kiytetyn moottoripolttodljyn osuus kevyen
polttodljyn kokonaiskulutuksesta vuonna 2015 oli noin 44 prosenttia. Vesiliikenteessé osuus
oli alle 10 prosenttia.

Vilja-, sokeri- ja 6ljykasvipohjaisten biopolttoaineiden osalta tietoihin olisi siséllytettdva myos
tiedot epédsuorista maankdyton muutoksista aiheutuvista pédstoistd (ns. ILUC-padstot) kaytta-
en polttoaineiden laatudirektiivin V liitteen oletusarvoja (gCO,./MJ). ILUC-pdistoji ei kui-
tenkaan otettaisi huomioon laskennassa.

Pykéléssd ei vaadittaisi polttoaineiden laatudirektiivin ja tdytdntoonpanodirektiivin mukaisia
tietoja polttoaineiden alkuperéstd eikd ostopaikasta. Tamd olisi perusteltua, koska, osana hal-
lintomalliasetusehdotusta komissio on esittanyt polttoaineiden alkuperén ja ostopalkan ilmoit-
tamista koskevien sidéinndsten kumoamista. Komissio on ilmoittanut, ettd jisenmaat voivat ot-
taa huomioon tietojen toimittamista koskevissa kansallisissa taytdntdonpanosaénnoksissé edel-
13 luvussa 2.2 selostetun komission hallintomalliasetusehdotuksen. Jos hallintomalliasetus ei
toteudu komission ehdottamassa muodossa, komissio tulee edellyttiméin jasenmailta tdyden-
tavid tdytdntoonpanotoimia.

Polttoaineen toimittaja vastaisi ilmoittamisesta myos 7 §:ssé tarkoitetun sopimuksen osalta.
Kun kyseessd on 7 §:ssé tarkoitettu sopimus, voidaan tiedot toimittaa joko yhdessé tai erik-
seen. Jos tiedot toimitetaan erikseen, on osapuolten ilmoituksista kéytidva tdsmaéllisesti ilmi
miltd osin kulutukseen toimitettujen polttoaineiden kasvihuonekaasujen paastovahennykset on
katsottava toisen osapuolen paéstdvihennyksiksi.

[Imoitus laadittaisiin tdytantdonpanodirektiivin IV liitteen mukaisesti. Euroopan komissio on
julkaissut huhtikuussa 2017 sdhkdisen lomakkeen, jonka avulla toiminnanharjoittajat voivat
toimittaa tdytdntoonpanodirektiivissa vaaditut tiedot.

Pykilan 3 momentin mukaan Energiavirasto tarkistaisi toimitettujen tietojen riittdvyyden ja
oikeellisuuden, laatisi tiedoista yhteenvedon ja toimittaisi kansalliset tiedot Euroopan komis-
siolle kdyttden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 401/2009 perustuvia
Euroopan ympiéristokeskuksen Reportnet -vilineitd. Tiedot olisi toimitettava sidhkdisesti Eu-
roopan ymparistokeskuksen yllapitdmadn keskusrekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia ilmoituksen siséllostd ja te-
kemisesta.

10 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykéldn 1 momentin mukaan polttoaineen ja sdhkon toimittajan
olisi pidettdva kirjaa kulutukseen luovutetuista polttoaineista ja sdhkostd. Kirjanpidosta tulisi
selvitd 9 pykaldssa sdddetyt valvonnan kannalta merkitykselliset seikat tuotteiden maarista,
energiayksikkod kohti lasketuista kasvihuonekaasupédstdistd ja muut pykaldssd mainitussa di-
rektiivissd tarkoitetut tiedot. Biopolttoaineiden osalta tiedoista olisi kdytdva ilmi ovatko tuot-
teet kestdvyyslain mukaisia.
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Lain noudattamisen valvonta ja 5 §:sséd sdddetyn tavoitteen tdyttymisen valvonta edellyttis, et-
ta polttoaineen toimittajalta on saatavissa tiedot. Kirjanpitotiedot ovat lain noudattamisen val-
vontaan vaikuttavia tietoja, joten pykélén 2 momentissa ehdotettaisiin, ettd kirjanpitotiedot
olisi sdilytettdva seitsemén vuotta kunkin kalenterivuoden paittymisestd lukien. Kirjanpitotie-
tojen vidhimmadissdilytysaika tulee olla riittdvin pitkd, jotta turvataan jélkikédteisvalvonnan
kannalta olennaisten tietojen saatavuus koko valvonnan ajan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon sisdllytettavis-
té tiedoista.

11 §. Tiedonsaantioikeus. Lain valvonta edellyttéisi Energiavirastolle laissa turvattua oikeutta
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja polttoaineen ja sdhkon toimittajalta, joka ei voisi lii-
kesalaisuuteen tai yksityisyyden suojaan vedoten olla antamatta viranomaisen vaatimia tietoja.
Keskeisimmat ndistd ovat tiedot kulutukseen toimitetuista polttoaineista, kestavyyskriteerien
tayttymisestd, kasvihuonekaasupiéstdjen laskennasta ja nditd koskevasta kirjanpidosta.

12 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momentissa varmistettaisiin Energiaviraston tarkastusoikeus
tiloissa ja alueilla, joihin paésy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Energiaviras-
tolla olisi myos oikeus tehdd kyseisissd tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin val-
vonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Pykildn 1 momentin nojalla tarkastuksessa voisi olla
ldsnd myds muun viranomaisen edustaja.

Perustuslain 10 §:n nojalla on turvattu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin sé&tda perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttiméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Kotirauhan piirissd ovat viranomaistarkastukset mahdollisia, kun on aihetta
epdilld tapahtuneen rikos, josta voi seuraamuksena olla vankeusrangaistus. Tdmén vuoksi
Energiaviraston tarkastuksia koskeva toimivalta olisi 2 momentin nojalla rajoitettu, kun kyse
on pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista. Téllaisissa tiloissa tarkastukset olisi-
vat mahdollisia vain, jos on syyté epiilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:sséd
tarkoitettu rikos (Vaaran todistuksen antaminen viranomaiselle), ja tarkastus on valttiméaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Pykildn 3 momentin nojalla polttoaineen ja sdhkon toimittajan olisi toimittava hyvéssé yhteis-
tyosséd Energiaviraston kanssa ja annettava kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto
sekd tarkastuksen suorittamisessa tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Pykilidn 4 momentin nojalla Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa polt-
toaineen ja sahkon toimittajan lain valvonnan kannalta tarpeellinen aineisto sekd muuta tarkas-
tettavaa aineistoa haltuunsa. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd aineiston haltuunotto on tar-
kastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta vélttimétontd. Aineisto tulisi viipymétté palaut-
taa, kun tarkastus ei endd edellytd aineiston hallussapitoa. Aineisto voisi liittyd esimerkiksi
kasvihuonekaasupddstdojen vahentdmiseen, biopolttoaineiden kestdvyyden osoittamiseen ja
kirjanpitovelvollisuuden noudattamiseen.

13 §. Tietojen luovuttaminen. Energiavirastolle annettuihin tietoihin sovellettaisiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Energiavirasto on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti velvollinen pi-
tamadn salassa muun muassa asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja yksityisestd liike- tai ammat-
tisalaisuudesta samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja muusta vastaavasta yksi-
tyisen elinkeinotoimintaa koskevasta selkasta jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkei-
non harjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympéris-
ton terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi
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merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista kos-
kevista tiedoista.

Pykilidn 1 momentin mukaan salassapidosta annetut sdédnnokset eivit estiisi tietojen luovutta-
mista syyttdjille ja poliisille rikoksen ehkéisemiseksi ja selvittimiseksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan salassapitosdadnnokset eivat myOskéan estiisi tietojen luovuttamista ymparistoministe-
ridlle, jos se tarvitsee tietoja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa var-
ten taikka luovuttaisi tiedot edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unio-
nin muulle elimelle, kun Suomen jésenyyteen Euroopan unionissa liittyvéssi velvoitteessa tél-
laista edellytetddn. Ympéristoministerid on niin ikédn velvollinen pitdméén salassa mahdolli-
set tietoonsa tulleet litke- ja ammattisalaisuudet.

14 § Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykélassid sdddettdisiin Energiaviraston
kéytettidvissd olevista reaktiokeinoista, kun lain sdénnoksid taikka lain nojalla annettuja sién-
noksid tai médrdyksié ei noudateta. Energiavirasto voisi 1 momentin 1 kohdan mukaan kieltda
jatkamasta tai toistamasta sddnndsten tdmén lain nojalla annetun méérdysten vastaista menet-
telyd sekd 2 kohdan mukaan méairata sddnnoksen tai méiédrdyksen rikkoja tdyttdmééan velvolli-
suutensa. Pykadldn 1 momentissa tarkoitetut kiellot ja méadrdykset voisivat esimerkiksi liittya
biopolttoaineen kestdvyyden osoittamiseen (6 §), polttoaineiden ja sdhkon elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupddstojen laskentaan (8 §) polttoaineen toimittajan ilmoitusvelvollisuuteen (9
§) tai kirjanpitovelvollisuuteen (10 §).

Energiaviraston olisi ennen kiellon tai méérdyksen antamista kuultava asianosaista. Kuulemi-
seen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Kieltoa ja madrdystd koskevan péaatoksen tie-
doksiantoon sovelletaan samoin, mitd hallintolaissa sdddetddn. Kun paatds sisédltda asianosais-
ta velvoittavan ratkaisun, on paitds annettava tiedoksi hallintolain 60 §:n mukaisesti todisteel-
lisena tiedoksiantona.

Pykildn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi tehostaa 1 momentin nojalla antamaansa
kieltoa tai médrdystd uhkasakolla taikka teettimis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saddetdéan. Padsaantoisesti 1 momentin nojalla annettu padvelvoite ja uh-
kasakko maarattdisiin samalla paatoksella.

15 §. Laiminlyéntimaksu. Polttoaineen toimittajalle voitaisiin maardtd 5 000—50 000 euron
laiminlyontimaksu toiminnanharjoittajan laiminlyddessé 9 §:ssd tarkoitetun ilmoittamisvelvol-
lisuutensa. Vastaavasti laiminlyontimaksu voitaisiin méadrdtd toiminnanharjoittajan laimin-
lyddessa 10 §:n mukaisen kirjanpitovelvollisuutensa. Mainittujen velvollisuuksien tdyttdminen
on valttdimatonta kasvihuonekaasujen vahentdmisvelvoitteen saavuttamisen seuraamiseksi. Ja-
keluvelvoitelaissa 12 §:ssd séddetddn vastaavalla tavalla virhemaksusta, joka on luonteeltaan
saman tyyppinen seuraamus.

Laiminlyontimaksun suuruutta méaréttiessé olisi otettava huomioon menettelyn moitittavuus,
toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

16 §. Seuraamusmalksu. Jos polttoaineen toimittaja ei ole 5 §:ssd séddetyn kasvihuonekaasujen
vihentdmisvelvoitteen mukaisesti vihentényt kulutukseen luovutettujen polttoaineiden elin-
kaarenaikaisia kasvihuonekaasupééstdja véhintdén kuudella prosentilla 31 pdivéin joulukuuta
2020 mennessd, olisi Energiaviraston maarattdva polttoaineen toimittajalle seuraamusmaksu,
joka madrdytyisi sen mukaan kuin polttoaineen toimittaja ei ole tdyttdnyt kasvihuonekaasu-
padstéjen vahentamisvelvoitettaan. Koska seuraamusmaksua ei voi suoraan laskea kulutuk-
seen toimitetun polttoaineen méadréstd, olisi maksun mééraytymisperusteena kéytettavd kulu-
tukseen luovutettujen polttoaineiden médérédn ja niiden energiayksikkod kohti laskettujen elin-
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kaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstojen avulla laskettua suuretta eli ns. puuttuvaa hiilidiok-
sidiekvivalenttia padstokilogrammaa (kg CO,).

Seuraamusmaksu voitaisiin méérédtd ainoastaan vuotta 2020 koskevan kuuden prosentin vé-
hentdmisvelvoitteen laiminlyonnistd. Maksu olisi yksi euro yhtd puuttuvaa hiilidioksidiekviva-
lenttia padstokilogrammaa kohti (€/kg CO,,y). Vastaavanlainen maksu on Ruotsissa noin 0,74
€/kg COxq ja Saksassa 0,47 €/kg COxeq.

Maksun suuruutta olisi mahdollista kohtuullistaa tai se voitaisiin jopa jattdd madradmatta.
Maksun suuruuden olisi oltava kohtuullistamisesta huolimatta niin suuri, ettei olisi taloudelli-
sesti kannattavaa laiminlyddé vihentdmisvelvoitetta. Maksu voitaisiin jéttdd madraamattd vain
siind tapauksessa, ettd laiminlyonti johtuu maksuvelvollisesta riippumattomista syistd tai en-
nalta arvaamattomista poikkeuksellisista oloista, eikd maksuvelvollinen ole saavuttanut lai-
minlydnnin johdosta merkittdvaa taloudellista etua. Kaytdnnossa polttoaineen toimittajan olisi
osoitettava, ettd se on toteuttanut kaikki tarpeelliset toimet vihentdmisvelvoitteen saavuttami-
seksi, mutta ei ole onnistunut saavuttamaan tavoitetta ulkopuolisista syisté tai ennalta arvaa-
mattomista poikkeuksellisista oloista johtuen.

17 §. Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano. Sadnnds olisi tavanomainen muutoksen-
hakua ja tdytdntoonpanoa koskeva sddnnds. Energiaviraston timén lain nojalla tekeméadn paa-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pditdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontda valitusluvan. Asian laatu ja merkittdvyys eivét timén lain mukaisissa asioissa,
esimerkiksi hallinnollisten sanktioiden kohdalla, valttamattd edellytd padsya korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ilman valituslupaa, kuten perustuslakivaliokunta on antamassaan lausunnossa
(peVL 55/2014 vp) todennut.

Energiaviraston 14 §:n nojalla tekeméad paatostd, eli kieltoa tai maardystd, olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maarad. Paatokset koskisivat tilantei-
ta, joissa toiminnanharjoittaja ei noudata lain sddnndksid taikka lain nojalla annettuja sdannok-
sid tai madrdyksid. Kielto tai maérdys voisi koskea esimerkiksi polttoaineen toimittajan kayt-
tdméa kasvihuonekaasupédstdjen laskentamenetelméd, toiminnanharjoittajan Energiavirastolle
toimittamaa ilmoitusta tai toiminnanharjoittajan kirjanpitoa. Kielto tai méarédys voisi olla tar-
peellinen sen varmistamiseksi, ettd polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaastot
vahenevit velvoitteen edellyttdmalla tavalla vuonna 2020.

Paitostd, jossa médritddan 15 §:n mukainen laiminlyontimaksu tai 16 §:n mukainen seuraa-
musmaksu, tai paitostd, joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan
saisi panna tdytintoon ennen kuin se on lainvoimainen.

18 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Mahdollisim-
man aikainen voimaantulo olisi tarpeen, koska taytantoonpanodirektiivissd annettu méadrdaika
(21.4.2017) on kulunut umpeen

Vuotta 2017 koskevat 9 §:ssd tarkoitetut tiedot kulutukseen luovutetuista polttoaineista olisi
toimitettava Energiavirastolle vuoden 2018 kesdkuun loppuun mennessd siind laajuudessa
kuin se on mahdollista. Sddnnoksen tarkoituksena olisi kerdtd kadyttokokemuksia 9 §:ssé tar-
koitetusta tietojen ilmoittamisesta ja erityisesti komission vapaaehtoisen raportointitydkalun
kaytostd tyokalun jatkokehittdmistd varten. Pykéldn muotoilu “siind laajuudessa kuin se on
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mahdollista” merkitsisi sitd, ettd 15 §:ssd sdddettyd laiminlyontimaksua ei maaréattaisi, jos il-
moituksen tiedot olisivat puutteellisia.

1.2 Laki biopolttoaineista ja bionesteistii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntéon. Biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 2 §:48n
on tarpeen lisétd viittaus ehdotettuun lakiin erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasupaistdjen viahentdmisestd jotta ensin mainittua lakia voitaisiin soveltaa myos jl-
kimmadisessé laissa tarkoitettuihin polttoaineisiin. Ehdotetun lain 2 §:n mukaan biopolttoai-
neista ja bionesteistd annettua lakia sovelletaan sen mukaan kuin asianomaisessa laissa sddde-
tddn. Ehdotetun lain mukaan biopolttoaineiden kestdvyyden osoittaminen tehtdisiin biopoltto-
aineista ja bionesteistd annetun lain mukaan.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan niin pian kuin mahdollista.
3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lakiesi-
tykseen sisiltyy ehdotukset kahdeksi hallinnolliseksi taloudelliseksi seuraamukseksi, laimin-
lyontimaksu ja seuraamusmaksu. Néistd edellinen liittyisi ilmoitusvelvollisuuden ja kirjanpi-
don laiminly6ntiin ja jélkimmaéinen kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmisvelvoitteen tdytta-
mattd jattdmiseen. Taloudelliset seuraamukset on perustuslakivaliokunnan kaytannossa vakiin-
tuneesti rinnastettu rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, jotka edellyttivit julkisen vallan kéyt-
tod. Téllaisten seuraamusten maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista on niin
ik&édn vakiintuneen kaytdnnon mukaan séddettdva tismallisesti ja selkeésti.

Seuraamusmaksun suuruus riippuisi suoraan laiminlyddyn véhentdmisvelvoitteen suuruudesta
hiilidioksidiekvivalentteina ilmaistuna ja tdllaiselle yksikolle laissa maérdttdville hinnalle.
Yksikkohinta asetettaisiin siten, ettd se johtaisi asianomaisen direktiivin mukaisesti tehokkai-
siin, oikeasuhteisiin ja varoittaviin seuraamuksiin, mutta jotka olisivat myds kohtuullisia ja
suhteessa laiminlyonnin merkitykseen. Ehdotettavassa sddnnoksessd (16 §) sdddettiisiin seu-
raamusmaksun kohtuullistamisesta.

Laiminlyontimaksun perusteista ei ole mahdollista yhti tarkasti sddtaa, silla kirjanpitovelvolli-
suuden ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voivat kdytdnnossi olla kovin erilaisia, eikd yh-
td selkedd perustetta seurauksen méadrdamiselle ole mahdollista laatia. Laiminlyontimaksun
suuruutta arvioitaessa otettaisiin huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja muut néihin
rinnastettavat seikat. Laiminlyontimaksun suuruuden alaraja olisi 5 000 euroa ja ylédraja 50
000 euroa. Laiminlyontimaksun pitéisi olla vahdistd suurempi, jotta polttoaineen toimittajalle
olisi riittdva kannustus huolehtia lain tarkoituksen toteuttamiseksi olennaisista kirjanpidosta ja
ilmoittamisesta Energiavirastolle. Ehdotetussa laissa laiminlyontimaksu voisi kohdistua koko-
luokaltaan merkittdviin yrityksiin, jotka on mainittu edelld kohdassa 4.1. ja niitd pienemméit
yritykset on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Siten laiminlyontimaksua ei voida pitda ran-
gaistusseuraamusten oikeasuhtaisuuden kannalta kohtuuttomana.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettivd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Ehdotetussa laissa sdddettavét velvoitteet eivat estd polttoaineen toimitta-
jia harjoittamasta elinkeinoaan eiké niissd ole kyse toiminnan tekemisestd luvanvaraiseksi.
Ehdotetussa laissa jakelijoille asetettavan velvoitteen ei mydskéan voida katsoa olevan perus-
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tuslain omaisuudensuojaa koskevien sddnndsten vastainen. Ehdotettu laki sisdltdd sddnnokset
muutoksenhausta lain nojalla tehtyihin paatoksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lakiin ehdotettujen 8, 9, ja 10 §:n nojalla antaa tarkem-
pia sddnnoksid polttoaineiden ja sdhkon elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen las-
kennasta, Energiavirastolle tehtdvan ilmoituksen tekemisestéd seka kirjanpitoon siséllytettavista
tiedoista. Asetuksilla ei sdddettdisi asioista, jotka kuuluvat lain alaan. Niin ollen ne eivét olisi
ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Lakiehdotus ei siséltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia sddnndksié ja sen vuoksi on pe-
rusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyvid lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééta-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupiistojen vihentimisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on vihentdd ajoneuvoissa, liikkuvissa tydkoneissa, traktoreissa, si-
sdvesialuksissa ja huviveneissd kéytettivistd polttoaineista syntyvid energiayksikkod kohti
laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasujen pédstojé.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan polttoaineeseen, joka luovutetaan Suomessa kulutettavaksi valmiste-
verotuslain (182/2010) 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla moottorikayttdisissa ajoneuvois-
sa, liikkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsdtaloustraktoreissa sekd sisévesilld kulkevissa sisi-
vesialuksissa ja huviveneissi. Lakia sovelletaan myds jdljempéand sdddetyin edellytyksin lento-
litkenteen biopolttoaineeseen ja tieliikenteessé kéytettidvadn sdhkoon.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta polttoaineeseen, jonka on luovuttanut kulutettavaksi polttoai-
neen toimittaja, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen luovuttama nestemaéisten polttoai-
neiden méird on enintddn miljoona litraa tai energiasisélloltdén vastaava maérd kaasumaisia
polttoaineita. Lakia ei myo6skdin sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992) tarkoitetussa valtion varmuusvarastossa olevaan polttoaineeseen.

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) polttoaineella nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994)
tarkoitettuja nestemadisid polttoaineita sekd paineistettua maakaasua, nesteytettyd maakaasua,
nestekaasua, biokaasua ja vetyd;

2) biopolttoaineella nestemadista tai kaasumaista polttoainetta, joka tuotetaan biomassasta;

3) biomassalla maataloudesta tai metsdtaloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin olevien biologista alkuperdd olevien tuotteiden, jattei-
den ja tdhteiden seké teollisuus- ja yhdyskuntajéitteiden biohajoavaa osaa;

4) polttoaineen toimittajalla henkilod, joka on valmisteverotuslain 12 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdan mukaisesti verovelvollinen tai, jos valmisteveroa ei kanneta, muuta henkil64, joka
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valmistaa tai tuo maahan polttoaineita luovutettavaksi kulutukseen taikka tosiasiallisesti maa-
rdd toiminnasta;

5) elinkaarenaikaisilla kasvihuonekaasupdastoilld kaikkia hiilidioksidin (CO,), metaanin
(CH,) ja typpioksiduulin (N,O) nettopddstdjd, jotka aiheutuvat polttoaineen tai sen raaka-
aineen tuotannosta tai viljelystd maankdytdn muutokset mukaan lukien, jalostuksesta, kulje-
tuksista ja jakelusta sekd poltosta riippumatta siitd, missd paastot tapahtuvat

6) energiayksikkod kohti lasketulla kasvihuonekaasupc’idstélld polttoaineen hiilidioksidie-
kvivalenttina (CO,.q) laskettujen kasvihuonekaasupéistdjen kokonaismassaa jaettuna polttoai-
neen kokonaisenergiasiséllolld, joka ilmaistaan polttoaineen osalta sen alempana lampdarvo-
na.

48
Viranomaiset ja niiden tehtdvit

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ympéris-
toministeriolle.

Energiavirasto valvoo tdman lain noudattamista ja hoitaa muut sille tdssa laissa sdddetyt teh-
tavat.

5§
Kasvihuonekaasupddstojen vihentdimisvelvoite

Polttoaineen toimittajan on vdhennettdava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden keski-
maaraisid, energiayksikkod kohti laskettuja elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaistdja mah-
dollisimman tasaisesti ja vihintdén kuudella prosentilla 31 péivééan joulukuuta 2020 mennessé
verrattuna fossiilisten polttoaineiden vertailutasoon vuonna 2010. Vertailutasosta sdddetdén
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisti ja raportointivaatimuksista annetun neuvos-
ton direktiivin (EU) 2015/652 11 liitteessa.

6§
Biopolttoaineiden kestivyyden osoittaminen

Polttoaineen toimittajan on osoitettava kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kesta-
vyyskriteerien tdyttyminen biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) mukaises-
ti.

Jos biopolttoaine ei taytd kestdvyyskriteereitd, sen elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaés-
tot on laskettava vastaavan korvattavan fossiilisen polttoaineen oletusarvolla.

7§
Polttoaineen toimittajien vdliset sopimukset

Polttoaineen toimittaja voi sopia 5 §:ssé tarkoitetun vdhentdmisvelvoitteen toteuttamisesta
toisen polttoaineen toimittajan kanssa. Sopimuksen on kohdistuttava samaan kalenterivuoteen,
jolta 9 §:n mukainen ilmoitus tehdéén. Polttoaineen toimittaja voi vastaavasti sopia véihenta-
misvelvoitteen tdyttamisestd tieliikenteen moottoriajoneuvoissa kaytettavan sahkon toimittajan
kanssa, jos kyseisiin ajoneuvoihin kdytettdvaksi toimitetun sdhkon maardd voidaan mitata ja
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seurata tai muulla tavoin arvioida riittdvén luotettavasti. Polttoaineen toimittaja voi vastaavasti
sopia myos lentoliikenteen biopolttoaineiden toimittajan kanssa vdhentdmisvelvoitteen tdyt-
tdmisestd, jos kyseiset biopolttoaineet tayttavit 6 §:ssé tarkoitetut kestévyyskriteerit.

Jos sopimus riitautetaan tai véhentédmisvelvoitetta ei muusta sopimussuhteeseen liittyvésté
syysté ole taytetty, vastaa kukin polttoaineen toimittaja oman vdhentimisvelvoitteensa taytti-
misesti ja timin lain mukaisista seuraamuksista.

Sopimuksesta ja sopimussuhteen muutoksista on toimitettava tieto Energiavirastolle 9 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

8§
Polttoaineiden ja sihkon elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupddstijen laskenta

Polttoaineen toimittajan on laskettava biopolttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaa-
supédstot energiayksikkod kohti kdyttden menetelmid, josta sdddetdén direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta bensiinin, dieseloljyn ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuone-
kaasupédstdjen seurantaan ja vihentémiseen tarkoitetun mekanismin kayttdnottamisen osalta,
neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kdyttdmien polttoaineiden
laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2009/30/EY.

Polttoaineen toimittajan on laskettava fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvi-
huonekaasupééstot energiayksikkodd kohti bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisti ja
raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 mukaisesti. Edella 7
§:n 1 momentissa tarkoitetun sahkon toimittajan on laskettava tieliikenteen moottorikayttoisis-
sd ajoneuvoissa kdytettdvan sdhkon elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupééstot tdssd momen-
tissa mainitun direktiivin I liitteen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinndksié polttoaineiden ja sdhkdn
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéistdjen laskennasta.

93§
Ilmoittamisvelvollisuus

Polttoaineen toimittajan on maaliskuun loppuun mennessé ilmoitettava Energiavirastolle
polttoainekohtaiset edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutettujen polttoaineiden:

1) miarit;

2) energiayksikkod kohti lasketut elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupééstot sekd padstova-
hennykset, mahdolliset ennen jalostamoa toteutetut padstovéihennykset eriteltynd;

3) kestavyyskriteereiden mukaisuus;

4) muut 8 §:n 2 momentissa mainitun direktiivin IV liitteen mukaiset tiedot, lukuun ottamat-
ta ostopaikkaa ja alkuperdd koskevia tietoja;

5) muut ilmoitettujen tietojen riittdvyyden ja oikeellisuuden arvioinnin kannalta merkityk-
selliset seikat.

Jos kyseessd on 7 §:ssé tarkoitettu sopimus, osapuolten on ilmoitettava myds se, miltd osin
padstovahennykset luetaan toisen osapuolen paédstdovahennyksiksi.

Energiavirasto tarkistaa toimitettujen tietojen riittdvyyden ja oikeellisuuden, laatii tiedoista
yhteenvedon ja toimittaa kansalliset tiedot Euroopan komissiolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisdllostd ja
tekemisesta.
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10 §
Kirjanpitovelvollisuus

Polttoaineen toimittajan on pidettéiva kirjaa, josta ilmenee 9 §:ssd ja sen nojalla sééddetyt tie-
dot kulutukseen luovutetuista polttoaineista. Sahkon toimittajan on pidettdvé kirjaa, josta il-
menee 9 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa sdddetyt tiedot kulutukseen luovutetusta sdhkostd 7 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen osalta.

Kirjanpitotiedot on sdilytettdva seitsemén vuotta kunkin kalenterivuoden pééttymisestd luki-
en.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié kirjanpitoon siséllytettévis-
ta tiedoista.

11§

Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada tdméin lain sd&nndsten noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot polttoaineen ja sahkon toimittajalta.

Energiavirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada toisilta viranomaisilta ja
muilta julkista hallintotehtdvad hoitavilta timén lain sdénndsten noudattamisen valvontaa var-
ten valttimittdmid tietoja polttoaineen ja séhkon toimittajaa koskevista seikoista, joilla on
olennaista merkitystd kasvihuonekaasupidéstdjen vihentdmisen, kestdvyyskriteerien noudatta-
misen ja kasvihuonekaasupaistdjen laskennan arvioinnin kannalta.

12§
Tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pééasta tiloihin ja alueille, joita polttoaineen tai séhkon toimittaja
hallitsee taikka joilla polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan tai valmistetaan, jos se on tédssé
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehdi sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin
valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain 39
§:ssd sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla ldsnd myds muun viranomaisen edustajia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos on syytd epdill4, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vilttdiméton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Polttoaineen toimittajan ja muun tarkastuksen kohteena olevan tulee avustaa Energiavirastoa
tarkastuksen suorittamisessa.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa haltuunsa timén lain valvonnan
kannalta tarpeelliset asiakirjat tai niistd laadittu jéljennos, jos se on tarkastuksen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta valttimatontd. Aineisto tulee viipymaittd palauttaa, kun tarkastus ei
endd edellyti aineiston hallussapitoa.

13§
Tietojen luovuttaminen
Energiavirastolla on salassapidosta annettujen sdédnnosten estimattd oikeus luovuttaa tissd

laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettacssa saatuja tietoja syyttéjélle ja poliisille rikoksen ehkai-
semiseksi ja selvittdmiseksi.
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Tietoja voidaan luovuttaa myds ympéristoministeriolle ilmastopoliittisten tavoitteiden val-
mistelua ja toimeenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unio-
nin toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdédddnndssé tai muus-
sa Suomen jisenyyteen Euroopan unionissa liittyvéssé velvoitteessa sité edellytetdén.

14§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Energiavirasto voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo téta lakia taikka sen nojalla annettua sddnnosti tai maardysta, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vastaista menettely;

2) méaritd sen, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettua sddnndstd tai madrdysta,
tayttdmaén velvollisuutensa.

Energiavirasto voi tehostaa timén lain nojalla antamaansa kieltoa tai méardysti uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetdin.

15§
Laiminlyontimaksu

Jos polttoaineen toimittaja on laiminlyonyt 9 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa tai
10 §:ssé tarkoitetun kirjanpitovelvollisuutensa tai on antanut oleellisesti puutteellisen, erehdyt-
tdvan tai vadran tiedon, Energiavirasto voi médriti polttoaineen toimittajan suorittamaan lai-
minlyontimaksua véhintidén 5 000 euroa ja enintddn 50 000 euroa.

Laiminlyontimaksun suuruutta méiréttaessd on otettava huomioon menettelyn moitittavuus,
toistuvuus ja muut néihin rinnastettavat seikat.

16 §
Seuraamusmaksu

Jos polttoaineen toimittaja ei ole 5 §:ssd sdddetyn kasvihuonekaasujen vdhentdmisvelvoit-
teen mukaisesti vdhentdnyt kulutukseen luovutettujen polttoaineiden energiayksikkéd kohti
laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaéstoja vahintdéan kuudella prosentilla 31 pai-
vién joulukuuta 2020 mennessé, Energiaviraston on méérittdva polttoaineen toimittaja suorit-
tamaan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu on méadrattava siltd osin kuin polttoaineen toimit-
tajan kulutukseen luovuttamien polttoaineiden toteutuneet elinkaarenaikaiset kasvihuonekaa-
supadstot hiilidioksidiekvivalenttina ilmaistuna ovat suuremmat kuin vdhentdmisvelvoitteen
edellyttimé maird. Seuraamusmaksun suuruus on yksi euro yhtd padston kilogrammaa kohti.

Seuraamusmaksu on médrittiva sen kalenterivuoden aikana, jona 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus vuodelta 2020 on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos maksu on jdéinyt mainit-
tuna aikana kokonaan tai osittain madradmattd sen johdosta, ettd polttoaineen toimittaja on
kokonaan tai osaksi laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, ereh-
dyttidvén tai vadrdn ilmoituksen, Energiaviraston on maérittava polttoaineen toimittajan mak-
settavaksi madradmattd jadnyt seuraamusmaksu kolmen vuoden kuluessa edelld tarkoitettua
kalenterivuotta seuraavan kalenterivuoden alusta.

Seuraamusmaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jéattdd madrdématté, jos maksuvelvol-
linen osoittaa, ettd laiminlyonti on johtunut maksuvelvollisesta riippumattomista syisté tai en-
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nalta arvaamattomista poikkeuksellisista oloista eikd maksuvelvollinen ole saavuttanut laimin-
lyonnin johdosta merkittdvaa taloudellista etua.

17§
Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemddn péddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan.

Energiaviraston tekemad paatdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin méaarda. PAatostd, jossa madrdtddn 15 §:n mukainen laimin-
lyontimaksu tai 16 §:n mukainen seuraamusmaksu, tai piéatostd, joka koskee uhkasakon mak-
settavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna téytédnto6n ennen kuin se on lainvoimainen.

18 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Polttoaineen toimittajan on toimitettava 9 §:ssé tarkoitetut, vuotta 2017 koskevat tiedot kulu-

tukseen luovutetuista polttoaineista Energiavirastolle vuoden 2018 kesédkuun loppuun mennes-
sé siind laajuudessa kuin se on mahdollista.
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Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoaineiden
kayton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007), nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994), paéstokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen
paidstokaupasta annetussa laissa (34/2010) ja erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasujen vihentdmisestd annetussa laissa ( / ) sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 7 paivéné joulukuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineista ja bionesteistii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoai-
neiden kiyton edistdmisesti liikenteessd an-
netussa laissa (446/2007), nestemadisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011)
ja lentoliikenteen péadstokaupasta annetussa
laissa (34/2010) sdddetdan.

31

Ehdotus
238

Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoai-
neiden kiyton edistdmisesti liikenteessd an-
netussa laissa (446/2007), nestemdisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paiastokauppalaissa (311/2011),
lentoliikenteen  péédstokaupasta annetussa
laissa (34/2010) ja erdiden polttoaineiden
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasujen vd-
hentdmisestd annetussa laissa ( / ) sddde-
tadn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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