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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om forbiittring av arbets-
tagarens stillning vid varierande arbetstid

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen, arbetstidslagen, lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras.

Syftet med de foreslagna lagarna dr att forbéttra stillningen for arbetstagare med varierande
arbetstid och sdkerstilla att bestimmelserna om anstillningstrygghet verkstills pa ett effektivt
sdtt i friga om dem. Med villkor om varierande arbetstid avses ett arbetstidsarrangemang dar
arbetstagarens arbetstid under en bestimd tidsperiod varierar mellan minimitiden och maximi-
tiden i arbetsavtalet enligt det arbete som arbetsgivaren erbjuder, eller ett arbetstidsarrange-
mang dér arbetstagaren forbinder sig att arbeta for arbetsgivaren nar arbetstagaren sirskilt kal-
las till arbete. I arbetslivet kallas sddana avtal ofta for nollavtal och sddana arbetstagare for ar-
betstagare som kallas till arbete vid behov.

Anvindningsomradet for avtal med varierande arbetstid ska begrinsas till situationer dér ar-
betsgivarens behov av arbetskraft varierar. Dessutom ska arbetsgivaren vid tillimpning av av-
tal med varierande arbetstid ge arbetstagaren en redogérelse for i vilka situationer och 1 vilken
grad det uppstér behov av arbetskraft for arbetsgivaren. Arbetstagarens rétt till 16n for sjuk-
domstid och 16n for uppsdgningstid ska sékerstéllas pa ett siddant sétt att arbetsgivaren inte ge-
nom ensidiga arbetsledningsatgarder ska kunna inverka pa deras belopp. En arbetstagare med
varierande arbetstid ska vid utarbetandet av arbetsskiftsforteckningen ges tillfélle att meddela i
vilken grad och under vilka forutsdttningar han eller hon kan ta emot arbete, om arbetsgivaren
vill erbjuda arbetstagaren arbete pa ett sitt som Overstiger minimiarbetstiden. Dessutom kom-
mer en arbetstagare med varierande arbetstid 1 fortsdttningen inte att kunna ge samtycke till
mertidsarbete for en obegrinsad tid.

Enligt forslaget ska i de bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller 1dm-
nande av arbetet och végran att ta emot arbete under vissa forutsittningar beaktas situationer
dér det de facto inte har funnits arbete att erbjuda eller dir den 16n som betalas for arbetet blir
lag.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Nollavtal har inte definierats i lag och har inte heller en etablerad innebdrd i allménspraket.
Oftast avses med nollavtal ett sddant arbetsavtal dir det har avtalats att arbetstiden varierar
mellan noll och 40 timmar i veckan. Den 6vre gransen for varieringsintervallet kan ocksa un-
derstiga 40 timmar i veckan. Ett vdsentligt drag i avtalet dr dock att avtalet inte i verkligheten
forutsdtter att arbetsgivaren erbjuder arbete. Arbetsgivaren har ritt, men inte skyldighet att er-
bjuda arbete i storre grad dn det i avtalet verenskomna minimiantalet timmar.

Denna definition &r dock inte tillrdcklig for att beskriva olika avtal med arbetstid for vilka det
ar gemensamt att villkoren om arbetstid och utforande av arbete &r mjuka och flexibla. Ar-
betsgivaren och arbetstagaren kan nidmligen avtala om varierande arbetstid dven pé andra sétt.
Da har det 6verenskommits att arbetstiden varierar inom vissa grénser, men den nedre grénsen
for varieringsintervallet dr Gver noll timmar under en vecka eller en avtalad lingre tidsperiod.
Det kan till exempel ha 6verenskommits att arbetstiden varierar mellan 10 och 30 timmar i
veckan. Inom vissa branscher talas det om sé kallade garantitimmar som avser minimiarbetsti-
den enligt arbetsavtalet. Arbetsgivaren har forbundit sig att erbjuda arbete atminstone upp till
den nedre grinsen i villkoret om varierande arbetstid.

Det finns ocksé arbetsavtal dér det inte har avtalats om ett variationsintervall for arbetstim-
marna, utan det har dverenskommits att arbetstagaren kallas till arbete vid behov. Till de vik-
tigaste egenskaperna motsvarar ett sddant avtal det ovan beskrivna nollavtalet, eftersom ar-
betsgivaren pa basis av arbetsavtalet har ritt, men inte skyldighet att erbjuda arbetstagaren ar-
bete. Arbetstagare som arbetar pa basis av ett sddant arbetsavtal kan till exempel kallas for in-
hoppare. Arbetsgivaren kan forsoka anstilla flera arbetstagare som kallas till arbete vid behov
som en slags arbetskraftsreserv med hjélp av vilken arbetsgivaren kan tillgodose tillfélliga och
plotsliga behov av arbetskraft.

Med personer som kallas till arbete vid behov kan det ha ingétts ett s.k. korttids- eller ramavtal
om villkoren for anstéllningsforhallandet. Enligt avtalet iakttas de dar avtalade anstdllnings-
villkoren i anstéllningsforhallanden for viss tid som géller ett visst arbete och som avtalas
nirmare separat. Enligt avtalet kan arbetsgivaren erbjuda arbetstagaren enskilda arbetsskift av
vilka vart och ett bildar ett separat anstdllningsforhallande for viss tid. I avtalet kan det dessu-
tom inga ett villkor om att arbetstagaren har ritt att vdgra ta emot ett erbjudet arbetsskift. En-
gangs- och ramavtal anviands bland annat inom handeln.

Det ér ytterst viktigt att fasta uppmérksamhet vid att olika avtal om varierande arbetstid kan
vara avtal som géller tills vidare eller for viss tid. Dessutom kan anstillningsforhallanden som
baserar sig pa sddana avtal utifrén den faktiska arbetstiden vara antingen pa heltid eller pa del-
tid. Ett nollarbetsavtal kan alltsé vara ett avtal som géller tills vidare och pé basis av vilket ar-
bete utfors pa heltid.

I denna proposition anvéinds begreppet varierande arbetstid for att beskriva olika arbetstids-
villkor vars centrala egenskap &r att arbetstiden varierar inom négon tidsperiod och sérskilt det
att arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete &r begridnsad pa grund av arbetstidsvillkoret.
Nollavtalen &r en form av varierande arbetstid.

Nollavtalen och andra arrangemang med varierande arbetstid &r i sjdlva verket inte ett nytt fe-
nomen. Olika avtal som hénfor sig till arbetsgivarens behov av arbetskraft har funnits ocksa
tidigare. I dessa avtal kan det till exempel ha avtalats om ackordslon. Det kan dock sdgas att
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avtal om varierande arbetstid i nuldget ocksa forekommer i sddana arbeten dér det tidigare an-
véndes avtal om fast arbetstid.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Stillningen for arbetstagare med varierande arbetstid i lagstiftningen

I lagstiftningen finns det inte bestimmelser om varierande arbetstid. Det har inte heller fore-
skrivits om minimiarbetstid i lag. Det arbetstidsvillkor som iakttas i anstillningsforhallandet
omfattas séledes i stor utstrackning av avtalsfrihet. I arbetstidslagstiftningen begransas dock
maximiarbetstiderna och forutsitts tillrackliga vilotider. Dessutom kan giltigheten for ett ar-
betstidsvillkor bedomas pa basis av 3 kap. i lagen om réttshandlingar pa formogenhetsrittens
omrade (228/1928) och 10 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001). I 10 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
sdgs att skulle tillimpningen av ett villkor i ett arbetsavtal sta i strid med god sed eller annars
vara oskalig, kan villkoret jimkas eller liamnas obeaktat.

Enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren ge arbetstagaren skriftlig information
om de centrala villkoren i arbetet. Av informationen ska bland annat framgé den ordinarie ar-
betstiden. Av paragrafen eller dess forarbeten framgér inte hur informationen ges, om parterna
har avtalat om varierande arbetstid. I praktiken har det i informationen kunnat beskrivas det
innehdll i arbetstidsvillkoret som parterna avtalat, som till exempel att ’arbetstiden &r 0—40
timmar/vecka” eller att innehallet i arbetstidsvillkoret har beskrivits genom konstaterandet
’kallas till arbete vid behov”.

Om det har 6verenskommits om varierande arbetstid i arbetsavtalet och arbetstagaren arbetar
pa deltid, omfattas arbetstagaren av samma skydd som de deltidsanstéllda som har fast arbets-
tid. Saledes giller till exempel skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 § 1 arbetsavtals-
lagen dven arbetstagare med varierande arbetstid. Bestimmelsen uttrycker arbetsgivarens loja-
litet gentemot den befintliga personalen. Innan en ny arbetstagare anstills ska arbetsgivaren
erbjuda mera arbete at sddana deltidsanstédllda med varierande arbetstid eller sddana andra del-
tidsanstéllda for vilka uppgifterna ar ldmpliga.

Arbetsgivaren ska dessutom enligt 2 kap. 6 § i arbetsavtalslagen beméta arbetstagarna opar-
tiskt, om det med hénsyn till arbetstagarnas uppgifter och stéllning inte finns anledning att av-
vika fran detta. Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen far det i anstéllningsférhallanden
for viss tid eller pa deltid inte enbart pa grund av arbetsavtalets giltighetstid eller arbetstidens
langd tilldimpas ofordelaktigare anstéllningsvillkor &n i andra anstéllningsforhallanden, om det
inte dr motiverat av objektiva skél. Enligt 2 kap. 6 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren
dessutom enligt vedertagen praxis i foretaget eller pd arbetsplatsen informera allmént om plat-
ser som blir lediga for att sékerstélla att 4ven deltidsanstéllda och visstidsanstillda har samma
mdjligheter att soka sig till dessa platser som ordinarie arbetstagare eller heltidsanstéllda.

Enligt 35 § i arbetstidslagen (605/1996) ska det for varje arbetsplats uppgoras en arbetsskifts-
forteckning, av vilken framgér nér arbetstagarens ordinarie arbetstid borjar och slutar samt
tidpunkterna for vilotiderna. Arbetsskiftsforteckningen ska goras upp for en sa lang tidsperiod
som mojligt och den ska skriftligen delges arbetstagarna i god tid, dock senast en vecka innan
den tidsperiod som anges i forteckningen borjar. Darefter far arbetsskiftsforteckningen dndras
endast med arbetstagarens samtycke eller av vigande skidl som hénfor sig till arbetsarrange-
mangen.
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Arbetsgivaren ska ocksé anteckna arbetstimmarna for arbetstagare med varierande arbetstid i
arbetsskiftsforteckningen. Nar avsikten med arbetsvillkoret om varierande arbetstid ar att till-
godose of6rutsebara behov av arbetskraft, dr detta dock inte nédvéndigtvis mojligt. MOJhghet—
en till arbete kan uppkomma forst efter att arbetssklftsforteckmngen gjorts upp. I viss mén ar
det juridiskt oklart genom vilket forfarande arbete 1 sé fall ska erbjudas personer med varie-
rande arbetstid. Veterligen har det i en sddan situation gjorts sé att arbetsgivaren antingen &nd-
rat arbetsskiftsforteckningen eller erbjudit arbetet som mertidsarbete enligt arbetstidslagen.
Arbetsskiftsforteckningen kan dndras med arbetstagarens samtycke eller av vdgande skdl som
hénfor sig till arbetsarrangemangen. Mertidsarbete kan i sin tur erbjudas med arbetstagarens
samtycke. Enligt 18 § 2 mom. i arbetstidslagen far mertidsarbete utforas endast med arbetsta-
garens samtycke, om arbetsavtalet inte innehéller en 6verenskommelse om mertidsarbete. Ar-
betstagaren har dock da ritt att av grundad personlig anledning végra utfora mertidsarbete pa
dagar da han eller hon enligt arbetsskiftsforteckningen ar ledig.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om samarbete inom foretag (334/2007, nedan samarbetslagen) ska
i foretaget vid samarbetsforhandlingarna érligen utarbetas en personal- och utbildningsplan for
upprétthéllande och frimjande av arbetstagarnas yrkeskunnande. Enligt 2 mom. i paragrafen
ska av personal- och utbildningsplanen med beaktande av foretagets storlek bland annat
framga principerna for anvindningen av olika anstéllningsformer. I forarbetena for momentet
(RP 254/2006 rd) konstateras att begreppet anstillningsform bor forstas i vid bemaérkelse.
Principerna for anvéndning av deltidsanstéllda anses uttryckligen ingé i begreppet. Avtal med
varierande arbetstid kan betraktas som en form av deltidsarbete och darlgenom som en an-
stdllningsform som avses i samarbetslagstifiningen. Bestimmelsen tillimpas pa foretag dir det
regelbundet arbetar minst 20 arbetstagare.

Nar den iakttagna arbetstiden etableras och blir ett bindande arbetstidsvillkor

Parterna i ett anstdllningsforhéllande kan under anstéllningsforhallandet dndra den arbetstid
som ska iakttas genom att avtala om en ny arbetstid. Ett villkor om varierande arbetstid kan
genom gemensamt avtal dndras till exempel till ett villkor om fast arbetstid. I den arbetstid
som iakttas i ett anstéillningsfdrhallande kan inom ramen for tvingande lag dven avtalas om
andra dndringar, sdsom forldggning av arbetstid samt vilotider. Arbetsgivaren kan i regel ensi-
digt dndra arbetstidsvilloret endast pa en produktionsrelaterad och ekonomisk uppségnings-
grund samt med iakttagande av uppsadgningstid och uppségningsrelaterade samarbetsforfaran-
den.

Arbetstidsvillkoret kan dndras ocksa utan parternas uttryckliga viljeyttring. Da kan det vara
fraga om ett tyst, dvs. konkludent, avtal eller att praxis vunnit hdvd och kan jimstéllas med ett
avtal. I bada fallen framgar parternas vilja att forbinda sig till avtalet av deras agerande och
baserar sig inte pa ett uttryckligt avtal. [ princip forutsétter uppkomsten av ett konkludent avtal
inte att det gétt tid, utan ett tyst avtal kan uppkomma omedelbart efter att avtalsparterna borjat
agera pa ett visst sitt. Ett avtal som uppkommer genom hdvdvunnen praxis forutsitter ddiremot
oftast att agerandet pagéatt en langre tid.

I lagstiftningen finns det inte sérskilda bestimmelser om hur arbetstiden etableras. Nér det be-
doms om arbetstidsvillkoret vunnit hédvd tillimpas frimst de allménna principerna for hur av-
talsvillkor vinner havd. I réttspraxis har det inte uppkommit en entydig tidsperiod inom vilken
en praxis som iakttas i ett anstdllningsférhallande vinner hdvd och blir ett villkor i anstall-
ningsforhallandet. Bedomningen av om praxisen pagatt tillrackligt 1ange gors i sista hand 1 det
enskilda fallet.

I arbetsdomstolens beslut TT 1982-88 ansdgs att kontorsarbetstid blivit ett béttre arbetsavtals-
baserat villkor i anstéllningsforhéllandet, nir den hade iakttagits 6ver fem ar utan att arbetsta-
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garnas chefer pd nagot sitt ingripit i saken. Kontorsarbetstiden ansags vara formanligare &n
det arbetsvillkor som hade varit bindande for arbetstagarna genom att det i arbetsavtalet héan-
visades till arbetstidslagen och kollektivavtalet.

I hogsta domstolens beslut HD 1991:40 var det frdga om bestimmande av arbetstiden i en si-
tuation dédr det i arbetsavtalet inte uttryckligen hade avtalats om ldngden pa den ordinarie ar-
betstiden. Fallet géllde en larare vid en yrkesinriktad kurscentral som fran borjan av sitt an-
stdllningsforhéllande hade haft sé kallade fulla undervisningstimmar. Denna hdvdvunna praxis
hade blivit ett villkor i ldrarens anstdllningsforhéllande och arbetsgivaren hade inte haft rétt att
ensidigt dndra villkoret genom att minska antalet undervisningstimmar under uppsagningsti-
den. Praxisen hade pigatt i 14 &r.

I kollektivavtal kan det ha avtalats om forutséttningar for hur arbetstiden etableras. Enligt ex-
empelvis 6 § 1 kollektivavtalet for handeln ska det i arbetsavtalet avtalas om den genomsnitt-
liga minimiarbetstiden per vecka. Néar en person som arbetar mindre &n 37,5 timmar i veckan
utan grundad anledning har en arbetstid per vecka som é&r léngre &n den arbetstid som avtalats
i arbetsavtalet, avtalas det om en arbetstid per vecka som motsvarar den faktiska arbetstiden
per vecka. Enligt kollektivavtalet for vaktarbranschen faststélls minimiarbetstiden for deltids-
anstillda, ndr en av parterna kraver det, utifran det genomsnittliga timantalet for de senaste nio
treveckorsperioderna. Minimiarbetstiden behover dock inte bestimmas pa nytt, om den ut-
forda arbetstiden 1 genomsnitt avviker hogst fem timmar fran minimiarbetstiden for en tre-
veckorsperiod enligt arbetsavtalet. De nimnda bestimmelserna géller bara de deltidsanstéllda
vars minimiarbetstid har 6verenskommits i arbetsavtalet.

Ramavtalsarrangemang

Vid tillgodoseende av ett varierande behov av arbetskraft anvinds ocksé sa kallade ramavtals-
arrangemang. Enlig ramavtalet iakttas de dér avtalade anstéllningsvillkoren i anstéllningsfor-
héllanden som giller ett visst arbete och som avtalas ndrmare separat. Enligt avtalet kan ar-
betsgivaren alltsa erbjuda arbetstagaren enskilda arbetsskift av vilka vart och ett bildar ett se-
parat anstéllningsforhallande for viss tid. I avtalet kan det dessutom ingé ett villkor om att ar-
betstagaren har ritt att vdgra ta emot ett erbjudet arbetsskift. Ramavtalsarrangemang anvands
bland annat inom handeln.

I hogsta domstolens fall HD 2017:37 var det fraga om huruvida ett ramavtalsarrangemang
hade bildat ett arbetsavtal som géller tills vidare. Arbetsgivaren och arbetstagaren hade fran
borjan ingatt ett ramavtal utifran vilket arbetstagaren hade kallats till arbete vid behov. Enligt
avtalet iakttogs i anstéllningsforhallandena for viss tid som sérskilt avtalades ndrmare mellan
parterna de villkor som avtalats i ramavtalet, bland annat sé att arbetstiderna alltid avtalades
separat. Arbetstagaren hade arbetat i 15 anstéllningsforhéllanden for viss tid. Arbetsgivaren
hade meddelat att arbetet avbryts for tre manader. Arbetstagaren hade uttryckt sin vilja att
fortsitta arbeta pé heltid, vilket arbetsgivaren dock inte gick med pa. Hogsta domstolen ansag
att ramavtalet som sddant inte utgjorde ett arbetsavtal som géller tills vidare, utan enligt orda-
lydelsen i avtalet ett avtal om de huvudvillkor som hade iakttagits i de arbetsavtal for viss tid
som separat ingétts med arbetstagaren.

Utkomstskydd for arbetslosa

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) har en arbetssokande som utan gil-
tig orsak har ldmnat sitt arbete eller sjadlv har varit orsak till att anstillningsférhallandet upp-
hort, inte rétt till arbetsloshetsformaner under 90 dagar fran anstéllningsforhéllandets uppho-
rande. Om arbetet skulle ha varat hogst fem dagar, foreligger inte ritt till arbetsloshetsfor-
maner under 30 dagar.
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Det har inte pa ett utttmmande sétt foreskrivits om rétten att l1imna arbetet utan att forlora rét-
ten till arbetsloshetsformaner. I praxisen for tillimpningen av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa har till exempel enbart en liten méngd arbete som erbjuds i regel inte betraktats som
en giltig orsak att ldmna arbetet. Inte heller enbart det att den betalda 16nen faststélls pa pro-
visionsgrund har betraktats som giltig orsak. Déremot har det nér en provisionsbaserad 16n har
ctablerats till ett sa litet belopp att arbetet inte dr ekonomiskt 16nsamt kunnat anses att den ar-
betssokande haft en giltig orsak att ldmna arbetet och det har inte forelagts en tidsperiod utan
ersittning.

En arbetssokandes ratt till arbetsloshetsforméner avbryts for 90 dagar, om den arbetssokande
utan giltig orsak végrar ta emot arbete som han eller hon blivit vald till, fér 60 dagar, om den
arbetssokande utan giltig orsak végrar ta emot annat &n erbjudet arbete som han eller hon si-
kert skulle fatt och for 30 dagar, om arbetet skulle ha varat hogst tva veckor. Utdver uttrycklig
végran att ta emot arbete foreldggs en tidsperiod utan erséttning ocksa till exempel nér den ar-
betssokande utan giltig orsak latit bli att soka ett jobb som arbets- och niringsbyrén erbjudit.

Bestdmmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om végran att ta emot arbete tilldimpas
ocksa i en situation dér arbetstagaren vigrat ta emot arbetstimmar som arbetsgivaren erbjudit,
till exempel nér arbetstiden har avtalats genom nollavtal. Emellertid foreldggs en tidsperiod
utan ersittning pa grund av végran att ta emot arbete endast nir arbete faktiskt star till buds.

Bestdmmelsen om en tidsperiod utan erséttning som foreldggs pd grund av végran att ta emot
arbete tillimpas bara pa arbete for vilket 16n betalas enligt kollektivavtal eller, om négot kol-
lektivavtal inte finns, gédngse och skalig 16n for sddant arbete pa arbetsorten.

Om ett heltidsarbete varar hogst tva veckor eller om arbetet ar pa deltid, har den arbetssdkande
ratt till jimkad arbetsloshetsforman, om Gvriga kriterier uppfylls. Raétt till jimkad arbetslos-
hetsformén foreligger inte bland annat nér arbetstagaren utfor s& mycket arbete att den i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna arbetstidsgriansen dverskrids. Arbetstidsgréansen
ar 1 regel 80 procent av den i branschen tillimpade maximiarbetstiden for en heltidsanstélld.
Om arbetsgivaren inte har mdojlighet eller behov av att 6vervaka arbetstiden, kan den som be-
talar ut arbetsloshetsforménen oftast inte konstatera om villkoren for jamkad arbetsloshets-
forman uppfylls och formanen betalas inte.

Niér det géller arbete som utfors med stod av nollavtal dr vedertagen praxis inom systemet med
utkomstskydd for arbetslosa 1 regel en beddmning pé basis av bestimmelserna om deltidsar-
bete. Om en arbetsperiod pa heltid har pagatt Gver tva veckor, har den perioden bedémts pa
basis av bestdimmelserna om heltidsarbete.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Avtal om varierande arbetstid har varit ett aktuellt tema i flera lander, i stor utstrackning av
samma skil som i Finland. I vissa ldnder har det redan vidtagits lagstiftningséatgarder for att ta
itu med missforhallanden kring anvéndningen av villkor om varierande arbetstid.

An s3 lidnge har Europeiska unionen inte utfirdat arbetslagstiftning som uttryckligen géller av-
tal med varierande arbetstider. Dessutom finns det tills vidare relativt fA medlemsstater dér det
stiftats lagar som syftar till att 16sa missforhallanden kring villkor om varierande arbetstid.

Enligt en norsk lag som trddde i kraft vid ingangen av 2014 har deltidsanstéllda ritt att krdva
okad arbetstid, om den deltidsanstéllda under de senaste 12 méanaderna i verkligheten arbetat
fler timmar 4n vad som har avtalats i arbetsavtalet. Arbetstiden 6kas dock inte, om arbetsgiva-
ren visar att det inte kommer att finnas extra arbete i fortsdttningen. Enligt lagen har arbetsgi-
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vare skyldighet att behandla anvandningen av deltid med en foretrddare for personalen minst
en gang om aret. For behandlingen ska arbetsgivaren lamna personalrepresentanten behdvliga
uppgifter om bland annat arbete som utfors pd deltid. Lagéindringen syftade till att ta itu med
anvéndning av deltid mot arbetstagarens vilja.

Eurofound publicerade ar 2015 utredningen New forms of employment, dér lagstiftningen i
vissa lander med begransningar av avtal om varierande arbetstid beskrivs. Det som sdgs nedan
baserar sig pa den utredningen. I friga om Nya Zeeland baserar sig beskrivningen pa en utred-
ning av arbetsmarknadsorganisationen Unite Union i Nya Zeeland. Utredningen presenterades
for riksdagens arbetslivs- och jdmstilldhetsutskott i samband med behandlingen av medborga-
rinitiativet om forbud mot nollavtal MI 5/2015 rd.

I Holland har det foreskrivits vissa begransningar for olika arrangemang som syftar till att till-
godose ett varierande behov av arbetskraft. Det gar dock att avvika fran dessa genom kollek-
tivavtal. For det forsta har antalet arbetsavtal for viss tid med arbetstagare som kallas till ar-
bete vid behov begrinsats. Parterna i ett anstillningsforhallande far avtala om tre arbetsavtal
for viss tid och det ska ha forflutit hogst tre manader mellan avtalen. Det fjdrde avtalet ska
gélla tills vidare.

Nollavtalen kan gélla tills vidare eller for viss tid och dir forbinder sig arbetsgivaren inte nod-
vindigtvis till ndgot minimiantal timmar. Arbetstagaren har dédremot skyldighet att ta emot ar-
bete, ndr arbetsgivaren erbjuder arbete. Under de forsta sex manaderna ska arbetsgivaren be-
tala 16n till arbetstagaren enbart for de arbetade timmarna. Nér anstdllningsforhallandet pagatt
i sex manader, ska arbetsgivaren erbjuda arbete utifran de genomsnittliga arbetstimmarna for
de foregéende tre manaderna. Kravet géller enbart en situation dér arbetstagaren erbjudits ar-
bete minst en géng i veckan eller minst 20 timmar i manaden.

Dessutom kan det i Holland ingés ett arbetsavtal dér arbetstiden bestdms genom minimi- och
maximiantalet timmar. Arbetsgivaren har skyldighet att erbjuda arbete upp till minimiantalet
timmar och arbetstagaren har i sin tur skyldighet att ta emot arbete upp till maximiantalet
timmar. Dartill kan arbetsgivaren erbjuda extra arbetstimmar. Om arbetsgivaren kontinuerligt
erbjuder arbete mer 4n minimiantalet timmar, kan arbetstagaren be att minimiantalet arbets-
timmar hojs utifran det genomsnittliga timantalet for de tre foregdende manaderna. Genom
kollektivavtal har det dessutom varit mojligt att begréinsa variationsintervallet mellan minimi-
antalet och maximiantalet arbetstimmar.

I Irland definieras nollavtalen som avtal dar arbetstagaren inte garanteras en minimiarbetstid,
men arbetstagaren maste dock sta till forfogande ett visst antal arbetstimmar i veckan (avtals-
timmar). Nollavtal dr dessutom avtal dér arbetstagaren kallas till arbete vid behov. Om arbets-
tagarens arbetstid per vecka understiger 25 procent av den tid da arbetstagaren skulle ha statt
till arbetsgivarens forfogande, ska en sérskild ersittning betalas till arbetstagaren. Om arbete
inte erbjudits alls, ska till arbetstagaren betalas en 16n som uppgér till 25 procent av den tid da
arbetstagaren stod till arbetsgivarens forfogande eller 16n for 15 arbetstimmar, beroende pa
vilket belopp som dr minst. Om det erbjuds arbete 1 viss grad, garanteras arbetstagaren dock
en inkomstniva som motsvarar 25 procent av lénen for den tid som arbetstagaren stod till ar-
betsgivarens forfogande.

Ersidttningens storlek dr beroende av om arbetstagaren 6ver huvud taget erbjudits arbete under
veckan. Om arbetstagaren inte erbjuds arbetstimmar i ett arrangemang med avtalstimmar, till-
forsdkras arbetstagaren 16n for en tid som motsvarar 25 procent av den tid da arbetstagaren
stod till arbetsgivarens forfogande. Om arbetstagaren kallas till arbete vid behov, ska arbetsta-
garen ges ersittning for 25 procent av det timantal d& en annan arbetstagare har utfort motsva-
rande arbete.
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I Italien kan det till avtalen for arbetstagare som kallas till arbete vid behov fogas en sédrskild
ersattning for att arbetstagaren forbinder sig att ta emot arbetsmojligheten. Om sédan ersatt-
ning betalas, har arbetstagaren skyldighet att ta emot arbete. Arbetsgivaren ska informera ar-
betstagaren om arbetsskiftet minst en arbetsdag innan skiftet borjar. Ett arbetsavtal utifrén vil-
ket arbetstagaren kallas till arbete vid behov kan inte ingés, om arbetsgivaren under de sex fo-
regdende manaderna har sagt upp arbetstagare, om lonegaranti har betalats till anstidllda hos
arbetsgivaren eller om vissa kriterier 1 samband med en riskbedomning inte uppfylls. Dessu-
tom far ett sddant avtal inte ingds inom den offentliga sektorn eller for att ersétta arbetstagare
som strejkar. Sedan 2012 ska ingéendet av sddana avtal dessutom anmdlas till myndigheten.

Nya Zeeland har pé sistone varit mycket i offentligheten, eftersom nollavtalen i praktiken for-
bjods dar i april 2016. Forbudet genomfordes sé att det i arbetsavtal blev obligatoriskt att av-
tala om ett fast antal arbetstimmar, start- och sluttidpunkten for arbetsdagen, arbetsdagarna i
veckan samt eventuell flextid i borjan eller slutet av arbetsdagen.

Till arbetsavtalet kan fogas ett villkor enligt vilket arbetstagaren ska st till arbetsgivarens for-
fogande utdver de fasta arbetstimmarna. Villkoret om att sté till férfogande forutsitter dock att
arbetsgivaren har ett verkligt motiverat behov av villkoret. Till arbetstagaren ska betalas en
sarskild erséttning for tiden da arbetstagaren stér till forfogande. Arbetstagaren har rétt att
végra arbeta extra timmar.

2.3 Bedomning av nuliiget
Antalen nollavtal

Enligt Statistikcentralen (arbetskraftsunderékning 2014) hade 83 000 lontagare nollavtal ar
2014. Detta motsvarar fyra procent av alla lontagare. I undersdkningen betraktades som noll-
avtal ett sddant avtal dar antalet arbetstimmar &r noll timmar som minimum. Merparten av ar-
betstagare med nollavtal dr unga: nédstan hélften var yngre dn 25 &r och 65 procent yngre dn 30
ar. Av lontagarna var 57 procent kvinnor och 43 procent mén.

Av de anstéllningsforhallanden som baserade sig pa nollavtal var 68 procent pa deltid och 32
procent pa heltid. Arbetstagarnas genomsnittliga arbetstid per vecka var 23 timmar. Arbetsti-
den per vecka for dem som arbetade deltid pé basis av nollavtal var i genomsnitt 15 timmar i
veckan och f6r dem som arbetade heltid 37 timmar.

Nollavtal férekom mest inom parti- och detaljhandel (15 000), hdlsovards- och socialtjanster
(11 000) samt hotell- och restaurangverksamhet (10 000). De vanligaste yrkena var forséljare,
arbetstagare inom omsorg och hélso- och sjukvérd samt servicearbetare.

Av de arbetstagare med nollavtal som besvarade arbetskraftsundersokningen uppgav 55 pro-
cent att deras huvudsyssla var forvarvsarbete. Av dem som svarade uppgav 38 procent att de-
ras huvudsyssla var studier.

Behov av avtal med varierande arbetstider

Foretagens vanligaste orsaker till anvindning av avtal med varierande arbetstider har samband
med att behovet av arbetskraft varierar. Det ar i sin tur foljden av att efterfragan varierar enligt
konjunkturerna, periodvis och sdsongsbundet samt enligt olika veckodagar och tider pa dyg-
net. Genom avtal om varierande arbetstid kan foretag hantera anviandningen av arbetskraft och
placera personalresurser pé ett riktat sitt under de tider d& behovet av arbetskraft &r som storst.
I industrin till exempel forsoker man hélla lagringstiden for produkter sa kort som mojligt,
vilket forutsitter att anvéindningen av arbetskraft regleras enligt variationer i produktionen.
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Personer som arbetar med nollavtal anvinds bland annat for att jamna ut anhopningar av ar-
bete och for plotsliga behov av vikarier. A andra sidan séinks enligt arbetsgivarpartens uppfatt-
ning troskeln for sysselséttning genom nollavtal. Dessutom ingés en del av nollavtalen ut-
tryckligen pa initiativ av arbetstagare. Nollavtalen fungerar ocksé som rekryteringskanal, spe-
ciellt nér arbetstagare som i borjan var arbetstagare som kallades till arbete vid behov senare
har anstallts 1 ett fast anstillningsforhallande, till exempel nér arbetstagaren slutfor studierna.

Sma foretags och arbetsgivares behov av att anvinda nollavtal har ofta samband med att ar-
bete finns bara lite och sporadiskt. Arbetsgivarens utmaning kan ocksé utgoras av att snabbt fa
arbetstagare for en arbetsuppgift som stér till buds. Nollavtalen syftar till att flexibelt tillgo-
dose dessa kortvariga behov av arbetskraft.

Avtal som baserar sig pa varierande arbetstid anvénds ocksa nir det ordnas sddan personlig
assistans enligt arbetsgivarmodellen som avses i lagen om service och stéd pa grund av handi-
kapp (380/1987). D4 ar den handikappade personen arbetsgivare for den personliga assistenten
och kommunen ersétter arbetsgivaren for kostnaderna for anstéllningen av den personliga as-
sistenten. Personlig assistans i de dagliga sysslorna och i arbete och studier ska ordnas i den
utstrackning det dr nédvandigt for den som ar beréttigad till assistans. Detta behov varierar.
Personlig assistent anlitas nér det finns behov. Behovet kan vara sporadiskt och kortvarigt.

Ur arbetstagarnas synvinkel kan nollavtal underlétta till exempel samordningen mellan arbete
och studier. Ett nollavtal kan ge dven pensionerade eller dem som skaffar sporadiska extra in-
komster en mojlighet att arbeta nér det bast passar for personens egen livssituation.

Med hjélp av deltidsanstilld arbetskraft kan arbetskraftsvolymen dimensioneras efter variat-
ionen i efterfrigan sa att det 1 varje situation finns tillrdckligt med personal. Anpassningen av
arbetskraftsvolymen till rétt tid bidrar for sin del till Ionsamheten i foretagsverksamheten. Del-
tidsanstéllda behovs ocksa for att tillgodose tillfdlliga och kortvariga behov av arbetskraft och
vikariat som beror pd att ordinarie anstéllda dr borta. Ur foretagens synvinkel kan deltidsarbete
inte heller helt ersittas med flexibla arbetstidsarrangemang.

Missforhallanden i samband med avtal som baserar sig pé varierande arbetstid

I princip ér nollavtalen alltsé ett sétt for arbetsgivaren att tillgodose sddana oforutsebara och
oregelbundna behov av arbetskraft som uppstér for arbetsgivare trots en vilplanerad arbets-
skiftsforteckning. Det dr dock mdjligt att nollavtal ocksd anvénds for att kringgd vissa be-
stimmelser som utfardats till skydd for arbetstagare. En sérskild egenskap hos nollavtalen ar
namligen att arbetsgivaren i praktiken kan sluta erbjuda arbete dven i en sédan situation dar
det inte skett fordndringar i arbetsgivarens behov av arbetskraft och arbetsgivaren inte heller
har sddana grunder for att avsluta anstéllningsforhallandet som har samband med arbetstaga-
rens person. Skillnaden jamfort med arbetstagare som har fast arbetstid dr avsevérd. Arbetsgi-
varen kan undga skyldigheterna i ett anstéllningsférhillande med fast arbetstid endast om det
finns forutséttningar enligt arbetsavtalslagen att avsluta anstédllningsforhéllandet. Misstanke
om att nollavtal ingatts for att kringga anstillningstryggheten kan uppsté sarskilt ndr det med
nollavtalet tillgodoses arbetsgivarens fasta och permanenta behov av arbetskraft.

Det maste dock noteras att arbetsgivaren inte kan undgd alla skyldigheter som hanfor sig till
anstéllningsforhallandet pa det sétt som beskrivs ovan. Aven om arbetsgivaren slutar erbjuda
arbete, dr anstillningsforhallandet fortfarande i kraft. I situationer dér arbetsgivaren ska an-
stilla en ny arbetstagare, har arbetsgivaren lojalitetsplikt pd samma sétt som skyldighet att er-
bjuda arbete enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren har ocksa skyldighet att ordna
foretagshdlsovard, d&ven om arbetstagaren inte erbjuds arbete. For dem som arbetar pa basis av
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nollavtal ska ordnas foretagshélsovard pa samma niva som for 6vrig personal. Arbetsgivaren
ska ocksa 1 6vrigt bemota arbetstagarna opartiskt (2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen).

De skyldigheter som hédnfor sig till ett nollavtal dr inte nddvéndigtvis i balans. I ett anstill-
ningsforhallande forbinder sig arbetsgivaren att erbjuda arbetstagaren arbete mot vederlag och
arbetstagaren forbinder sig att utfora arbete for arbetsgivarens rdkning under dennes ledning
och dvervakning. Om arbetsgivaren och arbetstagaren har avtalat att arbetstiden ar 0—40
timmar i veckan, har arbetsgivaren de facto inte forbundit sig att erbjuda arbete. For arbetsta-
garens del har det i arbetsavtalet dock kunnat avtalas om samtycke till mertidsarbete i enlighet
med 18 § 2 mom. i arbetstidslagen. D& har arbetstagaren skyldighet att ta emot arbete dven
med kort varsel. Om samtycket till mertidsarbete inte har begrénsats, méste arbetstagaren vara
beredd att ta emot arbete nidr som helst. Detta kan vara problematiskt for arbetstagaren, ef-
tersom samtycket till mertidsarbete begransar arbetstagarens mojlighet att forbéttra sina in-
komster genom annat arbete, vilket mycket vél kan behdvas, om arbetsgivaren endast erbjuder
arbete pé deltid.

Nollavtalen, pa samma sitt som andra avtal om varierande arbetstid, dr forenade med utma-
ningar i fridga om forutsebarhet pa tva olika nivaer. For det forsta kan forvintningarna pa basis
av anstdllningsforhallandet avvika fran varandra hos parterna i arbetsavtalet. Nér arbetsgiva-
ren anstéller en arbetstagare med nollavtal, ar det naturligt att arbetstagaren antar att arbetsgi-
varen erbjuder arbete. Arbetstidsvillkoret 0—40 timmar ger dock inte pa nagot sétt en uppfatt-
ning for arbetstagaren om hurdan inkomstnivén blir, om inte arbetsgivaren ger en bedémning.
Uppfattningen om antalet arbetstimmar som erbjuds dr ocksé viktigt for arbetstagaren i det
hianseendet att han eller hon darigenom kan bedéma behovet av att forbéttra inkomsterna med
annat arbete.

En annan utmaning dr forenad med arbetsmojligheter som erbjuds pé kort sikt. Anvéndningen
av nollavtal for att tillgodose oforutsebara och plotsliga behov av arbetskraft innebér att denna
oforutsebarhet i sista hand maste béras av arbetstagaren. Arbetsmojligheterna kan uppkomma
som Overraskningar for arbetstagaren. Det dr dock inte alltid sa. Arbetsgivaren bor forsoka ut-
arbeta arbetsskiftsforteckningarna pa ett planmaissigt sitt, sa att behoven av arbetskraft fram-
gar i1 god tid. Om plotsliga behov av arbetskraft till exempel beror pé att det behdvs vikarier,
kan forutsebarheten inte naimnvért forbattras ens genom arbetsgivarens atgérder.

Niér frigor kring forutsebarhet bedoms ér det i sista hand friga om riskfordelningen mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren. Pa vilka sétt bor parterna i ett anstillningsforhallande béra ris-
ken for om det uppstar behov av arbetskraft pa grund av externa faktorer eller inte? Som ex-
empel kan ndmnas en arbetsplats didr det beror pd viadret om ett behov av arbetskraft upp-
kommer eller inte. Det finns inget entydigt svar pa fragan. Det ar dock viktigt att fésta upp-
mérksamhet vid att nollavtal kan vara ett sétt for arbetsgivaren att overfora risken pé arbetsta-
garen.

Det kan vara svart att samordna arbetsgivarens mojlighet att ensidigt paverka antalet erbjudna
arbetstimmar med skyldigheten att betala 16n for sjukdomstid. Syftet med 16nen for sjukdoms-
tid &r att trygga arbetstagarens forsorjning under tiden for arbetsoforméaga. Nollavtalen &r dock
forenade med en mdjlighet att arbetsgivaren, nér arbetsgivaren blivit medveten om arbetstaga-
rens arbetsoforméga, kan sluta erbjuda arbetstimmar och didrigenom undgé skyldigheten att
betala 16n for sjukdomstid. Detta géller 1 synnerhet situationer dir arbetstagarens arbetsskift
inte kan antecknas i arbetsskiftsforteckningen pa grund av att skiften ar oférutsebara eller nér
det dr friga om sé langvarig arbetsoformaga att arbetsgivaren kan beakta arbetstagarens ar-
betsoforméga vid uppgorandet av arbetsskiftsforteckningen.
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Motsvarande problem kan ocksa hdnfora sig till skyldigheten att betala 16n for uppsagningstid.
Avsikten med uppsédgningstiden ar att ge den andra avtalsparten tid att forbereda sig pa konse-
kvenserna av att arbetsavtalet upphdr. Syftet med uppségningstiden uppfylls inte, om arbets-
givaren under uppsigningstiden inte erbjuder arbete pa det vanliga séttet.

De ovan beskrivna missforhallandena hanfor sig i forsta hand till nollavtal som géller tills vi-
dare eller sddana arbetsavtal for viss tid som géller langre tid dn ett arbetsskift. Det ar natur-
ligtvis viktigt att ta hinsyn till att arbetsgivaren kan tillgodose motsvarande behov av arbets-
kraft ocksé genom att ingé ett separat tidsbegrénsat avtal for varje arbetsskift. Dessa arbetsav-
tal for ett arbetsskift baserar sig dock inte pa varierande arbetstid, utan har i sjélva verket fast
arbetstid — arbetsskiftets lingd. Under tiden mellan arbetsskiften har arbetsgivaren och arbets-
tagaren inget anstillningsforhallande, och egentligen inte manga av de ovan beskrivna miss-
forhéllandena i samband med nollavtal. I arbetsavtalslagen anges det dock sdrskilda forutsatt-
ningar for ingdende av ett avtal for viss tid. For det forsta forutsitts en grundad anledning for
ingdende av ett arbetsavtal for viss tid. Upprepade tidsbegrinsade arbetsavtal fir inte ingas,
om antalet visstidsavtal eller deras sammanréknade 1éngd eller den helhet de bildar visar att
arbetsgivarens behov av arbetskraft dr permanent.

Utkomstskydd for arbetslosa

Den som arbetar med nollavtal har ritt till jimkad arbetsloshetsformén, om antalet arbetstim-
mar ér litet. Enbart ett géllande anstéllningsforhdllande &r i och for sig inte ett hinder for ar-
betstagaren att soka annat arbete och dé behéller arbetstagaren mojligheten till arbetstimmar
som arbetsgivaren erbjuder senare.

Trots de ovanndmnda omstindigheterna kan en tidsperiod utan erséttning som foreldggs pa
grund av att arbetstagaren lamnat arbetet betraktas som oskiligt for arbetstagaren, om arbets-
givaren inte har erbjudit arbetstimmar och det i nollavtalet till exempel har avtalats om forbud
att utfora motsvarande arbete hos en annan arbetsgivare. Arbetstagaren har inte nddvéndigtvis
forutsattningar att bedoma om sddana avtalsvillkor ar juridiskt giltiga och da kan sdkandet av
annat arbete forhindras om inte nollavtalet sdgs upp.

En tidsperiod utan ersittning som foreldggs pa grund av att arbetstagaren ldmnat arbetet ar
oskilig ocksa nir den arbetssdkande inte har rétt till jamkad arbetsloshetsformén, fast inkoms-
ten av arbetet dr lag. S& kan det gi till exempel 1 situationer dir arbetsgivaren inte foljer ar-
betstiden och en arbetstagare som anmalt sig som arbetssokande hos arbets- och néringsbyrén
pa grund av detta inte har ratt till jimkad arbetsloshetsforman.

2.4 Arendets tidigare skeden

Nollavtal och andra arrangemang for varierande arbetstid har lyfts fram redan tidigare. Ar
2011 avtalades det i ramavtalet mellan arbetsmarknadsorganisationer att eventuella dndrings-
behov som hinfor sig till oregelbundna arbetstider utreds pa trepartsbasis. Trepartsgruppen for
arbetslivslagstiftning vid arbets- och néringsministeriet tillsatte hosten 2012 en grupp med
uppdrag att utreda rttsliga fragor kring nollavtal. Resultaten av granskningen samt arbets-
gruppens slutsatser samlades till en promemoria (Nollatyésopimukset — tydoikeudellinen sel-
vitys, ANM rapporter 33/2013).

Ar 2013 konstaterades i sysselsittnings- och tillvixtavtalet mellan arbetsmarknadsorganisat-
ioner att parterna var dverens om att arbetstiden i vissa fall etablerar sig till ett anstillnings-
villkor som ska iakttas i anstéllningsférhéllandet och kompletterar eller ersétter det arbetstids-
villkor som avtalats i arbetsavtalet. Parterna konstaterade dock att rittsldget i fragan var
mycket oklart och foreslog att det tillsatts en arbetsgrupp pé trepartsbasis for att utreda de kri-
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terier under vilka arbetstiden kan anses ha etablerat sig och blivit ett villkor i anstdllningsfor-
héllandet och for att foresld atgirder som behdvs for att skapa klarhet i situationen. Regering-
en tillsatte en arbetsgrupp pa trepartsbasis for att bedoma fragan. Arbetsgruppen néddde dock
inte samforstand 1 frdgan och dess atgérder ledde inte till lagstiftningsatgarder.

Till riksdagen ldamnades den 4 december 2015 ett medborgarinitiativ (MI 5/2015 rd) dar det
foreslogs att nollavtal forbjuds. Enligt medborgarinitiativet skulle till 1 kap. 3 § 1 arbetsavtals-
lagen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket det i arbetsavtalet ska avtalas om en ordinarie arbets-
tid som é&r avsedd att utforas per vecka. Dessutom foreslogs det att det till 15 § i arbetstidsla-
gen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket ordnande av arbete som deltidsarbete forutsitter arbets-
tagarens Onskan eller en grundad anledning. Dessutom skulle i den lagen foreskrivas om mi-
nimiarbetstid, s att arbetstiden inte kunde understiga 18 timmar i veckan, om inte arbetet var
av sporadisk karaktdr. En grundad anledning for en ordinarie arbetstid per vecka som under-
stiger 18 timmar var studier, barnvard, deltidspension eller andra ddrmed jamforbara skal.

Riksdagen forkastade den 31 april 2017 de lagforslag som ingar i medborgarinitiativet, med
godkinde foljande uttalanden:

— Riksdagen forutsétter att regeringen, ndr den bereder regler for varierande arbetstider (s.k.
nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstifiningen, lyfter fram réttssékerhetspro-
blemen med att inleda, utféra och avsluta ett sadant arbete och beaktar behovet av lagstiftning
inom omradet, samt behovet av eventuella &ndringar i lagstiftningen om arbetsavtal och ut-
komstskydd for arbetslosa.

— Riksdagen forutsitter att regeringen, nir den bereder regler for varierande arbetstider (s.k.
nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstiftningen, gér en beddmning av om det
behovs ndrmare bestimmelser om i synnerhet foljande fradgor: minimiinnehallet i det arbetsav-
tal som parterna ingér nér anstéllningen bdrjar och i utredningen till arbetstagaren om villko-
ren i arbetsavtalet, forldggningen av arbetspass och mertidsarbete med hénsyn till arbetstaga-
rens mdjligheter att fa tillrickligt mycket vila, villkoren for sjukskrivning och pension vid va-
rierande arbetstider och bade arbetstagarens och arbetsgivarens rattssdkerhet ndr ett avtal om
varierande arbetstid upphor att gilla. Dessutom bor det utredas om det behdvs narmare be-
stimmelser vid forbud mot konkurrerande verksamhet och om det gar att foreskriva om eta-
blering av arbetstiden pa ett sétt som beaktar bade arbetstagarens och arbetsgivarens behov.

— Riksdagen forutsétter att regeringen, nér regler for varierande arbetstider (s.k. nollavtal) be-
reds som ett led i totalreformen av arbetstidslagstiftningen, samordnar utkomstskyddet for ar-
betslosa och Gvrig social trygghet med varierande arbetstider pa ett for arbetstagaren skéligt
och @ndamalsenligt sétt.

— Riksdagen forutsétter att regeringen, nér den bereder regler for varierande arbetstider (s.k.
nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstiftningen, faster avseende vid de kon-
kurrenssnedvridande effekterna av avtal om varierande arbetstider.

— Riksdagen forutsitter att de preciserade bestimmelserna inte hindrar att avtal med varie-
rande arbetstider ingds om arbeten dir arbetskraftsbehovet varierar och inte kan forutses eller
ndr det ligger i linje med den vilja som béda parterna har gett uttryck for i arbetsavtalet.
Lagéindringarna far inte heller leda till att sysselsdttningen och arbetstimmarna i samhéllseko-
nomin minskar.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning
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Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 15 november 2016 en trepartsarbetsgrupp for att
utreda spelregler for nollavtal och anvéndningen av sddana avtal. Arbetsgruppen hade i upp-
drag att utreda innehallet i den arbetslagstiftning som tillimpas pa nollavtal och andra avtal
med varierande arbetstid samt att bedoma eventuella behov av att dndra lagstiftningen. Dessu-
tom skulle arbetsgruppen bereda behdvliga éndringar i lagstiftningen i syfte att trygga arbets-
tagarnas stillning och samtidigt mojliggora anvandningen av tillrdckligt flexibla arbetstidsar-
rangemang i sddant arbete diar behovet av arbetskraft varierar pa ett oférutsebart séitt. Andring-
arna far inte leda till att sysselsdttningen och arbetsinsatsen minskar.

Arbetsgruppen skulle vid dvervidgandet av spelregler for nollavtal utreda och bedéma i vilken
grad den nuvarande arbetslagstiftningen redan skapar tillrdckliga ramar for anvéndningen av
nollavtal och i vilken grad man redan nu kan ta itu med upplevda missfoérhéllanden med hjilp
av tillsyn och tillricklig information.

Vid bedomningen av dndringsbehov i lagstiftningen skulle vikt fistas vid balans mellan bada
parternas réttigheter och skyldigheter samt klarhet i de spelregler som tillimpas samt tillrdck-
lig forutsebarhet for arbetstagarens kommande inkomstniva och tryggande av de forvéntningar
som baserar sig pé arbetsavtalet. Dessutom skulle vikt fastas vid det arbetsrittsliga systemet
for samordning av arbetsavtal med varierande arbetstid, bl.a. bestimmelserna om anstéllnings-
trygghet och deras mal.

Regeringen kom vid sin halvtidsdversyn den 25 april 2017 &verens om allménna principer for
beredningen av allménna réttvisa spelregler for nollavtal.

— Man sékerstiller ratt anvindningsomrade for avtal med varierande arbetstid. Avtal med va-
rierande arbetstid bor inte anvéndas i storre utstrackning dn vad det finns godtagbart behov av
pa grund av ett ofGrutsebart eller oregelbundet arbetskraftsbehov eller ett for parterna gemen-
samt behov.

— Man forsoker sdkerstilla balans i de skyldigheter som hanfor sig till arbetsavtal genom att
bereda éndringar i lagstiftningen utifran vilka ett samtycke som forpliktar till mertidsarbete
inte kan ges for obegransad tid i fraga om avtal med varierande arbetstid.

— Man forsoker trygga forutsebarhet och motiverade forvéntningar med de édndringar genom
vilka innehéllet i informationen om de centrala villkoren i arbetet preciseras, s att dir anges
orsakerna bakom anvéndningen av varierande arbetstid och en uppskattning av den férutsedda
mingd arbete som erbjuds. Arbetsgivaren ska ge en ny uppskattning, om miangden erbjudet
arbete har avvikit fran den tidigare uppskattningen. Nér den nya uppskattningen ges, har par-
terna i anstéllningsforhallandet tillfdlle att forhandla om huruvida arbetstidsvillkoret i avtalet
fortfarande motsvarar parternas behov.

— Regeringen bereder sadana dndringar i lagstiftningen som tryggar arbetstagarens rétt till 16n
for sjukdomstid &ven vid tillimpning av varierande arbetstid. For personer med varierande ar-
betstid ska tryggas ett belopp som motsvarar den 16n for sjukdomstid som personen skulle ha
fatt vid arbetsforméga. P& motsvarande sitt, om arbetsgivaren utan grund slutar erbjuda arbete
under uppsigningstiden eller erbjuder arbetsmdjligheter i mindre utstrickning &n vanligt, ges
arbetstagaren erséttning for det inkomstbortfall som foranleds av detta.

— Andringar gillande nollavtal i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa kommer att beredas i
samband med annan beredning av pafoljdssystemet for utkomstskyddet.

— Regeringen beddmde dessutom i sina riktlinjer att de ovan ndmnda atgérderna tillsammans
minskar de konkurrenssnedvridande konsekvenserna av anvandningen av varierande arbetstid.
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Avtal med varierande arbetstid &r olika forutom i fradga om innehallet i arbetstidsvillkoret dven
i frdga om de situationer da avtalen anvédnds. Regeringen anser att de ovan fastslagna atgér-
derna réttar till missforhallanden som hanfor sig till nollavtal pé ett mer &ndamalsenligt sétt dn
genom lagstadgad etablering av arbetstiden. Riksdagens stdndpunkt &r att de preciserade be-
stimmelserna inte far hindra att avtal med varierande arbetstider ingds om arbeten dér arbets-
kraftsbehovet varierar och inte kan forutses eller nir det ligger i linje med den vilja som bada
parterna har gett uttryck for i arbetsavtalet.

3.2 Alternativ
Allménna begriansningar som géller sétten att anvénda arbetskraft

Denna proposition géller arbetsavtal som grundar sig pa varierande arbetstid och som arbets-
givaren har behov av sérskilt pa grund av oférutsebara och tillfalliga behov av arbetskraft. Ar-
betsgivare har flera andra sitt att tillgodose sadant behov av arbetskraft. Arbetsgivaren kan i
stéllet for avtal med varierande arbetstid ingé avtal med fast arbetstid men for viss tid och som
ar begransade till ett arbetsuppdrag, lagga ut arbetet pd entreprenad eller hyra in en arbetsta-
gare fran ett bemanningsforetag. Arbetsgivaren kan ocksa anvianda mojligheter till flexibilitet i
arbetstiden i fraga om den befintliga personalen genom att lata dem utfora mertids- eller 6ver-
tidsarbete.

Det ér viktigt att beakta dessa olika sétt att anvidnda arbetskraften pa grund av att begrénsning-
ar som stills for avtal med varierande arbetstid med stor sannolikhet paverkar tyngdpunkten
mellan olika sitt att anvanda arbetskraft. Ju storre begransningar det stills for avtal med varie-
rande arbetstid, desto storre dr sannolikheten for att motsvarande behov av arbetskraft tillgo-
doses pa andra sitt i framtiden. P4 grund av detta har man vid beredningen av propositionen
forsokt ta fram sddana modeller som réttar till missforhéllanden i samband med avtal med va-
rierande arbetstid pa ett precist sétt och i rétt proportion. Arbetsgivaren kan ocksa i fortsatt-
ningen tillgodose oforutsebara och tillfdlliga behov av arbetskraft genom avtal med varierande
arbetstid. Genom avtal med varierande arbetstid kan dock inte kringgés de bestimmelser som
utférdats till skydd for arbetsgivare.

Det ér dock mgjligt att avhjélpa missforhallanden kring avtal med varierande arbetstid dven pé
andra sitt. Nedan redogdrs for de mest centrala metoderna.

Lagstadgad etablering av arbetstiden

Under beredningen av propositionen lyfte 16ntagarsidan fram mgjligheten att avhjilpa miss-
forhallanden 1 samband med avtal med varierande arbetstid genom att i lag foreskriva om kri-
terier genom vilka varierande arbetstid etableras och anstillningsforhéllandet med tiden far en
minimiarbetstid.

Etableringen av arbetstiden kan under vissa forutsdttningar genomforas redan i nuldget enligt
de allménna avtalsréttsliga principerna. Da &r det friga om en situation dér praxisen i avtals-
forhallandet har blivit sa vedertagen att den kan anses bilda ett villkor i avtalsférhéllandet.
Med lagstadgad etablering av arbetstiden avses dock kriterier utifran vilka det i avtal med va-
rierande arbetstid direkt genom lag bildas en minimiarbetstid pa grundval av de arbetstimmar
som utforts under en viss tidsperiod.

Den lagstadgade etableringen kan genomforas pa flera olika sitt, t.ex. pé foljande sitt:
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— Arbetstiden granskas efter x manader och den genomsnittliga arbetade tiden utgor i fort-
sittningen den minimiarbetstid som iakttas i anstillningsforhallandet. Minimiarbetstiden ar
bindande for arbetsgivaren.

— Arbetstiden granskas efter x ménader och det realiserade minsta antalet timmar i veckan
utgdr i fortsdttningen minimiantalet timmar, medan det under perioden realiserade storsta an-
talet timmar i veckan i fortsdttningen utgdr maximiantalet timmar.

Det ér ocksa mojligt att forena den lagstadgade etableringen med undantag och ytterligare
krav. Det vore naturligt att &tminstone avtal som har varierande arbetstid pé initiativ av arbets-
tagaren ldmnas utanfor etableringsmekanismen.

I etableringsmodellen blir man tvungen att 16sa bland annat frigan om sidsongarbete dér arbete
utfors endast under vissa sésonger.

En etablering av arbetstiden skulle forbittra arbetstagarens stéllning, eftersom den etablerade
arbetstiden utgdér den minimiarbetstid som iakttas i anstéllningsforhéllandet. Minimiarbetsti-
den skulle i sin tur forbéttra forutsebarheten 1 inkomstnivén och 16sa flera missforhallanden
kring nollavtal (16n for sjukdomstid, 16n f6r uppsagningstid).

En lagstadgad etablering &r dock ockséd forenad med flera missforhéllanden. En lagstadgad
etablering skulle medan anstéllningsforhallandet pagér gradvis kunna leda till en 6kande mi-
nimiarbetstid utan att arbetsgivarens behov av arbetskraft nddvindigtvis 6kar i motsvarande
grad. En principiell fraga dr om det kan forutsittas att arbetsgivaren erbjuder mer arbete dn
vad arbetsgivaren behover arbetskraft. Arbetsgivaren skulle bli tvungen att betala 16n for tid
dé det inte finns arbete att erbjuda. Denna kostnad medfér mindre pengar annanstans och
minskar arbetsgivarens ekonomiska mojligheter att anstilla personal for andra uppgifter. Ge-
nom denna mekanism skulle sysselséttningen kunna forsdmras.

Om en lagstadgad etablering de facto skulle leda till ett arbetstidsvillkor som inte motsvarar
behovet av arbetskraft, skulle arbetsgivaren ensidigt kunna dndra arbetstidsvilloret endast pa
ekonomiska och produktionsrelaterade uppsdgningsgrunder. Da skulle det bland annat forut-
sdttas att det arbete som star till buds minskat pa ett vésentligt och permanent sétt.

Etableringsmodellen skulle vara kénslig for icke-6nskvérd planering av anvindningen av ar-
betskraft. Arbetsgivare skulle genom tidsplanering och dimensionering av sina arbetserbju-
danden kunna forsoka péverka antalet timmar som etableras. Det skulle kunna vara lockande
for arbetsgivaren att forsoka avsluta anstdllningsforhdllandet innan arbetstiden etableras, till
exempel genom villkor om provotid, &ven om en hévning under provotid inte kan tilldmpas i
dessa fall.

Etableringsmodellen skulle med stor sannolikhet minska antalet nollavtal som géller tills vi-
dare. I stéllet for sddana avtal skulle det dock inte nédvandigtvis ingds avtal med fast arbetstid
som géller tills vidare, utan mest sannolikt nollavtal for viss tid samt att en del av behovet av
arbetskraft skulle tillgodoses genom bemanningsarbete. I viss man skulle man forsoka tillgo-
dose tillfilliga behov av arbetskraft genom foretagarens arbetsinsats eller genom att lata be-
fintliga anstillda utfora mertidsarbete eller Gvertidsarbete. Sysselséttningseffekterna skulle
dock snarare vara negativa én positiva.

33 De viktigaste forslagen

I lagstiftningen foreslas ett nytt begrepp, villkor om varierande arbetstid, med vilket avses ett
arbetstidsarrangemang dér arbetstagarens arbetstid under en bestdmd tidsperiod varierar mel-
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lan minimitiden och maximitiden i arbetsavtalet enligt det arbete som arbetsgivaren erbjuder,
eller ett arbetstidsarrangemang dar arbetstagaren forbinder sig att arbeta for arbetsgivaren nir
arbetstagaren sérskilt kallas till arbete.

Bestdmmelserna om villkor om varierande arbetstid ska finnas i arbetsavtalslagen. Avsikten
med bestdimmelsen &r att sdkerstilla att avtal med varierande arbetstid endast ingés nér arbets-
givaren med tanke pa anstéllningstryggheten har ett godtagbart behov av att ingé sddant avtal.
Det ar fraga om situationer dér arbetsgivarens behov av arbetskraft varierar. Enligt forslaget
fér det inte avtalas om varierande arbetstid pa initiativ av arbetsgivaren, om arbetsgivarens be-
hov av arbetskraft som tillgodoses med avtalet &r fast. Minimiarbetstiden i ett villkor om vari-
erande arbetstid far inte heller pa initiativ av arbetsgivaren avtalas som mindre &n vad arbets-
givarens behov av arbetskraft forutsitter. Motsvarigheten mellan minimiarbetstiden i arbets-
tidsvillkoret och den realiserade arbetstiden ska pa begéran av arbetstagaren bedomas under en
granskningsperiod pa sex manader. Om minimiarbetstiden inte motsvarar den realiserade ar-
betstiden, maste arbetsgivaren forhandla med arbetstagaren om att arbetstidsvillkoret dndras sa
att det motsvarar det verkliga behovet.

Forhandlingsskyldigheten kan i sddana fall anses vara en béttre 16sning 4n &ndring av arbets-
tidsvillkoret direkt med stod av lag, da arbetstidsvillkoret kan bli en sddan arbetstid som inte
bemoter nagondera partens behov.

Om arbetsgivaren och arbetstagaren pé arbetsgivarens initiativ avtalat om villkor om varie-
rande arbetstid, ska arbetsgivaren ge en redogdrelse for i vilka situationer och i vilken grad det
uppstér behov av arbetskraft for arbetsgivaren. Med hjédlp av redogorelsen kan arbetstagaren
battre bedoma sin kommande inkomstniva och hur bindande arbetsavtalet ar tidsméssigt.

For arbetstagare med varierande arbetstid tryggas rétten till 16n for sjukdomstid. Vid iaktta-
gande av varierande arbetstid uppstar for arbetstagaren ritt till 16n for sjukdomstid, om det ar-
betsskift som riktar sig till tiden for arbetsoférmégan har antecknats i arbetsskiftsforteckning-
en, om det annars har avtalats om detta eller om det med tanke pé forhallandena annars kan
anses vara klart att arbetstagaren skulle ha arbetat vid arbetsformaga. Jimfort med nuldget
forbattrar bestimmelsen stillningen for i synnerhet sidana arbetstagare med varierande arbets-
tid som arbetar ménga timmar och vars arbetstimmar av en eller annan orsak inte har kunnat
antecknas i arbetsskiftsforteckningen.

Pa samma sitt tryggas arbetstagarens rtt till 16n for sjukdomstid. Om det har Gverenskommits
om varierande arbetstid i arbetsavtalet och det arbete som arbetsgivaren erbjuder under upp-
sdgningstiden understiger den genomsnittliga arbetsméngden for de 12 veckor som foregar det
sista arbetsskiftet, ska arbetsgivaren ersitta det inkomstbortfall som beror pa underskrldmng—
en. Ersattnlngsskyldlghet ska inte foreligga, om anstdllningsforhallandet fére uppsdgningen
vara mindre &n en manad.

Bestimmelserna om 16n for sjukdomstid och 16n for uppsagningstid tillimpas pa motsvarande
satt 1 frdga om varierande arbetstid ocksa ndr arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit
Overens om fast arbetstid och antalet mertidstimmar under de foregidende sex ménaderna i ge-
nomsnitt har dverstigit den avtalade arbetstiden fyrdubbelt. Genom bestdmmelserna jamstélls
med avtalen om varierande arbetstid sddana avtal dir det i och for sig har avtalats om en kort
fast arbetstid men dér avtalet i praktiken till sina egenskaper ar jaimforbart med avtal med va-
rierande arbetstid, eftersom arbetet frimst baserar sig pa oforutsebart extra arbete.

Avsikten med de dndringar i bestimmelserna som foreslés i propositionen ar ocksa att klar-

lagga i vilken grad arbetsgivaren har rétt att ensidigt anteckna arbetsskift som &r bindande for
arbetstagaren och i vilka situationer det forutsitts arbetstagarens medverkan till bindande ar-
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betsskift. I denna fraga har arbetsskiftsforteckningen en central betydelse, savil som begrep-
pen ordinarie arbetstid och mertidsarbete.

Ett villkor om varierande arbetstid i arbetsavtalet &r bindande for arbetsgivaren och arbetstaga-
ren i frdga om minimiantalet timmar. Om det i arbetsavtalet har avtalats om en arbetstid som
varierar mellan 10 och 30 timmar i veckan, har arbetsgivaren forbundit sig att erbjuda minst
10 timmar arbete i veckan. P4 motsvarande sitt har arbetstagaren forbundit sig att arbeta minst
10 timmar i veckan.

De andringar som foreslds i propositionen skulle leda till att arbetsgivaren ensidigt och pé ett
sdtt som &r bindande for arbetstagare i arbetsskiftsforteckningen kan anteckna de arbetstimmar
som motsvarar minimiarbetstiden. I exempelfallet kan arbetsgivaren ensidigt anteckna 10 ar-
betstimmar per vecka i arbetsskiftsforteckningen. Stillningen for en arbetstagare med varie-
rande arbetstid motsvarar da stéllningen for en sédan arbetstagare som har en lika ldng fast ar-
betstid.

Om arbetsgivaren nidgon vecka har ett behov av arbetskraft som ¢verstiger minimiarbetstiden,
kan arbetsgivaren ocksa anteckna de timmar som Overstiger minimiantalet i arbetsskiftsfor-
teckningen och da &r timmarna ordinarie arbetstid. I propositionen foreslés det dock att arbets-
tagaren vid utarbetandet av arbetsskiftsforteckningen ska ges tillféalle att inom utsatt tid med-
dela i vilken grad och under vilka forutséttningar han eller hon kan ta emot sddant arbete som
overstiger minimiarbetstiden. Arbetstagaren kan nédmligen ha forhinder, sdsom ett arbetsskift
hos en annan arbetsgivare, sé att arbetstagaren inte kan ta emot arbetsskiftet. Om sadana for-
hinder kan beaktas redan ndr arbetsskiftsforteckningen utarbetas, finns det inte behov av att
foreskriva om arbetstagarens ritt att vigra ta emot ett arbetsskift som antecknats i arbetsskifts-
forteckningen.

Om det for arbetsgivaren uppstér ett sddant plotsligt behov av arbetskraft som arbetsgivaren
inte har kunnat forutse vid utarbetandet av arbetsskiftsforteckningen, kan arbetsgivaren er-
bjuda arbetet som mertidsarbete med stod av samtycke i enlighet med foreslagna 18 § 1 arbets-
tidslagen.

Propositionen berdr framfor allt sddana arbetsavtal som géller tills vidare och sddana arbetsav-
tal for viss tid som géller ldngre tid 4n ett enskilt arbetsskift. Ddremot berdr propositionen inte
de fall dir arbetsgivaren tillgodoser ett varierande behov av arbetskraft genom korta visstids-
avtal som géller ett arbetsskift. Arbetsgivaren kan inga tidsbegrinsade arbetsavtal for ett ar-
betsskift under de forutséttningar som anges i 1 kap. 3 § och 3 a § i arbetsavtalslagen. Nar vart
och ett av de tidsbegrdnsade arbetsavtalen ingds, ska det finnas en grundad anledning, om
visstidsavtalet ingds pa arbetsgivarens initiativ. Dessutom begrédnsas ingédende av visstidsavtal
av det sé kallade forbudet mot kedjeavtal enligt vilket det inte &r tillatet att upprepat anvinda
arbetsavtal for viss tid nér antalet visstidsavtal eller den sammanlagda avtalstiden eller den
helhet som avtalen bildar visar att arbetsgivarens behov av arbetskraft &r permanent.

Riksdagen forutsatte i sin skrivelse om medborgarinitiativet om nollavtal (MI 5/2015 rd) att
regeringen utreder om det behdvs ndrmare bestimmelser vid forbud mot konkurrerande verk-
samhet. Enligt en utredning som riksdagen fétt anvénds villkor om foérbud mot konkurrens
ocksa i nollavtal och d& kan en arbetstagare for vilket ett siddant avtal dr bindande inte arbeta
for en annan arbetsgivare, &ven om arbetstagaren erbjuds bara nagra fa arbetstimmar.

Bestaimmelser om forbud mot konkurrerande verksamhet finns i 3 kap. 3 § i arbetsavtalslagen.
Enligt 1 mom. i paragrafen fér en arbetstagare inte at nigon annan utfora saddant arbete eller
utova sddan verksamhet som, med hénsyn till arbetets natur och arbetstagarens stillning,
sdsom en konkurrerande handling i strid med god sed i anstdllningsforhallanden uppenbart
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skadar arbetsgivaren. I forarbetena till paragrafen (RP 157/2000 rd, detaljmotivering) konsta-
teras uttryckligen att begransningen i fraga om konkurrerande verksamhet inte innebér att ar-
betsgivaren har ensamritt att utnyttja arbetskapaciteten hos sina arbetstagare. En deltidsan-
stélld eller en permitterad arbetstagare ska ha rétt att soka sig till arbete enligt hans eller hen-
nes yrke hos en annan arbetsgivare, om inte nagot annat foljer av arbetsuppgiftens sérskilda
natur. Om inte nagot annat foljer av begransningen enligt denna paragraf, foreslas att arbetsta-
garen ska ha rétt att besluta att han eller hon anvinder sin fritid t.ex. i bisyssla. I motiveringen
hanvisas till denna del till 18 § 1 mom. i grundlagen déar det foreskrivs att var och en i enlighet
med lag har ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon
valt fritt. Forbudet mot konkurrerande verksamhet dr en i lag stadgad begrénsning av en
grundldggande rittighet och ska tolkas snivt.

Pé grund av det som sdgs ovan anses de gillande bestimmelserna vara tillrickliga i friga om
avtal med varierande arbetstid. Sddana forbud mot konkurrerande verksamhet som overskrider
de kriterier som anges i 3 kap. 3 § i arbetsavtalslagen ar ogiltiga.

I propositionen foreslés inte &ndringar i de forutséttningar under vilka en praxis avseende ar-
betstiden som under lang tid iakttagits i anstdllningsférhallandet kan vinna havd och bli ett
bindande villkor i arbetsavtalet.

Enligt forslaget dndras lagen om utkomstskydd for arbetslosa sa att en person har giltig orsak
att lamna arbetet utan att forlora arbetsloshetsformanen, om det under 12 kalenderveckor, dvs.
ungefdr 1 tre ménaders tid fore uppségningen inte under ndgon kalendervecka erbjudits i regel
18 timmar, om man inte ursprungligen har kommit verens om till exempel deltidsarbete i ar-
betsavtalet. I praktiken innebér detta att arbetstagaren inte forlorar sin rétt till arbetsloshets-
formaner, trots att arbetstagaren lamnat arbetet, om det har erbjudits bara lite eller inte alls ar-
bete och utforandet av arbetet har 6verenskommits till exempel genom nollavtal.

Forutom det som nédmnts ska en person ha giltig orsak att ldmna arbetet utan att forlora arbets-
16shetsformanen om han eller hon inte har rétt till jaimkad arbetsloshetsforman pa grund av att
arbetet ar heltidsarbete eller att arbetsgivaren inte foljer arbetstiden och 16nen for arbetet ar
mindre dn 1 187 euro i manaden (2017). Det dr ocksa tillatet att vigra ta emot arbete for vilket
16nen dr mindre &n 1 187 euro i manaden (eller vid deltidsarbete en proportionell del som mot-
svarar en sddan 16n) utan att forlora arbetsloshetsformanen. 1 frdga om végran att ta emot ar-
bete tillimpas eurogrinsen dock endast nir det inte finns ett kollektivavtal i branschen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

Genom denna proposition begrinsas anvindningen av arbetsavtal med varierande arbetstider
och stiarks arbetstagarnas stillning. Andringarna syftar till att villkoret om varierande arbetstid
inte anvénds pé ett odndamélsenligt sitt eller i syfte att kringgé arbetslagstiftningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Det ér sannolikt att de foreslagna dndringarna i viss mén minskar antalet avtal med varierande
arbetstid och medfor att en del av dem blir arbetsavtal med fast arbetstid pa heltid. For detta
finns 1 lagen bade en juridisk forpliktelse och ekonomiska incitament i de fall dir behovet av
arbetskraft 4r kontinuerligt. I de situationer dér behovet av arbetskraft genuint varierar, &r det
mdjligt att anvénda ett villkor om varierande arbetskraft &ven fortséttningsvis, men arbetstaga-
rens skydd kommer i dessa situationer att vara béttre &n i nuléget.
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Skyldigheten att till arbetstagare med varierande arbetstid betala 16n for sjukdomstid och 16n
for uppségningstid dkar i viss grad de kostnader som foranleds arbetsgivaren. Dessa for dock
kostnadsnivan ndrmare kostnaderna for arbetstagare med avtal om fasta arbetstimmar, vilket
utjdimnar konkurrensforhallandena mellan foretag. Samtidigt forebygger éndringen uppkomst
av en s.k. ”dubbel arbetsmarknad” mellan arbetstagare med varierande arbetstid och arbetsta-
gare med fast arbetstid.

Enhetligare arbetsmarknadsreglering och forebyggande av en dubbel arbetsmarknad har i
forskningslitteratur observerats ha ett stort antal positiva effekter pa arbetsmarknaden. Enhet-
liga bestimmelser minskar ojdmlikheten och fordelar riskerna jimnare mellan olika arbetsta-
gargrupper. (Saint-Paul, Gilles 1996: Dual labor markets: a macroeconomic perspective)

Sambandet mellan en enhetlig arbetsmarknadsreglering och arbetets produktivitet dr inte enty-
digt. En del forskare har framfort att en dubbel arbetsmarknad leder till att arbetskraftens pro-
duktivitet forsdmras, nir satsningarna pa manskligt kapital minskar. Andra &r i sin tur forsik-
tiga med att dra slutsatser om orsakssamband. Atypiska anstéllningsforhéllanden ger flexibili-
tet p& arbetsmarknaden, men dr ofta ocksa forenade med skadliga effekter, sdsom osékerhet
som arbetstagaren upplever, forsimrad karridrutveckling, forsvagad arbetsmotivation och
minskad utbildning pa arbetsplatsen. Granskat pa teoretisk grund kan skirpandet av bestam-
melserna om anvindning av varierande arbetstid alltsd leda antingen till att produktiviteten
forbéttras eller till att den forsdmras. Den regleringsmodell som valts i denna regeringspropo-
sition forsoker bevara flexibiliteten, men &nda forebygga i synnerhet problem som framgatt i
samband med nollavtal. P& grund av detta kan det bedomas att det finlindska arbetets produk-
tivitet atminstone inte minskar i avsevard grad — den kan rentav forbéttras.

Ekonomiskt sett behdvs avtal om varierande arbetstid, for att man ska kunna maximera an-
vindningen av arbetskraft i forhallanden dér efterfrdgan pa arbetskraft varierar. Néir avtal med
varierande arbetstid anvinds pa ett tillborligt sitt kan avtalet vara till fordel for bade arbetsgi-
varen och arbetstagaren. Propositionen bevarar mdjligheten till avtal med varierande arbetstid
i de situationer déar det 4r motiverat med tanke pa efterfrigan pa arbetskraft. Sdledes medfor
propositionen enligt regeringens bedomning inte nagra avsevirda effektivitetsforluster pa ar-
betsmarknaden i Finland.

Det ar sannolikt att antalet arbetsavtal med varierande arbetstid kommer att minska i och med
lagdndringen, delvis p& grund av att det i lagen foreskrivs forutsittningar for godtagbar an-
vandning av sddana avtal. Till denna del torde en del av de nuvarande avtalen med varierande
arbetstid i fortsdttningen bli avtal med fast arbetstid. A andra sidan 6kar lagindringen ocksa
kostnaderna for avtal med varierande arbetstid och forsdmrar i viss grad arbetsgivarens ratts-
sdkerhet. Detta kan delvis ocksa leda till en dvergang till sjélvsysselsatta och hyrda arbetsta-
gare. Denna 6vergéng beddms dock vara av liten skala, eftersom mojligheten till avtal med va-
rierande arbetstid kvarstér och de skyldigheter som hanfor sig till dem inte &r sérskilt tunga.

Enligt Statistikcentralen arbetar ungefar en tredjedel av arbetstagarna med nollavtal pa heltid.
Om det antas att arbetskraftsbehovet for deras del inte dr genuint varierande och att alla ar-
betsgivare foljer lagen, kan det bedomas att denna grupp till storsta delen dvergar till avtal
med fasta arbetstider. Om det antas att en liten del av dem som har nollavtal dessutom blir
sjdlvsysselsatta eller hyrda arbetstagare, minskar antalet nollavtal med cirka 40 procent till
foljd av lagdndringen.

Den valda regleringsmodellen medfor i praktiken ocksa uppségningskostnader i samband med

avtal om varierande arbetstid. Detta okar i viss grad arbetsgivarens risk vid anstéllning av ar-
betstagare, men 4 andra sidan for detta riskerna p& samma niva med avtal om fasta arbetstider.
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Avtal med varierande arbetstid motiveras ofta med att de minskar foretagens arbetskraftskost-
nader och okar foretagens mojligheter att sysselsitta mer och idka mangsidigare néringsfor-
mer. A andra sidan kan osikerheten pa arbetstagarsidan medfora negativa externa effekter.
Minchie och Sheedan (2003) upptéckte att jobbets kontinuitet och forutsebarhet har samband
med uppkomsten av innovationer. Osdkerheten minskar arbetstagarnas engagemang i foreta-
get, vilket 6kar omsittningen av personalen. A andra sidan féljer av en hog omsittning av per-
sonalen att foretagens incitament att utbilda sina anstidllda minskar. Osdkerheten kan alltsa in-
direkt minska investeringarna i mentalt kapital, vilket i sin tur kan minska innovationerna.
Lagéndringen okar arbetets forutsebarhet for personer som arbetar med stod av avtal om varie-
rande arbetstider. Forutsebarheten 6kar ocksé for dem som i och med lagéindringen Gvergér till
avtal med fasta arbetstider. Emellertid har en del av arbetstagarna med nollavtal ett sddant ar-
bete dir betydelsen av innovationer ir liten. A andra sidan kan utférande arbete, sdsom kund-
service, utvecklas utifran arbetstagarens egna insikter och iakttagelser.

Avtal med varierande arbetstid kan ha samband med beskattningsutfallet. Sambandet baserar
sig pa beroendeforhallandet mellan arbetsldshetsperioder och laglonearbete. Arbetstagare med
lag lon loper storre risk for sporadiska arbetsloshetsperioder. En férsk undersokning som
gjorts 1 Storbritannien (Thompson, 2015) visar att nollavtal kan orsaka cykler dar arbetstaga-
ren periodvis méste alternera mellan ldgavlonad deltidsarbete och arbetsloshet. Om en person
arbetar pa deltid och har 1ag 16n, kan personen dnda ha rétt till sociala formaner. Overgangen
till heltidsarbete (inom ramen for nollavtal) och dédrigenom en dkning av de arbetade timmarna
och en 0kning av inkomsterna leder till att personen forlorar sina sociala formaner. Oforutse-
barheten for nollavtal utgdr en inkomstrisk for arbetstagaren: om det inte finns tillrackligt
mycket arbete, rasar arbetstagarens inkomstniva. Inkomsterna kan rasa, eftersom 6vergéngen
till sociala forméner kan ske med en fordréjning nér en ny arbetsloshetsperiod borjar. Osdker-
heten om de kommande inkomsterna kan alltsa leda till att det for en person som undviker ris-
ker inte lonar sig att ta emot en ordinarie (cirka 40 timmars) arbetsvecka med nollavtal, utan
det Ionar sig att arbeta s att arbetsvillkoret inte uppfylls. Lagéindringen okar arbetets sékerhet
for dem som har nollaval och medfor att en del av avtalen blir avtal med fast arbetstid. Saledes
kan lagindringen uppmuntra i synnerhet personer som undviker risker och som omfattas av
sociala formaner att permanent 6verga till arbetslivet.

Propositionen beddéms i viss grad oka foretagens administrativa borda. Bordan uppkommer
genom skyldigheten att ge en redogorelse for i vilka situationer och i vilken grad det upp-
kommer behov av arbetskraft for arbetsgivaren, genom uppgorandet av arbetsskiftsforteck-
ningen med beaktande av arbetstagarnas forhinder att ta emot arbete samt genom skyldigheten
att forhandla med arbetstagaren.

Okningen av den administrativa bordan i samband med anstillning av arbetskraft bedéms bli
en ganska liten kostnad for arbetsgivaren. Redogorelsen for arbetsgivarens behov av arbets-
kraft kan antingen ingé i arbetsavtalet eller vara en separat redogdrelse. En storre borda kan
ddremot uppkomma i fradga om uppgorandet av arbetsskiftsforteckningen samt skyldigheten att
forhandla med arbetstagaren, om den &verenskomna minimiarbetstiden inte motsvarar det
verkliga behovet av arbetskraft.

Niér det géller arbetsskiftsforteckningen ska arbetsgivaren se till att det for arbetstagaren ges
mdjlighet att meddela under vilken tid han eller hon inte kan ta emot arbetstimmar som &ver-
skrider minimiarbetstiden. Dessa omstidndigheter ska beaktas vid uppgorandet av arbetsskifts-
forteckningen. Andringen kréver alltsd bade ett system for horande av arbetstagare och kom-
plicerar i viss grad uppgorandet av arbetsskiftsforteckningen. Detta Okar chefernas arbets-
borda. Det dr sannolikt att detta i sma foretag skots personligen med arbetstagarna och da tar
andringen framst chefernas arbetstid i ansprak. I stora organisationer dér det finns ménga ar-
betstagare med varierande arbetstider dr det svart att avtala personligen. Det &r sannolikt att
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saken 1 sddana organisationer skots genom nagot slags elektroniskt anmélningssystem. Det be-
ror 1 stor utstrackning pa organisationen sjilv hur dyrt ett sddant anmélningssystem blir. Som
billigast dr det mojligt att anvénda avgiftsfria internetbaserade tjdnsteleverantorer, men ménga
organisationer kommer sannolikt att vilja integrera anmélningssystemet med sina egna in-
formationssystem. Detta foranleder kostnader for informationssystem. Det kan dock vara sé
att det i ménga organisationer redan finns ett sddant system.

Den ovan beskrivna konsekvensen kan i teorin bli betydelsefull for en del foretag. I verklig-
heten ber i nuldget en stor del av foretagen att arbetstagare med varierande arbetstid ger sitt
samtycke till mottagande av arbetstimmar. For dessa foretags del forédndrar lagéndringen alltsé
inte vésentligen det rddande liget.

En annan faktor som potentiellt medfor en avsevird administrativ borda for foretag dr skyl-
digheten att med arbetstagare forhandla om en éndring av arbetstidsvillkoret sa att det motsva-
rar det verkliga behovet, nér arbetstagaren det begér. Dessa forhandlingar fors dock forplik-
tade av lagen och endast pa initiativ av arbetstagaren och néir det verenskomna arbetstidsvill-
koret inte motsvarar det verkliga behovet. Skyldigheten att motivera det verkliga behovet av
arbetskraft till arbetstagaren kan medféra en viss grads borda for arbetsgivaren. Denna skyl-
dighet kan dock inte anses vara speciellt betydande.

De administrativa skyldigheterna i samband med de i propositionen foreslagna bestdimmelser-
na géller i regel de arbetsgivare som anstéller arbetstagare med avtal om varierande arbetstid.
Det finns inte exakta uppgifter om hur stor den foretagsgruppen dr. Man vet dock att det i Fin-
land finns cirka 96 000 arbetsgivarforetag med minst tva anstillda. Dessa sysselsétter 92 pro-
cent av personalen i alla foretag. Det finns cirka 83 000 16ntagare som arbetar med stod av
nollavtal, dvs. i genomsnitt ndgot under en for varje arbetsgivare. Av dem arbetar emellertid
en del ocksé inom den offentliga sektorn. I forhéllande till arbetskraften hos arbetsgivarforetag
med minst tva personer utgdr de som arbetar med stdd av nollavtal uppskattningsvis cirka fem
procent av dem, ndr personer som arbetar inom den offentliga sektorn beaktas. Om det antas
att fordelningen av dem som arbetar med stdd av nollavtal fordelar sig i stora drag enligt for-
delningen av andra lontagare efter foretagens storlek, kan det ges en grov uppskattning om an-
talet arbetsgivarforetag som har anstédllda med nollavtal: 15 000—25 000 foretag.

Den stdrsta delen av de foretag som anstiller personer med nollavtal torde sysselsétta bara en
eller nagra arbetstagare med nollavtal. Uppskattningsvis utgor de arbetsgivarforetag som sys-
selsdtter fler 4n fyra arbetstagare med nollavtal cirka sex procent alla foretag som har arbetsta-
gare med nollavtal, dvs. uppskattningsvis 1000—2000 stycken. For deras del kan lagen anses
ha synliga administrativa konsekvenser. Det finns uppskattningsvis 400—800 arbetsgivarfore-
tag som sysselsétter Over atta arbetstagare med nollavtal. I dessa kalkyler ska det dock beaktas
att de endast omfattar sddana avtal med varierande arbetstid dér minimiarbetstiden &r noll
timmar i veckan.

Enligt en rdknare for beddmning av foretagens regleringsborda som arbets- och néringsmi-
nisteriet utvecklat kan den administrativa bordan for alla foretag raknat enligt de nimnda an-
tagandena vara 300 000 euro som mest. Dessutom kan fornyade informationssystem i viss
mén medfora engéngskostnader for foretag. P4 samma sétt kan skyldigheten att ldmna en re-
dogorelse for behovet av arbetskraft medfora administrativ borda. De engangskostnader pé
grund av reglering som medfors for foretagen kan till sin storleksklass vara ungefér en miljon
euro. Uppskattningen &dr forenad med betydande osédkerhet.

De dndringar som foreslés i lagen om utkomstskydd for arbetslosa minskar de tidsperioder
utan erséttning som foreléggs pd grund av ldmnande av arbetet och végran att ta emot arbete. I
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princip okar detta de utkomstskyddsuppgifter som medfors for staten, kommunerna, Arbets-
16shetsforsikringsfonden och arbetsloshetskassorna.

Det finns inte tillgéng till statistiska uppgifter om situationer dir en tidsperiod utan erséttning
forelagts pa basis av de nuvarande bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa till
exempel for arbetssokande som sagt upp sig fran ett arbete med nollavtal eller for arbetsso-
kande som inte far jamkad arbetsloshetsforman trots att 16nen ér liten. P4 grund av detta ar det
inte mojligt att 1 eurobelopp bedoma konsekvenserna av dndringarna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avseende ldmnande av arbetet. Nér de nedan nimnda kostnadsminskande effek-
terna beaktas, bedoms emellertid 6kningen av utgifterna vara liten.

Bestimmelserna om lamnande av arbetet kan medfora att arbetstagare snabbare ldmnar ett an-
stdllningsforhéllande dir han eller hon de facto inte har erbjudits arbete eller dir 16nen for ar-
betet dr 1ag. Detta kan leda till att sddant arbete tas emot i storre utstrickning dn i nuldget, nér
det inte stir annat arbete till buds. Dessutom kan éndringen leda till att arbetstagaren snabbare
overgér till en sddan arbetsgivare som kan erbjuda fler arbetstimmar eller dér hogre 16n betalas
for arbetet. Dessa positiva effekter kan minska utkomstskyddsutgifterna.

Ocksa den dndring som géller vigran att ta emot arbete bedoms hoja utkomstskyddsutgifterna
endast i mycket liten grad. Uppskattningen baserar sig pa det att kollektivavtalens omfattning
inom den privata sektorn ar 2014 var totalt 75,5 procent. S& manga av de 16ntagare som arbe-
tade inom den privata sektorn var anstillda hos organiserade arbetsgivare (Tydehtosopimusten
kattavuus 2014; Arbets- och nédringsministeriets publikationer 11/2016). Den foreslagna be-
stimmelsen géller bara branscher som inte har kollektivavtal. Dessutom dr den foreslagna
eurogransen lag. P4 dessa grunder bedoms det att bestimmelsen kommer att tillimpas ganska
sillan.

4.3 Konsekvenser for arbetslivet

I och med denna proposition kommer stdllningen for arbetstagare med varierande arbetstid att
forbattras avsevart.

1. I fortsdttningen &r varierande arbetstid inte tilldten, om behovet av arbetskraft inte varierar
genuint. Detta kan medfora att en del av arbetstagarna dvergar till béttre anstédllningstrygghet
med arbetsavtal med fast arbetstid.

2. Ratten till 16n for sjukdomstid tryggas for arbetstagare med varierande arbetstid.

3. Skyldigheten att betala 16n for uppsédgningstid tryggas i friga om arbetstagare med varie-
rande arbetstid. I fortséttningen ska arbetsgivaren betala 16n for uppsédgningstid ocksé i en si-
tuation dér det arbete som erbjudits under uppsédgningstiden inte motsvarar arbetstiden for de
12 veckor som foregar det sista arbetsskiftet. Detta mdjliggdr uppsédgningserséttning for ar-
betstagaren dven 1 det fall att arbetsgivaren slutar erbjuda arbetstimmar och arbetstagaren be-
slutar sdga upp sig sjéalv, da 16n for uppsdgningstid betalas till arbetsgivaren i enlighet med ar-
betstagarens uppsidgningstid.

4. 1 fortséttningen &r det lattare for arbetstagare att planera sin framtid. Arbetsgivaren ska ge
en redogorelse for i vilka situationer och i vilken grad det uppkommer behov av arbetskraft for
arbetsgivaren. Dessutom ska arbetstagare ges mojlighet att minst en vecka innan arbetsskifts-
forteckningen ges meddela under vilka tider arbetstagaren kan ta emot arbetstimmar som
overskrider den i arbetsavtalet 6verenskomna minimiarbetstiden. Detta underléttar i vésentlig
grad hanteringen av tidtabeller for arbetstagare med avtal om varierande arbetstid, samord-
ningen mellan arbetet och fritiden samt underldttar att man har flera deltidsarbeten samtidigt.
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Den stirkta anstillningstryggheten for arbetstagare och den forbéttrade kdnnedomen om
kommande arbetsskift gor det lattare for arbetstagare med varierande arbetstid att férena ar-
bete och fritid. Dessa effekter kan vara sdrskilt betydelsefulla i barnfamiljer och dirigenom
ocksa uppmuntra till att man skaffar sig barn tidigare. De minskar dessutom arbetstagares upp-
levelse av allmén osdkerhet, vilket kan forbéttra deras psykiska vélbefinnande. Samtidigt 6kar
lagdndringen den ekonomiska tryggheten for arbetstagare med varierande arbetstid, vilket be-
doms ha méngsidiga positiva samhéllseffekter.

Arbetsgivarens skyldighet att till arbetstagare med avtal om varierande arbetstid ge en redogo-
relse for i vilka situationer och i vilken grad det uppkommer behov av arbetskraft for arbetsgi-
varen kan forbéttra stillningen i synnerhet fér dem som samtidigt bdde arbetar med stod av
avtal om varierande arbetstid och far arbetsloshetsformaner eller sociala formaner. Den béttre
forutsebarheten av arbetsméangden uppmuntrar darigenom mottagande av arbete.

Det finns mycket lite forskningsbaserad information om hur nollavtalen paverkar 16ntagarnas
hélsa. Enligt undersokningar som gjorts i Storbritannien har det upptéckts att den psykiska
hélsan for personer med nollavtal i vissa arbetstagargrupper ér sdmre &n hos personer med av-
tal om fast arbetstid (t.ex. Revalier & andra 2017). Det finns dock inte vetskap om huruvida
nollavtalen i sig medfor hilsoproblem eller om de snarare utgdr en intrddesstig till arbets-
marknaden for personer med nedsatt arbetsformaga. Utifran annan forskning vet man emeller-
tid att osidkerhetsfaktorer i arbetet, sdsom daliga mojligheter att paverka arbetstiderna, har
samband med att arbetstagarens hélsa forsdmras.

Den valda regleringsmodellen mdjliggdr dven fortséttningsvis ingdende av nollavtal, nér be-
hovet av arbetskraft varierar genuint. Saledes stidngs inte mdjligheten att anvidnda nollavtal
som en intridesstig till arbetsmarknaden, vilket kan vara en fordel for dem som har ett svagare
band till arbetsmarknaden &n genomsnittet, till exempel p& grund av nedsatt hilsotillstind. A
andra sidan starks dock skyddet for arbetstagare som arbetar med stdd av avtal om varierande
arbetstid, vilket bedoms ha positiva effekter pa dessa lontagares fysiska och psykiska hélsa.

4.4 Konsekvenser for jimstilldhet

Tills vidare dr majoriteten, 57 procent, av dem som arbetar med nollavtal kvinnor. Av dem
som skaffar sin huvudsakliga inkomst genom nollavtal dr 63 procent kvinnor. Séledes starker
forbattringen av stéllningen for dem som arbetar med nollavtal ocksé stillningen for kvinnor
pa arbetsmarknaden.

Arbete med nollavtal forekommer sirskilt mycket i unga aldersklasser. Den mest typiska al-
dersklassen bland dem som arbetar med nollavtal dr 20—24 -&ringar och de utgor cirka 31
procent av alla som arbetar med nollavtal. Personer under 30 &r utgdr cirka 65 procent av alla
lontagare som arbetar med nollavtal (Statistikcentralen 2015). Den valda regleringsmodellen
ar fordelaktig for ungdomar, eftersom den mojliggor arbete med avtal om varierande arbetstid,
men erbjuder trots det arbetstagaren en anstillningstrygghet som ar béttre 4n i nuldget. Propo-
sitionen kan bedomas stirka ungdomarnas stéllning pa arbetsmarknaden.

Dessutom har det i forskningslitteratur konstaterats att en enhetlig arbetsmarknadsreglering
minskar mdjligheterna att diskriminera p& ovésentliga grunder, sdsom kon eller etnisk bak-
grund (Saint-Paul 1996). Saledes kan propositionen ockséd ha allménna effekter som forbattrar
jamstalldheten i arbetslivet.

Diskriminering p& grund av graviditet och familjeledigheter riktar sig i synnerhet mot kvinnor

med en osdker stillning pa arbetsmarknaden, sasom visstidsanstéllda, deltidsanstéllda, hyrda
arbetstagare och arbetstagare med nollavtal. Diskriminering p& grund av graviditet och famil-
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jeledighet foranleder ekonomiska forluster for de utsatta, eftersom de minskade inkomsterna
paverkar storleken pa kommande moderskaps- och fordldradagpenning. Dessutom kan det
hénda att rétten till en avlonad del av moderskapsledighet som ingér i de flesta kollektivavta-
len inte fas. Ungefér hélften av de fall dér jidmstidlldhetsombudsmannen kontaktas i arbetslivs-
drenden giller misstanke om diskriminering pd grund av graviditet och familjeledigheter.
Propositionen begrinsar i viss man anviandningen av avtal med varierande arbetstid och med-
for att en del av dem som arbetar med avtal om varierande arbetstid dvergar till fasta arbetsti-
der. Detta minskar moéjligheterna till diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledig-
het och stérker dirigenom kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen Over efterlevnaden av arbetsavtalslagen och arbetstidslagen hor till arbetarskydds-
myndigheten. Néar det géller tillsyn dver anstillningsfragor ingar i arbetarskyddsmyndighetens
verksamhet végledning och radgivning samt att genom &vervakning utreda om arbetsgivaren
iakttagit lagstiftningen. Végledning och radgivning ges i forsta hand via den riksomfattande
telefonraddgivningen.

Forslaget dndrar innehéllet 1 informationen om de centrala villkoren i arbetet och vissa andra
bestimmelser. Som en ny sak foreslds en bestimmelse om varierande arbetstid. Det kan upp-
skattas att forslaget &tminstone i borjan medfor 6kad kundradgivning hos arbetarskyddsmyn-
digheten. A andra sidan klarldgger forslagen ocksé rittsléget i fraga om villkor om varierande
arbetstid jaim{ort med nulédget.

Det kan bedomas att inspektionsverksamheten och utdvandet av tillsynsbehorigheten dkar na-
got, eftersom skyldigheten att ge en skriftlig motivering av varierande arbetstid fogas till till-
lampningsomréadet for uppmaningsédrenden. Till denna del kommer tillsynen att ske pa initiativ
av kunden. Skyldigheten att 1&mna information om de centrala villkoren i arbetet granskas i
nulédget pa initiativ av myndighet i samband med en stor del av inspektionerna. Breddningen
av uppmaningsidrendena Okar i liten grad arbetarskyddsmyndighetens arbetsmingd speciellt i
de fall diar man fran arbetarskyddsinspektorens inspektionsberittelse maste ga vidare till ad-
ministrativt beslutsfattande hos arbetarskyddsmyndigheten och i sista hand till behandling i
forvaltningsdomstolen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Beredningsskedena for avtal med varierande arbetstid beskrivs ovan i punkterna 2.4 och 3.1.

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 15 november 2016 en trepartsarbetsgrupp for att
utreda spelregler for nollavtal och anvdandningen av nollavtal. Avsikten var att arbetsgruppens
arbete skulle vara slutfort fore utgdngen av mars 2017. Arbetsgruppens mandattid forlangdes
sé att arbetsgruppen skulle ha sitt arbete fardigt fore utgadngen av juni 2017. Arbetsgruppens
betéinkande blev fardigt den 30 juni 2017. Betéinkandet inbegrep avvikande meningar fran El-
inkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittdjét ry, Kommunala arbetsmarknadsverket, Kyr-
kans arbetsmarknadsverk, Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérje-
std STTK samt ett stéllningstagande fran Akava ry.

Andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har beretts vid arbets- och niringsmi-
nisteriet. | beredningen har deltagit social- och hélsovardsministeriet, Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Kommunala arbetsmarknadsverket och Suomen Yrittéjét ry.

26



RP 188/2017 rd

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och néringsministeriet begéirde utlitanden om betédnkandet genom tjdnsten utla-
tande.fi. Arbets- och néringsministeriet begérde utldtanden om beténkandet genom tjénsten ut-
latande.fi. Begéiran om utlatande skickades till foljande remissinstanser: statsradets kansli, ju-
stitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, utri-
kesministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, Alands landskapsregering, regionforvaltningsverken,
Skatteforvaltningen, Arbetshélsoinstitutet, arbetsradet, Egentliga Finlands sjukvdrdsdistrikt,
Birkalands sjukvéardsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjukvérdsdi-
strikt, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS), Lapplands sjukvardsdistrikt, Land-
skapet Kajanalands samkommun for social- och hilsovérd, statens ekonomiska forskningscen-
tral, Naringslivets forskningsinstitut, Lontagarnas forskningsinstitut, Pellervo Ekonomiska
Forskningsinstitut, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry, Toimihenkil6keskusjirjestd STTK ry, Akava ry, Kommunala arbetsmarknadsverket,
Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Skogsindustrin rf, Industrifacket
rf, Ohjelmistoyrittdjét ry, Finans Finland (FA), Foérbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL rf, Pappersforbundet rf, Servicefacket PAM, Bil- och Transportbran-
schens Arbetarforbund AKT, Fackforbundet Pro, Tradenomiliitto TRAL ry, Finlands Livsme-
delsarbetareforbund FLF r.f., Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto, Suomen Yrittdjat ry, Fin-
lands Advokatforbund r.f., Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry, Taloushallin-
toliitto, Arkitektbyraernas Forbund ATL rf och Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto.

Genom tjansten utlatande.fi inkom 39 utlatanden och dessutom inkom fyra separata utldtanden
till arbets- och ndringsministeriets registratorskontor.

De organisationer som representerar arbetsgivare godkénde huvudsakligen inte de forslag som
lades fram i betdnkandet. De organisationer som representerar arbetstagare godkédnde huvud-
sakligen betinkandet med vissa édndringar, men ansag samtidigt att de &ndringar som foreslogs
i betdnkandet inte var tillrdckliga for att trygga stillningen for arbetstagare med varierande ar-
betstid. I flera av lontagarsidans utlatanden ansags etablering av arbetstiden vara ett béttre al-
ternativ.

Social- och hélsovardsministeriet ansag att forslaget var ett steg i rétt riktning och godtagbart,
men framforde dock ocksa flera utvecklingsforslag. Arbetshilsoinstitutet ansag att forslagets
mal kunde understédjas med tanke pa arbetshélsa och sdkerhet i arbetet. Enligt Arbetshélsoin-
stitutet framhévs flera psykosociala belastningsfaktorer (exempelvis déliga mojligheter att pa-
verka sina arbetstider, arbetets osdkerhet, upplevelsen av orittvisa i arbetet) hos arbetstagare
med nollavtal. Arbetshélsoinstitutet anser att forslaget utvecklar arbetsforhallandena for ar-
betstagare med nollavtal pa ett sitt som framjar deras hélsa och arbetsformaga.

Denna proposition har utarbetats utifran betdnkandet. Remissvaren pa betéinkandet har beak-
tats i den fortsatta beredningen sa val som majligt.

Den storsta éndringen jaimfort med betdnkandet géller 1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen om an-
vindningsomradet for varierande arbetstid. Enligt betédnkandet skulle avtal med varierande ar-
betstid varit tilldtna nér den méngd arbete som arbetsgivaren har att erbjuda varierar pé ett sa-
dant oforutsebart och oregelbundet sétt att det inte dr mojligt att bestimma en fast arbetstid
som motsvarar det arbete som stér till buds. Om arbetstiden skulle ha avtalats pa ett sitt som
strider mot det ovan sagda i syfte att kringgéd anstillningstryggheten, skulle i anstillningsfor-
héllandet pa yrkande av arbetstagaren iakttas en fast arbetstid som motsvarar arbetsgivarens
behov av arbetskraft.

27



RP 188/2017 rd

Den bestimmelse som foreslogs i betdnkandet ansdgs 4 enda sidan vara mangtydig och pro-
blematisk med tanke pa arbetsgivarens rattssdkerhet och & andra sidan anségs den inte i verk-
ligheten forbattra arbetstagarens réttsskydd. Pa grund av detta preciserades bestimmelsen i
den fortsatta beredningen genom att dér beskrivs den uttryckliga situation dér villkor om vari-
erande arbetstid inte fir anvindas. I bestimmelsen forbjuds anvéndning av varierande arbets-
tid, om avtalet anvénds for att tillgodose ett fast behov av arbetskraft hos arbetsgivaren. Pa
detta sitt tar bestimmelsen itu med det identifierade missforhallandet att avtal med varierande
arbetstider 1 nuldget kan anvindas dven i situationer dér arbetsgivaren de facto léter arbetsta-
garen utfora arbetstid som ar fast och pa heltid. Pa detta sitt kan den situation som avses i pa-
ragrafen identifieras littare &n om tillimpningen av bestimmelsen skulle vara anknuten till ar-
betsgivarens avsikt att kringga lagen.

I betdnkandet foreslogs ocksa att arbetsgivaren i den skriftliga informationen om de centrala
villkoren i arbetet (2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen) ska ange variationsintervallet for den ordina-
rie arbetstiden samt orsakerna till varfor varierande arbetstid anvinds. Dessutom foreslogs att
arbetsgivaren ska ge en uppskattning av den forutsedda méngd arbete som erbjuds. Denna
uppskattning maste ges pa nytt om den realiserade arbetstiden vésentligt avviker fran den tidi-
gare uppskattningen. Ldmnandet av den nya uppskattningen skulle ha skapat en tidsméssig
fast punkt for nir parterna skulle ha behov av att férhandla om huruvida arbetstidsvillkoret i
avtalet motsvarar parternas behov.

Arbetsgivarsidan bedomde att dndringarna 0kar den administrativa bordan och kritiserade
skyldigheten att ldmna en uppskattning darfor att det dr svart att ge en uppskattning pa grund
av att behovet av arbetskraft dr oforutsebart. Dessutom féstes i flera utlatanden uppmérksam-
het vid att kravet pa vésentlighet i samband med ldmnande av den nya uppskattningen ar
mangtydigt. I synnerhet arbetstagarsidan kritiserade betéinkandet dérfor att arbetstagaren uti-
frén en bestdmmelse med det foreslagna innehallet inte kan bedoma om ett avtal med varie-
rande arbetstid har ingétts p& grunder som anges i lagen eller inte.

I den fortsatta beredningen slopades skyldigheten att 1dmna separata uppskattningar medan
anstillningsforhallandet pagéar och det foreslas att bestimmelser om den ovan beskrivna for-
handlingsmekanismen finns i 1 kap. 11 § 3 mom. i arbetsavtalslagen. Om den realiserade ar-
betstiden for de foregdende sex manaderna visar att den avtalade minimiarbetstiden inte mots-
varar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft, ska arbetsgivaren pa begéran av arbetstaga-
ren forhandla om en dndring av arbetstidsvillkoret. Den valda regleringsmodellen forbéttrar
arbetstagarens rattsskydd battre och medfor mindre administrativ borda for arbetsgivaren.

I betéinkandet foreslogs ett nytt mom. i 2 kap. 11 § i arbetsavtalslagen, dir det foreskrivs att
vid varierande arbetstid ska arbetstagaren som 16n for sjukdomstid sékerstéllas ett sddant be-
lopp som skulle ha betalats arbetstagaren i 16n om han eller hon var arbetsfor, for sadan tid
som berittigar till 16n for sjukdomstid. I flera utldtanden beddmdes det att bestimmelsen
skulle leda till tolkningstvister darfor att dar forutséitts en beddmning av om arbetstagaren
skulle ha erbjudits arbete om arbetstagaren hade haft arbetsformaga. I vissa utlatanden konsta-
terades att bestimmelsen var oklar till den del huruvida den endast géller timmar som anteck-
nats i arbetsskiftsforteckningen eller inte. I den fortsatta beredningen preciserades forslaget
genom att man noggrannare beskrev de situationer dér 16n for sjukdomstid betalas, nir det ar
fraga om en arbetstagare med varierande arbetstid.

I betdnkandet foreslogs att det till 6 kap. i arbetsavtalslagen fogas en ny 4 a § som tryggar att
syftet med uppsdgningstiden realiseras dven nér varierande arbetstid iakttas. I bestimmelsen
foreskrevs att om det har avtalats om varierande arbetstid i arbetsavtalet och det arbete som
arbetsgivaren erbjuder under uppsédgningstiden understiger den genomsnittliga arbetsméangden
for de 12 veckor som foregick det sista arbetsskiftet, ska arbetsgivaren ersétta det inkomstbort-
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fall som beror pa underskridningen. Arbetsgivarsidan kritiserade det att 16nen for uppség-
ningstiden skulle berdknas utifran den genomsnittliga méngden arbete under de 12 veckor som
foregar det sista arbetsskiftet. Detta leder till 6verkompensation i en situation dér arbetsgiva-
ren inte har arbete att erbjuda under uppsédgningstiden. I den fortsatta beredningen gick man in
for att berdkningsséttet med den i betéinkandet foreslagna tidsperioden pa 12 veckor ar nod-
vandigt, eftersom arbetsgivaren annars kan minska l6nen for uppsiagningstiden genom att lata
bli att erbjuda arbete fore uppsdgningen.

I betédnkandet foreslogs ett nytt 3 mom. till 18 § i arbetstidslagen enligt vilket arbetstagaren
inte ldngre kan ge ett obegrinsat samtycke till mertidsarbete i frdga om avtal med varierande
arbetstid. Arbetsgivarsidan kritiserade de foreslagna bestdmmelserna dérfor att administrativ
borda medfors om det begérs separata samtycken till mertidsarbete. Arbetstagarsidan ansag att
bestammelserna i allménhet var positiva, men ansag att de foreslagna bestimmelserna ocksa
utstracks till fast deltidsarbete. Utkastet till proposition dndrades inte till denna del. Vid be-
redningen av propositionen poédngterade arbetsgivarsidan att trots obegrinsat samtycke till
mertidsarbete tillfragas arbetstagaren i praktiken oftast om han eller hon har mojlighet att ta
emot arbetet. P4 grund av detta bor dndringen inte medfora ndgon visentlig administrativ
borda.

I betdnkandet foreslogs att 35 § i arbetstidslagen dndras sa att arbetstagare med varierande ar-
betstid av vagande skil har rétt att végra arbeta timmar som antecknats i arbetsskiftsforteck-
ningen. Flera remissinstanser faste ocksd uppmérksamhet vid huruvida arbetsgivaren far ett
vigande skal att dndra arbetsskiftsforteckningen, om en arbetstagare med varierande arbetstid
végrar ta ett arbetsskift och om detta leder till ett behov av att goéra upp arbetsskiftsforteck-
ningen tva ganger. Dessutom dnskades i utlatandena att det i motiveringen anges fler exempel
pa nir det foreligger sddana vidgande skil utifran vilka arbetstagaren kan vigra ta ett arbets-
skift som antecknats i arbetsskiftsforteckningen. I vissa utladtanden ansags delgivningstiden for
arbetsskiftsforteckningen (en vecka) vara for kort och dessutom anségs det nédvéndigt att for-
langa tilden for uppgoérande av arbetsskiftsforteckningen till minst en vecka.

For att arbetsskiftsforteckningen ska kunna goras upp korrekt pa en gang, bor arbetsgivaren
vid uppgorandet av den veta om arbetstagaren har mdjlighet att ta emot arbete. P4 grund av
detta foreslés det att arbetstagaren fore uppgorandet av arbetsskiftsforteckningen ska ges till-
félle att meddela i vilken grad och under vilka forutséttningar han eller hon kan ta emot arbete.

De dndringar som foreslas i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ingick tidigare i utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till bland annat lag om rekryterings- och
kompetenstjanster. Ett omfattande remissforfarande om den propositionen ordnades i maj -
juni 2017. De som gav utlatanden ansag att de &dndringar i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa som Overforts till denna proposition pa grund av sammanhanget huvudsakligen kunde
understddjas. Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry och Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry ansag dock att den granskningsperiod pa 12 veckor som foreslogs 1 2 a kap. 2 §
1 mom. 3 punkten &r for lang. Propositionen éndrades dock inte till denna del. Arbetstagare
har oftast mdjlighet att soka annat arbete medan ett tidigare anstdllningsforhallande fortfa-
rande ir 1 kraft. Genom att séiga upp sig for tidigt kan arbetstagaren forlora arbetsmojligheter
som skulle erbjudits arbetstagaren pé basis av ett géllande arbetsavtal.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Arbetsavtalslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

11 §. Villkor om varierande arbetstid. Syftet med den nya paragrafen &r att sékerstélla att avtal
med varierande arbetstid endast anvédnds nér arbetsgivaren har ett varierande behov av arbets-
kraft som motsvarar arbetstidsvillkoret. Bestimmelsen syftar till att hindra att ett villkor om
varierande arbetstid anvinds i syfte att kringgd anstéllningstryggheten. Det ar fraga om detta
atminstone nar arbetsgivaren i sjdlva verket later arbetstagaren utfora arbete pa ett fast sétt och
avsikten med varierande arbetstid ar att for arbetsgivaren skapa en mdjlighet att, nir arbetsgi-
varen sa Onskar, undga centrala skyldigheter som f6ljer av anstéllningsférhéllandet, bland an-
nat kringgé bestimmelserna om uppségning.

I 1 mom. i paragrafen finns en definition pé villkor om varierande arbetstid. Med varierande
arbetstid avses ett arbetstidsarrangemang dér arbetstagarens arbetstimmar varierar inom vissa
granser utifran hur mycket arbetsgivaren erbjuder arbete. Dessutom avses med varierande ar-
betstid ett sddant arbetstidsarrangemang utifran vilket arbetstagaren forbinder sig att arbeta for
arbetsgivaren endast vid sérskild kallelse. Det kan till exempel vara fraga om nollavtal, dér
den dverenskomna arbetstiden d4r 0—40 timmar i veckan. Som villkor om varierande arbetstid
betraktas ocksd andra arbetstidsvillkor ddr arbetstiden varierar till exempel mellan 20—30
timmar i veckan. Aven inhopparavtal som tillimpas inom vissa branscher &r sddana avtal med
varierande arbetstid som avses i1 definitionen, om de inte har konstaterats vara ramavtalsar-
rangemang pé det sitt som beskrivs nedan. Nér sddana avtal tillimpas kallas arbetstagaren till
arbete vid behov och avtalet innehéller inte nddvéndigtvis volymmaéssiga forbindelser.

Som varierande arbetstid betraktas inte sddana mojligheter till flexibilitet i arbetstiden som
hanfor sig till sétten att ordna ordinarie och fast arbetstid enligt arbetstidslagen. Arbetstiden
kan ndmligen vara forenad med dags- eller veckovis variation darfor att den ordinarie arbetsti-
den har ordnats som genomsnittlig pé ett sdtt som mojliggdrs av arbetstidslagen eller kollek-
tivavtalet. P4 samma sétt dr ett drag hos arrangemang for flexibel arbetstid att de dags- eller
veckovis realiserade arbetstiderna varierar. I ljuset av definitionen i paragrafen baserar sig
dessa arbetstidsarrangemang i sista hand pa fast arbetstid, eftersom bade den genomsnittliga
arbetstiden och den flexibla arbetstiden ska utjamnas till den avtalade volymen under en viss
period.

Som varierande arbetstid betraktas inte heller ett sddant arbetstidsarrangemang déar arbetstaga-
ren sjilv far bestimma arbetstidens langd. Det kan till exempel vara fraga om arbete som ba-
serar sig pa provisionslon eller annan prestationslon, dér det inte har avtalats om ett precist ar-
betstidsvillkor. En egenskap hos avtal av denna typ ar oftast arbetstagarens mojlighet att sjalv
bestimma hur mycket han eller hon arbetar. Séledes beror variationen i arbetstiden inte pa ar-
betsgivarens behov av arbetskraft, utan snarare pa arbetstagarens behov. Som arrangemang
med varierande arbetstid betraktas inte sddana ramavtalsarrangemang som ocksé anvénds for
att tillgodose ett varierande behov av arbetskraft. I typiska fall avtalas i ramavtalen om de an-
stillningsvillkor som iakttas i anstillningsforhallanden for ett visst jobb som avtalas ndrmare
separat. Detta innebdr i praktiken att varje arbetsskift utgor ett separat anstéllningsforhallande
for viss tid och dessa baserar sig pa fast arbetstid - under ett arbetsskift. Ramavtalsarrange-
mang och dérmed relaterad réttspraxis har beskrivits ovan i punkt 2.1.
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I arbetslivet finns det behov av avtal med varierande arbetstid. A andra sidan maste det beak-
tas att avtalen ar forenade med arbetsgivarens mojlighet att kringga vissa bestimmelser som ar
avsedda till skydd for arbetstagaren. Niar varierande arbetstid iakttas, kan arbetsgivaren ensi-
digt minska antalet erbjudna timmar eller helt sluta erbjuda arbete. Vid tillimpning av fast ar-
betstid kan arbetsgivaren didremot inte gora sa, utan ndr arbetsméngden minskar kan arbetsgi-
varen antingen permittera eller dndra arbetstidsvillkoret med stdd av en uppsdgningsgrund.
Aven i dessa fall maste arbetsgivaren iaktta tiden for meddelande om permittering eller upp-
sagningstiden. Med tanke pa anstéllningstryggheten ar det problematiskt, om de begridnsningar
som géller dndringar i arbetstiden kan kringgas enbart genom val av arbetstidsvillkor.

Enligt 2 mom. i paragrafen far det inte avtalas om varierande arbetstid pé initiativ av arbetsgi-
varen, om arbetsgivarens behov av arbetskraft som tillgodoses med avtalet dr fast. Bestimmel-
sen syftar till att sikerstélla ritt anvindningsomrade for villkoret om varierande arbetstid: va-
rierande arbetstid ska basera sig pa ett varierande behov av arbetskratft.

Ett arbetsavtalsforhallande som baserar sig pé varierande arbetstid &r for arbetsgivaren ett sétt
att anvanda arbetskraft. Genom bestdimmelsen ingrips inte i arbetsgivarens rétt att med stod av
sin affdrsledningsritt vélja ett sddant sétt att anvinda arbetskraft som dr motiverat med tanke
pa det arbete som ska utforas. Daremot begrdansas genom bestimmelsen arbetsgivarens ratt att
ingd ett avtal med villkor om varierande arbetstid i en situation dér avsikten ar att arbetstaga-
ren kontinuerligt har fast arbetstid. Arbetsgivarens avsikt kan framgé bland annat vid forhand-
lingen om arbetsuppgifterna i enlighet med arbetsavtalet. Exempelvis i situationer dér en ar-
betstagare anstélls som vikarie for en arbetstagare med fast arbetstid, 4r antagandet att &ven
vikariens arbetstid ar fast, om det inte kan ldggas fram grunder for att det kommande arbetet ar
oforutsebart till stod for anvdndningen av ett arrangemang med varierande arbetstid.

Oftast kan grunderna for anvéindningen av varierande arbetstid ses forst efter att anstéllnings-
forhallandet fortgatt en tid. D4 visar den realiserade arbetstiden huruvida arrangemanget med
varierande arbetstid behdvs. Om arbetstagaren kontinuerligt utfort en fast méngd arbete, tyder
det pa att arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft har varit fast i stéllet for varierande. Det
faktum att den faktiskt realiserade arbetstiden inbegriper en fast miangd arbete kan samtidigt
innebdra att den avtalade minimiarbetstiden inte motsvarar det faktiska behovet. I dessa fall
kan skillnaden mellan det tillimpade arbetstidsvillkoret och den faktiskt realiserade arbetsti-
den granskas pé det sétt som avses i 3 mom.

I praktiken kan det ocksé forekomma situationer dar villkoret om varierande arbetstid till bor-
jan varit korrekt, men att behovet av arbetskraft blivit fast pd grund av fordndringar i arbetsgi-
varens forutsittningar att erbjuda arbete. Aven en sadan situation framgér sannolikt vid ett
forhandlingsforfarande enligt 3 mom. dér det kan avtalas om ett nytt arbetstidsvillkor.

Om det 1 arbetsavtalet dverenskommits om varierande arbetstid 1 strid med 2 mom., dr det
fraga om ett villkor enligt 13 kap. 6 § 1 mom. i lagen genom vilket réttigheter och forméner
som enligt denna lag tillkommer arbetstagare minskas. I en situation dir arbetsgivaren haft ett
fast behov av arbetskraft, skulle det ha legat i arbetstagarens intresse att erbjuda ett fast arbets-
tidsvillkor som motsvarar behovet av arbetskraft. Sdledes ska det anses att det arbetstidsvillkor
som ska iakttas i anstéllningsforhallandet da &r en arbetstid som motsvarar arbetsgivarens fasta
behov av arbetskraft.

Aven paragrafens 3 mom. syftar till att sikerstiilla beroendeforhallandet mellan det verkliga
behovet av arbetskraft och det dverenskomna arbetstidsvillkoret. Momentet géller dock i
forsta hand en situation dir forutsdttningar for avtalande om varierande arbetstid enligt 2
mom. i och for sig finns, men den minimiarbetstid som ingér i arbetstidsvillkoret dndé inte
motsvarar det verkliga behovet. Minimiarbetstiden i ett villkor om varierande arbetstid far inte

31



RP 188/2017 rd

pa initiativ av arbetsgivaren avtalas vara kortare dn vad arbetsgivarens behov av arbetskraft
forutsitter. Om arbetsgivarens behov av arbetskraft till exempel dr 15—30 timmar i veckan,
fér det inte pa initiativ av arbetsgivaren dverenskommas om ett arbetstidsvillkor vars variat-
ionsintervall &r 0—30 timmar i veckan. Bestimmelsen géller endast den minimiarbetstid som
ingar i ett villkor om varierande arbetstid.

Minimiarbetstiden ska s& exakt som mojligt motsvara arbetsgivarens verkliga behov av ar-
betskraft. Eftersom avtal med varierande arbetstid anvands for att tillgodose of6rutsebara be-
hov av arbetskraft, kan det i vissa fall vara svért att uppskatta den verkliga arbetstiden. Avsik-
ten dr dock att arbetsgivaren i avtal med varierande arbetstid pd arbetsgivarens initiativ ska
forsoka uppskatta sitt behov av arbetskraft sa vél som det med tanke p& omsténdigheterna &r
mojligt.

Enligt 3 mom. bedéms motsvarigheten mellan arbetstidsvillkoret och den faktiska arbetstiden
under en sex ménaders granskningsperiod. Om den utforda arbetstiden for de foregdende sex
ménaderna visar att den avtalade minimiarbetstiden inte motsvarar arbetsgivarens verkliga be-
hov av arbetskraft, ska arbetsgivaren pa begéran av arbetstagaren forhandla om en dndring av
arbetstidsvillkoret sd att det motsvarar det verkliga behovet.

Foremalet for forhandlingen dr dndring av arbetstidsvillkoret s& att det motsvarar parternas
verkliga behov. Det uppstar inte skyldighet att forhandla, om den varierande arbetstiden fran
borjan har dverenskommits pa initiativ av arbetstagaren. Skyldighet att forhandla uppkommer
inte heller utan att arbetstagaren begér det eller om arbetstagarens arbetstid i verkligheten har
varierat enligt arbetstidsvillkoret.

Aven om det i bestimmelsen inte uttryckligen foreskrivs om en tidsfrist inom vilken det ska
forhandlas om arbetstidsvillkoret, ska forhandlingarna foras inom rimlig tid, oftast inom 1—2
veckor frén arbetstagarens begéran.

Det ska foras genuina forhandlingar, en schablonmaéssig bortforklaring av missforhallandet
mellan arbetstidsvillkoret och den realiserade arbetstiden med att behovet av arbetskraft ar
oforandrat racker inte for att fullgora skyldigheten att forhandla. En arbetsgivare som anser att
det gillande arbetstidsvillkoret fortfarande &r a jour, méste skriftligen ldgga fram sakliga
grunder for pa vilket sitt det gédllande arbetstidsvillkoret fortfarande kan anses motsvara ar-
betsgivarens behov av arbetskraft. Forhandlingarna behdver inte resultera i att arbetstidsvill-
koret dndras, om det géllandet arbetstidsvillkoret fortfarande motsvarar det verkliga behovet.
Fast den realiserade arbetstiden under de foregdende sex manaderna har lett till skyldighet att
forhandla, ska man i férhandlingarna om bedémningen av arbetstidsvillkoret ocksa beakta ar-
betsgivarens kommande behov av arbetskraft, eller till exempel orsaker som hinfor sig till ut-
vecklingen av produktions- och serviceverksamheten. Det dr sa speciellt i en situation dér den
realiserade arbetstiden har avvikit frén det avtalade arbetstidsvillkoret av en klart tillféllig or-
sak, som ett vikariat eller sdsongvariation.

Om arbetsgivaren inte gar med pa att skriftligen motivera hur det géillande arbetstidsvillkoret
fortfarande motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft, kan arbetstagaren vénda sig till ar-
betarskyddsmyndigheten. Forhandlingar méste foras innan arbetsgivaren skriftligen kan ldémna
grunderna for sitt avgdrande till arbetstagaren.

I propositionen foreslas att lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och arbetarskyddssamar-
betet pa arbetsplatsen (44/2006, nedan lagen om tillsynen dver arbetarskyddet) dndras sa att
arbetarskyddsinspektoren med anledning av underlételse att skriftligen ldmna grunder ska
kunna ge arbetsgivaren en anvisning eller uppmaning att rétta till de forhallanden som strider
mot lagen. Arbetarskyddsmyndigheten kan forena skyldigheten med vite. Tillsynsforfarandet
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beskrivs ndrmare i samband med forslaget till &ndring av lagen om tillsynen dver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.

I praktiken kan man genom arbetarskyddsmyndighetens tillsynséatgirder forsoka sékerstilla att
arbetstagaren fér skriftliga sakliga grunder fran arbetsgivaren. Déremot dr det inte mdjligt for
arbetarskyddsmyndigheten att ingripa i innehéllet i de forhandlingar som foregar lamnandet av
redogorelsen. Det ar fraga om ett avtal mellan tva enskilda personer och utgédngspunkten ar att
de har ritt att ingd sddana avtal som de vill.

Om det har avtalats om varierande arbetstid pé ett sitt som strider mot 2 eller 3 mom. i para-
grafen och forhandlingarna med arbetsgivaren inte leder till resultat, kan arbetstagaren ocksé
fora drendet till domstolen for behandling. Det kan uppkomma ett sadant intresse for arbetsta-
garen till exempel nér arbetstidsvillkoret inte uppfyller kraven i lagen och arbetsgivaren plots-
ligt och ensidigt har slutat erbjuda arbete. Dessutom kan arbetstagaren medan anstéllningsfor-
héllandet pagar vicka talan for att verifiera att arbetsgivaren har ett fast behov av arbetskraft
och att fast arbetstid med stdd av detta ska iakttas i anstéllningsforhallandet.

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

4 §. Information om de centrala villkoren i arbetet. Enligt den géllande paragrafen ska arbets-
givaren senast fore utgangen av den forsta 16nebetalningsperioden ge en arbetstagare vars an-
stdllningsforhéllande géller tills vidare eller en viss tid som Overstiger en ménad skriftlig in-
formation om de centrala villkoren i arbetet, om inte villkoren framgér av ett skriftligt arbets-
avtal. Enligt 2 mom. 9 punkten i paragrafen ska ocksa den ordinarie arbetstiden framga av in-
formationen. I bestimmelsen foreslas dndringar utifran vilka arbetsgivarens och arbetstagarens
forvantningar om méngden arbete som erbjuds motsvarar varandra vid tillimpning av villkor
om varierande arbetstid och att arbetstagaren far en uppfattning av den kommande inkomstni-
van och om hur mycket arbetsavtalet binder honom eller henne tidsméssigt.

Det foreslés att 2 mom. 9 punkten dndras sa att det av den skriftliga informationen om de cen-
trala villkoren i arbetet 1 friga om avtal med varierande arbetstid som ingatts pa initiativ av ar-
betsgivaren utover den tillimpade arbetstiden ocksa ska framga i vilka situationer och i vilken
omfattning det uppstér behov av arbetskraft for arbetsgivaren.

Niér det géller avtal med varierande arbetstid &r det inte mojligt att ange den tilldimpade arbets-
tiden med en siffra, utan vid varierande arbetstid anges variationsintervallet for den ordinarie
arbetstiden (till exempel 0—40 timmar i veckan).

Niér propositionen bereddes, bedomdes det ovan beskrivna regleringssittet med tanke pa veri-
fieringsdirektivet (91/533/EG). Enligt artikel 2.2.i i direktivet ska av informationen framgé
langden pé arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka. Enligt artikel 1.2 1 direktivet
far medlemsstaterna foreskriva att detta direktiv inte géller arbetstagare med anstillningsavtal
eller anstéllningsforhéllande av tillfallig eller sérskild beskaffenhet, under forutsittning att
sakliga skdl motiverar att dessa fall undantas fréan tillimpningen. Avtal med varierande arbets-
tid har bedémts vara av sdrskild beskaffenhet pa det séttet att ett variationsintervall for den
tillimpade arbetstiden kan anges for dessa i informationen.

Av den skriftliga informationen om de centrala villkoren i arbetet i frdga om avtal med varie-
rande arbetstid som ingé’ltts pa initiativ av arbetsgivaren ska framga i vilka situationer och i
vilken grad det uppstar behov av arbetskraft for arbetsgivaren. I propositionen foreslds en ny
11 § 11 kap. i lagen, enligt vilken det inte fir avtalas om varierande arbetstid pé initiativ av
arbetsgivaren, om arbetsgivarens behov av arbetskraft som tillgodoses med avtalet &r fast.
Bakom anvindningen av varierande arbetstid ska siledes alltid finnas ett varierande behov av
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arbetskraft. Arbetsgivaren ska beskriva detta behov i sin information om de centrala villkoren
i arbetet.

Om arbetsgivaren till exempel anstéller en arbetstagare med ett avtal om varierande arbetstid
for plotsliga vikariat som beror pé att anstéllda med fast arbetstid ar borta, ska arbetsgivaren i
sin skriftliga information ldmna besked om detta ocksa till arbetstagaren och forsoka uppskatta
behovet dven volymmassigt. | sddana fall ska den volymmaissiga uppskattningen goras till ex-
empel utifran hur stort behov av vikariat det tidigare uppkommit under en viss tidsperiod.

Arbetsméngden kan bedomas i timmar, eller om det &r frdga om ackordarbete, kan uppskatt-
ningen ocksa goéras pd ndgon annan volymmaissig grund. Det &dr vésentligt att arbetstagaren
genom uppskattningen kan bedoma hur bindande arbetet &r tidsméssigt och sin kommande in-
komstniva. Uppskattningen ges for en ldngre tidsperiod och arbetet behover saledes inte for-
laggas jamnt 6ver de olika tidpunkterna. Uppskattningen ger uttryck for ett visst slags medel-
virde for en langre tidsperiod.

Niér redogorelsen ges dr framfor allt den variation som beror pa arbetsgivarens behov av ar-
betskraft betydelsefull. Arbetsgivaren behdver sdledes inte ge en uppskattning av eller redogo-
relse for sddan variation som baserar sig pa arbetstagarens behov.

Informationen om situationer dér det uppkommer ett varierande behov av arbetskraft och dess
volym dr inte ett villkor i anstéllningsforhallandet, utan skyldigheten att ge information syftar
till att parterna i anstdllningsforhallandet har likadana forvintningar pd innehallet 1 avtalsfor-
hallandet. Dessutom kan arbetstagaren med hjélp av informationen bedéma, om arbetstidsvill-
koret uppfyller kriterierna i foreslagna 1 kap. 11 §.

11 §. Lon for sjukdomstid. Syftet med 16nen for sjukdomstid dr att ersétta arbetstagaren for in-
komstbortfall som beror pé arbetsoférmiga. Om arbetstagarens arbetstid varierar enligt ar-
betsgivarens kallelser till arbete, kan arbetsgivaren undga skyldigheten att betala 16n for sjuk-
domstid genom att lata bli att erbjuda arbete under tiden for arbetsoférmagan. I detta hianse-
ende avviker stillningen for en arbetstagare med varierande arbetstid fran stéllningen for en
arbetstagare med fast arbetstid, for vars del arbetsgivaren inte har motsvarande mojlighet pa
grund av att arbetstidsvillkoret dr bindande.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Momentet innehaller bestimmelser om
betalning av 16n for sjukdomstid, nér arbetsgivaren och arbetstagaren har avtalat om varie-
rande arbetstid. Bestimmelsen syftar till att trygga arbetstagarens ratt till 16n for sjukdomstid
sé att arbetsgivaren genom egna atgarder inte kan undga skyldigheten att betala 16n for sjuk-
domstid.

Den foreslagna bestimmelsen forbéttrar i synnerhet stéllningen for sddana arbetstagare med
varierande arbetstid som arbetar ett stort antal timmar. Deras rétt till 16n for sjukdomstid kan i
nuldget vara avsevirt simre dn hos de arbetstagare som arbetar motsvarande antal timmar pa
grundval av ett villkor om fast arbetstid. Bestimmelsen medfor till denna del att arbetstagare
med varierande arbetstid far en jamlik stéllning.

Niér varierande arbetstid iakttas, uppstér rétt till 16n for sjukdomstid for det forsta om ett ar-
betsskift som infaller under tiden for arbetsoformégan har antecknats i arbetsskiftsforteck-
ningen. Enligt 35 § 2 mom. i arbetstidslagen (605/1996) ska det for varje arbetsplats uppgoras
en arbetsskiftsforteckning, av vilken framgar nér arbetstagarens ordinarie arbetstid borjar och
slutar samt tidpunkterna for de vilotider som avses i 28 §. Arbetsskiftsforteckningen ska
skriftligen delges arbetstagarna i god tid, senast en vecka innan den tidsperiod som anges i for-
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teckningen borjar. De 1 arbetsskiftsforteckningen antecknade arbetsskift under vilka arbetsta-
garen ir arbetsoformogen beréttigar till 16n for sjukdomstid.

En arbetstagare med varierande arbetstid kan ha anstillts for att tillgodose sddana plotsliga
och oftrutsebara behov av arbetskraft att arbetstagarens arbetsskift i praktiken inte kan an-
tecknas i arbetsskiftsforteckningen. I en sadan situation kan arbetsskiftsforteckningen inte ut-
gbra en grund for bestdmningen av 16nen for sjukdomstiden. Aven om arbetsskiftet inte har
antecknats i arbetsskiftsforteckningen, ska arbetstagaren ha ratt till 16n for sjukdomstid, om
arbetstagaren skulle ha arbetat vid arbetsforméga.

Darfor foreskrivs i momentet att det for arbetstagare med varierande arbetstid uppkommer rétt
till 16n for sjukdomstid dven nér det pa annat sétt har overenskommits om arbetsskiftet eller
om det med tanke pé forhéllandena annars kan anses vara klart att arbetstagaren skulle ha ar-
betat om han eller hon haft arbetsféormaga. Alltsa, d4ven om arbetsskiftet inte har antecknats i
arbetsskiftsforteckningen, uppkommer ritt till 16n for sjukdomstid, om arbetsgivaren och ar-
betstagaren har kommit 6verens om arbetsskiftet.

Riitt till 16n for sjukdomstid uppkommer dven om det med tanke pa forhallandena annars kan
anses vara klart att arbetstagaren skulle ha arbetat vid arbetsféorméga. Till denna del ar avsik-
ten att bestimmelsen i synnerhet géller fall dir det har 6verenskommits om varierande arbets-
tid, men arbetstiden de facto har varit forenad med sédan regelbundenhet utifran vilket det ob-
jektivt kan anses vara klart att arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon haft arbetsfor-
méga. Om arbetstagaren till exempel regelbundet har arbetat pd méndagar och ar arbetsofor-
mogen en mandag, har arbetstagaren i regel rétt till 16n for sjukdomstid, om det inte kan dras
nagon annan slutsats pa basis av forhallandena.

Eftersom arbetstagare med varierande arbetstid inte alltid har mgjlighet att ta emot ett arbets-
skift som arbetsgivaren erbjuder, har arbetsgivaren kunnat anstélla flera arbetstagare med avtal
om varierande arbetstid, for att arbetsgivaren kan forsékra sig om tillgdng pa arbetskraft, nir
det uppkommer plétsligt och oforutsebart behov av arbetskraft (s.k. arbetskraftsreserv och ar-
betstagare som kallas till arbete vid behov). Da avtalas det om enskilda arbetsskift bara med
vissa arbetstagare och det kan gé till och med ladng tid mellan arbetsmdjligheterna. Aven det
genomsnittliga antalet timmar per vecka kan bli mycket litet. Om det inte kan goras nagon an-
nan bedémning pa grund av titt aterkommande arbetsskift, kan det i en sadan situation vara
helt hypotetiskt huruvida den arbetsoférmogna arbetstagaren under andra forhéllanden hade
erbjudits arbete eller inte. Enbart en hypotetisk mdojlighet till arbete utgér inte rétt till 16n for
sjukdomstid. Till denna del ska ndmligen arbetstagarens mojlighet att vigra ta emot det er-
bjudna arbetet beaktas. Det att arbetsgivaren preliminirt fragat arbetstagaren om mojlighet att
ta arbetsskiftet kan inte nddvéndigtvis anses vara ett bevis pé att det till slut skulle ha 6verens-
kommits om arbetsskiftet.

I praktiken kan en situation dér arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om en kort
fast arbetstid och den storsta delen av arbetet utfors som mertidsarbete jamstidllas med avtal
om varierande arbetstid. Ett sddant avtal kan vara forenat med likadana problem som avtal om
varierande arbetstid. Med andra ord kan arbetsgivaren undga skyldigheten att betala 16n {for
sjukdomstid genom att under tiden for arbetsformaga lata bli att erbjuda saddant mertidsarbete
som arbetsgivaren skulle ha erbjudit under andra omsténdigheter. Regleringen bor vara sé
neutral som mojligt i friga om den arbetstidsform som valts 1 det enskilda fallet. P4 grund av
detta foreskrivs i momentet dessutom att 16nen for sjukdomstid bestims pa motsvarande sétt
dven ndr det har avtalats om kort fast arbetstid och méngden mertidsarbete under de forega-
ende sex ménaderna i genomsnitt har overstigit den dverenskomna méngden minst fyrdubbelt.
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Den i bestimmelsen ingdende granskningsperioden pd sex manader berdknas fran den tid-
punkt da arbetsformagan borjade och bakat. Om arbetstagaren under den tiden erbjudits en
méngd mertidsarbete som &r fyrdubbel jaimfort med den fasta arbetstiden, ska pa arrange-
manget tilldimpas bestimmelserna om varierande arbetstid. I praktiken innebér detta att om det
har avtalats om Gvertidsarbete eller om det annars kan anses vara klart att mertidsarbete skulle
ha erbjudits under tiden for arbetsoférmagan, ska for den tiden betalas 16n for sjukdomstid.

Troskeln for tillimpning av bestdimmelsen om mertidsarbete forutsitter en fyrdubbel méngd
mertidsarbete i forhéllande till den avtalade arbetstiden. Avsikten med troskeln for tillamp-
ningen var att avgransa bestimmelsen att gélla endast sddana avtal om fast arbetstid som i
verkligheten jamstéills med avtal om varierande arbetstid. I praktiken innebér tillimp-
ningstroskeln att ndr den maximala ordinarie arbetstiden dr 40 timmar i veckan, kan bestam-
melsen enbart gélla sddana avtal diar den Overenskomna fasta arbetstiden ar atta timmar i
veckan eller mindre (den ordinarie arbetstiden atta timmar och mertidsarbetet 32 timmar).

Lonen for sjukdomstid for en arbetstagare med varierande arbetstid bestdms enligt principerna
i 1 mom. Grunden for I6nen for sjukdomstid &r att arbetet forhindras pé grund av sjukdom el-
ler olycksfall. Lon for sjukdomstid ska betalas under en tidsperiod som borjar dagen for in-
sjuknandet och avslutas vid utgangen av den nionde vardagen som f6ljer pa dagen for insjuk-
nandet. Lon for sjukdomstid betalas dock hogst tills arbetstagarens rétt till dagpenning enligt
sjukforsikringslagen (1224/2004) borjar. I ett anstéllningsférhéllande som varat mindre &n en
ménad har arbetstagaren pa motsvarande sétt rétt att f4 50 procent av sin 16n.

2 mom. i den géllande paragrafen, som nu foreslés bli 3 mom. i paragrafen, ska gilla dven av-
tal med varierande arbetstid. En arbetstagare som har orsakat sin arbetsoférméga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har inte rétt till 16n for sjukdomstid. Arbetstagaren ska pa begéiran
lamna en tillforlitlig utredning om sin arbetsoférméga till arbetsgivaren.

Genom kollektivavtal som avses i 13 kap. 7 § far det avtalas om 16n for sjukdomstid pé ett sétt
som avviker frén bestimmelsen. Rétten att avtala annorlunda omfattar ocksd den mekanism
genom vilken 16nen for sjukdomstid bestdms vid anvéndning av avtal med varierande arbets-
tid.

17 §. Arbetsgivarens kvittningsritt och forskott pd lon. Paragrafens 1 mom. géller arbetsgiva-
rens kvittningsrétt i en situation dér arbetsgivaren har en innestdende fordran hos arbetstaga-
ren. De foraldrade hénvisningar till utsdkningslagen (37/1895) och till foérordningen om
skyddat belopp vid utmétning av 16n (1031/1989) som fanns i lagrummet ersattes med en hén-
visning till 4 kap. 48 § i utsdkningsbalken (705/2007) genom lag 1448/2016. Hénvisningen till
4 kap. 48 § 1 utsokningsbalken motsvarar dock inte helt den tidigare hidnvisningen. Av denna
anledning foreslas lagrummet bli &ndrat sa att arbetsgivaren inte ska fa kvitta arbetstagarens
l6nefordran med motfordran till den del 16nen enligt utsdkningsbalken eller en forordning som
utfardats med stod av den dr undantagen fran utmétning. Efter dndringen motsvarar hanvis-
ningen i lagrummet den hénvisning som ingick i den ursprungliga bestimmelsen.

6 kap. Allmiinna bestimmelser om upphivande av arbetsavtal

4 a §. Lon for uppsdgningstid vid varierande arbetstid. Avsikten med uppségningstiden dr att
ge den andra avtalsparten tid att forbereda sig pa konsekvenserna av att arbetsavtalet upphér.
En egenskap hos avtal med varierande arbetstider dr arbetsgivarens mdjlighet att ensidigt be-
stimma den utférda arbetstiden vid varje tidpunkt och avtalen innehaller inte ndodvandigtvis
nagon minimiarbetstid. Detta innebér att arbetsgivaren kan ldta bli att erbjuda arbete under
uppsigningstiden, vilket leder till att arbetstagaren inte har rétt till 16n for uppségningstid.
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Pé grund av detta foreslas i 6 kap. i lagen en ny 4 a §, som syftar till att sdkerstélla att arbets-
tagare da anstéllningsforhéllandet avslutas har en genuin uppsigningstid och att arbetstagaren
har rétt till en ersdttning som motsvarar l6nen for uppségningstid, &ven om arbetsgivaren inte
erbjuder arbete under uppsidgningstiden. Genom bestimmelsen sikerstills dessutom att arbets-
avtal med varierande arbetstid oftare &n i nuldget upphor i enlighet med de grunder f6r uppho-
rande som anges i arbetsavtalslagen. Om arbetsgivaren inte lingre erbjuder arbete, kan arbets-
tagaren sdga upp avtalet. D& forblir anstillningsforhallandet inte i kraft utan verkan och da
uppkommer for arbetstagaren rétt till 16n for uppsdgningstid under den uppsdgningstid som
iakttas.

I paragrafen foreskrivs 1 frdga om avtal med varierande arbetstid att om det arbete som arbets-
givaren erbjuder under uppsigningstiden understiger den genomsnittliga arbetstiden under de
12 veckor som foregér det sista arbetsskiftet, ska arbetsgivaren ersétta det inkomstbortfall som
beror pé underskridningen.

Avsikten med paragrafen &r inte att paverka de situationer dir arbetsgivaren under uppséig-
ningstiden erbjuder arbetstagaren arbete pd samma sétt som tidigare under anstallningsforhal-
landet. Det ligger i arbetsgivarens intresse att forligga uppsdgningen sa att arbetsgivaren fort-
farande kan erbjuda arbete under uppsiagningstiden. Om arbetsgivaren inte handlar pa det sét-
tet, eller om upphorandet av arbetskraftsbehovet varit oforutsebart, dr det arbetsgivaren som
bar den ekonomiska risken.

Till den del som arbetsgivaren under uppsédgningstiden inte kan erbjuda en sédan méngd ar-
bete som motsvarar den genomsnittliga arbetsméngden for de 12 veckor som foregar det sista
arbetade arbetsskiftet, ska det inkomstbortfall som medfors av differensen ersittas till arbets-
tagaren.

I andra meningen i paragrafen begrinsas ersittningsskyldigheten bara till sddana arbetsavtal
som géllt minst en ménad. Begrinsningen behdvs for att den tidsperiod som den utfoérda ar-
betsmingden under uppsidgningstiden jamfors med pa ett tillrdckligt noggrant sétt beskriver
den vanliga arbetsmingden.

I praktiken kan en situation dér arbetsgivaren och arbetstagaren kommer dverens om en kort
fast arbetstid och den storsta delen av arbetet utfors som mertidsarbete jamstéllas med avtal
om varierande arbetstid. Ett sddant avtal kan vara férenat med likadana problem som avtal om
varierande arbetstid. Arbetsgivaren har i dessa avtalsarrangemang pa samma sitt mojlighet att
ensidigt bestimma den storsta delen av den arbetstid som realiseras vid varje tidpunkt. Detta
innebdr att arbetsgivaren under uppsdgningstiden kan léta bli att erbjuda sddant mertidsarbete
som regelbundet erbjudits i anstdllningsforhéllandet, och da uppfylls inte avsikten med upp-
sdgningstiden. Regleringen bor vara sa neutral som mgjligt i friga om den arbetstidsform som
valts i det enskilda fallet. P4 grund av detta foreskrivs i momentet dessutom att 16nen for upp-
sdagningstiden bestims pa motsvarande sétt dven nar det har avtalats om fast arbetstid och
mingden mertidsarbete under de foregdende sex ménaderna i genomsnitt har dverstigit den
avtalade mingden minst fyrdubbelt.

Den i bestimmelsen ingaende granskningsperioden pa sex manader berdknas frén uppséig-
ningstidpunkten och bakit. Om arbetstagaren under den tiden erbjudits en méngd mertidsar-
bete som ar fyrdubbel jamfort med den fasta arbetstiden, ska i fraga om Iénen for uppsig-
ningstiden tillimpas bestimmelserna om varierande arbetstid. I praktiken innebér detta att ar-
betsgivaren under uppsigningstiden ska erbjuda arbete pa samma sitt som fore uppsagningsti-
den. Om arbetsgivaren inte gor det, méste arbetsgivaren ersétta det inkomstbortfall som detta
foranleder.
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Troskeln for tillimpning av bestdimmelsen om mertidsarbete forutsitter en fyrdubbel méngd
mertidsarbete i forhéllande till den avtalade arbetstiden. Avsikten med troskeln for tillimp-
ningen var att avgrdnsa bestimmelsen att gélla endast sddana avtal om fast arbetstid som i
verkligheten jamstéills med avtal om varierande arbetstid. I praktiken innebér tillimp-
ningstroskeln att nir den maximala ordinarie arbetstiden ar 40 timmar i veckan, kan bestdm-
melsen enbart gélla sddana avtal diar den Overenskomna fasta arbetstiden ar atta timmar i
veckan eller mindre (den ordinarie arbetstiden atta timmar och mertidsarbetet 32 timmar).

13 kap. Sarskilda bestimmelser

7 §. Avvikelse genom kollektivavtal. 1 1 mom. i1 paragrafen anges de lagrum i fraga om vilka
arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar har ritt att avtala pa ett satt som
avviker fran bestimmelserna i arbetsavtalslagen.

I propositionen foreslds det att det fogas en ny 2 punkt till forteckningen. Enligt punkten har
de ndmnda riksomfattande foreningarna rétt att avtala om sadan forhandlingsskyldighet som
avses i 1 kap. 11 § 3 mom. i den foreslagna lagen. Avsikten &r att det i branscher ska kunna
skapas branschspecifika forfaranden for anvandning av avtal med varierande arbetstider. Den
minimiarbetstid som ingar i ett villkor om varierande arbetstid ska dock motsvara arbetsgiva-
rens behov av arbetskraft. Om det emellertid genom kollektivavtal avtalas om nidgon annan
slags granskningsperiod eller om forfaranden i hindelse av att arbetstidsvillkoret och den fak-
tiska arbetstiden inte motsvarar varandra, behover den lagstiftade granskningsperioden eller
forhandlingsskyldigheten inte tillimpas.

I propositionen foreslds dessutom en ny 10 punkt enligt vilken riksomfattande foreningar har
ratt att avtala om grunden for bestimningen av inkomstbortfallet enligt 6 kap. 4 a § i den fore-
slagna lagen. I den paragraf som det hinvisas till foreskrivs att om det arbete som arbetsgiva-
ren erbjuder under uppsédgningstiden understiger den genomsnittliga arbetstiden for de 12
veckor som foregér det sista arbetsskiftet, ska arbetsgivaren ersdtta det inkomstbortfall som
beror pa underskridningen. Genom kollektivavtal mellan riksomfattande foreningar kan det
dock inféras metoder for berdkning av storleken av inkomstbortfallet som dr mer ldmpliga
inom branschen.

1.2 Arbetstidslagen

18 §. Arbetstagarens samtycke. 1 paragrafen foreskrivs om de forutséttningar under vilka ar-
betsgivaren kan lata arbetstagaren utfora arbete utdver den ordinarie arbetstiden. Enligt 2
mom. i den géllande paragrafen far mertidsarbete utforas endast med arbetstagarens samtycke,
om arbetsavtalet inte innehéller en dverenskommelse om mertidsarbete. Bestimmelsen géller
allt deltidsarbete. Aven om arbetstagaren har gett samtycke till mertidsarbete har arbetstagaren
dock da ritt att av grundad personlig anledning vagra utfora mertidsarbete p& dagar da han el-
ler hon enligt arbetsskiftsforteckningen ar ledig. I lagens forarbeten (RP 34/1996 rd) betraktas
som grundad personlig anledning bland annat studier, sasom forberedelse for eller deltagande
i en tentamen, ordnande av barnomsorg eller andra arrangemang for varden av familjemed-
lemmar, hélsoskil, egna eller néra anhorigas hogtidsdagar och begravningar eller resor, som
inte kostnadsfritt kan inhiberas.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. som géller samtycke till mertidsarbete i situationer dar
arbetstagarens i arbetsavtalet dverenskomna arbetstid varierar pa det sétt som anges i 1 kap. 11
§ 1 arbetsavtalslagen. Bestimmelsen géller bland annat ett sddant arbetstidsvillkor dir den
overenskomna arbetstiden per vecka varierar mellan noll och 40 arbetstimmar eller till exem-
pel mellan 10 och 20 timmar. Dessutom géller momentet arbetsavtal pa basis av vilka arbets-
tagaren kallas till arbete vid behov. Genom arbetsavtal av detta slag tillgodoses arbetsgivarens
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oforutsebara och sporadiska behov av arbetskraft. Pa grund av att behovet av arbetskraft ar
oforutsebart, kan det hdnda att de arbetstimmar som erbjudits arbetstagaren inte nodvandigtvis
har antecknats i1 arbetsskiftsforteckningen, utan arbetstagaren kallas till arbete alltid nér det
uppstér behov av arbetskraft.

Eftersom mertidsarbetstimmarna kan utgéra en betydande del av arbetstiden for arbetstagare
med varierande arbetstid och eftersom uppkomsten av arbetsmdjligheter dr sporadisk och
oforutsebar, kan det anses att det inte dr oproblematiskt att ett obegrénsat samtycke till mer-
tidsarbete ges vid ingdendet av arbetsavtalet. I praktiken kan givandet av ett permanent sam-
tycke leda till en situation déir arbetstagaren i praktiken alltid har skyldighet att ta emot mer-
tidsarbete nér sddant uppkommer, utan att arbetstagaren kan forbereda sig pé det.

Pa grund av detta ska det i 3 mom. foreskrivas att om arbetstagarens i arbetsavtalet Gver-
enskomna ordinarie arbetstid varierar pa det sétt som avses i 1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen,
fér arbetsgivaren utdver den arbetstid som antecknats i arbetsskiftsforteckningen lata arbetsta-
garen utfora mertidsarbete endast om arbetstagaren ger sitt samtycke for varje gang. Arbetsta-
garen far dock ge sitt samtycke till mertidsarbete dven for en kort tidsperiod at gangen. Det ar
fraga om tidsmaéssigt begransade perioder, sdésom anhopningar av arbete, under vilka det skulle
vara odndamalsenligt att be om separata samtycken. Regleringen ska fa arbetsgivaren att till-
godose sitt behov av arbetskraft i forsta hand som ordinarie arbetstid i arbetsskiftsforteckning-
en, sé att arbetsgivaren kan forsékra sig om att fa arbetstagarens arbetsinsats till sitt forfo-
gande vid den Onskade tidpunkten. Om det rader osdkerhet om huruvida det uppkommer be-
hov av arbetskraft, kan arbetsgivaren forbereda sig pé ett eventuellt behov av arbetskraft ge-
nom att be om samtycke till mertidsarbete for en avgrdnsad tidsperiod. Arbetstagaren kan
ocksa ge ett begrinsat och villkorligt samtycke.

Ett samtycke till mertidsarbete som en arbetstagare med varierande arbetstid ger for ett enskilt
arbetsskift eller for en kort tid &t gdngen &r bindande for arbetstagaren. Den andra meningen i
2 mom. enligt vilken arbetstagaren av grundad personlig anledning har rétt vagra utfora mer-
tidsarbete pa dagar dé han eller hon enligt arbetsskiftsforteckningen &r ledig géller inte sam-
tycke till mertidsarbete som en arbetstagare med varierande arbetstid gett for ett enskilt till-
falle eller som tidsméssigt begrinsat.

I 6vrigt motsvarar paragrafen den géllande lagstiftningen.

35 §. Arbetsskifisforteckning. Arbetsgivaren ska i regel i arbetsskiftsforteckningen anteckna
arbetsskiften for arbetstagare med varierande arbetstid, om arbetsgivaren kanner till dem vid
uppgorandet av arbetsskiftsforteckningen. Enligt den gillande lagen ar arbetsskift som an-
tecknats i arbetsskiftsforteckningen i princip bindande for arbetstagaren. Det ska dock beaktas
att arbetsskiftsforteckningens bindande karaktér har helt olika innebdrd for arbetstagare med
varierande arbetstid 4n till exempel for heltidsanstéllda. For arbetstagare med varierande ar-
betstid kan de arbetstimmar som arbetsgivaren erbjuder forbli sa fa att arbetstagaren maste
komplettera sina inkomster genom annat arbete. [ en sddan situation kan det hinda att flera ar-
betsgivare antecknar ett arbetsskift for samma tidpunkt. Dessutom kan arbetstagaren dven
inom andra livsomrdden ha forbundit sig till andra aktiviteter pa grund av vilka det &r sérskilt
viktigt att i synnerhet arbetstagare med varierande arbetstid kan forutse arbetsskift.

Utgangspunkten ar att ett villkor om varierande arbetstid dr bindande for parterna endast i
frdga om minimiarbetstiden. Arbetsgivaren har inte skyldighet att erbjuda arbete och arbetsta-
garen har inte skyldighet att ta emot arbete som Overstiger minimiantalet timmar. Den gil-
lande lagen har dock i praktiken tillimpats sa att arbetsgivaren i arbetsskiftsforteckningen har
kunnat anteckna arbetsskift for arbetstagaren ocksa sa att de overstiger minimiarbetstiden och
dessa arbetsskift har blivit bindande p& grundval av arbetsskiftsforteckningen. Ett sddant rétts-
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lage kan inte anses vara lampligt. Syftet med bestimmelsen om arbetsskiftsforteckning ar
nidmligen inte att gora det arbetstidsvillkor som ingér i arbetsavtalet mer bindande.

Det foreslés att bestimmelsen om arbetsskiftsforteckning &ndras sa att stéllningen for en ar-
betstagare med varierande arbetstid motsvarar stéllningen for en arbetstagare med fast arbets-
tid 1 friga om minimiarbetstiden. Nar det géiller minimiarbetstiden ar dessa arbetstidsformer
jamforbara. Detta innebdr att arbetsgivaren har ritt att ensidigt anteckna arbetsskiften for ar-
betstagare med varierande arbetsskift i arbetsskiftsforteckningen i frdga om minimiarbetstiden.
Om arbetstagarens 6verenskomna arbetstidsvillkor &r 10—40 timmar i veckan, omfattar ar-
betsgivarens rétt att ensidigt bestimma hur arbetstagarens arbetsskift forldggs 10 arbetstimmar
i veckan. Regleringen motsvarar nuléget for de arbetstagare for vilka det har 6verenskommits
om fast arbetstid pa 10 timmar i veckan, utdver vilket arbetsgivaren regelbundet later dem ut-
fora mertidsarbete.

Om arbetsgivaren vill anteckna arbetsskift som dverstiger minimiarbetstiden enligt arbetsavta-
let for en arbetstagare med varierande arbetstid, ska arbetstagaren ges tillfélle att inom en tid
som arbetsgivaren sétter ut meddela i vilken omfattning och under vilka forutséttningar han el-
ler hon kan ta emot arbete. Den utsatta tiden féar inte infalla tidigare 4n en vecka innan arbets-
skiftsforteckningen gors upp. Avsikten dr att de arbetsskift som antecknas i arbetsskiftsfor-
teckningen i verkligheten ska kunna utforas och att det inte uppstar behov av att dndra arbets-
skiftsforteckningen. Det handlar allts& om samordning mellan arbetsgivarens behov och ar-
betstagarens mojligheter att arbeta. Arbetsgivaren far redan vid uppgdrandet av arbetsskifts-
forteckningen besked om under vilka forutsittningar och i vilken grad arbetstagaren kan ta
emot arbete. Aven till denna del kommer stdllningen for arbetstagare med varierande arbetstid
att motsvara stéllningen for deltidsanstédllda med fast arbetstid, eftersom mertidsarbete som er-
bjuds utdver den fasta arbetstiden forutsatter arbetstagarens samtycke.

I fraga om den del som Overstiger minimiarbetstiden kan arbetstagaren meddela i vilken grad
och under vilka forutsdttningar han eller hon kan ta emot arbete. Detta 4r speciellt viktigt i de
fall dir arbetstagaren arbetar for flera arbetsgivare. Arbetstagaren kan underrétta arbetsgivaren
om de tidpunkter som passar eller inte passar.

1.3 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen

13 §. Meddelande av anvisningar och uppmaningar. Ovan har en sddan &ndring av 2 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen beskrivits dir det sdgs att av den skriftliga informationen om de centrala
villkoren 1 arbetet 1 frdga om avtal med varierande arbetstid som ingétts pa initiativ av arbets-
givaren ska utdver den avtalade arbetstiden framgé i vilka situationer och i vilken omfattning
det uppstér behov av arbetskraft for arbetsgivaren. Dessutom har nya 1 kap. 11 § i arbetsav-
talslagen beskrivits ovan. Enligt 3 mom. i paragrafen har arbetsgivaren efter forhandlingar
med arbetstagaren skyldighet att skriftligen ldgga fram sakliga grunder for pa vilket sétt det
gillande arbetstidsvillkoret fortfarande motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft. Saledes
har det inte natts 6verenskommelse om dndring av arbetstidsvillkoret.

I 13 § 3 mom. i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet forskrivs om frgor for vilka arbetar-
skyddsinspektoren kan meddela arbetsgivaren en uppmaning att undanréja eller réatta till for-
hallanden som strider mot bestimmelserna. Det foreslas att lamnande av skriftliga sakliga
grunder fogas till forteckningen i 3 mom. Om arbetsgivaren inte gett en skriftlig motivering,
ska inspektoren i forsta hand meddela arbetsgivaren en skriftlig anvisning om att rétta till det
forhallande som strider mot bestimmelserna. Om de risker eller oldgenheter som foljer av for-
héllanden som strider mot bestdimmelserna &r mer &n obetydliga, ska inspektoren i stéllet for
en anvisning ge en skriftlig uppmaning att ge en redogorelse. I uppmaningen anges en tidsfrist
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inom vilken arbetsgivaren ska se till att forhallandena motsvarar bestimmelserna, om detta
inte genast dr mojligt. Om det dnnu inte ens har forhandlats om en dndring av arbetstidsvillko-
ren, ska detta beaktas nér tidsfristen sétts ut.

Om arbetsgivaren inte foljer uppmaningen, overfor inspektoren drendet till arbetarskydds-
myndigheten for behandling. Arbetarskyddsmyndigheten kan med stéd av 14 § i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet forplikta arbetsgivaren att rétta till forhéllanden som strider mot be-
stimmelserna inom en tid som myndigheten sitter ut. Enligt 15 § i lagen om tillsynen 6ver ar-
betarskyddet kan arbetarskyddsmyndigheten forena skyldigheten med vite. I ett forpliktande
beslut som arbetarskyddsmyndigheten fattat i frdgan kan dndring s6kas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen.

Skyldigheten att ge sédan information om de centrala villkoren i arbetet som avses i 2 kap. 4 §
1 arbetsavtalslagen ingér redan for ndrvarande i 13 § 3 mom. 3 punkten i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och den bestimmelsen behdver inte &dndras med anledning av de fore-
slagna @ndringarna av innehéllet i informationen.

I syfte att forbattra 1dsbarheten och begripligheten av 13 § 3 mom. 3 punkten i lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet foreslas att punkten delas upp i underpunkter.

14 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
2 akap Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda

2 §. Giltig orsak att ldmna arbetet. 1 den nya 3 punkten i 1 mom. foreskrivs det om rétten att
lamna ett arbete utan forlust av rétten till utkomstskydd for arbetslosa, om det de facto inte har
kunnat erbjudas arbete. Bestdmmelsen ska tillimpas exempelvis nér en person som ingétt ett
sé kallat nollavtal sdger upp sig.

Det centrala vid tillimpningen av bestdimmelsen &r att arbetsgivaren genom arbetsavtalet inte
har férbundit sig att erbjuda nadgot som helst arbete. Om det i arbetsavtalet exempelvis avtalats
om erbjudande av nédgra arbetstimmar under en viss period, ska bestimmelsen inte tillimpas.
Bestdmmelsen ska inte heller tillimpas om arbete, trots villkoren i arbetsavtalet, inte har er-
bjudits eller om arbetet och 16neutbetalningen har avbrutits till exempel pa grund av permitte-
ring, ndgon orsak som kan jédmstéllas med permittering eller pa grund av arbetstagarens sjuk-
dom.

De arbetstimmar som erbjudits under de 12 kalenderveckor som direkt foregétt uppsidgningen
ska beaktas. Granskningen ér i tillampliga delar Gverensstimmande med hur det arbetsvillkor
som dr ett villkor for arbetsloshetsdagpenning uppfylls enligt bestimmelserna i 5 kap. Tid-
punkten dé anstédllningen upphdr paverkar inte tidpunkten for nér granskningsperioden borjar.

Ocksa 1 mom. 4 punkten dr ny. En arbetssokande har giltig orsak att 1dmna sitt arbete utan att
forlora arbetsloshetsforméanen om 16nen for arbetet 4r mindre dn 1 187 euro i manaden (2017).
Eurobeloppet dr detsamma som forutsitts for att uppfylla det arbetsvillkor som forutsitts for
arbetsloshetsdagpenning i branscher dér det inte finns kollektivavtal. Det belopp som ndmns i
bestimmelsen anges enligt nivan for 2013 och justeras varje ar pd det sétt som avses 1 14 kap.
1 a §. Samma belopp tillimpas oberoende av om arbetet dr heltidsarbete eller deltidsarbete.

Utover villkoret om den 16n som erhélls for arbetet forutsdtter tillimpningen av 4 punkten att
den arbetss6kande pa grund av de begridnsningar som anges i 4 kap. 3 § inte har rétt till jim-
kad arbetsloshetsforman, dvs. om rétten till jdimkad arbetsloshetsforméan har eller skulle ha
forvégrats pa grund av att det var fridgan om heltidsarbete eller att arbetsgivaren inte 6vervakar
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arbetstiden. Bestimmelsen ska tillimpas exempelvis vid sadant arbete mot provision, dir in-
komsten fran arbetet blir mycket 1ag 4ven om det ar ett heltidsarbete.

Paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkt motsvarar géllande 1 mom.

5 §. Giltig orsak for véigran att ta emot arbete. Paragrafens 1 mom. 2 punkt preciseras sa att
den ar kongruent med 2 § 1 mom. 4 punkten. En arbetssokande kan, pd motsvarande sétt som i
nuldget, utan att forlora arbetsloshetsforménen végra ta emot arbete for vilket det inte betalas
16n enligt kollektivavtal. Finns det inte négot kollektivavtal kan den arbetssokande utan att
forlora arbetsloshetsforménen végra ta emot arbetet om 16nen for arbetet 4r mindre dn 1 187
euro i manaden (2017). Aven det belopp som nidmns i denna bestimmelse anges enligt nivén
for 2013 och justeras varje ar pa det sitt som avses i 14 kap. 1 a §. Ar det frigan om ett del-
tidsarbete ska beloppet vara proportionellt mot arbetstiden for det erbjudna arbetet.

14 kap. Sarskilda bestimmelser

1 a §. Justeringar med lonekoefficient. I 1 mom. beaktas de &ndringar som foreslés i 2 a kap. 2
§ 1 mom. 4 punkten och 5 § 1 mom. 2 punkten.

2 Ikrafttridande
Enligt propositionen foreslas lagarna trida i kraft den 1 juni 2018.

I 2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen foreskrivs pad samma sétt som i nuldget om den skriftliga in-
formationen om de centrala villkoren i arbetet som ska ges arbetstagaren. I 2 mom. 9 punkten i
paragrafen foreslas ett tilligg enligt vilket arbetstagaren dessutom vid varierande arbetstid ska
ges en redogorelse for i vilka situationer och 1 vilken grad det uppstar behov av arbetskraft for
arbetsgivaren. | fréga om arbetsavtal som 1ngatts fore ikrafttradandet av lagen foreslas det i
propositionen en dvergangsbestimmelse pa sex ménader. Enligt dvergangsbestimmelsen ska
redogorelsen for arbetstidsvillkoret och uppskattningen av den férutsedda méngd arbete som
erbjuds ges inom sex manader fran ikrafttradandet av lagen.

I 1 kap. i arbetsavtalslagen foreslas en ny 11 § som géller anvéindningsomradet {or villkor om
varierande arbetstid. Bestimmelsen ska ocksé gilla arbetsavtal som géller nér lagen trader i
kraft. I praktiken behdver det dock foreskrivas om en dvergangsperiod under vilken parterna i
ett anstillningsforhallande ges mojlighet att bedoma om arbetstidsvillkoret och arbetsgivarens
behov av arbetskraft motsvarar varandra och vid behov pa nytt avtala om arbetstidsvillkoret.
Overgangsperioden ar sex manader. Om arbetstidsvillkoret inte motsvarar kraven i 1 kap. 11
§, ska arbetsgivaren erbjuda arbetstagaren mojlighet att dndra arbetstidsvillkoret s& att det
motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft. Andringen av arbetstidsvillkoret forutsétter ar-
betstagarens samtycke. Om arbetstagaren inte vill &ndra arbetstidsvillkoret, dndras avtalet inte.
Detta dr motiverat, eftersom det dven i fortsdttningen far avtalas om varierande arbetstid pé
begéran av arbetstagaren.

Bestdmmelserna om 16n for sjukdomstid och 16n {6r uppsédgningstid géller befintliga arbetsav-
tal genast efter ikrafttridandet av lagen och till den del som l6nen for sjukdomstid eller upp-
sdgningen riktar sig till tiden efter lagens ikrafttrddande. Detsamma géller for de i arbetstids-
lagen foreslagna dndringar som hénfor sig till samtycke till mertidsarbete och uppgoérande av
arbetsskiftsforteckning. I arbetsavtal som ingatts fore ikrafttradandet av lagen har det kunnat
avtalas om samtycke till mertidsarbete som inte begrinsats tidsmassigt. Ett sadant villkor ar
enligt 39 § 1 mom. i arbetstidslagen inte ldngre giltigt, eftersom arbetsgivaren i fortsattningen
far lata utfora mertidsarbete endast med samtycke som arbetstagaren gett separat for varje
géng eller for en kortare tid at gangen.
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Nya 2 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa géller upphorande
av anstéllningsforhéllandet ndr en person sdger upp sig efter att lagen trétt i kraft. Tidpunkten
for nér anstéllningsforhéllandet upphdr saknar betydelse. Vid berdkningen av den foreslagna
granskningsperioden pd 12 veckor kan vid behov dven beaktas tiden fore ikrafttrddandet av
lagen. Nar det géller dvriga édndringar 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dr det datum dé
anstillningsforhallandet upphdr avgoérande pa samma sétt som det datum dé den arbetsso-
kande anses ha végrat ta emot ett erbjudet arbete.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestdmmelser som foreslas i propositionen ska gélla dven saddana arbetsavtal med villkor
om varierande arbetstid som avtalats fore ikrafttridandet av lagen. De foreslagna bestimmel-
serna ingriper i innehéllet i befintliga avtalsforhallanden nér det géller bestimmelserna om an-
vandningsomradet for villkor om varierande arbetstid (1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen) och om
fullstandigt samtycke till mertidsarbete (18 § i arbetstidslagen).

Egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen, som &dven tryggar rittssubjektens beréttigade for-
vantningar i ekonomiska fragor, kan anses ha betydelse med tanke pa de foreslagna bestam-
melserna. I skyddet for berittigade forvantningar har i grundlagsutskottets praxis ansetts inga
en ratt att forlita sig pa att den lagstiftning som reglerar viktiga rattigheter och skyldigheter i
avtalsforhallandet dr bestdende och att den hér typen av omsténdigheter dirfor inte kan regle-
ras pé ett sétt som orimligt mycket forsdmrar avtalsparternas réttsliga stillning (till exempel
GrUU 41/2013 rd, s. 3). Enligt den etablerade uppfattningen har forbudet att retroaktivt gora
ingrepp 1 avtalsforhédllanden inte blivit en absolut regel (GrUU 57/2014 rd).

Bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet ska bedomas med tanke péa de allminna villko-
ren for begransning, sdsom godtagbarheten for syftet med bestimmelserna och bestimmelser-
nas proportionalitet (proportionalitetsprincipen) (GrUU 21/2004 rd, 37/2004 rd, 27/2004 rd
och 5/2002 rd).

I propositionen foreslds dndringar genom vilka arbetstagarens stillning tryggas vid tillamp-
ning av varierande arbetstid. I anvéndningen av ett villkor om varierande arbetstid ingér flera
drag som é&r problematiska med tanke pé arbetstagarens stallning och denna proposition syftar
till att 16sa problemen. Syftet med bestimmelsen om anvindningsomradet for villkor om vari-
erande arbetstid dr framfor allt att forhindra sddana situationer dir arbetsgivaren forsoker
kringgd anstéllningstryggheten genom ett arbetstidsvillkor. I detta hdnseende ar bestimmelsen
till sin karaktédr en bestimmelse for att forhindra missbruk. Saledes finns det med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder for att bestimmelserna dven ska gélla
sddana arbetsavtal som giller ndr lagen trider i kraft. Bestimmelsen om anvindningsomrade
ar noggrant avgransad till sitt tillimpningsomrade och riktad till situationer dar avtalsvillkoret
och den faktiska arbetstiden inte motsvarar varandra. Darfor kan bestimmelserna anses sté i
rtt proportion till sitt syfte.

Den 6vergangsperiod pé sex méanader som dr forenad med bestimmelsen, under vilken arbets-
givaren ska erbjuda arbetstagaren mdjlighet att dndra arbetstidsvillkoret sa att det motsvarar
arbetsgivarens behov av arbetskraft, kan ocksa anses vara betydelsefull med tanke pa proport-
ionalitetsprincipen.

I propositionen foreslas det dessutom att 18 § i1 arbetstidslagen om samtycke till mertidsarbete
dndras. Enligt den géllande lagen kan samtycke till mertidsarbete ges for obegrinsad tid redan
i arbetsavtalet. Det foreslés att bestimmelsen éndras sa att samtycke till mertidsarbete vid till-
lampning av varierande arbetstid kan ges separat for varje géng eller for en kortare tid &t
géngen. I propositionen foreslds det att &ndringen ocksé géller de situationer dé det i arbetsav-
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talet fore ikrafttradandet av lagen har avtalats om fullstdndigt samtycke till mertidsarbete. Ef-
ter lagens ikrafttradande blir ett sddant villkor dock ogiltigt med stod av 39 § 1 mom. i arbets-
tidslagen. Det &r motiverat att dndringen avseende samtycke till mertidsarbete utstrécks till be-
fintliga arbetsavtal, eftersom det i frdga om avtal med varierande arbetstid uppkommer mer-
tidsarbete pé ett oforutsebart sétt och arbetstagaren inte har mdjlighet att forbereda sig pé ar-
betsskift som arbetsgivaren erbjuder. Séledes dr det frdga om en balanserad stillning mellan
parterna 1 ett anstéllningsforhallande och om arbetstagarens mojlighet till tillrdcklig forutse-
barhet.

Det ska ocksa beaktas att ett obegrinsat samtycke till mertidsarbete i vissa situationer kan be-
grénsa arbetstagarens mojligheter att skaffa inkomster genom annat arbete. Arbetstagaren har
namligen enligt den géillande lagen inte ritt att vdgra ta emot erbjudet mertidsarbete annat &n
under dagar som antecknats som lediga i arbetsskiftsfdrteckningen och ocksa da av grundad
personlig anledning. Vid bedomningen med avseende pa 15 § i grundlagen ska vikt ocksa fas-
tas vid 18 § 1 mom. i grundlagen, som talar for att samtycke till mertidsarbete begransas ocksa
i frdga om géllande arbetsavtal. Enligt bestimmelsen har var och en i enlighet med lag rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.

Vissa lontagarorganisationer féste i sina utlitanden om propositionen uppméirksamhet vid f6-
reslagna 18 § i arbetstidslagen och vid att givandet av obegransat samtycke till mertidsarbete
forbjuds i forslaget enbart i fall dir varierande arbetstid iakttas. Daremot skulle det i deltidsan-
stdllningar med fast arbetstid vara mgjligt att ge ett obegrinsat samtycke till mertidsarbete
dven 1 fortsdttningen. Organisationerna ansag att en sddan losning ér problematisk med tanke
pa likabehandling och anség det nddvandigt att motsvarande begransning utstricks till allt del-
tidsarbete.

Det kan anses att 6 § 1 mom. i grundlagen, dir den allménna jamlikhetsklausulen ingéar, har
betydelse med tanke p& bedomningen av remissyttrandena. Ménniskor eller ménniskogrupper
fér inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Klausulen forutsét-
ter dock inte att alla ménniskor i alla situationer behandlas lika, om inte omsténdigheterna ar
desamma. Det kan anses vara typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhal-
leligt intresses skull bemdter manniskor olika for att frimja bland annat faktisk jamstélldhet
(RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet har av hdvd konstaterat att inga skarpa granser for
lagstiftarens provning kan hédrledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i dverensstimmelse
med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 38/2006 rd, 1/2006 rd, 59/2002
rd).

Genom den dndring som foreslas i 18 § i arbetstidslagen begrinsas avtalsfriheten for parterna i
ett anstillningsforhéllande, dvs. arbetsgivarens rétt att vid behov lata utféra mertidsarbete utan
ett samtycke som ges for varje gang. Rittspolitiskt dr det inte ldmpligt att begréinsa avtalsfri-
heten mer 4n vad som behovs for att uppna det slutresultat som efterstrivas med proposition-
en. Dérfor har forbudet uttryckligen begrinsats till avtal med varierande arbetstider. Det har
namligen bedomts att ett obegransat samtycke till mertidsarbete utgdr de storsta problemen ut-
tryckligen nér det dr anknutet till ett avtal med varierande arbetstid. Dessutom kan det pa all-
mén niva konstateras att arbetstagarens behov av skydd é&r stdrre hos arbetstagare med varie-
rande arbetstid 4n hos arbetstagare med fast arbetstid.

Syftet med att forbjuda ett obegrénsat samtycke till mertidsarbete &r att betona arbetsskiftsfor-
teckningens betydelse nér varierande arbetstid iakttas och darigenom forbéttra arbetstagarens
mojlighet att forbereda sig pa arbetsskift och planera sin tidsanvindning. Om det dr mojligt att
ge obegrinsat samtycke till mertidsarbete vid tillimpning av varierande arbetstid, kan det
hinda att arbetsgivaren later utfora allt arbete som mertidsarbete. Nér fast arbetstid iakttas har
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arbetsgivare ddremot redan i nuldget skyldighet att anteckna det som dverenskommits i arbets-
skiftsforteckningen nér det géller 6verenskommen arbetstid.

Regeringen anser att det 1 propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten, 11 § och 17 § 1 mom.
samt 13 kap. 7 § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten, 11 § och 17 § 1 mom. i lag 1448/2016 och
13 kap. 7 § 1 mom. i lag 1467/2016, samt

fogas till 1 kap. enny 11 § och till 6 kap. en ny 4 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
11§
Villkor om varierande arbetstid

Med villkor om varierande arbetstid avses ett arbetstidsarrangemang dér arbetstagarens ar-
betstid under en bestdmd tidsperiod enligt 6verenskommelse varierar mellan en minimitid och
en maximitid som anges i arbetsavtalet enligt det arbete som arbetsgivaren erbjuder, eller ett
arbetstidsarrangemang dér arbetstagaren forbinder sig att arbeta for arbetsgivaren nér arbetsta-
garen sarskilt kallas till arbete.

Det far inte pé initiativ av arbetsgivaren avtalas om varierande arbetstid, om det arbets-
kraftsbehov hos arbetsgivaren som tillgodoses genom avtalet dr kontinuerligt.

Minimiarbetstiden i ett villkor om varierande arbetstid far inte pa initiativ av arbetsgivaren
avtalas att vara kortare dn vad arbetsgivarens behov av arbetskraft forutsétter. Om den utforda
arbetstiden under de foregiende sex manaderna visar att den avtalade minimiarbetstiden inte
motsvarar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft, ska arbetsgivaren péd begéran av ar-
betstagaren forhandla om en dndring av arbetstidsvillkoret s& att det motsvarar det verkliga
behovet. Kan overenskommelse inte trdffas om en ny minimiarbetstid, ska arbetsgivaren
skriftligen lédgga fram sakliga grunder for pa vilket sétt det géllande arbetstidsvillkoret fortfa-
rande motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
48

Information om de centrala villkoren i arbetet

Informationen kan ges i en eller flera handlingar eller genom hénvisning till en lag eller ett
kollektivavtal som tillimpas i anstdllningsforhéllandet. Av informationen ska atminstone
framga
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9) den tillimpade arbetstiden; i frdga om varierande arbetstid som avtalats pa initiativ av ar-
betsgivaren ska det dessutom ges en redogorelse for i vilka situationer och i vilken omfattning
det for arbetsgivaren uppstér behov av arbetskraft,

11§
Lon for sjukdomstid

En arbetstagare som pé grund av sjukdom eller olycksfall &r forhindrad att utfora sitt arbete
har ritt till 16n for sjukdomstid. Om anstéllningsforhéllandet har varat minst en manad, har ar-
betstagaren rétt att under den tid hindret varar fa sin fulla 16n till utgangen av den nionde var-
dagen efter den dag han eller hon insjuknade, dock hdgst till dess arbetstagarens ratt att fa
dagpenning enligt sjukforsidkringslagen (1224/2004) borjar. 1 ett anstillningsforhallande som
varat mindre dn en ménad har arbetstagaren pad motsvarande sétt rétt att fa 50 procent av sin
16n.

Vid varierande arbetstid uppstér rétt till 16n for sjukdomstid enligt 1 mom., om ett arbetsskift
som infaller under tiden for arbetsoférmagan har antecknats i arbetsskiftsforteckningen, om
det pé annat sétt har overenskommits om arbetsskiftet eller om det med tanke pé forhallandena
annars kan anses vara klart att arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon haft arbetsfor-
méga. Lonen for sjukdomstid bestdms pd motsvarande sitt d&ven ndr det har avtalats om fast
arbetstid och mingden mertidsarbete under de sex ménader som foregar sjukdomstidens bor-
jan i genomsnitt har verstigit den avtalade méngden minst fyrdubbelt.

En arbetstagare som har orsakat sin arbetsoformaga uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
inte rétt till 16n for sjukdomstid. Arbetstagaren ska pa begiran lamna en tillforlitlig utredning
om sin arbetsoformaga till arbetsgivaren.

En arbetsgivare som betalt 16n for sjukdomstid till en arbetstagare har rétt att for motsva-
rande tid fa den dagpenning som enligt sjukforsékringslagen eller lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) tillkommer arbetstagaren, dock hogst ett belopp motsva-
rande den 16n som arbetsgivaren har betalt.

17§
Arbetsgivarens kvittningsrdtt och forskott pd lon
Arbetsgivaren far inte kvitta arbetstagarens 16nefordran med motfordran till den del 16nen

enligt utsdkningsbalken (705/2007) eller en forordning som utfdrdats med stéd av den ar un-
dantagen fran utméitning.

6 kap.
Allménna bestimmelser om upphivande av arbetsavtal
4a§
Lon for uppsdgningstid vid varierande arbetstid
Om det i arbetsavtalet har 6verenskommits om varierande arbetstid och det arbete som ar-
betsgivaren erbjuder under uppsagningstiden understiger den genomsnittliga arbetsméangden
under de 12 veckor som foregér det sista arbetsskiftet, ska arbetsgivaren ersétta det inkomst-

bortfall som beror p& underskridningen. Erséttningsskyldighet foreligger inte, om anstéllnings-
forhallandet fore uppségningen varat mindre &n en manad. Lonen for uppsdgningstiden be-

47



RP 188/2017 rd

stdms pa motsvarande sétt d&ven nér det har avtalats om fast arbetstid och méngden mertidsar-
bete under de sex manader som foregar uppsagningen i genomsnitt har 6verstigit den avtalade
méngden minst fyrdubbelt.

13 kap.

Sarskilda bestimmelser

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar har med avvikelse fran vad
som anges 1 6 § ritt att avtala om vad som foreskrivs

1)i1 kap. 5 § om forméner som dr beroende av anstédllningsforhéllandets langd,

2)i1kap. 11 § 3 mom. om skyldighet att férhandla,

3)1i2 kap. 5 § om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete,

4)i2kap. 11 § om 16n for sjukdomstid,

5)12 kap. 13 § om lonebetalningsperiod och betalningstid,

6) om grunderna for sddan permittering som avses i 5 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och
2 mom., dock inte om forlingning av maximitiden for den permittering som avses i 1 mom.
2 punkten,

7)15 kap. 3 § om forhandsinformation och horande av arbetstagare,

8) 15 kap. 4 § om meddelande om permittering,

9)1 5 kap. 7 § 2 mom. om arbetsgivarens ratt att fran 16nen for uppsagningstiden dra av 16-
nen for tiden for meddelande om permittering,

10) 1 6 kap. 4 a § om grunden for bestimmande av inkomstbortfall som ersitts,

11) 1 6 kap. 6 § om éateranstéllande av arbetstagare,

12) 1 7 kap. 4 § om den geografiska omfattningen av skyldigheten att erbjuda arbete,

13) 1 7 kap. 13 § om en uppsagd arbetstagares ritt till sysselséttningsfrimjande traning eller
utbildning,

14) 1 9 kap. om forfarandet vid upphivande av arbetsavtal.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Om ett arbetsavtal som innehaller ett villkor om varierande arbetstid har ingatts fore ikraft-
tradandet av denna lag, ska arbetsgivaren inom sex manader fran ikrafttridandet ldmna sadan
information om arbetstiden som avses i 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten. Om ett villkor om varie-
rande arbetstid som dverenskommits fore ikrafttridandet av denna lag inte uppfyller villkoren
i1 kap. 11 §, ska arbetsgivaren inom sex ménader fran ikrafttriddandet erbjuda arbetstagaren
mdjlighet att dndra villkoret sa att det motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft.
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Lag
om iAndring av 18 och 35 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetstidslagen (605/1996) 18 och 35 § som foljer:

18 §
Arbetstagarens samtycke

Overtidsarbete far utforas endast om arbetstagaren sérskilt for varje ging ger sitt samtycke.
Arbetstagaren kan dock ge sitt samtycke for en bestdmd, kortare tidsperiod at gangen, om
detta dr behovligt med tanke pé arbetsarrangemangen.

Mertidsarbete far utforas endast med arbetstagarens samtycke, om inte arbetsavtalet innehal-
ler en 6verenskommelse om mertidsarbete. Arbetstagaren har dock d4 rétt att av grundad per-
sonlig anledning vdgra utfora mertidsarbete pa dagar da han eller hon enligt arbetsskiftsfor-
teckningen é&r ledig.

Om arbetstagarens i arbetsavtalet dverenskomna ordinarie arbetstid varierar pa det sitt som
avses 1 1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen, far arbetsgivaren utdver den arbetstid som antecknats i
arbetsskiftsforteckningen lata arbetstagaren utféra mertidsarbete endast om arbetstagaren ger
sitt samtycke for varje gang eller for en kortare tidsperiod &t géngen.

Niér arbetstagaren kommer Gverens om beredskap enligt 5 §, ger han eller hon samtidigt sitt
samtycke till mertids- och dvertidsarbete som behdvs under beredskapstiden.

Om mertids- eller 6vertidsarbete dr nodvéandigt pa grund av arbetets art och av synnerligen
tvingande skail, far en tjansteman eller tjdnsteinnehavare hos ett offentligt samfund inte vigra
utfora sadant arbete.

35§
Arbetsskifisforteckning

For varje arbetsplats ska det uppgoras en arbetsskiftsforteckning, av vilken framgar nar ar-
betstagarens ordinarie arbetstid borjar och slutar samt tidpunkterna for den vilotid som avses i
28 §. Arbetsskiftsforteckningen ska uppgoras for samma tidsperiod som utjdmningsschemat
for arbetstiden, om det inte pa grund av utjimningsperiodens léngd eller arbetets oregelbun-
denhet ar synnerligen svart. Arbetsskiftsforteckningen ska dock uppgoras for en sa lang tids-
period som mdjligt. Nar arbetsskiftsforteckningen uppgors ska bestimmelserna i 34 § 2 mom.
iakttas pa yrkande av arbetstagaren eller dennes i det momentet avsedda foretridare.

Arbetsskiftsforteckningen ska skriftligen delges arbetstagarna i god tid, senast en vecka in-
nan den tidsperiod som anges i forteckningen borjar. Dérefter far arbetsskiftsforteckningen
dndras endast med arbetstagarens samtycke eller av viagande skil som hénfor sig till arbetsar-
rangemangen.

Om arbetsgivaren for en arbetstagare med varierande arbetstid vill anteckna arbetsskift som
overstiger den i arbetsavtalet Overenskomna minimiarbetstiden, ska arbetstagaren ges tillfille
att fore en viss tidpunkt meddela i vilken omfattning och under vilka forutsittningar han eller
hon kan ta emot arbete. Denna tidpunkt fér inte infalla tidigare &n en vecka innan arbetsskifts-
forteckningen gors upp.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 1418/2016, som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

3) i arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon annan lag vars efterlevnad arbetarskyddsmyn-
digheten har att 6vervaka avsedd skyldighet att ge

a) skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet,

b) en skriftlig redogorelse for de grunder pa vilka varierande arbetstid motsvarar arbetsgiva-
rens behov av arbetskraft,

¢) en loneutrdkning,

d) ett skriftligt intyg om permittering,

e) ett skriftligt meddelande om grunderna for upphédvande av ett arbetsavtal,

f) ett arbetsintyg.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 2 § 1 mom. och 5 §
1 mom. samt 14 kap. 1 a § 1 mom., saddana de lyder, 2 a kap. 2 § 1 mom. i lag 288/2012 och
5§ 1 mom. ilag 1451/2016 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1049/2013, som f6ljer:

2 a kap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda

2§
Giltig orsak att limna arbetet

En person har giltig orsak att lamna sitt arbete

1) i de fall som avses i 8 kap. 1 § 2 mom. i arbetsavtalslagen,

2) da arbetet inte kan anses lampligt med beaktande av hans eller hennes arbetsférmaga,

3) om det under de 12 kalenderveckor som direkt foregér uppségningen inte har kunnat er-
bjudas arbete i sadan omfattning att det kan réknas in i arbetsvillkoret, och det inte i arbetsav-
talet har avtalats om regelbundet arbete,

4) om han eller hon enligt 4 kap. 3 § inte har rétt till jimkad arbetsloshetsforman och 16nen
for arbetet dr mindre &dn 1 134 euro i ménaden.

5§
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i1 4 § tillimpas bara pa arbete

1) som med beaktande av den arbetssokandes arbetsféorméga kan anses vara lampligt for ho-
nom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivavtal eller, om det inte finns nagot kollektivavtal for
branschen, dér 16nen for heltidsarbete dr minst 1 134 euro i manaden,

3) som inte berdrs av strejk, lockout eller blockad.

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
la§
Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och 5 §
1 mom. 2 punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7 § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras arlig-

51



RP 188/2017 rd

en frén ingéngen av januari manad med den 16nekoefficient (/Gnekoefficient) som avses i 96 §
1 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé ett sddant i denna lag avsett forfarande frén en arbetssokandes sida som agt rum fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestdimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 14 december 2017

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten, 11 § och 17 § 1 mom.
samt 13 kap. 7 § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten, 11 § och 17 § 1 mom. i lag 1448/2016 samt
13 kap. 7 § 1 mom. i lag 1467/2016, samt
fogas till 1 kap. enny 11 § och till 6 kap. en ny 4 a § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
11§
Villkor om varierande arbetstid

Med villkor om varierande arbetstid avses
ett arbetstidsarrangemang ddr arbetstaga-
rens arbetstid under en bestdmd tidsperiod
enligt overenskommelse varierar mellan en
minimitid och en maximitid som anges i ar-
betsavtalet enligt det arbete som arbetsgiva-
ren erbjuder, eller ett arbetstidsarrangemang
ddr arbetstagaren forbinder sig att arbeta for
arbetsgivaren ndr arbetstagaren sdrskilt kal-
las till arbete.

Det far inte pd initiativ av arbetsgivaren
avtalas om varierande arbetstid, om det ar-
betskraftsbehov hos arbetsgivaren som till-
godoses genom avtalet dr kontinuerligt.

Minimiarbetstiden i ett villkor om varie-
rande arbetstid fdr inte pd initiativ av ar-
betsgivaren avtalas att vara kortare dn vad
arbetsgivarens behov av arbetskraft forutsdt-
ter. Om den utforda arbetstiden under de f6-
regdende sex mdnaderna visar att den avta-
lade minimiarbetstiden inte motsvarar ar-
betsgivarens verkliga behov av arbetskrafi,
ska arbetsgivaren pd begdran av arbetstaga-
ren forhandla om en dndring av arbetstids-
villkoret sa att det motsvarar det verkliga be-
hovet. Kan dverenskommelse inte trdiffas om
en ny minimiarbetstid, ska arbetsgivaren
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
48

Information om de centrala villkoren i arbe-
tet

Informationen kan ges i en eller flera hand-
lingar eller genom hénvisning till en lag eller
ett kollektivavtal som tillimpas i1 anstill-
ningsforhéllandet. Av informationen ska at-
minstone framga

9) den ordinarie arbetstiden,

11§
Lon for sjukdomstid

En arbetstagare som pa grund av sjukdom
eller olycksfall dr forhindrad att utfora sitt
arbete har ritt till 16n for sjukdomstid. Om
anstillningsforhallandet har varat minst en
manad, har arbetstagaren ritt att under den
tid hindret varar fé sin fulla 16n till utgdngen
av den nionde vardagen efter den dag han el-
ler hon insjuknade, dock hdgst till dess ar-
betstagarens ritt att fa dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) borjar. I ett
anstillningsforhallande som varat mindre 4n
en manad har arbetstagaren pd motsvarande
sdtt rétt att f4 50 procent av sin 16n.

skriftligen ldgga fram sakliga grunder for pd
vilket sdtt det gdllande arbetstidsvillkoret
fortfarande motsvarar arbetsgivarens behov
av arbetskrafft.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
48

Information om de centrala villkoren i arbe-
tet

Informationen kan ges i en eller flera hand-
lingar eller genom hénvisning till en lag eller
ett kollektivavtal som tillimpas i anstill-
ningsforhéllandet. Av informationen ska at-
minstone framga

9) den tillimpade arbetstiden, i fraga om
varierande arbetstid som avtalats pd initiativ
av arbetsgivaren ska det dessutom ges en re-
dogorelse for i vilka situationer och i vilken
omfattning det for arbetsgivaren uppstdr be-
hov av arbetskraft,

11§
Lon for sjukdomstid

En arbetstagare som pa grund av sjukdom
eller olycksfall dr forhindrad att utfora sitt
arbete har ritt till 16n for sjukdomstid. Om
anstillningsforhallandet har varat minst en
manad, har arbetstagaren ritt att under den
tid hindret varar f sin fulla 16n till utgdngen
av den nionde vardagen efter den dag han el-
ler hon insjuknade, dock hdgst till dess ar-
betstagarens ritt att fa dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) borjar. I ett
anstillningsforhallande som varat mindre 4n
en manad har arbetstagaren pd motsvarande
sdtt rétt att f4 50 procent av sin 6n.

Vid varierande arbetstid uppstar rdtt till
lon for sjukdomstid enligt 1 mom., om ett ar-
bets-skift som infaller under tiden for arbets-
oformdgan har antecknats i arbetsskiftsfor-
teckningen, om det pd annat sdtt har éver-
enskommits om arbetsskiftet eller om det med
tanke pd forhdllandena annars kan anses
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En arbetstagare som har orsakat sin arbets-
oférmaga uppsétligen eller av grov oaktsam-
het har inte rétt till 16n for sjukdomstid. Ar-
betstagaren ska pa begdran lamna en tillfor-
litlig utredning om sin arbetsoférméga till ar-
betsgivaren.

En arbetsgivare som betalt 16n for sjuk-
domstid till en arbetstagare har ritt att for
motsvarande tid f4 den dagpenning som en-
ligt sjukforsdkringslagen eller lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) tillkommer arbetstagaren, dock
hogst ett belopp motsvarande den 16n som
arbetsgivaren har betalt.

17 §

Arbetsgivarens kvittningsrdtt och forskott pda
lon

Arbetsgivaren fér inte kvitta arbetstagarens
16nefordran med motfordran till den del 16-
nen enligt 4 kap. 48 § i utsokningsbalken
(705/2007) eller en forordning som utfardats
med stdd av den &dr undantagen fran utmat-
ning.

vara klart att arbetstagaren skulle ha arbetat
om han eller hon haft arbetsformdga. Lonen
for sjukdomstid bestims pd motsvarande sdtt
dven ndr det har avtalats om fast arbetstid
och mdngden mertidsarbete under de sex
mdnader som foregdr sjukdomstidens borjan
i genomsnitt har Overstigit den avtalade
mdngden minst fyrdubbelt.

En arbetstagare som har orsakat sin arbets-
oférmaga uppsétligen eller av grov oaktsam-
het har inte rétt till 16n for sjukdomstid. Ar-
betstagaren ska pa begdran lamna en tillfor-
litlig utredning om sin arbetsoférméga till ar-
betsgivaren.

En arbetsgivare som betalt 16n for sjuk-
domstid till en arbetstagare har ritt att for
motsvarande tid f& den dagpenning som en-
ligt sjukforsdkringslagen eller lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) tillkommer arbetstagaren, dock
hogst ett belopp motsvarande den 16n som
arbetsgivaren har betalt.

17 §

Arbetsgivarens kvittningsrdtt och forskott pda
lon

Arbetsgivaren fér inte kvitta arbetstagarens
16nefordran med motfordran till den del 16-
nen enligt utsdkningsbalken (705/2007) eller
en forordning som utfirdats med st6d av den
ar undantagen frén utmaétning.

6 kap.

Allménna bestimmelser om upphivande
av arbetsavtal

4dayg

Lon for uppsdgningstid vid varierande ar-
betstid

Om det i arbetsavtalet har overenskommits
om varierande arbetstid och det arbete som
arbetsgivaren erbjuder under uppsdgningsti-
den understiger den genomsnittliga arbets-
mdngden under de 12 veckor som foregadr det
sista arbetsskiftet, ska arbetsgivaren ersdtta
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13 kap.

Sarskilda bestimmelser

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksom-
fattande foreningar har med avvikelse fran
vad som anges i 6 § ritt att avtala om vad
som bestdms

1) i1 kap. 5 § om forméner som dr bero-
ende av anstéllningsforhallandets ldngd,

2)i2 kap. 5 § om arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda deltidsanstéllda arbete,

3)i2kap. 11 § om 16n for sjukdomstid,

4) i 2 kap. 13 § om lonebetalningsperiod
och betalningstid,

5) om grunderna for sddan permittering
som avses i 5 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och
2 mom., dock inte om forléngning av maxi-
mitiden for den permittering som avses i 1
mom. 2 punkten,

6) 1 5 kap. 3 § om forhandsinformation och
horande av arbetstagare,

7)1 5 kap. 4 § om meddelande om permit-
tering,

8) 15 kap. 7 § 2 mom. om arbetsgivarens
rdtt att fran 16nen for uppsdgningstiden dra av
16nen for tiden for meddelande om permitte-
ring,

9)1 6 kap. 6 § om éateranstillande av arbets-
tagare,

10) i 7 kap. 4 § om den geografiska om-
fattningen av skyldigheten att erbjuda arbete,

11) 17 kap. 13 § om en uppsagd arbetstaga-
res ritt till sysselsdttningsfrdmjande trining

det inkomstbortfall som beror pd underskrid-
ningen. Ersdttningsskyldighet foreligger inte,
om anstdllningsforhdllandet fore uppsdg-
ningen varat mindre dn en mdnad. Lonen for
uppsdgningstiden bestims pd motsvarande
sdtt dven ndr det har avtalats om fast arbets-
tid och mdngden mertidsarbete under de sex
mdnader som foregdr uppsdgningen i ge-
nomsnitt har éverstigit den avtalade mdng-
den minst fyrdubbelt.

13 kap.

Sarskilda bestimmelser

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksom-
fattande foreningar har med avvikelse fran
vad som anges i 6 § ritt att avtala om vad
som foreskrivs

1) i1 kap. 5 § om forméner som dr bero-
ende av anstéllningsforhallandets ldngd,

2) il kap. 11 § 3 mom. om skyldighet att
forhandla,

3)i2 kap. 5 § om arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda deltidsanstéllda arbete,

4)i2kap. 11 § om 16n for sjukdomstid,

5) 1 2 kap. 13 § om Idnebetalningsperiod
och betalningstid,

6) om grunderna for saddan permittering
som avses i 5 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och
2 mom., dock inte om forléngning av maxi-
mitiden for den permittering som avses i 1
mom. 2 punkten,

7) 15 kap. 3 § om forhandsinformation och
horande av arbetstagare,

8) 1 5 kap. 4 § om meddelande om permit-
tering,

9) 15 kap. 7 § 2 mom. om arbetsgivarens
rdtt att fran 16nen for uppsdgningstiden dra av
16nen for tiden for meddelande om permitte-
ring,

10) i 6 kap. 4 a § om grunden for bestim-
mande av inkomstbortfall som ersdtts,

11) i 6 kap. 6 § om ateranstillande av ar-
betstagare,

12) i 7 kap. 4 § om den geografiska om-
fattningen av skyldigheten att erbjuda arbete,

13) 1 7 kap. 13 § om en uppsagd arbetstaga-
res ritt till sysselsdttningsfrdmjande trining
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eller utbildning,
12) i 9 kap. om forfarandet vid upphévande
av arbetsavtal.

eller utbildning,
14) i 9 kap. om forfarandet vid upphévande
av arbetsavtal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om ett arbetsavtal som innehdller ett vill-
kor om varierande arbetstid har ingdtts fore
ikrafttrddandet av denna lag, ska arbetsgiva-
ren inom sex mdnader fran ikrafitrddandet
ldmna sddan information om arbetstiden som
avses i 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten. Om ett
villkor om varierande arbetstid som overens-
kommits fore ikrafttridandet av denna lag
inte uppfyller villkoren i 1 kap. 11 §, ska ar-
betsgivaren inom sex mdnader fran ikrafttrd-
dandet erbjuda arbetstagaren maojlighet att
dndra villkoret sda att det motsvarar arbetsgi-
varens behov av arbetskraft.
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Lag

om iAndring av 18 och 35 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetstidslagen (605/1996) 18 och 35 § som foljer:

Gillande lydelse
18§
Arbetstagarens samtycke

Overtidsarbete far utforas endast om ar-
betstagaren sirskilt for varje gang ger sitt
samtycke. Arbetstagaren kan dock ge sitt
samtycke for en bestdmd, kortare tidsperiod
at gangen, om detta dr nddvéndigt med tanke
pa arbetsarrangemangen.

Mertidsarbete far utforas endast med ar-
betstagarens samtycke, om inte arbetsavtalet
innehaller en 6verenskommelse om mertids-
arbete. Arbetstagaren har dock héarvid ritt att
av grundad personlig anledning véigra utfora
mertidsarbete pa dagar da han enligt arbets-
skiftsforteckningen ar ledig.

Niér arbetstagaren kommer 6verens om be-
redskap enligt 5 §, ger han samtidigt sitt sam-
tycke till mertids- och Gvertidsarbete som
behovs under beredskapstiden.

Om mertids- eller dvertidsarbete &r nod-
vindigt pd grund av arbetets art och av syn-
nerligen tvingande skél, fir en tjdnsteman el-
ler tjansteinnehavare hos ett offentligt sam-
fund inte vigra utfora sadant arbete.

35§

Foreslagen lydelse
18§
Arbetstagarens samtycke

Overtidsarbete far utforas endast om ar-
betstagaren sérskilt for varje gang ger sitt
samtycke. Arbetstagaren kan dock ge sitt
samtycke for en bestdmd, kortare tidsperiod
at gngen, om detta &r behovligt med tanke
pa arbetsarrangemangen.

Mertidsarbete far utforas endast med ar-
betstagarens samtycke, om inte arbetsavtalet
innehaller en 6verenskommelse om mertids-
arbete. Arbetstagaren har dock d& ritt att av
grundad personlig anledning végra utfora
mertidsarbete pa dagar da han eller hon enligt
arbetsskiftsforteckningen ar ledig.

Om arbetstagarens i arbetsavtalet dver-
enskomna ordinarie arbetstid varierar pd det
sdtt som avses i 1 kap. 11 § i arbetsavtalsla-
gen, far arbetsgivaren utéver den arbetstid
som antecknats i arbetsskifisforteckningen
ldata arbetstagaren utféra mertidsarbete end-
ast om arbetstagaren ger sitt samtycke for
varje gang eller for en kortare tidsperiod dt
gdngen.

Niér arbetstagaren kommer 6verens om be-
redskap enligt 5 §, ger han eller hon samti-
digt sitt samtycke till mertids- och overtids-
arbete som behovs under beredskapstiden.

Om mertids- eller Overtidsarbete &r nod-
vindigt pd grund av arbetets art och av syn-
nerligen tvingande skél, fir en tjénsteman el-
ler tjansteinnehavare hos ett offentligt sam-
fund inte vigra utfora sadant arbete.

35§
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Arbetsskifisforteckning

For varje arbetsplats skall uppgoras en ar-
betsskiftsforteckning, av vilken framgar nér
arbetstagarens ordinarie arbetstid borjar och
slutar samt tidpunkterna for den vilotid som
avses i 28 §. Arbetsskiftsforteckningen skall
uppgoras for samma tidsperiod som utjim-
ningsschemat for arbetstiden, om det inte pa
grund av utjimningsperiodens léngd eller ar-
betets oregelbundenhet &r synnerligen svart.
Arbetsskiftsforteckningen skall dock uppgo-
ras for en sé lang tidsperiod som mojligt. Nér
arbetsskiftsforteckningen uppgérs skall pé
yrkande av arbetstagaren eller dennes fOre-
trddare som avses i 34 § 2 mom. iakttas vad
nidmnda moment stadgar.

Arbetsskiftsforteckningen skall skriftligen
delges arbetstagarna i1 god tid, senast en
vecka innan den tidsperiod som anges i for-
teckningen borjar. Dérefter fir arbetsskifts-
forteckningen dndras endast med arbetstaga-
rens samtycke eller av vigande skil som hén-
for sig till arbetsarrangemangen.

Arbetsskifisforteckning

For varje arbetsplats ska det uppgoras en
arbetsskiftsforteckning, av vilken framgér nir
ar-betstagarens ordinarie arbetstid borjar och
slutar samt tidpunkterna for den vilotid som
avses 1 28 §. Arbetsskiftsforteckningen ska
uppgoras for samma tidsperiod som utjim-
ningsschemat for arbetstiden, om det inte pa
grund av utjimningsperiodens léngd eller ar-
betets oregelbundenhet &r synnerligen svart.
Arbetsskiftsforteckningen ska dock uppgoras
for en sa lang tidsperiod som mgjligt. Nér ar-
betsskiftsforteckningen uppgors ska bestim-
melserna i 34 § 2 mom. iakttas pa yrkande av
arbetstagaren eller dennes i det momentet av-
sedda foretrddare.

Arbetsskiftsforteckningen ska skriftligen
delges arbetstagarna i1 god tid, senast en
vecka innan den tidsperiod som anges i for-
teckningen borjar. Dérefter fir arbetsskifts-
forteckningen dndras endast med arbetstaga-
rens samtycke eller av vigande skdl som hén-
for sig till arbetsarrangemangen.

Om arbetsgivaren for en arbetstagare med
varierande arbetstid vill anteckna arbetsskift
som overstiger den i arbetsavtalet over-
enskomna minimiarbetstiden, ska arbetstaga-
ren ges tillfille att fore en viss tidpunkt med-
dela i vilken omfattning och under vilka for-
utsdttmingar han eller hon kan ta emot ar-
bete. Denna tidpunkt fdar inte infalla tidigare
dn en vecka innan arbetsskifisforteckningen

gors upp.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 1418/2016, som foljer:

Gidllande lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

3) givande av skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet, 16neutrdkning,
skriftligt intyg om permittering, skriftligt
meddelande om grunderna for upphédvande
av arbetsavtal eller arbetsintyg i enlighet med
arbetsavtalslagen (55/2001) eller nagon an-
nan lag som omfattas av arbetarskyddsmyn-
dighetens tillsyn,

Foreslagen lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

3) i arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon
annan lag vars efterlevnad arbetarskydds-
myndigheten har att 6vervaka avsedd skyl-
dighet att ge

a) skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet,

b) en skriftlig redogorelse for de grunder
pd vilka varierande arbetstid motsvarar ar-
betsgivarens behov av arbetskraft,

¢) en loneutrdkning,

d) ett skriftligt intyg om permittering,

e) ett skriftligt meddelande om grunderna
for upphdvande av ett arbetsavtal,

1) ett arbetsintyg.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 2 § 1 mom. och 5 §
1 mom. samt 14 kap. 1 a § 1 mom., saddana de lyder, 2 a kap. 2 § 1 mom. i lag 288/2012 och
5§ 1 mom. ilag 1451/2016 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1049/2013, som f6ljer:

Gidllande lydelse
2 akap

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

28
Giltig orsak att ldmna arbetet

En person har giltig orsak att lamna sitt ar-
bete i de fall som avses i 8 kap. 1 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen eller dé arbetet inte kan an-
ses lampligt med beaktande av hans eller
hennes arbetsformaga.

5§
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i 4 § tillimpas bara pa
arbete

1) som med beaktande av den arbetssokan-
des arbetsformaga kan anses vara ldmpligt
for honom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivav-
tal eller, om nagot kollektivavtal inte finns,

Foreslagen lydelse
2 akap

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

28
Giltig orsak att ldmna arbetet

En person har giltig orsak att lamna sitt ar-
bete

1) i de fall som avses i 8 kap. 1 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen,

2) da arbetet inte kan anses lampligt med
beaktande av hans eller hennes arbetsfor-
maga,

3) om det under de 12 kalenderveckor som
direkt foregdr uppsdgningen inte har kunnat
erbjudas arbete i sadan omfattning att det
kan rdknas in i arbetsvillkoret, och det inte i
arbetsavtalet har avtalats om regelbundet
arbete,

4) om han eller hon enligt 4 kap. 3 § inte
har rdtt till jamkad arbetsloshetsformdn och
lonen for arbetet dr mindre dn 1 134 euro i
mdnaden.

5§
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i 4 § tillimpas bara pa
arbete

1) som med beaktande av den arbetssokan-
des arbetsformaga kan anses vara ldmpligt
for honom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivav-
tal eller, om det inte finns ndgot kollektivav-
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gingse och skélig 16n for sadant arbete pa ar-  tal for branschen, ddr lonen for heltidsarbete

betsorten, och dr minst 1 134 euro i mdanaden,
3) som inte berdrs av strejk, lockout eller  3) som inte berdrs av strejk, lockout eller
blockad. blockad.
14 kap. 14 kap.
Sérskilda bestimmelser Sérskilda bestimmelser
lag§ lag§
Justeringar med lonekoefficient Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7§ l mom. 7  De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7
punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7 § 1 mom. punkten, 2 a kap. 2 § I mom. 4 punkten och 5
samti 6 kap. 11 § 2 mom. justeras arligen vid § I mom. 2 punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7
ingdngen av januari med den lonekoefficient § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras
(lonekoefficient) som avses 1 96 § 1 mom. i arligen frdn ingédngen av januari manad med
lagen om pension for arbetstagare. den l16nekoefficient (lonekoefficient) som av-

ses 196 § 1 mom. i lagen om pension for ar-
betstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ett sadant i denna lag avsett forfarande
fran en arbetssokandes sida som dgt rum
fore ikrafitridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet.
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