HE 1/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja erdiden muiden
verotusta koskevien lakien muuttamisesta annettujen lakien voimaantulosédnndsten muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain,
konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain, varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain, asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain ja kansainvélisen kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta annetun lain muuttamisesta annettujen lakien voimaantulosédannosta. Lakien
voimaantulosdannoksia muutettaisiin siten, etté lakien voimaantuloa siirrettaisiin 1 paivasté hei-
nékuuta 2019 vuoden 2020 alkuun. Lakeja sovellettaisiin edelleen ensimmaéisen kerran vero-
vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Jotta voimaantulon siirtdminen
olisi mahdollista ehdotuksessa esitetylla tavalla, lakien olisi tultava voimaan ennen 1 péivaé
heinakuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

Hallitus antoi eduskunnalle 29 péivana marraskuuta 2018 esityksen laeiksi elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain, tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE 257/2018 vp). Esityksen mukaan elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin
siten, ettd lakia sovellettaisiin yhteis6jen verotuksessa kaikkeen toimintaan lukuun ottamatta
maatilatalouden tuloverolain mukaan laskettavaa maatalouden tulosta. Esityksessé ehdotettiin
lisdksi, ettd yhteisdjen tuloldhdejaon poistamisen edellyttdmét muutokset tehtéisiin myos tulo-
verolakiin, konserniavustuksesta verotuksessa annettuun lakiin, varojen arvostamisesta vero-
tuksessa annettuun lakiin, asuintalovarauksesta verotuksessa annettuun lakiin ja kansainvalisen
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin.

Valtiovarainvaliokunnan esityksesta antaman mietinnén VaVM 29/2018 vp mukaan esitys to-
teuttaa vero-oikeudellisessa keskustelussa vuosia esilla olleen tavoitteen uudistaa tulolahdeja-
koa koskeva séantely.

Esityksen HE 257/2018 vp perustelujen mukaan lait olivat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vand heindkuuta 2019. Muutoksia sovellettaisiin ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimi-
tettavassa verotuksessa. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamista koskevaan la-
kiehdotukseen sisaltyi lisaksi sdanndés, jonka mukaan sitd ennen toimitettavassa verotuksessa
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksid. Sama mainittiin myds esityksen
perusteluissa voimaantuloa koskevassa kappaleessa. Muissa lakiehdotuksissa ei kuitenkaan ol-
lut vastaavaa ehdotusta. Liséksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja tuloverolain muu-
tosehdotuksiin siséltyivat erityiset siirtymasaannokset tuloverolain mukaisten luovutustappioi-
den tai muun toiminnan perusteella syntyneiden tappioiden hyodyntamiseen liittyen.

Eduskunta hyvaksyi muuttamattomana hallituksen esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset tammi-
kuussa 2019. Tasavallan presidentti vahvisti lait 15 paivdna maaliskuuta 2019 (sdaddskokoel-
manumerot 308—313/2019) ja ne tulevat voimaan 1 péivana heindkuuta 2019.

Tuloverolain mukaisten luovutustappioiden tai muun toiminnan perusteella syntyneiden tappi-
oiden siirtymasaanndsten osalta vahvistetuissa laeissa on saddetty, ettd sadnnokset koskevat lain
voimaan tullessa tai lain voimaantulopéivéana vahentdamaétta olevia tappioita. Tama tarkoittaisi,
ettd ajanjaksolla 1 péivasta heindkuuta 31 péivaéan joulukuuta 2019 paattyneilld tilikausilla syn-
tyneet tappiot eivat kuuluisi siirtyméséanndsten piiriin. Sanottua vaikutusta ei ollut tarkoitettu.

Liséksi vahvistettujen lakien voimaantulon johdosta tuloverolain, konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetun lain, varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain, asuintalovarauksesta
verotuksessa annetun lain ja kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun
lain muutokset tulisivat sovellettaviksi vasta verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa,
mutta samalla lain voimaan tullessa voimassa olleet sadnndkset kumoutuisivat 1 paivasté hei-
nékuuta 2019. Lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sadnndsten soveltamisen jatkamisesta
on mainittu esityksen HE 257/2018 vp perusteluissa. Epaselvyyksien vélttdmiseksi tilanne olisi
kuitenkin perusteltua tdsmentdd voimaantulosdanndsta muuttamalla.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd endotetaan vahvistettujen lakien voimaantulosddnngsten muuttamista siten, etta lait
tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020. Vahvistettujen lakien soveltamissaannoksia ei



HE 1/2019 vp

muutettaisi, eli lakeja sovellettaisiin edelleen ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa voimaantulo- ja soveltamissadnnokset ja poistaa
edelld kohdassa 1 selostetut vaikutukset, joita ei ollut tarkoitettu. Nyt ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on varmistua siitd, ettd lakien voimaantulon yhteydessé ei jaé véliaikaa, jonka
aikana syntyneiden tuloverolaissa tarkoitettujen luovutustappioiden tai muun toiminnan tappi-
oiden véhentdminen ei olisi mahdollista.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksessd on kyse voimaantulosadnndsten korjaamisesta. Esityksella ei ole vaikutuksia, jotka
poikkeaisivat hallituksen esityksessa HE 257/2018 vp laeiksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain, tuloverolain ja erédiden muiden lakien muuttamisesta esitetysta.

Jotta Verohallinto voisi ajoissa toteuttaa tarvittavat ohjelmistomuutos- ja ohjeistustoimenpiteet,
esitys tulisi kasitella kiireellisesti.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa Verohallinnon kanssa.

5 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Jotta voimaantulon siirtdminen

olisi mahdollista ehdotuksessa esitetylld tavalla, lakien olisi tultava voimaan ennen 1 péivéaa
heindkuuta 2019.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaan-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti _ ) _
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (308/2019)
voimaantulos&danndksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivanad tammikuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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2.
Laki
tuloverolain 119 ja 120 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndéksen muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain 119 ja 120 §:n muuttamisesta annetun lain (309/2019) voimaantulo-
s&annoksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosaanndksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetun lain
(310/2019) voimaantulosaédnnodksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdénnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta annetun lain
(311/2019) voimaantulosaédnnodksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosaanndksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain
(312/2019) voimaantulosaédnnodksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdanndksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta annetun lain (313/2019) voimaantulosdédnndksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 25 paivané huhtikuuta 2019

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaan-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (308/2019)
voimaantulosdannoksen 1 momentti seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heind-  Tamaé laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

2.
Laki
tuloverolain 119 ja 120 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannéksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain 119 ja 120 §:n muuttamisesta annetun lain (309/2019) voimaantulo-
sé&annoksen 1 momentti seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heind-  Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta
20 .
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosaanndksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetun lain
(310/2019) voimaantulosaannodksen 1 momentti seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pédivané heind-  Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosaanndksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta annetun lain
(311/2019) voimaantulosaannoksen 1 momentti seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heind-  Tamaé laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain
(312/2019) voimaantulosaédnnodksen_1 momentti seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pédivané heind-  Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Laki

kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnnéksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti o _
muutetaan kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta annetun lain (313/2019) voimaantulosdadnndksen 1 momentti seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pédivané heind-  Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .
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