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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véiestotietojarjestelmastd ja Viaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annettua lakia. Esityksen tavoitteena on tehdd luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen edellyttimét muutokset lakiin. Erityisesti muu-
tettaisiin sdadnnoksid, jotka voimassa olevassa laissa viittaavat kumottavaksi tulevaan henkild-
tietolakiin. Liséksi selkeytettdisiin rekisterinpitéjélle kuuluvien velvollisuuksien jakoa Véesto-
rekisterikeskuksen ja maistraatin vélilla seka sdddettdisiin poikkeuksesta rekisterdidyn oikeu-
teen rajoittaa henkilotictojensa kasittelyd. Ruotsinkielisessd sdadostekstissa korvattaisiin sana
registeransvarig Kkauttaaltaan tietosuoja-asetuksessa kaytetylld sanalla personuppgifisansva-

rig.

Esityksessd muutettaisiin liséksi erindisid véestotiedon rekisterdintid ja luovutusta koskevia
sdadnnoksid. Naistd suurimmat muutokset koskisivat ulkomaalaisten rekisterdintid véestotieto-
jarjestelmédn sekd sdhkoistd asiointitunnusta. Esityksessd ehdotetaan, etti Maahanmuuttovi-
rasto voisi tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot ilman henkilon erillistd pyynt6d, kun
henkil6lle myonnetéén ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelukortti taikka ha-
nen oleskeluoikeutensa rekisterdiddan. Liséksi selkeytettdisiin séhkoisen asiointitunnuksen
muuttamista koskevia edellytyksié.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 25 pdivana toukokuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Viestotietojarjestelmd on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri, jota pidetddn
yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon sekd sen jisenille kuuluvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Laki véestotietojarjestelmésté
ja Viestorekisterikeskuksen Varmennepalvelulsta (661/2009), jéljempéanad vdiestotietolaki, tuli
voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2010. Laissa séédetéén muun muassa Vaestoreklsterlkeskuk—
sen ja maistraattien tehtdvistd videstotietojarjestelmén rekisterinpitdjind, vaestotietojarjestel-
main tietosisdllostd ja tietojen ylldpidosta, tiedon yllapitoa koskevasta toimivallasta seké tieto-
jen luovuttamisesta. Vaestotietolaki sisdltdd sdddokset henkilotunnuksesta sekd sen antamises-
ta ja muuttamisesta. Lisdksi laissa sdddetdéin Viestorekisterikeskuksen varmennetusta sdhkoi-
sestd asioinnista, tarkemmin Viestorekisterikeskuksen tuottamista varmenteista ja varmennet-
tuun sihkdiseen asiointiin liittyvistd palveluista, kansalaisvarmenteen ja muun varmenteen
myoOntdmisestd sekd sdhkoisestd asiointitunnuksesta. Laki on voimaan tullessaan korvannut
edeltdvian viestotietojarjestelmad ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluita koskevan
erityislain.

Viestotietolakia on muutettu useaan otteeseen. Muutoksilla on muun muassa selkeytetty me-
nettelyd tietojen tallettamisessa véestotietojirjestelmédan, muutettu toimivaltaa ja tiedonsaantia
koskevia sddnnoksid seki turvakiellon laajuutta, tarkennettu véestotietojérjestelmén tietosisil-
tod ja ulkomaiseen tapahtumaan perustuvien tietojen luotettavuuden arviointia sekd annettu
Maahanmuuttovirastolle oikeus tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia perustietoja véestotie-
tojarjestelmédn henkilon pyynndsté. Liséksi on selkeytetty virheiden korjaamista, oikaisuvaa-
timusta ja muutoksenhakua rekisterihallinnon viranomaisen paitoksesté. Tarkempia sddnnok-
sid véestOtietojirjestelmén tietosisallosté sekd tietojen ilmoittamisesta ja késittelysté siséltyy
véestotietojarjestelméstd annettuun valtioneuvoston asetukseen (128/2010), jaljempand V7.J-
asetus.

Viestotietojédrjestelmén tietojen késittelyyn ja varmennettuun séhkodiseen asiointiin sovelletta-
vasta yleislainsdddannostid mainittavia ovat erityisesti henkil6tietolaki (523/1999), sihkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003), jéljempénd asiointilaki, vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista annettu laki (617/2009), jal-
jempéana tunnistuslaki, hallintolaki (434/2003), hallintolainkdyttdlaki (586/1996) sekd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki. Naista
julkisuuslaki, henkilotietolaki, asiointilaki ja tunnistuslaki on erikseen mainittu lain 2 §:ssé.

1.2 Nykytilan arviointi
Tietosuoja-asetuksen suora vaikutus

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentm Jja neu-
voston asetus (EU) N:o 679/2016, jéljempéna tietosuoja-asetus, tuli voimaan 24 péivénd tou-
kokuuta 2016. Tietosuoja-asetus tulee suoraan sovellettavaksi ]asenvaltlolssa 25 pédivana tou-
kokuuta 2018. Se kumoaa yksildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY, jo-
ka on pantu Suomessa téytéintoon henkildtietolailla.
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Oikeusministerié on helmikuussa 2016 asettanut tyéryhmén valmistelemaan lainsdadéantoeh-
dotuksen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kaytostd ja mahdollisesta henkilGtietolain kaltai-
sesta kansallisesta yleislaista (jaljempénd TATTI-tyoryhmd). Tyoryhmé on mietinndsséén eh-
dottanut, ettd henkilotietolaki kumotaan ja sdédetddn uusi henkilGtietojen suojaa koskeva
yleislaki (jéljempénd tietosuojalaki). Uusi tietosuojalaki tismentéisi ja tdydentdisi tietosuoja-
asetusta sen salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa.

Tietosuoja-asetus ja tictosuojalaki soveltuisivat myds véestotietojarjestelmén tietojen kisitte-
lyyn seké véestotietolaissa kuvattuun Véestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan. Muuttu-
va sidddosympéristd, mukaan lukien henkildtietolain kumoaminen, edellyttdvit myos véesto-
tietolain tarkistamista.

Henkilotietolaki sisédltdd sdannokset henkilotietojen kasittelyd koskevista yleisistd periaatteista
seka kasittelyn yleisistd ja erityisistd edellytyksistd. Voimassa oleva viestotietolaki on sdddet-
ty henkil6tietolain edellytyks1a ja rakennetta vastaavaksi. Laki sisiltdd useita viittauksia hen-
kilotietolakiin ja ndmé viittaukset olisi poistettava tai korvattava viittauksilla tietosuoja-
asetukseen tai tietosuojalakiin.

Henkilotietolaki siséltdd myos sddnndksid, jotka toimivat vaestotietolain tietojen luovuttamista
koskevien pykilien perustana. Siltd osin, kun késittelyn oikeusperusteesta on sééddetty erikseen
henkil6tietolaissa, tulee my0s arvioitavaksi, miten erillisen oikeusperusteen kumoaminen vai-
kuttaa tietojen luovutusta koskeviin pykaliin. Esimerkiksi henkilétietolain 14—16 §:ssd sdéde-
tddn siitd, ettd henkildtietoja saa tietyin edellytyksin késitelld historiallista tai tieteellistd tut-
kimusta, tilastotarkoituksia seki viranomaisen suunnittelu- j ja selvitystehtdvia varten. Henkilo-
tietolain 17 ja 18 §:ssd sdddetddn henkilGtiedon kasittelystd henkilomatrikkelia tai sukututki-
musta varten. Viestotietolain 30 ja 33 §:ssd puolestaan viitataan henkilGtietolakiin ja sddde-
téén, ettd ndihin tarkoituksiin voidaan luovuttaa tarpeelliset tiedot. Namé pykalat olisi muutet-
tava vastaamaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sééntelya.

Tietosuoja-asetuksen 87 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat médritelld tarkemmin erityiset
kansallisen henkilonumeron tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edellytykset. TATTI-
tydryhmai on ehdottanut, etti henkildtietolain 13 §:n sddnndstd vastaavasti myds tietosuojalais-
sa sdddettdisiin edellytyk51sta henkil6tunnuksen kisittelylle. Toinen oikeusministerion asetta-
ma tyoryhmé on ehdottanut, ettd henkilStietojen késittelystd sdddettdisiin jatkossa myos toi-
sessa henkildtietojen késittelystéd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yh-
teydessd annettavassa laissa (jaljempana rikos- ja turvallisuusasioiden tietosuojalaki). Vaesto-
tietolain henkilétunnuksen luovuttamista koskeva 43 § on tarkistettava suhteessa uusiin sda-
doksiin.

Henkilon on mahdollista kieltdé tietojensa luovuttaminen véestotietojérjestelméstd tiettyihin
kayttotarkoituksiin. Oikeudesta sdddetddn henkilGtietolain 30 §:ssé ja véestotietolain 35 §:ssé.
Oikeus konkretisoituu viestotietojarjestelmiin talletettavina henkildtietojen luovutuskieltoina,
joista sdddetddn viestotietolain 13 §:ssd ja tarkemmin VTJ-asetuksen 18 §:ssd. Viestotietojar-
jestelmédn voidaan merkitd suoramarkkinointikielto, yhteystietojen luovutuskielto, asiakasre-
kisterin péivityskielto, henkilomatrikkelikielto, sukututkimuskielto ja turvakielto. Kieltoja
koskevia sdénnoksid olisi tarkistettava niilté osin, kun niiden perusteet ovat henkilotietolaissa.

Tietosuoja-asetus ja yhteisrekisterinpito
Henkildtietolain mukaan rekisterinpitéjélléd tarkoitetaan yhtd tai useampaa henkildd, yhteisod,

laitosta tai sddtiotd, jonka kayttod varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus mééra-
té henkilorekisterin kédytostd tai jonka tehtévéksi rekisterinpito on lailla sdddetty. Henkil6tieto-
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laki ja henkil6tietodirektiivi tunnustavat mahdollisuuden, ettd rekisterinpitijid voi olla useam-
pia, mutta niissd ei aseteta erityisid edellytyksia rekisterinpitdjien keskindiselle vastuunjaolle
tai yhteiselle toiminnalle.

Tietosuoja-asetus tarkentaa voimassa olevia sddnndksiéd rekisterinpitéjistd ja niiden velvolli-
suuksista. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa sdddetddn yhteisrekisterinpidosta, kun vahintdan
kaksi rekisterinpitdjdd madrittdd yhdessa késittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpité-
jat madrittelevdt keskindiselld jarjestelylld lapindkyvilld tavalla kunkin vastuualueen tie-
tosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, paitsi jos ja siltd osin, kuin
rekisterinpitéjiin sovellettavassa unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddédnnossd mééritel-
laén rekisterinpitédjien vastuualueet. Erityisesti jérjestelyssd on médritettdvé vastuut rekisterdi-
tyjen oikeuksien kdyton seké tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista kos-

kevien velvollisuuksien osalta.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitéjien keskindisestd jirjestelysté
on kéytdvi asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitéjien todelliset roolit ja suhteet rekiste-
roityihin ndhden. Jérjestelyn keskeisten osien olisi oltava rekisterdidyn saatavilla. Edelleen 26
artiklan 3 kohdassa sdddetdén siitd, ettd yhteisrekisterinpitdjien keskindisen jarjestelyn ehdois-
ta riippumatta, rekisterdity voi kayttdd tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa
kuhunkin rekisterinpitdjddn ja kutakin rekisterinpitdjdd vastaan. Yhteisrekisterinpitdjat eivat
siis voi keskindiselld jarjestelylldéin tehokkaasti ohjata rekisterdityéd asioimaan vain tietyn yh-
teisrekisterinpitéjén kanssa.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 perustelukappaleessa on lisdksi tarkennettu, ettd rekis-
teroidyn oikeuksien ja vapauksien suojelu sekd rekisterinpitdjien velvollisuudet ja vastuut
esimerkiksi valvontaviranomaisen suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toimenpitei-
den yhteydessi edellyttavit, ettd asetuksessa sédéddetyt vastuualueet jactaan selkeésti myds sil-
loin, kun kyse on yhteisrekisterinpitdjista.

Viestotietolain 4 §:n mukaan viestotietojarjestelmén padvastuullisia rekisterinpitdjid ovat
maistraatit ja Véestorekisterikeskus. Rekisterinpitoon liittyva vastuu jakautuu ndiden toimijoi-
den vililla siten kuin véestotietolaissa tai muussa laissa taikka niiden nojalla tarkemmin sddde-
tadn. Véestorekisterikeskus vastaa automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetyn valtakunnal-
lisen viestdtietojérjestelmin yleisesté toimivuudesta ja tietotekniikasta, tietohallinnosta seké
rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Videstotietolaissa ja VTJ-asetuksessa on sdddetty kéytén-
non rekisterinpidon tehtévistd sekd siitd, kummalle toimijalle ne kulloinkin kuuluvat. Lain
21 §:ssd sdddetddn ylldpitoon liittyvéstd tehtdvienjaosta ja lain 47 §:ssd tietojen luovuttami-
seen liittyvéstd tehtdvienjaosta. Silloin, kun tehtdvistd ei ole sdddetty erikseen ja kyse on vies-
totietojdrjestelmésté automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidettévana rekisterind, vastuu
kuuluu Viestorekisterikeskukselle.

Viestotietolaissa ei ole sdddetty rekisterinpitdjdlle kuuluvista velvoitteista, esimerkiksi henki-
l6tietolain 24 §:n mukaisen informointioikeuden toteuttamisesta. Kéytdnndssd viranomaiset
ovat kuitenkin noudattaneet lakisdéteista tehtdvienjakoa ja kukin omassa toiminnassaan vas-
tanneet myos rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta siltd osin, kun velvollisuudet ja oikeu-
det eivit ole konkretisoituneet toiselle annetussa tehtivassa.

Viestorekisterikeskus huolehtii automaattisen tietojenkésittelyn keinoin yllapidettdvan véesto-
tietojarjestelmin yleisestd henkil6tietolain mukaisuudesta ja esimerkiksi siitd, ettd jarjestelméa
on henkilGtietolain 32 §:n edellyttdmalla tavalla asianmukaisesti suojattu ja etté rekisterista on
laadittu henkilotietolain 10 §:n edellyttdma rekisteriseloste. Toisaalta maistraatit ovat vastan-
neet siitd, ettd ne noudattavat henkildtietolakia antaessaan lain 47 §:n nojalla otteita viestotie-
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tojarjestelméastd. Viaestorekisterikeskus tuottaa sdahkoistd asiointipalvelua, jonka avulla henkilo
voi tarkastaa tietyt hinestd talletetut tiedot. Maistraatin vastuulla on kuitenkin viime kddessi
ollut tarkastusoikeuden toteuttaminen véestotietojérjestelmésséd. Rekisterinpitoon liittyvé vas-
tuunjako on ollut toimijoille itselleen selked, mutta se on rekisterdidyn ndkokulmasta vaikeasti
hahmotettava.

Tietosuoja-asetus tarkentaa rekisterinpitdjan velvollisuuksia huomattavasti nykyisestd. Tar-
kentuvat velvollisuudet liittyvét esimerkiksi yhteistyohon valvontaviranomaisen kanssa (31
artikla), toimintaan tietosuojapoikkeusta koskevassa tilanteessa (33 artikla), rekisterdidyn oi-
keuksien toteuttamiseen ja tété koskeviin menettelyihin (12—22 artiklat) seké velvollisuuteen
osoittaa tietosuoja-asetuksen mukaisten velvoitteiden noudattaminen (24 artiklan 1 kohta).
Kaikkia ndistd velvoitteista ei voida yksiselitteisesti johtaa véestdtietolain mukaisesta tehta-
véinjaosta, joka sanamuotojen tasolla kasittelee rekisterinpidon kadytantdd ja suoritettavia toi-
menpiteitd. Erityisesti on huomattava, ettd tiectosuoja-asetus korostaa selkedd vastuunjakoa
suhteessa rekisterdidyn oikeuksiin: vastuualueiden selked ja lapinékyvé jakaminen edistdd oi-
keuksien toteutumista. Tietosuoja-asetuksen 26 artikla edellyttdd, ettd yhteisrekisterinpidon
vastuita tarkennetaan nykyisesta.

Tietosuoja-asetus ja rekisterdidyn oikeudet

Tietosuoja-asetus tarkentaa osin myds rekisterdidylle kuuluvia oikeuksia ja niiden toteuttami-
seksi kaytettdvid menettelyitd. Rekisterdidyn oikeudet, siltd osin kun ne sisdltyvét jo henkil6-
tietolakiin, on toteutettu myds véestdtietojarjestelmassi. Siltd osin, kun oikeudet ovat uusia ja
niitd sovelletaan véestotictojarjestelmadn, on paikoin tarpeen muuttaa vaestotietolakia.

Tietosuoja-asetuksen 13—15 artiklaan sisdltyvit oikeudet voidaan toteuttaa videstétietolain
mukaisen toiminnan yhteydessé ja tietosuoja-asetuksen nojalla ilman erillistd sddntelyd. Tie-
tosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan sdénndkset toimitettavista tiedoista tarkentavat tietosisaltod
ja menettelyéd nykyisesté, mutta viestotietolaki ei sisdlld erityistd informointioikeutta koskevaa
sadntelyd. Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta saada padsy
tietoihin. Artikla tulee suoraan sovellettavaksi viestotietojarjestelmdin, eikd menettelystd ole
sdddetty erikseen videstotietolaissa.

Tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa sééddetédn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Rekisterdidyl-
13 on oikeus vaatia, ettd rekisterinpitijé oikaisee rekisterdityd koskevat epétarkat ja virheelliset
henkil6tiedot ilman aiheetonta viivytystd. Rekisterdidylld on myds oikeus saada puutteelliset
henkil6tiedot tdydennettyd. Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa sdddetddn lisdksi oi-
keuksien toteuttamista koskevasta menettelystd. Jollei rekisterinpitdjd toteuta toimenpidetta
rekisterdidyn pyynnon perusteella, rekisterinpitéjén on ilmoitettava viipymaéttd ja viimeistdén
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta rekisterdidylle syyt siihen ja kerrottava mah-
dollisuudesta tehdé valitus valvontaviranomaiselle ja kiyttdd muita oikeussuojakeinoja.

Viestotietolain 76 §:ssd sdddetddn vastaavasti tiedon korjaamisesta sekd korjaamista koske-
vasta kielteisestd ratkaisusta. Tama sddntely on osin padllekkéisté tietosuoja-asetuksen kanssa.
Koska tietosuoja-asetus on suoraan jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta, ei oikeudesta tiedon
oikaisemiseen ja sitd koskevista menettelyistéd ole tarvetta sddtié erikseen. Myos sddnnds tie-
don poistamisesta on tarpeeton, silld tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetddn oikeudesta
tietojen poistamiseen. Tétéd oikeutta ei 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla sovelleta sel-
laisiin véestotietojarjestelmain tietoihin, jotka sdilytetdén vdestdtietolain nojalla pysyvésti. Toi-
saalta tietosuoja-asetuksesta johtuvaa oikeutta sovelletaan suoraan tietoihin, jotka véestotieto-
lain 20 §:n nojalla on poistettava. Oikeudesta ei ole tarvetta sadtdd erikseen.
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Viestotietolain 76 §:sséd sdddetddn lisdksi hallinnollisesta menettelysta tietoa korjattaessa. Jos
rekisterinpitéjd korjaa omasta aloitteestaan rekisterissi olevaa tietoa, rekisterinpitdjin on en-
nen tiedon korjaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta mer-
kintd koskee, tilaisuus antaa médrdajassa selvitys. Rekisterinpitéjéd voi kuitenkin korjata rekis-
terisséd olevan ilmeisen virheen varaamatta téllaista tilaisuutta. Jos tiedon korjaaminen koskee
10 §:ssé tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekisterimerkintdd, maistraatin on ennen
asian ratkaisemista pyydettdva asiasta lausunto Maahanmuuttovirastolta. Taltd osin kyse on
tarpeellisesta kansalliseen hallintomenettelyyn ja viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvasti
sddntelystd. Sédntelyn sdilyttdminen on tarpeellista, eikd se aiheuta ristiriitaa tietosuoja-
asetuksen kanssa.

Asetuksen 18 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettd rekisterinpitdja rajoit-
taa tictojen késittelyd. Rajoittamiselle on neljd perustetta, mutta viestotietojarjestelméédn ja
Viestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan sovellettaisiin 1&htdkohtaisesti vain 18 artiklan
1 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan késittelyd on rajoitettava, kun rekisterdity kiistad henkilo-
tietojen paikkansapitdvyyden. Johdanto-osan 67 perustelukappaleen mukaan késittelyd voi-
daan rajoittaa siirtdmaélld tiedot toiseen késittelyjéarjestelméén, estimailld kayttdjien padsyn va-
littuihin henkildtietoihin tai poistamalla véliaikaisesti julkaistut tiedot verkkosivustolta. Au-
tomaattisissa rekistereissd rajoittaminen olisi 1dhtokohtaisesti varmistettava teknisin keinoin
niin, ettd henkilotiedot eivit endd joudu késittelytoimien kohteeksi eiké niitd voi muuttaa. Ra-
joittaminen olisi ilmaistava jérjestelmédssé selvésti.

Rajoitusoikeuden soveltaminen viestdtietojérjestelméén ja Véestorekisterikeskuksen varmen-
tajan toimintaan liittyviin rekistereihin edellyttdisi merkittavid jarjestelmamuutoksia. Nykyi-
selldén rekistereissa ei ole toiminallisuutta, joka mahdollistaa tiedon késittelyn pysdyttdmisen.
Viestotietolaki ei mydskddn mahdollista tiedon siirtdmista pois véestotictojarjestelmasta. Li-
sdksi rajoitusoikeus merkitsisi riskid perusrekisterien kdyttovarmuuden laskusta. Véestorekis-
terikeskus on arvioinut, ettd henkilon tietojen véliaikaisellakin jaddyttdmiselld voisi olla hai-
tallisia vaikutuksia sekd henkildlle itselleen ettd viranomaisen toiminnalle. Viestotietojérjes-
telmastd on vuonna 2016 luovutettu yhteensa ldhes 300 miljoonaa tietoyksikkdd viranomais-
ten sekd yritysten ja yhteisdjen tarpeisiin.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sdddetddn kansallisesta liikkumavarasta, jonka puitteissa ja-
senvaltioiden on mahdollista poiketa rekisterdidyn oikeuksista lainsdddéntdtoimenpiteelld.
Viestorekisterikeskus on 22 péivind syyskuuta 2017 esittdnyt valtiovarainministeridlle, ettd
poikkeamista rajoitusoikeudesta tulisi harkita.

Tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sdddetddan henkilon oikeudesta vastustaa hantid koskevien
henkil6tietojen késittelyd. Artiklan 2 kohdan nojalla henkil6lld on aina oikeus vastustaa tieto-
jensa kasittelyd suoramarkkinointia varten. Oikeuden sisdltéd on avattu myos johdanto-osan
70 perustelukappaleessa. Véestotietojarjestelméén on henkildtietolain nojalla mahdollista
merkitd niin kutsuttu suoramarkkinointikielto, joka estdi tietojen luovutuksen suoramarkki-
nointitarkoitukseen. Jatkossa oikeus kieltdd henkil6tietojen késittely suoramarkkinointia var-
ten johtuisi suoraan tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 2 kohdasta. Téltd osin ei ole tarpeen sda-
té4 asiasta erikseen vaan henkild voi kéyttdd vastustamisoikeuttaan suhteessa véestotietojérjes-
telmén luovutuksensaajiin ilmoittamalla suoramarkkinointikiellon véestotietojérjestelmaén.
Koska suoramarkkinointikielto kuuluu véestotietojérjestelmén tietosisdltoon, 21 artiklaan on
kuitenkin tarpeen viitata véestotietolaissa.

Viestotietojarjestelmén luovutuskieltojen osalta on kuitenkin huomattava, ettd ne kattavat to-

siasiassa myos sellaisia kéyttotarkoituksia, jotka eivét kuulu tietosuoja-asetuksen 21 artiklan
2 kohdan piiriin. Kieltoja sovelletaan kaikkeen tiedonluovutukseen, joka tapahtuu lain 32 §:n
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ja 34 §:n 1 momentin nojalla. Osassa luovutuksista vastaanottajan kayttotarkoitus on tie-
tosuoja-asetuksen 21 artiklan 2 kohdan tarkoittamalla tavalla suoramarkkinointi ja osassa luo-
vutuksista voidaan katsoa, ettd rekisteroity kdyttda tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan
mukaista oikeuttaan suhteessa luovutuksensaajaan. Ndiden ulkopuolelle jdi kuitenkin tapauk-
sia, joissa henkil6lld ei ole ehdotonta oikeutta kieltdd tietojensa kisittelya tietosuoja-asetuksen
nojalla.

Talta osin on arvioitava, onko viestotietojarjestelmain merkittdvan kiellon kayttdminen mah-
dollista tietosuoja-asetuksen valossa. Kiellon merkitseminen véestotietojirjestelmédn ei tar-
koita, etté kyseisen henkilon tietojen késittely kiellon kattamaan kéyttdtarkoitukseen olisi 14h-
tokohtaisesti laitonta. Se tarkoittaa ainoastaan, etté ldhteend ei voida hyddyntda véestotietojér-
jestelmad. Taltd osin on katsottava, ettei tdllainen kielto ole ristiriidassa tietosuoja-asetuksen
kanssa niiltdkddn osin, kuin se ylittdé tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaisen vastustamis-
oikeuden. Se, mille tahoille ja mihin kdyttGtarkoituksiin tietoja luovutetaan, on tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisen liikkumavaran piirissé, kun késittelyn oike-
usperusta on lakisddteinen. Keskitetyn viestdtietojarjestelmén hyvéksyttavyys kansalaisten
keskuudessa edellyttdd sitd, ettd tietojen luovuttamista voidaan rajoittaa silloin, kun luovutta-
miseen ei ole merkittdvaa yhteiskunnallista tai yksilollistd intressia.

Tietosuoja-asetuksen 20 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta siirtdd tiedot jérjestel-
mésté toiseen. Artiklaa ei sovelleta kisittelyyn, joka on lakisdéteistd ja perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Niin oikeutta ei sovelleta myoskéédn viestotieto-
jérjestelmin tietoihin. Henkilon mahdollisuutta hallita omia tietojaan voidaan yleiselld tasolla
pitda tirkednd tavoitteena. Se vahvistaa osaltaan rekisterdidyn oikeuksia ja edistdd digitalisaa-
tiota. Esityksen valmistelun yhteydessi ei kuitenkaan ole néhty tarpeelliseksi sddtdd viestotie-
tojarjestelmén osalta rekisterinpitéjélle laajempia velvollisuuksia, kuin miti tietosuoja-asetus
itsessddn edellyttaa.

Muilta osin rekisteréidyn oikeudet ja niiden soveltuminen véestdtietojarjestelmén tietojen ka-
sittelyyn perustuvat suoraan tietosuoja-asetukseen, eikd oikeuksien toteutuminen tai asetuksen
ensisijaisuus edellytd sdddosmuutoksia.

Viestorekisterikeskuksen varmentajan toiminnan osalta henkilotietojen késittelystd sdddetdan
tunnistuslaissa. Sddntely koskee Véestorekisterikeskusta sen toimiessa varmentajan roolissaan
tunnistuspalvelun ja luottamuspalvelun tarjoajana. Rekisterdidyn oikeuksista ei ole olemassa
erillistd sddntelyd vaan jatkossa tietosuoja-asetuksen sisdltdmid oikeuksia sovelletaan suoraan.

Tietosuoja-asetus ja henkilotietojen késittelyn perusteet

Viestotietojérjestelmén tietojen késittely rekisterihallinnon viranomaisten toimesta on lakisai-
teisté: késittelystd sdfdetéddn véestotietolaissa. Viestotietojirjestelmén siséltamistd henkilStie-
doista siddetddn yksityiskohtaisesti lain 13 §:ssi. Lisdksi lain 17 §:ssé sdddetddn muista jérjes-
telmaan talletettavista tiedoista, jotka voivat my0s sisdltdd henkilotietoja. Kasittelyn oikeuspe-
rusta on siis henkilGtietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohta. Vaestotietolain 5 §:n 2 momentissa
sdddetddn erikseen, ettd Véestorekisterikeskus ja maistraatit saavat kéyttdd viestotietojérjes-
telmén tietoja niille véestotietolain tai muun lain mukaan kuuluvien tehtdvien hoitamisessa.

Jatkossa késittelyn oikeusperusteet olisi johdettava tietosuoja-asetuksesta. Viestotietojarjes-
telmén késittelyn oikeusperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta niiltd
osin, kun késittelystd on suoraan sdddetty viestotietolaissa tai viestotietolaki sisdltdd saannok-
sen sellaisesta rekisterihallinnon viranomaisen tehtévistd, jonka yhteydessd henkildtietojen
késittelyd suoritetaan. Rekisterihallinnon viranomaisten toiminta on kuitenkin kéytinnossi
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monipuolisempaa, kuin véestotietolain sanamuodot antavat ymmartéa. Esimerkiksi tietopalve-
lutoiminnan yhteydessi tehtdva henkilétietojen kasittely ei ole aina suoraan johdettavissa tie-
tojen luovutusta koskevasta pykéldstd tai laissa mainitusta konkreettisesta tehtévistd. Néin on
esimerkiksi silloin, kun henkilGtietoja ei luovuteta asiakkaalle, vaan Véestorekisterikeskus
tuottaa itse henkil6tietoja hyodyntémallé tilastomuotoisen esr[yksen asiakkaan tietotarpeeseen.

Viestotietolain sddnndksid viranomaisten tuottamista tietopalveluista olisi tarkennettava, jotta
peruste henkil6tietojen kisittelylle olisi mahdollisimman selked. Viestotietolaissa sdddetdan
tietojen luovutuksen edellytyksistd, toimivallan jaosta maistraattien ja Viestorekisterikeskuk-
sen vililla sekd niistd menetelmistd, joilla tietoja voidaan luovuttaa. Laki ei kuitenkaan sisélla
sadnndstd, joka koskisi yleisesti tietopalvelujen tuottamista.

Tietosuoja-asetus tunnistaa yhteiskunnallisen tarpeen tietopalvelutoiminnalle. Viranomaisen
tai julkishallinnon tuottaman tictopalvelun tarpeellisuutta on korostettu johdanto-osan 158 pe-
rustelukappaleessa. Perustelukappale kisittelee péddasiassa késittelyd arkistointitarkoituksiin,
mutta se tunnistaa, ettd julkishallinnon toimijalla voi olla jésenvaltion lainsd&ddnnon nojalla
palveluita, joilla on lakisdéteinen velvoite hankkia, sdilyttdd ja vélittdd tietueita, joilla on py-
syvdd yleistd etua koskevaa merkitystd. Téllaisesta tictopalvelutoiminnan yhteydesta tehtavas-
ta kasittelystd voidaan sdétad kansallisesti ja kidsittelyn oikeusperusteena olisi tilldin 6 artiklan
1 kohdan c alakohta.

Lisdksi on huomattava, ettd tietosuoja-asetus asettaa tarkemmat edellytykset erityisten henki-
l6tietojen sekd rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilStietojen késittelylle. Tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkildtietojen késittely, josta ilme-
nee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus
tai ammattiliiton jdsenyys seké geneettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksise-
litteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon sek-
suaalista kdyttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen késittely, on kiellettyd. Tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdddetéén kuitenkin poikkeuksista tdhdn pédsaantoon:
g alakohdan mukaan késittely on sallittua, jos se on tarpeen tdrkedd yleistd etua koskevasta
syystd unionin oikeuden tai jéisenvaltion lainsdddannon nojalla, edellyttéen ettd se on oikea-
suhteinen tavoitteeseen néhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilétietojen
suojaan ]a siind sdddetdén as1anmuka1s1sta ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoi-
keuksien ja etujen suojaamiseksi.

Siltd osin, kuin viestotietojarjestelmadn sisdltyy erityisid henkilGtietoja, myos niiden késittely
on lakisdateistd. Vdiestotietojarjestelméan tietosisdllostd on sdddetty yksityiskohtaisesti
13 §:ssd. Viestotietojarjestelmén tietojen ylldpito ja niiden luovuttaminen vaestotietolain edel-
lyttdmaélla tavalla ovat rekisterihallinnon viranomaisten lakisdéteisid tehtévid. Tietosuojalakiin
on esitetty sddnnosti, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tieto-
jen késittelyyn, josta sdédetéédn laissa tai joka johtuu vélittdmasti rekisterinpitéjélle laissa saa-
detysta tehtavistd. Mikali tillainen sdannds tulee voimaan, se mahdollistaa myos véestotieto-
jarjestelmédn sisdtyvien erityisten henkilGtietojen kéasittelyn. Mikali tillaista sddnnosté ei tule
sisdltymién tietosuojalakiin, voidaan kuitenkin katsoa, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdan g alakohta mahdollistaa erityisten henkil6tietojen késittelyn viestdtietojérjestelmés-
sd. Viestotietolain tarkoitus on mahdollistaa véestotietojédrjestelmén tietojen kayttd yhteiskun-
nan toimintojen ja tietohuollon tukena. Viestdtietojérjestelmi on keskeinen suomalaisen yh-
teiskunnan tietohuollolle ja viranomaisten toiminnalle. Késittely tapahtuu titen tarkedd yleista
etua koskevasta syystd. Véestotietolaissa on lisdksi sdddetty yksityiskohtaisesti tietojen oikeel-
lisuuden varmistamisesta, ylldpidosta ja luovutuksesta. Lain on katsottava siséltdvan asianmu-
kaiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tiettyjen arkaluon-
teisiksi katsottavien tietojen luovuttamista on liséksi rajoitettu laissa erikseen. Esimerkiksi su-
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kupuolen vahvistamista koskeva tieto ja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyytta koskeva tieto
voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla erityisiksi henkilotiedoiksi. Ndiden
tietojen luovuttamisen rajoituksista on sééddetty lain 40 ja 42 §:ssé.

Tiettyjen véestotietojdrjestelmén tietojen luovuttamista on laissa rajoitettu. Téllaiset tietokoh-
taiset rajoitussddnnokset sisdltyvit lain 37—42 §:44n. Sddnndkset kattavat osin tietoja, jotka
on katsottava tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
viksi tiedoiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi edelld mainitut tiedot sukupuolen vahvistamisesta
sekd uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydestd. Siltd osin, kun tiedot ovat tietosuoja-asetuksen
tarkoituksessa erityisié henkil6tietoja, on niiden késittelyyn ja luovuttamiseen sovellettava tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain erityisid henkildtietoja koskevia sddnndksid. Lain 28 §mn
mukaan tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen tai luovutuksensaajan toiminnan voidaan
perustellusta syysté epdilld loukkaavan henkilon yksityiseldmén tai henkil6tietojen suojaa. Eri-
tyisesti luovutettaessa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja henkil6tietojen suoja vaa-
rantuisi, mikéli vastaanottajalla ei olisi tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mukaista erityis-
td perustetta ndiden tietojen kisittelylle. Tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mukaisen eri-
tyisen kisittelyperusteen puuttuminen voi siis estdd tietojen luovuttamisen 28 §:n nojalla,
vaikka tieto voitaisiin muuten luovuttaa erityisten 37—42 §:n sisdltyvien sddnndsten nojalla.
Tietojen arkaluonteisuuden vuoksi asia olisi kuitenkin tuotava laissa selkeésti esiin.

Toisaalta on mahdollista, ettd tietojen vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuoja-
lain nojalla peruste késitelld erityisid henkilotietoja, mutta véestdtietolain 37—42 §:n séén-
nokset poikkeuksellisesti estdvit luovutuksen. Sddnndsten tarkoituksena on edistdd henkilGtie-
tojen suojaa, mutta sadnnoksilld on myos henkildtietojen suojasta erillisid tavoitteita kuten yk-
siloiden henkilokohtaisen turvallisuuden varmistaminen (37 §), yksityiseldmén suoja (38—
42 §) lapsen edun ensisijaisuus (38 §) sekd huostaanoton tarkoituksen toteutuminen (39 §).
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan séédettéesséd 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dan mukaisen késittelyn oikeusperusteesta kansallisessa lainsdéddnndsséd kyseinen oikeuspe-
ruste voi siséltdd yleisid edellytyksid, jotka koskevat sellaisia yhteis6jé ja tarkoituksia joihin
henkilGtietoja voidaan luovuttaa. Tietosuoja-asetus jattdd erikseen liikkumavaraa sille, ettid
kansallisessa lainsdddanndssd voidaan rajoittaa kasiteltdvien tietojen luovuttamista, kun kyse
on lakisddteisestd tietojen kaisittelystd. Sddntely ei tiltd osin ole ristiriidassa tietosuoja-
asetuksen kanssa.

Viestorekisterikeskuksen varmentajan toiminnan osalta henkilotietojen késittelystd sdddetdan
tunnistuslaissa. Sdintely koskee Viaestorekisterikeskusta sen toimiessa varmentajan roolissaan
tunnistuspalvelun ja luottamuspalvelun tarjoajana. HenkilGtietojen késittely varmennetoimin-
nassa on lakisddteistd: se perustuu videstotietolaissa asetettuun tehtdvadn sekd tunnistuslain
tarkempiin sddnnoksiin tietojen késittelystd. Késittelyn oikeusperuste on henkildtietolain 8 §:n
1 momentin 4 kohta ja tulevaisuudessa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
Taltd osin véestotietolain muuttaminen ei ole tarpeen.

Rekisterihallinnon viranomaiset késittelevit viestotietojarjestelmén tietojen lisdksi muita sel-
laisia henkilGtietoja, joiden késittely on tarpeen niiden lakisdéteisten tehtavien ja velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi. Viestotietolain soveltamisalalla téllaisia tietoja ovat esimerkiksi rekiste-
rihallinnon viranomaisen tuottaman tietopalvelun ja Viestorekisterikeskuksen varmennetoi-
minnan asiakkaiden seké nédiden edustajien nimet ja yhteystiedot. Y1la kuvatusti Védestorekis-
terikeskuksen ja maistraattien tuottaman tietopalvelun osalta on katsottu, ettd tehtdva ei ilmene
riittdvan selkedsti voimassa olevasta laista. Téltd osin rekisterihallinnon viranomaisten tehta-
vid on tarpeen tarkentaa, jotta myos videstotietojarjestelmén ulkopuolisten henkil6tietojen ka-
sittely tietopalvelun tuottamisen tarkoituksessa on selkeisti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan piirissd. Varmennetoiminnan osalta tehtdvé on selkedsti kuvattu laissa:

10



HE 19/2018 vp

Viestorekisterikeskuksen tehtdvisti varmennetun sidhkodisen asioinnin palveluiden tuottajana
on sdddetty vdestotietolain 61 §:ssd. Viestotietojarjestelmén palveluiden sekd Viaestorekisteri-
keskuksen varmennetun sdhkdisen asioinnin ja palveluiden yhteydessi tehtdva henkilotietojen
kisittely, silloinkin kun kyse ei ole vdestotietojérjestelmén tiedoista, on lakisdéteisté ja perus-
tuu jatkossa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tama késittelyperuste kos-
kee luonnollisesti vain sellaisia henkilGtietoja, jotka ovat tarpeen ndiden lakisédateisten tehtéavi-
en suorittamiseksi.

Viestotietojérjestelmin tietojen luovuttaminen

Viestorekisterikeskus ja maistraatti paéttavét viestotietolain nojalla véestotietojérjestelman
tietojen luovutuksesta. Vaestorekisterikeskus péattda luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden
valitykselld tai, kun kysymys on muiden kuin yksittiisten tietojen luovuttamisesta ulkomaille.
Maistraatti puolestaan paattdd todistuksen, otteen tai jdljennoksen antamisesta véestotietojar-
jestelmén tiedoista seké muusta sellaisesta tietojen luovutuksesta, joka ei kuulu Véestorekiste-
rikeskukselle. Hyvin yleistden voidaan sanoa, ettd maistraatti huolehtii luovutuksista yksityis-
henkil6ille tai rajoitettuihin paikallisiin tarpeisiin sekd luovutuksista, jotka edellyttavét fyysis-
ten asiakirjojen kasittelyd. Videstorekisterikeskus huolehtii massamuotoisista luovutuksista vi-
ranomaisille, yrityksille ja yhteisoille sekd teknisten kysely-yhteyksien ja rajapintojen avulla
suoritettavista luovutuksista.

Viestotietojéarjestelmén tietojen luovuttamisesta séddetddn lain 4 luvussa. Lain 28 §:ssé sddde-
tédn tietojen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd, joiden on aina tiytyttdvé tietoja luovutetta-
essa. Lain 29—33 § siséltivit erityissddnnoksid tietojen luovuttamisesta eri kayttdtarkoituk-
siin. Lain 34 §:n 1 momentissa sdddetdin tietojen luovuttamisesta yhteys- ja osoitetietopalve-
lussa tavanomaisiin yksityisiin kdyttotarkoituksiin. Lain 34 §:n 3 momentti sisdltdd yleisen
luovutussdannoksen, jonka mukaan véestotietojérjestelmén tietoja voidaan muuten luovuttaa
vain, jos hakijalla on oikeus kisitelld tietoja henkildtietolain tai muun lain perusteella. Liséksi
viestdtietolain 4 luku siséltéd erityisid sddnnoksid tietyistd luovutustilanteista sekéd sdannoksid
tietojen luovutuksen rajoituksista.

Korkeimman hallinto-oikeuden kéytdnndssd on korostettu, ettd Viestorekisterikeskuksen on
harkitessaan tietojen luovuttamista otettava huomioon, etti se ei saa rajoittaa tietojensaantioi-
keutta ilman asiallista véestdtietolaista johdettavissa olevaa perustetta (KHO:2009:11). Vaikka
sdadnndsten ei tulisi olla liian yksityiskohtaisia, on Véaestorekisterikeskuksen toiminnan nako-
kulmasta varmistettava, ettd silld on keinot puuttua sellaisiin tiedonluovutuksiin, jotka eivit
ole laissa turvattujen oikeushyvien kannalta toivottavia.

Viestotietolain luovutussddannoksid on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta.
Kun henkilGtietojen kisittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c kohtaan, voidaan kansallisen liik-
kumavaran puitteissa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti siétdd niistéd tahoista
ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Luovutussddnndkset ovat siis yleisel-
14 tasolla tietosuoja-asetuksen mukaisia.

Lisdksi on arvioitava tietosuoja-asetukselle keskeisté kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatet-
ta. Tdmi periaate on keskeinen jo henkilttietolaissa ja siséltyy sen 7 §:4én. Kéyttotarkoitussi-
donnaisuus on titen keskeinen periaate myds véestotietolaissa. Erityisesti periaatetta on koros-
tettu lain 51 §:ssd, jonka mukaan tietoja saa kdyttdd vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
luovutettu. Yleisella tasolla kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja tiedon luovutusta véestotietojér-
jestelmaistd on arvioitava véestdtietojarjestelmin kayttdtarkoituksen ndkdkulmasta. Lain 5 §:n
mukaan véestotietojarjestelméé pidetdén yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seki sen ja-
senille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja tur-
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vaamiseksi. Vaestotietojarjestelmain kerdtddn henkilGtietoja, jotta ne voidaan tarkistaa keski-
tetystd rekisteristd ja jotta niitd voidaan luovuttaa edelleen yhteiskunnan tietohuollon tueksi.
Siitd, miten ja mihin tarkoituksiin tietoja luovutetaan, sdddetdén tarkemmin véestotietolain
4 luvussa. Ndin on katsottava, ettd kéyttotarkoitussidonnaisuus toteutuu véestotietojirjestel-
min tietojenluovutuksessa, kunhan luovutuksessa noudatetaan viestotietolain sianndksia.

Lain 28 §:ssé sdadetdin, ettd vaestotietojarjestelmén tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
voidaan perustellusta syystd epiilld loukkaavan henkilon yksityiseldmén tai henkilGtietojen
suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Kéytdnnon
toiminnassa on ilmennyt tarve kieltiytya luovutuksesta myos silloin, kun itse tiedon luovutta-
minen véestotietojérjestelméstd ei vaaranna nditd oikeushyvid, mutta hakijan toiminnassa
esiintyy puutteita, joiden voidaan perustellusti katsoa vaarantavan esimerkiksi henkilGtietojen
suojan.

Lisdksi lain 34 §:n 3 momentin suhdetta 28 §:n yleisiin edellytyksiin on kdytdnnon sovelta-
mistilanteissa pidetty osin tulkinnanvaraisena. Véestotietolain rakenteessa on selvéd, ettd
28 §: yleisten edellytysten on aina téytyttdva. Yleisten edellytysten soveltuvuuden 34 §:n 3
momentin tapauksissa on vahvistanut myds korkein hallinto-oikeus ratkaisussaan
27.3.2015/863. Viirinkisitysten vilttdmiseksi olisi kuitenkin tarpeellista sdatdi siitd, ettd 28
§:n yleisten edellytysten on taytyttdva myos silloin, kun tietoja luovutetaan 34 §:n 3 momentin
nojalla.

Viestotietolain 32 §:n 2 momentissa siédetéédn tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointiin
sekd mielipide- ja markkinatutkimukseen. Pykéldn nojalla voidaan luovuttaa ainoastaan nimi
ja yhteystietoja. Késittelyn perusteena voidaan kayttdd myds pykaldssa lueteltuja henkilGtieto-
ja, mutta niitd ei voida luovuttaa. Tdma on vahvistettu lain esitéissd (HE 89/2009 vp, s. 97).
Sovellettaessa sdanndstd mielipidetutkimukseen sovelletaan samoja sidénnoksid kuin esimer-
kiksi markkinointitarkoituksessa tehtdvivéin mainospostitukseen. Tété ei kdytéinnossi ole pi-
detty tarkoituksenmukaisena. Taustatietojen puute heikentdd mahdollisuuksia kohdistaa tutki-
musotoksia tasapuolisesti erilaisiin henkildryhmiin, erityisesti kieli- ja ikdryhmiin. Mikéli
mielipidetutkimuksessa on tarpeen tutkia erityisesti tietyn kieliryhmén tai muun erityisen
ryhmén suhtautumista yhteiskunnalliseen kysymykseen, edellyttdd nykyinen kiytantd laajem-
pia otoksia ja suurempia kustannuksia. Tutkimuksessa on tarpeen ldhestyéd rajoittamatonta
joukkoa ja selvittda tutkimuksen kuluessa henkildiden kuuluminen kohteena olevaan ryhméén.
Yhteiskunnallisesti edustavien mielipidetutkimusten laatimista voitaisiin helpottaa sdétdmélla
véestotietolaissa tiettyjen taustatietojen luovuttamisesta.

Kéaytdnnon toiminnassa on lisdksi havaittu tarpeelliseksi tarkentaa tietojen luovutuskieltoihin
tehtévid poikkeuksia sekd kieltojen ilmoittamismenettelyd. Kéytdnnossd on ilmennyt, ettd
35 §:n 1 momentin poikkeuksessa luovutuskieltoon tulisi viitata myds lain 34 §:n 1 moment-
tiin, jonka nojalla maistraateista luovutetaan tietoja esimerkiksi perunkirjoitukseen tai velko-
misasian vireillepanoa varten. Nama kayttotarkoitukset on myds lain esitdissd (HE 89/2009
vp, s. 99) mainittu esimerkkeind tilanteista, jossa luovutus on mahdollista oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi. Pykilédn sanamuoto ei kuitenkaan mahdollista luovutuksia. Ta-
mé ei todenndkoisesti ole ollut lainsdétéjén tarkoitus.

Viestotietolain 44 §:sséd sdddetédn sen selvittdmisestd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja
suojaus on tarkoitus jarjestad. Tietyissd tapauksissa rekisterihallinnon viranomaisen on vaadit-
tava selvitys, kun taas toisissa selvityksen edellyttdminen on viranomaisen harkinnassa. Pyka-
lan mukaan selvitys on aina vaadittava, kun luovutukseen siséltyy henkildtunnus ja luovutta-
minen tapahtuu teknisen kayttdyhteyden vélitykselld tai koskee laajaa tietojoukkoa. Rekisteri-
hallinnon viranomainen voi lain 43 §:n mukaan luovuttaa henkil6tunnuksen tai séhkoisen asi-
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ointitunnuksen vain séddetyissd tilanteissa. Henkildtunnuksen osalta luovutus on liséksi riip-
puvainen henkil6tietolain tai muun lain késittelyperusteesta ja tunnus luovutetaan péadasiassa
vain julkisen sektorin toimijoille, joiden oikeudesta tiedon késittelyyn séédetéén laissa. Lisdk-
si tunnusta luovutetaan sdénnénmukaisesti 31 §:n nojalla rahoitus- ja vakuutustoimintaan seké
luottotieto- ja perintétoimintaa varten. Vdestorekisterikeskus on toivonut, ettd suojauksen sel-
vittdmistd koskevaa menettelyd voitaisiin keventdd, kun on kyse luovutuksesta toiselle viran-
omaiselle. Télloin voidaan olettaa, ettd tietojen suojaus on toteutettu asianmukaisesti.

Viestotietojarjestelmén tietojen luovuttamista koskevasta menettelystd sidéidetéddn véestotieto-
lain 50 §:ssd. Luovuttamista haetaan ldhtokohtaisesti kirjallisesti ja hakemuksesta on tehtdva
kirjallinen pdétds. Rekisterihallinnon viranomaisten tekemistd tietoluvista huomattava osa
koskee kertaluonteisia luovutuksia. Viestorekisterikeskus tekee kuitenkin myos péaatoksia jat-
kuvasta tiedon luovuttamisesta, erityisesti teknisen kéayttoyhteyden avulla tuotettavissa palve-
luissa. Organisaatio voi esimerkiksi saada luvan hyodyntda véestotietojarjestelmén tietoja suo-
rin kysely-yhteyksin. Téll6in tietolupa laaditaan méérdajaksi tai se on voimassa toistaiseksi.

Viestotietolain 28 §:ssd sdddetddn tietojen luovutuksen yleisisté edellytyksistd. Ndiden on tiy-
tyttdva aina, kun tietoja luovutetaan viestotietojarjestelmastd. Viranomaisen toiminnassa on
ollut selvda, ettd tietojen luovuttaminen voidaan 28 §:n nojalla paattaa, mikali edellytykset ei-
vét endd luovutuksen jatkuessa tdytyd. Kaytdnnossd timéd voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
tietojen vastaanottaja késittelee tietoja tavalla, joka ei ole véestdtietolain ja tietosuojalainsaa-
dédnndén mukaista. Tietojen vastaanottajan nidkokulmasta olisi kuitenkin tarpeen sddtdd téllai-
sesta ratkaisusta erikseen. Kun luovutuksen pééttdmisesté tehtéisiin hallintopaitos, tima takai-
si myds hakijan oikeusturvan.

Ulkomaalaisten rekisterdinti

Viestotietolain 7 §:ssd sdddetdédn rekisterdinnin kohteista. Suomen kansalaisten lisdksi vies-
totietojarjestelméén talletetaan tiedot myds ulkomaan kansalaisista, jos laissa sdddetyt rekiste-
roinnin edellytykset tdyttyvit. Rekisterdinnin yhteydessd henkil6lle annetaan myds henkils-
tunnus.

Viestotietolain 9 §:ssé sdédetddn niistd edellytyksistd, joilla ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot voidaan tallettaa véestotietojérjestelmdén. Ndin voidaan menetelld, jos hénelld on Suo-
messa kotikuntalain (201/1994) mukaan méédrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka;
hinelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallettaminen on
tarpeen tyOskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvolli-
suuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi; tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainva-
lisen sopimuksen velvoitteiden tdyttdmisestd; tai tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksi-
en tai hinelle asetettujen velvollisuuksien toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perus-
tellun syyn vuoksi tarpeellista. Ulkomaan kansalaisen on aina esitettiavé tallettamista koskeva
peruteltu pyynto toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ulkomaan kansalaisen rekisterdintid koskevassa asiassa maistraatti on ldhtokohtaisesti aina
toimivaltainen. Verohallinto, Suomen edustusto ja Maahanmuuttovirasto ovat toimivaltaisia
vastaanottamaan tietojen tallettamista koskevan pyynnon 22 §:n nojalla. Verohallinto ja Maa-
hanmuuttovirasto ovat tietyin edellytyksin toimivaltaisia myds tallettamaan ulkomaan kansa-
laista koskevat rajoitetut tiedot véestitietojarjestelmadn. Suomen edustustolla ei ole toimival-
taa tallettaa tietoja, vaan se toimittaa ulkomaan kansalaisen pyynnon ja titd koskevat asiakirjat
Maahanmuuttovirastolle. Maistraatin tehtdvani on tallettaa laajemmat tiedot, vaikka muu vi-
ranomainen suorittaisi rajoitetun ensirekisteréinnin.
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Oleskeluoikeutta koskevissa menettelyissd on havaittu, ettd vaikka oleskeluoikeuden saanut
henkild 1dhtokohtaisesti tayttdd 9 §:ssd asetetut edellytykset tietojen tallettamiseksi, tima ei
usein pyydd tietojensa tallettamista Maahanmuuttovirastolta. Henkilon ndkokulmasta tdma
tarkoittaa sité, ettd hinelle ei mydskédidn anneta henkildtunnusta oleskeluoikeutta koskevassa
menettelyssd. Henkilon on asioitava maistraatissa tietojensa tallettamiseksi ja henkildtunnuk-
sen saamiseksi.

Voimassa olevan lainsddddnnon vaatimus siitd, ettd henkilon on erikseen pyydettiva tietojensa
tallettamista Maahanmuuttovirastolta, johtaa tilanteisiin, joissa henkilon oleskeluoikeutta kos-
keva asia on myoOnteisesti ratkaistu, mutta tille ei ole annettu henkildtunnusta. Tilanne jatkuu
niin kauan, kunnes henkild ohjataan asioimaan maistraatissa ja toimittaa tita varten tarpeelli-
set asiakirjat. Tarkkoja lukuja siitd, kuinka suuri osa hakijoista jdd nykyisessd menettelyssa
tarpeettomasti vaille henkil6tunnusta, ei ole saatavilla. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan
hieman yli puolet oleskeluluvan muun kuin kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen pe-
rusteella saaneista on tehnyt menettelyn yhteydessi tietojensa tallettamista koskevan pyynnon
vuosina 2015 ja 2016. Osa hakijoista jittda kuitenkin pyynnon tekemattd siksi, etté heilld on jo
henkil6tunnus.

Henkil6tunnus on suomalaisessa yhteiskunnassa keskeinen henkilon yksildintitunnus ja sen
puuttuminen vaikeuttaa asiointia sekd viranomaisissa ettd yksityisen sektorin palveluissa. Vi-
ranomaisille aiheutuu yliméérdista tyotd tilanteen selvittdmisestd tai henkilon palvelemisesta
ilman henkil6tunnusta. Lisdksi henkilotunnuksen puuttuminen johtaa herkisti hajanaisiin ja
paéllekkdisiin rekisterihenkilollisyyksiin. Véestotietolakia olisi muutettava niin, ettd tunnuk-
sen myontdminen oleskeluoikeuden yhteydessa ei olisi riippuvainen muodollisesta pyynndsta.

Sihkoinen asiointitunnus

Viestotietojarjestelma siséltdd henkilotunnuksen liséksi sdhkdisen asiointitunnuksen, joka
toimii esimerkiksi kansalaisvarmenteessa varmenteen haltijan yksildivéné tunnistetietona. Kun
henkilon tiedot talletetaan ensimmaisen kerran véestotictojarjestelmaén, hianelle on annettava
sdhkdisen asiointitunnuksen antamisessa tarvittava yksilollinen tekninen tunnistetieto. Tekni-
nen tunnistetieto muutetaan sdhkdiseksi asiointitunnukseksi, kun henkil6lle myonnetédn en-
simmdisen kerran kansalaisvarmenne, tai tunnus on muuten tarpeen varmennetoiminnassa.

Samoin kuin henkildtunnus, sihkoinen asiointitunnus voidaan lain 64 §:n nojalla korjata. Jos
sahkoinen asiointitunnus on virheellinen tai tunnuksen luontimenettelyssé on tapahtunut virhe,
Viestorekisterikeskuksen on viipymattd korjattava virhe ja annettava henkildlle tarvittaessa
uusi asiointitunnus. S&d4nnostd ei ole sovellettu Véestorekisterikeskuksessa, eikd sen oleteta
Jatkossakaan tulevan sovellettavaksi. Sahkoinen asiointitunnus, ja sen esiasteena toimiva tek-
ninen tunnistetieto, on véestétietojérjestelmén luoma numerosarja, joka muodostuu kahdeksas-
ta satunnaisesti valitusta numerosta seki tarkistusmerkisti. Tunnus ei saa sisiltid henkiloon
liittyvid tunnistetietoja. Tunnuksen virheellisyys on siis ldhinnd teoreettinen mahdollisuus.
Kyseinen sdénnos on katsottu tarpeettomaksi.

Séhkdinen asiointitunnus voidaan 64 §:n nojalla muuttaa kahdella perusteella: henkilon suoje-
lemiseksi ilmeiseltéd ja pysyvéltd uhalta tai toistuvan vdérinkdyton johdosta. Sukupuolen vah-
vistaminen ei voimassa olevan lain mukaan ole peruste sdhkdisen asiointitunnuksen muutta-
miseksi. Muuttamista on aina haettava erikseen Viaestorekisterikeskukselta.

Teknisesti henkilotunnus ja sdahkodinen asiointitunnus muodostavat videstotietojarjestelmassi

aina parin. Kun henkil6tunnus luodaan, syntyy séhkoisen asiointitunnuksen esiasteena toimiva
tekninen tunnisteticto automaattisesti sen rinnalle. Kun henkilétunnus muutetaan, mutta sih-
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koistd asiointitunnusta ei muuteta, asiointitunnus séilyttdd yhteyden vanhaan henkildtunnuk-
seen. Tama yhteys on tietoturvariski erityisesti sukupuolen vahvistamisen tapauksissa, jolloin
tieto vanhasta sukupuolesta siséltyy vanhaan henkil6tunnukseen. Vanhojen tunnusparien voi-
massaolo saattaa myds johtaa niiden vaérinkdyttoon. Erilaiset fyysiset ja sdhkoiset tunnistus-
ja allekirjoitusvilineet olisi kyettdvé aina mitdtdimaan.

Tunnuksen haltija ei itse kykene arvioimaan, onko myos sdhkdisen asiointitunnuksen muutta-
minen tarpeen, silld tunnusten tekninen yhteys ei ole kansalaisten tiedossa. Kaytannossd Vaes-
torekisterikeskus onkin tutkinut tarpeen séhkoisen asiointitunnuksen muuttamiseksi aina, kun
henkil6tunnusta on muutettu. Viestorekisterikeskus on kehottanut henkilod hakemaan myds
sdhkoisen asiointitunnuksen muuttamista niin, ettd asiat on voitu késitelld yhdessd. Menettely
ei taltd osin ole tarkoituksenmukainen ja véestitietolain sddnnoksiéd on tarpeen muuttaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tietosuoja-asetuksen suora vaikutus

Esitykselld pyritddn varmistamaan véestotietolain séddnndsten yhteensopivuus tietosuoja-
asetuksen ja uuden tietosuojalain kanssa sekd varmistamaan, ettd tietosuoja-asetuksen tarken-
tamat edellytykset tietojen kisittelylle voidaan tayttdd rekisterihallinnon viranomaisten toi-
minnassa. Tavoitteena on lisdksi varmistaa, ettd henkilGtietolain kumoaminen ei muodosta
aukkoja véestotietojérjestelmén tietojen késittelyé ja luovuttamista koskeviin sdénnoksiin.

Useat viittaukset henkil6tietolakiin osoittavat véestotietolaissa késittelyn edellytyksiin yleises-
ti, johonkin tietosuojan yleiseen periaatteeseen tai yksittiiseen rekisterdidyn oikeuteen. Vies-
totietolaissa ehdotetaan viitattavan jatkossa tietosuoja-asetukseen silloin, kun kyse on sellai-
sesta periaatteesta, oikeudesta tai velvollisuudesta, joka johtuu suoraan tietosuoja-asetuksesta.
Lainkohdissa, jotka viittaavat yleisemmin henkildtietojen késittelyn edellytyksiin, ehdotetaan
viitattavan sekd tietosuoja-asetukseen ettd tietosuojalakiin, joka tarkentaa tietosuoja-
asetuksesta johtuvia edellytyksid. Téllaisia yleisid viittauksia tictosuojalainsdddéantoon ehdote-
taan sisallytettdvaksi lain soveltamisalaa koskevaan 2 §:n sekd varmennettua sahkdistd asioin-
tia koskevaan 6 lukuun.

Viestotietojéarjestelmén tietojen luovuttamista koskevissa 30, 33 ja 34 §:ssd on viitattu henki-
16tietolakiin: tiedot voidaan luovuttaa sellaiselle vastaanottajalle, jolla on oikeus késitelld tie-
toja henkilGtietolain nojalla. Tietojen luovutuksesta historialliseen tai tieteelliseen tutkimuk-
seen, tilastointitarkoitukseen tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvdidn ehdotetaan
saddettdvan edelleen 30 §:ssd. Viittaus henkil6tietolakiin poistettaisiin, silld késittelyn oikeus-
peruste henkildtietolaissa ei endd toimisi perusteena luovutukselle. Tietojen luovutus véesto-
tietojérjestelméstd edellyttdisi myOs jatkossa, ettd vastaanottajalla on tietojen késittelylle asial-
linen oikeusperuste, mutta peruste olisi johdettava tietosuoja-asetuksesta tai tietosuojalaista.
Yleisimmin késittelyperuste johtuisi todenndkdisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdasta.

Lain 33 § poistettaisiin tarpeettomana. Tietosuojalainsdddantd ei endd siséltéisi erillistd késit-
telyperustetta henkilomatrikkelille tai sukututkimukselle, vaan késittely olisi perustettava ylei-
siin tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain oikeusperusteisiin. Ndin tietojen luovutus néihin
tarkoituksiin, sikdli kun kisittelyperuste on olemassa, voitaisiin tehdad vaestotietolain 34 §:n
3 momentin yleissddnndksen nojalla. Koska kyse ei ole tieteelliseen tutkimukseen verrattavas-
ta hyvin laajasta luovutustoiminnasta, olisi toiminnan siirtdminen yleissddnnoksen piiriin pe-
rusteltua. Viestotietolain 34 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavan niin, ettd viittaukset

15



HE 19/2018 vp

henkilGtietolakiin poistetaan. Sddnndksessa viitattaisiin yleisesti tietosuoja-asetukseen ja tie-
tosuojalakiin.

Viestotietolaissa viitataan henkildtietolakiin my6s henkiltunnuksen luovuttamista koskevas-
sa sdannoksessd. Koska henkilotunnuksen késittelyn edellytykset kuuluvat tietosuoja-
asetuksen 87 artiklan nojalla jdsenvaltiolle, niistd sdddettdisiin jatkossa tietosuojalaissa.
TATTI-tyéryhmi on ehdottanut sddnnostd, joka vastaisi olennaisilta osin henkilGtietolain
13 §:44. Ehdotetun sddannoksen edellytykset olisi kuitenkin tdytettdva aina, myos silloin, kun
késittelystd on sdédetty muussa laissa erikseen. My0s rikos- ja turvallisuusasioiden tietosuoja-
laissa sdédettéisiin sen soveltamisalalla tyhjentévisti henkildtunnuksen késittelystd. Kyseisen
pykélén nojalla olisi esimerkiksi mahdollista késitelld henkildtunnusta, kun se on térkeda vi-
ranomaisen lakisdateisen tehtdvan suorittamiseksi. Mikdéli téllaisista pykélistd sdddetddn, vies-
totietolaissa tulisi siis viitata molempien yleislakien sddannoksiin henkilétunnuksen késittelyn
edellytyksisti ja luovutus voisi perustua ainoastaan niiden edellytysten tdyttymiseen.

Viestotietolain 43 §:n 1 momentissa sdddetdén myd0s siitd, ettd viestdtietojdrjestelméistd annet-
tavaan todistukseen tai otteeseen voidaan henkildtunnus tai ulkomainen henkilonumero merki-
td vain, jos todistus tai ote annetaan laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa séddetyn yksi-
16idyn tehtdvin tai toimenpiteen toteuttamiseksi. Tdma sddnnds ehdotetaan poistettavan. Kun
kasittelyn edellytyksistd on tyhjentdvisti sdddetty tietosuojalaissa ja rikos- ja turvallisuusasi-
oiden tietosuojalaissa, ja tunnuksen vastaanottajalla tulee aina olla néiden lakien perusteella
oikeus kasitelld henkilotunnusta, ei tunnuksen merkitsemisestd otteelle voida sditida erikseen
viestdtietolaissa. Esimerkiksi sekéd tietosuojalain ettd rikosasioiden tietosuojalain esitetyt
sadannokset edellyttavit, ettd tunnuksen késittely on tirkedd lakisddteisen tehtdvéan suorittami-
seksi. Tama olisi ristiriidassa voimassa olevan sadnnoksen kanssa, joka edellyttdd ainoastaan,
ettd merkitseminen otteelle tapahtuu lakisédéteisen tehtdvén toteuttamiseksi.

Seké tietosuojalaissa ettd rikos- ja turvallisuusasioiden tietosuojalaissa tullaan kuitenkin hen-
kilotunnuksen késittelyedellytysten yhteydesséd sddtdméén siitd, ettd henkilétunnusta ei tule
merkitd tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.
Tamén sdannoksen yhdessd henkilotunnuksen kisittelyedellytysten kanssa varmistaisi sen,
ettei henkil6tunnusta jatkossakaan merkité tarpeettomasti todistuksiin tai otteille.

2.2 Tietosuoja-asetus ja yhteisrekisterinpito

Tietosuoja-asetuksen 26 artikla asettaa aiempaa tarkempia vaatimuksia yhteisrekisterinpitajil-
le. Erityisesti rekisterinpitéjien vastuut suhteessa rekisterdidyn oikeuksiin on jaettava selkedsti
ja lapindkyvésti. Ehdotetussa 4 §:n 3 momentissa sdadettiisiin lain tasolla tietosuoja-asetuksen
mukaisten rekisterinpitdjdn velvollisuuksien jakautumisesta rekisterihallinnon viranomaisten
kesken. Sddnndksessé erotettaisiin toisistaan sellaiset rekisterdidyn oikeudet, joista on tarpeen
sadtad erikseen, sekd tietosuoja-asetuksesta johtuvat rekisterinpitdjin velvoitteet yleisemmin.

Rekisterdidyn oikeuksien osalta on tarpeen jakaa velvollisuudet selkeésti niin, ettd vastuunja-
ko edesauttaa oikeuksien toteutumista. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen ei tulisi olla
tulkintakysymys tai vaikeasti kansalaisen selvitettévé asia, vaan vastuullisen viranomaisen tu-
lisi ilmeta laista.

Toisaalta on tarpeen sdétdd vastuullisesta viranomaisesta, jotta rekisterihallinnon viranomaiset
voivat tehokkaasti jarjestdd toimintansa niin, ettd viranomaisissa ei yllapidetd pééllekkiisid re-
sursseja menettelyjen toteuttamiseksi. Erityisesti viranomaisten toimiessa yhteisrekisterinpita-
jand on toivottavaa, ettd viranomaiset voivat tosiasiassa ennakoida, miten rekisterdidyn oikeu-
det tullaan niiden viélisessé yhteisty0ssd toteuttamaan. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 koh-
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dassa sdddetddn, ettd rekisteroidy voi kayttdaa oikeuksiaan suhteessa kumpaankin yhteisrekiste-
rinpitdjadn riippumatta ndiden keskindisesta jarjestelystd vastuiden maarittdmiseksi. Kuitenkin
26 artiklan 1 kohdan perusteella on katsottava, ettd tdmé rekisterdidyn subjektiivinen oikeus
soveltuu vain siltd osin, kuin tehtéivénjaosta ei ole sééddetty laissa. Jotta velvollisuuksien jako
rekisterihallinnon viranomaisten valilld olisi tehokas, siitd olisi sdddettidva laissa.

Ehdotetussa 4 §:n 3 momentissa viitattaisiin kolmeen tietosuoja-asetuksessa turvattuun rekis-
teroidyn oikeuteen: oikeus saada padsy tietoihin (15 artikla), oikeus tictojen oikaisemiseen (16
artikla) sekd vastustamisoikeus (21 artikla). Kdytdnnossd Vaestorekisterikeskus ylldpitdd séh-
koisié asiointipalveluita, joiden avulla rekisterdity voi osin kéyttdd oikeuksiaan omatoimisesti.
Néma tulisivat jatkossakin olemaan ensisijainen kanava monille rekisterdidyille. Oikeuksien
tdysimddrdinen toteuttaminen ei kuitenkaan ole mahdollista téllaisissa palveluissa, vaan rekis-
terdidyn on voitava asioida suoraan rekisterihallinnon viranomaisen kanssa esimerkiksi tarkis-
taakseen tiydet tietonsa. Momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd nididen oikeuksien to-
teuttamisesta suhteessa rekisterdityyn vastaa maistraatti. S&dnnos varmistaisi vastuunjaon te-
hokkuuden my®s suhteessa rekisterdityyn.

Ehdotettu 4 §:n 3 momentti sisdltdisi lisdksi yleisen sddnnoksen, jota sovellettaisiin niihin tie-
tosuoja-asetuksen mukaisiin velvoitteisiin, jotka eivit erityissddnndksen mukaan kuulu maist-
raatille. Sddnnds kattaisi myds rekisterdidyn oikeuksia koskevia velvollisuuksia. Rekisterinpi-
tdjan velvollisuudet jakautuisivat samoin, kuin rekisterinpidon vastuista on sdddetty viestotie-
tolaissa tai muussa laissa tai niiden nojalla. Yleisen sédéddoksen tarkoituksena olisi, ettéd kukin
rekisterihallinnon viranomainen vastaa tietosuoja-asetuksen mukaisten velvoitteiden toteutta-
misesta sellaisen tehtdvin yhteydessé, joka sille on maéritty. Esimerkiksi Videstorekisterikes-
kus vastaa viestdtietolain 4 §:n 2 momentin mukaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla
pidetyn valtakunnallisen viestotietojarjestelmén yleisestd toimivuudesta ja tietotekniikasta se-
ka tietohallinnosta. Viestorekisterikeskus vastaisi titen myo0s tietosuoja-asetuksen mukaisen
oletusarvoisen ja sisdéinrakennetun tietosuojan (25 artikla) toteutumisesta véestotietojérjestel-
massd.

Muista tietosuoja-asetuksen III luvun sisdltdmista rekisterdidyn oikeuksista, kuin ylla mainitut
15, 16 ja 21 artiklan sisdltimit oikeudet, ei olisi tarpeen sdétdd erikseen. Ne noudattaisivat
4 §:n 3 momentin yleistd sddnnostd ja jakautuisivat samoin, kun rekisterinpidon kaytdnnon
vastuista on sdddetty.

Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa tarkoitettua oikeutta tietojen poistamiseen sovelletaan 17
artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla vain sellaisiin tietoihin, jotka viestdtietolain 20 §:n
1 momentin mukaan tulee poistaa Viestotietojarjestelmastd. Tdmadn oikeuden toteuttaminen
kuuluu suoraan 20 §:n nojalla Viestorekisterikeskukselle. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
mukainen oikeus olla joutumatta automatisoidun yksittaispdatoksen kohteeksi kuuluisi Vées-
torekisterikeskukselle 4 §:n 2 momentin nojalla.

Tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklojen mukaisesta informointioikeudesta vastaisi kulloinkin
se rekisterihallinnon viranomainen, jonka kanssa rekisterdity asioi, ja joka kdy ilmi olemassa
olevasta tehtdvanjaosta. Esimerkiksi maistraatti vastaa véestotietolain 21 §:n 1 momentin no-
jalla yksittéistd henkilod koskevan rekisterinmerkinnédn tekemisestd. Siind médrin, kun tiedot
kerdtdén rekisteroidyltd itseltdéin asiointitapahtumassa, maistraatti vastaisi myds rekisterdidyn
informoinnista tédllaisen asiointitapahtuman yhteydessd. Toisaalta Viaestorekisterikeskus vas-
taisi vdestotietojarjestelmastd ylldpidettdvastd yleisestd dokumentaatiosta, kuten tie-
tosuojaselosteista, ja yleisestd jirjestelmin tictosuojaa koskevasta viestinndstd. Tama seuraisi
sille 4 §:n 2 momentissa asetetusta velvollisuudesta huolehtia automaattisen tietojenkésittelyn
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avulla pidetyn viestotietojarjestelmén yleisestd toimivuudesta ja tictotekniikasta, tietohallin-
nosta seka rekisteritoimintojen yhtendisyydesta.

Y114 kuvatusti on tarkoituksenmukaista, ettd ainoastaan tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 21 artik-
loihin siséltyvien rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen vastuista sdddetéén erikseen rekiste-
rihallinnon viranomaisten valilld. Muilta osin rekisterinpitdjan velvollisuudet voidaan jakaa
yleissddnnon mukaisesti. Rekisterihallinnon viranomaisten valistd nykyisten tehtdvien jakoa ei
muutettaisi, mutta tictosuoja-asetuksesta johtuvat rekisterinpitdjan velvollisuudet sidottaisiin
selvyyden vuoksi olemassa olevaan tehtdvinjakoon. Siltd osin, kun tietosuoja-asetus sisiltda
uusia tai tarkentuneita velvollisuuksia, ehdotus koskee my®os uusia tehtivia.

2.3 Tietosuoja-asetus ja rekisteroidyn oikeudet

Viestotietolain 76 §:std ehdotetaan poistettavan sddnndkset, jotka koskevat rekisterdidyn oi-
keutta saada tietonsa oikaistua, poistettua tai tdydennettyé taikka rekisterinpitdjan velvollisuut-
ta toteuttaa ndmé oikeudet. Liséksi poistettaisiin tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohtaa vas-
taava sddnnés menettelystd tapauksissa, joissa rekisterinpitdjd ratkaisee tiedon oikaisemista
koskevan asian rekisterdidyn pyynnon vastaisesti. Oikeuksista ja niitd koskevista menettelyis-
té sdddettdisiin jatkossa suoraan tietosuoja-asetuksessa. Padllekkainen sdédntely olisi tarpeeton-
ta ja voisi aiheuttaa tulkinnallisia ristiriitoja. Pykéldssd sdddettaisiin jatkossakin sellaisista tie-
tojen korjaamiseen liittyvistd hallinnollisista menettelyistd, jotka ovat erityisid véestotietojér-
jestelmélle. Namé sddnndkset eivit ole paillekkdisid tietosuoja-asetuksen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan rajoitettavan rekisterdidylle tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla
kuuluvaa oikeutta rajoittaa henkilGtietojensa kisittelyd. Vaestotietojarjestelméin ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennetoimintaan sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti vain 18 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa, jonka mukaan késittelyd on rajoitettava, kun rekisterdity kiistdd henkildtietojen
paikkansapitdvyyden. Ehdotettu poikkeus téstd oikeudesta sisdltyisi uuteen 74 a §:4én. Poik-
keus olisi mahdollinen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan jésenvaltioille jattdmén liikkumavaran
puitteissa.

Koska kdytdntda rajoitusoikeuden soveltamisesta ei vield ole muodostunut, on mahdollista, et-
td pelkké rekister6idyn ilmoitus siitd, ettd timé epéilee tietojen oikeellisuutta, edellyttiisi tie-
tojen késittelyn rajoittamista, kunnes asia on viranomaisessa tutkittu. Rajoittaminen olisi var-
mistettava teknisin keinoin niin, ettd henkil6tiedot eivét joudu késittelytoimien kohteeksi eiké
niitd voi muuttaa.

Viestotietojarjestelméssé rajoitusoikeuden soveltaminen edellyttéisi sitd, ettd pyynnon koh-
teena olevat tiedot eivét olisi kaytettavissd myOskddn Viestorekisterikeskuksen tietopalvelui-
den asiakkaille. Luonnollista henkil6d koskevat viranomaispaitokset perustuvat usein véesto-
tietojdrjestelmastd saatavaan tietoon esimerkiksi henkilon asuinpaikasta, perhesuhteista, syn-
tymdajasta tai siviilisdddystd. Joidenkin tietojen osalta viranomainen voi myds itse arvioida
asiantilaa, mutta joidenkin tietojen osalta vaestitictojarjestelmin tieto on ensisijainen. Esi-
merkki tillaisesta tiedosta on tieto siviilisdadysti avioliiton esteiden tutkinnassa. Viranomaiset
voivat my0s pddtostd antaessaan tarkastaa kansalaisen henkildtietoja véestotietojérjestelmésta.
Viralliset henkildtiedot ovat myds olennaisia henkilén varmenteiden haku- ja rekisterdintipro-
sessissa, varmennetilausten hallinnassa sekd henkilon tunnistamisessa ja luottamuspalvelun
tarjonnassa. Vahvaa sdhkdistd tunnistamista tai sdhkoistd allekirjoitusta ei voida tehdd ilman
henkilGtietojen luovutusta vaestotietojarjestelmasta.

Mikaéli henkildtiedon késittely rajoitettaisiin automaattisesti, kunnes Viaestorekisterikeskus on
voinut varmistaa tiedon paikkansapitivyyden, viranomaisten paatoksenteko kyseisen henkilon
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suhteen olisi vaarassa pysdhtyd. Se, milla tavalla védestotietojarjestelmén tiedon paikkansapita-
vyys tulisi tdllaisessa tilanteessa tarkastaa, vaihtelee tictoryhmittdin. Tarkastus edellyttiisi to-
dennédkdisesti tapahtumien tarkistusta lokirekisteristd sekd yhteydenottoa maistraattiin tai
muuhun asianomaiseen viranomaiseen virallisten asiakirjojen, tuomion tai muun vastaavan
lahteen varmistamiseksi. Joissakin tapauksissa tiedon paikkansapitivyyden varmistaminen
saattaisi edellyttda, ettd rekisterdity vierailee maistraatissa ja esittia laillistetut asiakirjat oikai-
sun tueksi. Tietojen kdyton rajoittaminen mahdollisen virheen selvittdmisen ajaksi voisi ai-
kaansaada merkittavid vaikutuksia, joita henkil0 ei itse osaisi ennakoida.

Viestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan liittyvissd rekistereissé rajoitusoikeuden sovel-
taminen edellyttéisi samalla tavoin, ettd pyynnon kohteena olevat tiedot eivit olisi kéytettévis-
sd niiden oikeellisuuden selvittdmisen ajan. TAma johtaisi siihen, ettd rekisterdity voisi edel-
leen kdyttdd varmennettaan, mutta Viaestorekisterikeskus ei varmenteesta vastaavana viran-
omaisena voisi ilman 18 artiklan 2 kohdan perustetta seurata varmenteen oikeellisuutta tai sité,
ovatko varmenteen mydntdmisen perusteet edelleen késilld. Olisi mahdollista, ettd myds var-
menteen sulkeminen viivéstyisi varmenteen haltijan vilpillisen rajoituspyynnén johdosta.

Tiedon luotettavuus on 1dhtokohtaisesti vaestotietojarjestelmassa korkealla tasolla ja véestotie-
tojarjestelmddn tallennetuilla henkil6tiedoilla on henkilon ilmoittamaa postiosoitetta ja muuta
yhteystietoa sekd ammattia lukuun ottamatta julkinen luotettavuus. Henkil6tiedon oikeellisuu-
den varmistaminen on jérjestetty lakisédteisesti. Véestotietojérjestelmadn merkittdva tieto tu-
lee joko sen todentaneelta viranomaiselta tai sen luotettavuus varmistetaan virallisista lailliste-
tuista asiakirjoista. Tietojen ylldpidosta ja oikeellisuuden varmistamisesta sdddetdin muun
muassa véaestotietolain 18, 19, 21—22 ja 25—27 §:ssd. Viestorekisterikeskuksen varmenne-
toimintaan liittyvissa rekistereissd luonnollisesta henkildsta tarvittavat tiedot on tunnistuslain
mukaan haettava ja péivitettdva viestotietojarjestelmasta.

Padsddntoisesti rekisterdidyn ei siis ole tarvetta kiyttdd tietosuoja-asetuksen 18 artiklan rajoi-
tusoikeutta véestotietojarjestelmdssé tai Videstorekisterikeskuksen varmennetoimintaan liitty-
vissd jarjestelmissd. Tietojen oikeellisuus varmistetaan lakisdéteisesti. Liséksi tietosuoja-
asetuksen mukaiset muut oikeudet varmistavat, ettd henkild voi valvoa tietojensa késittelyé ja
tuoda mahdolliset virheet rekisterinpitéjén tietoon.

Ottaen huomioon tietojen korkean luotettavuuden ja késittelyn lakisddteiset reunachdot, on
katsottava, ettd poikkeuksella 18 artiklaan ei olisi vahdistd suurempaa merkitysta rekisterdidyn
oikeusasemalle. Viestotietojarjestelmd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennerekisterit ovat
suomalaisen yhteiskunnan kannalta keskeisid rekistereitd, joiden jatkuva kaytettdvyys on kriit-
tistd viranomaistoiminnalle. Se, ettd tiedot eivét jonakin aikana olisikaan kdytettavissd, aiheut-
taisi sekd henkildlle itselleen ettd viranomaisille tarpeettomia kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa. Lisdksi téllainen toiminnallisuus edellyttéisi todenndkoisesti muutostarpeita sekd Va-
estotietojérjestelmédn ettd Viestorekisterikeskuksen asiakkaiden jérjestelmiin rajapinnan
muuttuessa. Nami kustannukset voisivat olla yhteiskunnan tasolla merkittdvia ottaen huomi-
oon Viestotietojarjestelmin keskeisyys viranomaisten sekd esimerkiksi pankki- ja vakuutus-
alan tiedonldhteend. Nailld perusteilla voidaan katsoa, ettd kyseessd on sellainen jasenvaltion
julkiseen etuun liittyvéd térked tavoite, joka mahdollistaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
1 kohdan e alakohdan nojalla poikkeamisen 18 artiklan soveltamisesta.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd poikkeuksen siséltdvat lainsda-
déntotoimenpiteet sisdltavit tarpeen mukaan erityisid sddnnoksia, jotka koskevat ainakin késit-
telytarkoitusta tai kdsittelyn ryhmié, henkil6tietoryhmid, kdyttoon otettujen rajoitusten sovel-
tamisalaa, suojatoimia, joilla estetéén védrinkéytto tai lainvastainen paésy tietoihin tai niiden
siirtiminen, rekisterinpitéjén ja rekisterinpitdjien ryhmien médrittémistd, tietojen sdilytysaiko-
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ja ja sovellettavia suojatoimia, rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskeja sekd
rekisterdidyn oikeutta saada tietoa rajoituksesta. Poikkeuksen soveltamisala olisi tarkkaan ra-
Jattu véestotietojarjestelméddn ja Véestorekisterikeskuksen varmennerekistereihin, joiden rekis-
terinpitéjénd toimivat Véestorekisterikeskus ja maistraatit. Rajoitus rekisterdidyn oikeuksiin
kévisi ilmi suoraan laista, eiké tiedonsaannista olisi tarpeen sditdé erikseen. Muut erityiset
saannokset sisaltyvat Véiestétietojéirjestelméin osalta vdestotietolakiin. Varmentajan toimintaan
liittyvien jérjestelmien osalta erityiset sddnnokset siséltyvit videstdtietolakiin ja tunnistusla-
kiin.

Tietosuoja-asetuksen 21 artiklaan sisdltyvéin vastustamisoikeuden osalta ehdotetaan muutosta
35 §:n sisdltyvédn sddnnokseen kiellon merkitsemisestd véestotietojarjestelmain. SAannds vas-
taisi voimassa olevaa lakia muilta osin, mutta henkil6tietolain viittaus muutettaisiin viittauk-
seksi tietosuoja-asetukseen. On huomattava, ettd viestotietojarjestelmassd sovellettaisiin vain
tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 2 kohtaa: oikeutta vastustaa kasittelyd suoramarkkinointitar-
koitukseen.

2.4 Tietosuoja-asetus ja henkilotietojen kisittelyn perusteet

Esityksessd ehdotetaan 47 §:n uutta 4 momenttia, jossa sdddettiisiin rekisterihallinnon tehta-
vésta tuottaa yleisesti tarpeellisia tietopalveluita. Tarkoituksena on, ettd rekisterihallinnon vi-
ranomainen, joka véestotietolain mukaan paittda tiedon luovuttamisesta, on myos velvollinen
tuottamaan sellaisia palveluita, jotka mahdollistavat vdestotietojérjestelmén tietojen hyodyn-
tdmisen véestotietolain mukaisesti. Kyse olisi selventivisti sdédnnoksestd. Sadnnos toimisi tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisena oikeusperusteena kisittelylle,
jota rekisterihallinnon viranomainen suorittaa tietopalvelutoiminnan yhteydessd. Ehdotettu
sadannos toisi nykyistd selkedmmin esiin, ettd rekisterihallinnon viranomaisten tehtaviin kuu-
luu tietopalvelun tuottaminen.

Tietopalvelutoiminta, erityisesti Véestorekisterikeskuksen massamuotoinen tietopalvelu, edel-
lyttdd myos sellaisia késittelytoimia, jotka eivdt johdu suoraan viestotiedon luovuttamista
koskevista sddnndksistd. Ndin on esimerkiksi, kun tietopalvelua tuottavan toimijan on tarpeen
tarkistaa tai sdilyttid tietojen vastaanottajalle laadittuja tulostiedostoja. Samoin selkedmpi oi-
keusperuste on tarpeen tietopalveluille, joissa Véestorekisterikeskus suorittaan véestotietojér-
jestelmén avulla vertailua asiakkaan rekistereiden vililld, esimerkiksi poistaa rekistereiden
paéllekkdisyydet. Téllaiset palvelut ovat véestotietojarjestelmin kéyttotarkoituksen mukaisia
ja tapahtuvat yhteiskunnan tietohuollon tueksi. Uusi sddnnds antaisi varman ja kattavan perus-
teen tietojen kasittelylle tietopalvelutoiminnassa silloinkin, kun kyse ei ole suoraan véestotie-
tojarjestelmén tietojen kisittelysta tietojen luovuttamiseksi.

Voimassa olevasta lainsédddédnnostd ei myoskddn kédy selkedsti ilmi, ettd rekisterihallinnon vi-
ranomainen voi itse laatia tilastomuotoisen esityksen véestotietoja hyodyntdmalld ja luovuttaa
vastaanottajalle vain tdmén tilaston. Téllainen toiminta on toivottavaa silloin, kun vastaanotta-
jalla ei ole tosiasiallista tarvetta késitelld henkilGtietoja, vaan vastaanottaja tarvitsee yleisem-
pad tietoa, esimerkiksi tietyn kunnan ikdjakaumasta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa on sdddetty tietojen minimoinnin periaatteesta: henkildtietojen on oltava asian-
mukaisia, olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa kasittelyn tarkoituk-
siin. Mikali tietotarve voidaan tdyttdd tilastomuotoisella esitykselld, tietojen minimoinnin pe-
riaate edellyttdd, ettd ndin toimitaan.
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2.5 Viestotietojirjestelmén tietojen luovuttaminen

Viestotietolain 28 §:44 ehdotetaan muutettavan niin, etti rekisterihallinnon viranomainen voi-
si kieltdytyéd luovutuksesta, kun vastaanottajan toiminnan voidaan perustellusta syysté epailld
loukkaavan henkilon yksityiseldmaén tai henkil6tietojen suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan
taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Voimassa oleva sanamuoto voidaan tulkita niin, ettd
kieltdytyminen edellyttdd riskin kohdistuvan konkreettisemmin véestotiedon luovutukseen.
Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rekisterihallinnon viranomainen voi kieltdytya luovutukses-
ta tapauksissa, joissa vastaanottajan toiminnassa on todettuja puutteita, mutta viranomaisen on
vaikea osoittaa juuri véestétietojdrjestelmén tietoihin kohdistuvaa vaarinkédytostd. Kysymys
voi esimerkiksi olla siité, ettd hakijan toiminnassa on todettu henkildtietojen loukkaus, mutta
loukkauksella ei ole yhteytta véestotietoja siséltdvadn rekisteriin. Kyse olisi selventivisti
sddnnoksestd, silld nykyisenkin sanamuodon voidaan tulkita mahdollistavan kieltdytymisen
tillaisessa tilanteessa. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon (KHO:2009:11) va-
lossa olisi kuitenkin toivottavaa sddtad kieltdytymisperusteesta nimenomaisesti. Liséksi 28 §:n
yleisiin edellytyksiin ehdotetaan selvyyden vuoksi viitattavan 34 §:n 3 momentissa.

Esityksellda mahdollistettaisiin tiettyjen taustatietojen luovuttaminen yhteiskunnalliseen mieli-
pidetutkimukseen. Muutos edesauttaisi yhteiskunnallisesti edustavien tutkimusten suorittamis-
ta, kun otoksia olisi mahdollista kohdentaa esimerkiksi kieli- ja ikdryhmiin. Luovutettavat tie-
dot rajoitettaisiin henkilon sukupuoleen, ikdryhméan ja didinkieleen. Kyse ei padsiéntoisesti
olisi arkaluonteisista tiedoista ja joka tapauksessa luovutuksen tulisi aina tdyttda 28 §:n yleiset
edellytykset. Luovutus ei siis olisi mahdollinen, mikéli sen voitaisiin perutellusta syysté epéil-
14 loukkaavan esimerkiksi yksityiseldmén suojaa.

Rekister6idyn mahdollisuus kieltda tietojensa luovuttaminen henkilomatrikkeliin tai sukutut-
kimukseen ehdotetaan séilytettévan. Lain 35 §:n ehdotetaan erillistd sdénnosté henkilomatrik-
kelia ja sukututkimusta koskevasta kiellosta, kun henkil6tietolaki ja sen sisdltdmai kielto ku-
motaan. Tietosuoja-asetus ei sisdlld erillistd perustetta tillaiselle késittelylle, vaan henkiloma-
trikkelille ja sukututkimukselle olisi jatkossa osoitettava késittelyperuste tietosuoja-asetuksen
6 artiklasta. Siind méaarin, kun késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e tai f alakohtaan, on re-
kisterdidylla oikeus myds henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseen liittyvilla perusteella vas-
tustaa késittelyd tietosuoja-asetuksen 21 artiklan nojalla. Henkilomatrikkelia ja sukututkimusta
varten ei siis jatkossa olisi lainsddddanndssé erillisté oikeusperustetta eiké ehdotonta oikeutta
kieltéé tietojen luovuttamista.

Rekisterdity voisi mahdollisesti kieltdd kasittelyn tietosuoja-asetuksen 21 artiklan nojalla suh-
teessa tictojen vastaanottajaan. Rekisterdidyn kannalta on kuitenkin tehokkaampaa, mikéli ta-
mé voi ilmoittaa kieltonsa suoraan véestotietojarjestelméén: ilmoittamalla kiellosta vdestotie-
tojarjestelmédn rekisterdity voi kéyttdd vastustamisoikeuttaan suhteessa kaikkiin sellaisiin
luovutuksensaajiin, jotka saavat tietoja ndihin kdyttotarkoituksiin. Siltd osin, kun tietosuoja-
asetuksen 21 artiklan vastustamisoikeus ei kata kaikkia tapauksia, joissa tietoja luovutetaan
véestotietojarjestelmastd henkilomatrikkelia tai sukututkimusta varten, on myds arvioitava,
onko téllaisen kiellon kdyttiminen mahdollista tietosuoja-asetuksen valossa. Kiellon merkit-
seminen véestdtietojarjestelmédn ei tarkoita, ettd kyseisen henkildn tietojen késittely henkil6-
matrikkeliin tai sukututkimukseen olisi 1dhtokohtaisesti laitonta. Se tarkoittaa ainoastaan, ettd
lahteend ei voida hyddyntdd vdestotietojarjestelmié. Taltd osin on katsottava, ettei henkiloma-
trikkelia ja sukututkimusta koskeva kielto ole ristiriidassa tietosuoja-asetuksen kanssa niilté-
kéén osin, kuin se ylittdé tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaisen vastustamisoikeuden. Se,
mille tahoille j ja mihin kayttotarkoituksiin tietoja luovutetaan, on myds tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan kansallisen liikkumavaran piirissd. Keskitetyn véestotietojérjestel-
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main hyvéksyttdvyys kansalaisten keskuudessa edellyttda sitd, ettd tietojen luovuttamista voi-
daan rajoittaa silloin, kun siithen ei ole merkittdvad yhteiskunnallista tai yksilollistd intressia.

Muilla 35 §:44 koskevilla muutoksilla varmistettaisiin henkilon oikeuksien tai velvollisuuksi-
en kannalta merkityksellinen tietojen luovutus véestotietojarjestelmédn merkitystd kiellosta
huolimatta. Pykédldan liséttdisiin sddnnos, jonka nojalla Viaestorekisterikeskus voi luovuttaa
kiellon alaiset tiedot 32 §:n 2 momentin perusteella toimintaan, jossa on kyse yleiseen etuun
tai henkildiden oikeuksiin tai etuihin liittyvastd selvityksestd tai tutkimuksesta. Sddnnoksella
viitattaisiin 1dhinn4 sellaisiin mielipide- tai kyselytutkimuksiin, jotka ovat kiinteéssd yhteydes-
sd vastaanottajan henkilkohtaiseen etuun tai oikeuteen. Téllainen voisi olla esimerkiksi kyse-
ly asuinalueella vaikuttavasta meluhaitasta. Edellytyksié olisi tulkittava suppeasti. Sd4nnds ei
mahdollistaisi kyselyd, jonka tosiasiallinen tarkoitus voidaan katsoa suoramarkkinoinniksi.
Nain poikkeus suoramarkkinointikieltoon ei tosiasiassa olisi mydskddn poikkeus tietosuoja-
asetuksen mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta vastustaa tietojensa kisittelyd suoramarkki-
nointitarkoitukseen. Kun poikkeuksen soveltamisalaan ei kuulu suoramarkkinointia, s&dnnos
ei olisi ristiriidassa tietosuoja-asetuksen kanssa.

Viestotietolain 44 §:44n ehdotetaan muutosta, jolla selvitys tietojen suojauksesta ei olisi pa-
kollinen, kun luovuttaminen tapahtuu teknisen kayttoyhteyden vélitykselld tai koskee laajaa
tietojoukkoa ja téllaiseen luovutukseen siséltyy henkiltunnus. Ehdotus vihentdisi viranomais-
ten vilisen tietojenluovutuksen hallinnollisia menettelyitd. Tarkoituksena olisi, ettd rekisteri-
hallinnon viranomainen asettaisi vahimmaisvaatimukset, joihin tietojen vastaanottaja sitoutui-
si ilman, ettd vastaanottajan on tuotettava selvitys toiminnastaan. Vaatimusten tulisi olla koh-
tuulliset. Tarkoituksena ei olisi, ettd vaatimukset muodostuisivat tosiasiassa korkeammiksi,
kuin ne edellytykset, joita tictojen suojausta koskevassa selvityksessd kontrolloidaan.

Esityksessd ehdotetaan liséksi uutta 50 a §:44, jossa sdddettéisiin tietojen luovuttamisen lopet-
tamisesta. Sadnndstd sovellettaisiin 1dhinnd Véestorekisterikeskuksen jatkuviin tietolupiin ta-
pauksissa, joissa yleiset tai erityiset edellytykset luovuttamiselle eivét endd tayty. Erillinen
sddnnds tietoluvan péittdmisestd varmistaisi Véestorekisterikeskuksen toimivallan ja takaisi
tietojen vastaanottajan oikeusturvan.

2.6 Ulkomaalaisten rekisterointi

Voimassa olevan lain 22 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista
koskeva tiedot vdestotietojarjestelmain, kun tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai
velvollisuuksien toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi tarpeellista. Lisdedel-
lytyksend on, ettd henkil6 on pyytdnyt tictojen tallettamista ja, ettd hidnelle myonnetddn oles-
kelulupa tai oleskelukortti taikka hénen oleskeluoikeutensa rekisterdidéén. Esityksessd ehdote-
taan, etti Maahanmuuttovirasto voisi tallettaa tiedot ilman pyyntd4 aina, kun henkilon oleske-
lua koskeva asia ratkaistaan mydnteisesti Maahanmuuttovirastossa. Tarkoituksena olisi no-
peuttaa henkildtunnuksen myontdmistéd tapauksissa, joissa henkil6 tullaan hyvin korkealla to-
dennékdisyydelld rekisterdimdan vaestotietojarjestelmadn ennemmin tai mydhemmin. Henki-
16tunnuksen myodntdminen automaattisesti edesauttaisi henkilon sujuvaa asiointia viranomai-
sissa ja ulkomaan kansalaiselle kuuluvien oikeuksien toteutumista. Muutos yksinkertaistaisi
myos hallinnon sisdisid menettelyitd, kun pédéllekkéisten rekisteri-identiteettien riski pienenisi.

Ehdotetussa 9 §:sséd sdddettdisiin perusteesta, jonka nojalla Maahanmuuttoviraston on suoraan
mahdollista tallettaa tiedot, kun oleskeluasia on padttynyt myonteiseen ratkaisuun. Uusi tallet-
tamisperuste olisi yleisemmin kéytettdvissd niin, ettd maistraatti voisi tallettaa tiedot téllaises-
sa tapauksessa, jos Maahanmuuttovirasto ei olisi tehnyt niin aikaisemmin. Myds Verohallinto
voisi 22 §:n nojalla tallettaa tiedot silloin, kun ulkomaan kansalainen on esittényt sille tallet-
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tamista koskevan pyynnon. Téltd osin muutos selkeyttdisi kdsittelyd myds maistraatissa ja Ve-
rohallinnossa, kun muiden edellytysten arviointia ei tarvitsisi suorittaa. Ehdotetussa 22 §:ssé ei
voimassa olevaa lakia vastaavasti sdéddettiisi endd Maahanmuuttovirastoa ja Suomen edustus-
toa koskevista toimivalta- ja menettelysddnndistd tietojen tallettamista koskevan pyynnon
osalta. Sen sijaan sdddettdisiin ainoastaan Maahanmuuttoviraston toimivallasta tallettaa ulko-
maan kansalaista koskevat tiedot véestdtietojarjestelmadn 9 §:n mukaisissa myonteisen oles-
kelupditoksen tapauksissa. Lisdksi sdddettdisiin menettelystd, jolla Suomen edustusto voi ot-
taa vastaan talletettavat tiedot ja valittdd ne Maahanmuuttovirastolle.

Maahanmuuttoviraston velvollisuudesta varmistua ulkomaan kansalaisen henkildllisyydesté
sdddettiisiin jatkossa 9 §:n 3 momentissa eikd 22 §:ssé, jossa sdddetédén tallettamista koskevan
pyynnon vastaanottajan vastuusta. Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd Maahanmuuttovi-
raston kaytdnndssa padsddntoisesti hakijan matkustusasiakirjan voimassaoloa ulkomaalaislain
35 §:n mukaisesti. Saman sddnnoksen mukaan tistd vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa
sddnnoksessd yksiloidyissd tilanteissa, joista keskeisimmait ovat oleskeluluvan mydntdminen
kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella. Viestotietolain ja ulkomaalaislain yhteensovitta-
minen néissi tilanteissa edellyttdd tulkintaa, jonka mukaan Maahanmuuttoviraston on sovelta-
nut véestotietolain 19 §:n 2 momenttia myontdessd oleskeluluvan ilman, ettid hakija on esitta-
nyt voimassaolevan matkustusasiakirjan.

Mikéli Maahanmuuttovirasto jatkossa merkitsee henkilon véestotietojérjestelmédin useammin,
voi mahdollisesti yleistyd my0s tilanne, jossa tdydennettdvien tietojen merkitseminen véesto-
tietojérjestelmédn viivastyy tai jad tekemaitts, kun ulkomaan kansalainen ei asioi maistraatissa.
Kéaytanndssd kotikunta tai tilapdinen osoite on henkilon asumisen ja asioinnin kannalta niin
keskeinen rekisterimerkintd, ettd ennemmin tai my6hemmin henkild tulee asioimaan myds
maistraatissa. Asiaan tulisi kuitenkin lain tdytdntoonpanossa kiinnittdd huomiota. Viranomais-
ten on tarkedd tehdd yhteisty6td menettelyiden ja ohjeistuksen selkeyttdmiseksi my6s kéytén-
nossé, jotta ulkomaan kansalainen ohjataan aina tdydentdmééan tietonsa maistraatissa.

Vaikka ylld kuvattu muutos olisi askel oikeaan suuntaan, silld ei saavuteta tdyttd kattavuutta
Maahanmuuttoviraston menettelyssé. Joissakin tilanteissa rekisterdinti estyy viestotietojérjes-
telmin automaattisten tarkistusten vuoksi. Henkilon yksildintitiedot voivat esimerkiksi olla
liian ldhelld véestotietojirjestelméssé jo oleva henkildd, jolloin asiointi maistraatissa on tar-
peen asiakirjojen tarkastamiseksi. Liséksi on huomattava, ettd esitykseen ei sisilly erillistd
voimaantulosédénnosté, vaan Maahanmuuttovirasto tulisi soveltamaan muutettuja sddnnoksid
kaikkiin nithin Maahanmuuttovirastossa vireilld oleviin asioihin, joihin tehddén viestdtietolain
9 §:n 1 momentin 1 kohdan soveltamisalaan kuuluva paitds lain voimaantulon jilkeen.

2.7 Sidhkoinen asiointitunnus

Esitys sisdltdd muutoksen myos sdhkoisen asiointitunnuksen muuttamista koskevaan pyka-
1d4n. Koska henkildtunnus ja sdhkdinen asiointitunnus ovat viestotietojdrjestelmissd hyvin
kiintedssd yhteydessa toisiinsa, tulisi padsdannon olla, ettd sdhkdinen asiointitunnus muutetaan
viran puolesta aina, kun henkildtunnus muutetaan. Ndin valtyttéisiin tietoturvallisuuteen ja
vadrinkdytoksiin liittyviltd riskeiltd: mikéli séhkdinen asiointitunnus ei muutu henkildtunnuk-
sen kanssa samaan aikaan, séhkodinen asiointitunnus séilyttdd yhteyden my6s vanhaan henkil6-
tunnukseen ja sen siséltdmiin tietoihin. Muutos selkeyttéisi myos menettelyd Vaestorekisteri-
keskuksessa. Koska tunnusten yhteyden on katsottu muodostavan tietoturvariskin, viranomai-
nen on kaytdnnossd kehottanut henkilotunnuksen muuttamista hakenutta henkil6d hakemaan
my0s asiointitunnuksen muuttamista. Tdméd merkitsee ylimdaraistd tyotd sekd viranomaiselle
ettd hakijalle.
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Ehdotetun 64 §:n mukaan sdhkodinen asiointitunnus muutettaisiin aina viran puolesta, kun
henkilétunnus muutetaan 12 §:n nojalla. Pykéldssd sdilytettdisiin my0s voimassa olevan
64 §:n perusteet sdhkdisen asiointitunnuksen itsendiseksi muuttamiseksi siltd varalta, ettd tun-
nuksen kdytdssd ilmenisi erillinen muutostarve. Télldin muuttamista olisi kuitenkin haettava
kirjallisesti Védestorekisterikeskukselta.

Viestotietolain 64 §:n 1 momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Saannosta ei so-
velleta kdytannossa. Mikali tunnisteen luomisessa hyvin poikkeuksellisissa olosuhteissa tapah-
tuisi ennustamaton virhe, on Véestorekisterikeskus velvoitettu korjaaman tiedon jo tietosuoja-
asetuksen nojalla. Erillinen sd4dos ei tastdkadn syysté ole tarpeen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitetty poikkeus rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen mukaiseen rajoitusoikeuteen sddstdd V-
estorekisterikeskukselta kustannukset, jotka aiheutuisivat tiedon viliaikaisen jéadyttdmisen
mahdollistavan toiminnallisuuden lisddmisestd jarjestelmiin. Viestotietojarjestelmén osalta ra-
joitusmenettely edellyttdisi todenndkdisesti merkittdvid muutoksia véestdtietojarjestelmén ra-
kenteisiin seki niihin rajapintoihin, joiden kautta tietoa luovutetaan. Poikkeuksella olisi siis
kertaluonteinen hydtyvaikutus Viestorekisterikeskuksen toimintamenoihin. Muutosten kus-
tannuksista ei ole ollut mahdollista tehdé arvioida valmistelun kuluessa.

Liséksi on huomioitava, ettd Vaestorekisterikeskuksen rajapintojen muutokset edellyttdisivat
todenndkdisesti muutostarpeita myods Véaestorekisterikeskuksen asiakkaiden jarjestelmissa.
Yksin Viestorekisterikeskuksen VTJ-rajapinta -tuotteella on télld hetkelld noin 2 250 asiakas-
ta, joihin lukeutuu keskeisia valtion viranomaisia kuten turvallisuudesta, terveydenhuollosta ja
sosiaalietuuksista vastaavia toimijoita sekéd esimerkiksi luotto- ja vakuutussektorin toimijoita.
Poikkeuksella olisi kertaluonteinen hyotyvaikutus myos ndiden toimijoiden toimintamenoihin.
Taltédkadn osin kustannuksista ei ole ollut mahdollista arvioida valmistelun kuluessa.

Muilta osin esitykselld ei ole arvioitu olevan vihéistd suurempia taloudellisia vaikutuksia.
3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Sahkoinen asiointitunnus

Esitys siité, ettd sdhkdinen asiointitunnus muutettaisiin aina viran puolesta, kun henkildtunnus
muutetaan, selkeyttdisi menettelyd Véestorekisterikeskuksessa. Se ei kuitenkaan merkitsisi
olennaista muutosta viranomaisten toimintaan tai resursseihin. Sdhkdisen asiointitunnuksen
muutosten maaré ei kasvaisi merkittdvasti, silld Véestorekisterikeskus kehottaa jo nyt henkiloa
hakemaan sdhkoisen asiointitunnuksen muuttamista, kun henkilétunnuksen muuttamista kos-
keva hakemus on vireilld. Lisdksi tunnuksia muutetaan vuosittain vain yksittdisissa tapauksis-
sa. Menettely olisi huomattavasti selkeimpi tunnuksen haltijan nédkdkulmasta, kun vain yksi
hakemus olisi tarpeen.

Sahkoisen asiointitunnuksen muuttaminen automaattisesti aina, kun henkilétunnus muuttuu,
edellyttdd jarjestelmdamuutosta, jonka kustannus on Vaestorekisterikeskuksen arvion mukaan
noin 20 000 euroa. Tdma kustannus katettaisiin Viestorekisterikeskuksen toimintaméddrara-
hoista, eiké edellyta lisiméararahaa.
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Ulkomaalaisten rekisterdinti

Ehdotus vaikuttaisi maistraattien tehtdviin. Ensirekisterdinti jdisi ldhtokohtaisesti maistraatissa
suoritettavaksi, kun kyse on tilapéisistd rekisterdinneistd esimerkiksi, kun EU-kansalainen ei
rekisterdi oleskeluoikeuttaan, pohjoismaiden kansalaisten osalta sekd sellaisten henkildiden
osalta, joiden rekisterdinti perustuu Suomessa olevaan kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan ja
sielld olevaan asuinpaikkaan.

Maahanmuuttovirasto ei jatkossakaan voisi suorittaa ensirekisterdintié tilanteissa, joissa ul-
komaan kansalainen on hakenut oleskelulupaa ulkomailla paikkakunnalla, jossa oleskelulupa-
hakemusten vastaanotto on ulkoistettu muun maan edustustolle tai yksityiselle palveluntarjo-
ajalle. Télloin henkild ei fyysisesti asioi Suomen edustuston tai muunkaan viranomaisen luona
oleskeluluvan késittelyprosessin aikana, jolloin henkil6d ei voida videstotietojarjestelmad kos-
kevan lainsddadannon edellyttdmalla tavalla tunnistaa eikd henkilon tietoja siten voida tallettaa
viestdtietojarjestelméédn oleskeluluvan myontdmisen yhteydessd. Talloin ensirekisterdinti suo-
ritettaisiin edelleen maistraatissa.

Lisdksi véestotietojirjestelmin tekniset tarkistukset estivit Maahanmuuttoviraston rekiste-
roinnin silloin, kun viestotietojarjestelmasta 16ytyy toinen henkild, jonka henkilétiedot ovat
lahes tai tdysin samat. Tall6in ensirekisterdinti on tehtdvd maistraatissa, jotta maistraatti voi
varmistua siitd, ettei kyseessé ole sama henkild.

Henkilda koskevat tiedot olisi kuitenkin aina tdydennettdvd maistraatissa, silldi Maahanmuut-
tovirasto voi viestotietolain 22 §:n nojalla tallettaa vain niin kutsutut suppeat tiedot. Mikéli
tietojen tdydentdminen viivastyy sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto on antanut henkil6-
tunnuksen, on mahdollista, ettd asumistietojen takautuvat korjauspyynnét lisddntyvat jonkin
verran maistraateissa. Kokonaisuutena muutoksilla ei kuitenkaan katsota olevan vaikutusta
maistraattien resurssitarpeeseen. Lain 9 §:n muutos selkeyttdisi menettelyé maistraatissa niissé
tapauksissa, joissa rekisterdintié ei ole voitu tehdd Maahanmuuttovirastossa.

Esitys ulkomaalaisten rekisteréinnin muuttamisesta selkeyttiisi menettelyd Maahanmuuttovi-
rastossa. Muutos vaikuttaa suoraan sithen henkiloryhméén, jolle henkil6tunnus on mahdollista
myontdd heti Maahanmuuttovirastossa. Muutoksella ei kuitenkaan katsota olevan vidhéisti
suurempaa vaikutusta Maahanmuuttoviraston resurssitarpeeseen eiké se edellytéd lisaméadréra-
hoja. Suomen edustuston rooli pysyisi pddasiallisesti samana vaikka jatkossa edustustot eivét
endd ottaisi vastaan pyyntojad tietojen tallettamiseksi. Edustustot ottaisivat kuitenkin vastaan
nykytilaa vastaavasti tallettamista varten esitettyjd asiakirjoja ja tietoja.

Esitykselld olisi tehostavia vaikutuksia ELY-keskusten sekéd TE-toimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen, jéljempénd KEHA-keskus, toimintaan. Ty06- ja elinkeinoministerié on johtanut
hanketta, jonka tarkoituksena on uudistaa Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kotou-
tumislain (1386/2010) nojalla kunnille suorittamien laskennallisten korvausten maksumenette-
ly. Hankkeen myo6td automatisoidut maksut ovat toimineet hyvin lukuun ottamatta henkil6ité,
jotka eivit ole saaneet henkildtunnusta oleskeluluvan myontdmisen yhteydessd. Talloin KE-
HA-keskus tekee manuaalista tyotd kohdistaakseen korvauksen piiriin kuuluvan henkilon oi-
keaan kuntaan. Ty6- ja elinkeinoministeri6 on arvioinut, ettd noin 30 prosenttia oleskeluluvan
saaneista turvapaikanhakijoista ei saa henkil6tunnusta oleskeluluvan mydntdmisen yhteydessa.

Laskennallisten kuntakorvausten manuaaliseen késittelyyn tarvittava lisdresurssi vuonna 2018

on laskennallisesti arviolta 3,5 henkilotyovuotta. Esityksen vaikutus resurssitehokkuuteen on
riippuvainen siitd, kuinka suurelle osuudelle ensirekisterdinti voidaan tehdd jo maahanmuutto-
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virastossa. Y1I4 kuvatusti ndin ei voida toimia kaikissa tilanteissa, mutta muutoksen katsotaan
poistavan merkittdvan osan manuaalisen késittelyn tarpeesta.

33 Ympiristovaikutukset
Esityksella ei ole havaittu merkittdvid ymparistovaikutuksia.
34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella ulkomaan kansalaisten rekisterdintiin ei katsota olevan merkittavai
vaikutusta myonnettdvien henkildtunnusten kokonaismédriin. Téllékin hetkelld sdédnnoksen
soveltamisalaan kuuluville henkildille annetaan henkildtunnus, kun henkil6 sitd pyytdd Maa-
hanmuuttovirastossa tai maistraatissa. Muutos poistaisi henkilotunnuksen antamisen viiveen,
joka on vaikeuttaa henkilon asioimista suomalaisessa yhteiskunnassa. Periaatteessa on mah-
dollista, ettd muutoksen johdosta yleistyy tilanne, joissa henkildtunnus saadaan, mutta henkild
ei koskaan saavu Suomeen. Téllaista mahdollisuutta on kuitenkin pidetty marginaalisena.

Esitetty muutos siséltdd riskin siitd, ettd henkil6t eivdt henkildtunnuksen saatuaan kiy maist-
raatissa tdydentdmassa tietojaan. TAma voi johtaa tdtd henkiléjoukkoa koskevien rekisteritieto-
jen laadun heikentymiseen. Tietoja, joita Maahanmuuttovirasto ei voi tallettaa vaestotietojar-
jestelméén ovat esimerkiksi kotikunta, perhesuhteet, syntymépaikka ja -valtio, seké erityisesti
tilapdinen tai vakinainen osoite. Maistraatti on arvioinut, etti Maahanmuuttoviraston kautta
henkil6tunnuksen saaneita, joilla ei ole vield vdestotietojarjestelméssa tilapéisté tai vakinaista
osoitetta, on tilld hetkelld yli 13 000. On kuitenkin arvioitu, ettd kotikunta on myds henkilon
asioinnin ja oikeuksien kannalta niin olennainen tieto, ettd henkild tulee kdytdnndsséd asioi-
neeksi my0Os maistraatissa. Riskid tietojen puutteellisuudesta voidaan myds hallita asiallisella
ohjeistuksella oleskeluoikeutta koskevassa menettelysséd ja muissa viranomaisissa. Viran-
omaisten viliseen yhteistyohon tulisi kiinnittéé lain tdytdntoonpanossa erityistd huomiota.

On huomattava, ettd ehdotettu muutos asettaa Suomessa oleskelevat ulkomaan kansalaiset
keskendén erilaisiin asemiin. Oleskelulupaa hakevat kolmannen valtion kansalaiset, oleskelu-
oikeuden rekisterdivit unionin kansalaiset sekéd ndihin ryhmiin rinnastettavat henkildt rekiste-
roitéisiin vdestotietojdrjestelméién ilman pyyntdéd kun taas pohjoismaiden kansalaiset, oleske-
luoikeutensa rekisterdimétté jattavat unionin kansalaiset seké viisumilla Suomeen tulevat hen-
kilot rekisterditéisiin edelleen vain heidédn omasta pyynnostdan. Tatd asetelmaa ei kuitenkaan
pidetd olosuhteiden valossa merkittdvana.

Rekisterdinti ilman pyynt6d koskisi tapauksia, joissa on kyse muusta kuin lyhytaikaisesta
oleskelusta. Siksi voidaan olettaa, ettd heilld tulisi joka tapauksessa olemaan tarve saada tie-
tonsa talletetuksi véestotietojérjestelmédén, ja koska heitd koskeva asia joka tapauksessa kisi-
telldéin Suomen viranomaisessa, on perusteltua, ettd heille voidaan samalla antaa henkildtun-
nus. Sen sijaan ehdotetun menettelyn ulkopuolelle jadvat ulkomaan kansalaiset ovat niité, jot-
ka joko tulevat Suomeen hyvin lyhyeksi ajaksi tai joiden ei tarvitse muutenkaan asioida Maa-
hanmuuttoviraston kanssa. Heidén kohdallaan ei ole selvéd, ettd tietojen tallettaminen ylipdin-
sd tulee olemaan tarpeen, eivitké he valttdmatti tule asioimaan Suomen viranomaisten kanssa
niin, ettd maahanmuutto-, vero- tai viestotictoviranomaiset tulisivat tietoisiksi heiddn Suo-
messa olostaan. Télloin rekisterdinti ilman omaa pyyntda ei ole tarkoituksenmukaista.
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4. Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriosséd syksylld 2017. Valmistelussa on tehty yhteis-
tyota Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien, tyo- ja elinkeinoministerion sekd Maahanmuut-
toviraston kanssa niiden toimialaan kuuluvissa asioissa. Lakiin ehdotettavat muutokset perus-
tuvat osin Véestorekisterikeskuksen ministeridlle esittimiin muutostarpeisiin. Ulkomaalaisen
rekisterdintid koskevat muutokset perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion ja Maahanmuuttovi-
raston esittimiin muutostarpeisiin. Ehdotettavissa muutoksissa on liséksi mahdollisuuksien
mukaan huomioitu tietosuoja-asetuksen voimaantulon ja téhén liittyvén kansallisten yleislaki-
en valmistelun aiheuttamat tarpeet ja vaikutukset. Esitystd on kuitenkin valmisteltu samanai-
kaisesti yleislakien kanssa, joten niiden lopullista sisdltdod ei ole kyetty kaikilta osin arvioi-
maan.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin lausuntoa ministerioiltd, kaikilta maistraateilta sekd Ahvenanmaan val-
tionvirastolta ja Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikolta,
Maahanmuuttovirastolta, Viestorekisterikeskukselta, Verohallinnolta, Kansaneldkelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, Tilastokeskukselta, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Yhdenvertai-
suusvaltuutetulta, ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Markkinatutkimusliitto ry:1td, Pakolaisneuvonta ry:Itd, TIEKE
Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry:Itd, CSC Tieteen tietotekniikan keskukselta, Rekisteri-
tutkimuksen tukikeskukselta sekd Espoon, Helsingin, Oulun, Tampereen, Vantaan ja Turun
kaupunkien maahanmuuttajapalveluilta tai maahanmuutto-osastoilta.

Esitysté pidettiin lausunnoissa yleisesti kannatettavana. Lausunnoissa esitettiin kuitenkin jon-
kin verran muutoksia esitykseen ja tdrkeimpié lausunnoissa esiin nousseita kysymyksié on ka-
sitelty alla.

Lausunnoissa kannatettiin ehdotusta, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto voisi jatkossa tallet-
taa ulkomaan kansalaisen tiedot ilman pyyntod viestotietojédrjestelmdén, kun se tekee myon-
teisen oleskelua koskevan ratkaisun. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd Maahanmuuttoviras-
tolle voitaisiin antaa toimivalta tallettaa myds nykyistd laajempia tietoja. Toisaalta maistraatti-
en yhteisessd lausunnossa katsottiin, ettei tietoja tulisi laajentaa nykyisestd. Maahanmuuttovi-
raston edellytykset tiedon luotettavuudelle ja asiakirjojen laillistamiselle ovat erilaisia ja vies-
totietojarjestelman julkisen luotettavuuden kannalta on perusteltua, ettd Maahanmuuttovirasto
tallettaa vain suppeat tiedot. Jatkovalmistelussa on paadytty sdilyttimain talletettavien tietojen
laajuus ennallaan.

Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota sithen mahdollisuuteen, ettd muiden tietojen mer-
kitseminen viestotietojarjestelmadn viivastyy tai jaa tekemattd, kun ulkomaan kansalainen ei
asioi maistraatissa. Vaikka kdytdnnossa katsottiin, ettd kotikunta tai tilapdinen osoite on henki-
16n asumisen ja asioinnin kannalta niin keskeinen rekisterimerkinté, ettd ennemmin tai myo-
hemmin henkild tulee asioimaan myds maistraatissa, asiaan tulee lain tdytintdonpanossa kiin-
nittdd huomiota.

Maahanmuuttoviraston lausunnossa esitettiin muutoksia ulkomaan kansalaisen henkil6llisyy-
den tarkistamiseen tai vaihtoehtoisesti Suomen edustuston rooliin tietojen tallettamisessa.
Maahanmuuttovirasto toi esille, etté esitetty muotoilu jéttdd uuden menettelyn soveltamisalan
ulkopuolelle sellaiset ulkomaan kansalaiset, jotka tekevét oleskelulupahakemuksen ulkomailla
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toisen Schengen-valtion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan kautta. Tapaukset koskevat
erityisesti kiintidpakolaisia. Télloin Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto eivit voi
varmistua hakijan henkilollisyydestd véestotietolain 9 ja 22 §:n edellyttimallé tavalla, vaan
henkil6llisyyden varmistaa toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja.
Menettelyd tietojen tallettamiseksi véestotietojérjestelmédn ei tdlloin voida soveltaa. Tietojen
tallettaminen ei ndissd tapauksissa tule kyseeseen myoskddn voimassa olevan lain nojalla, kun
henkil6 pyytéa tietojensa tallettamista.

Koska viéestotietojarjestelmén tietojen julkinen luotettavuus on keskeisté jérjestelmén toimin-
nalle ja perustuu asiakirjojen luotettavuuteen, on jatkovalmistelussa paddytty siihen, ettei esi-
tystd téltd osin tulisi muuttaa. Mikali henkil6llisyyden varmistamisen edellytyksid muutetaan,
tama tulisi tehdd osana kokonaisvaltaisempaa vaestotietojarjestelmén ja oleskelulupamenette-
lyn asiakirja-, tunnistus- ja laillistamisvaatimusten tarkastelua. Myds ulkoasiainministerid
kiinnitti lausunnossaan huomiota asiakirjojen laillistamisvaatimuksiin véestotietojarjestelmas-
sd ja Maahanmuuttovirastossa.

Kansanelédkelaitos ja Eldketurvakeskus pitivdt poikkeusta rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa
tietojensa kisittelyd perusteltuna ja tarpeellisena. Poikkeuksen néhtiin edistdvin viranomais-
toiminnan jatkuvuutta ja oikeellisuutta. Maa- ja metsdtalousministerio katsoi, ettd viranomais-
ten lakisddteiset tehtdvat voitaisiin suorittaa 18 artiklan nojalla ilman poikkeustakin ja ettd
toissijaisesti mahdollinen poikkeus tulisi ennemmin sijoittaa tietosuojalakiin. Esityksen jatko-
valmistelussa sdédosehdotuksen siséllyttdmistd esitykseen pidettiin edelleen tarkoituksenmu-
kaisena. Mikali asiasta jatkossa sdddettdisiin yleislaissa, ei erillissdédos véestotietolaissa kui-
tenkaan olisi tarpeen.

Monimuotoiset perheet -verkosto ja Familia ry katsoivat lausunnoissaan, ettd esitykseen tulisi
lisdtd ehdotus siité, ettd viestdtietojarjestelmaén lisdttdisiin mahdollisuus rekisterdidé useampi
kuin yksi didinkieli. Valmisteluaikataulun vuoksi téllaista uutta ehdotusta ei kyetty selvitta-
miin tarvittavalla tavalla.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa oli mukana myds ehdotus siitd, ettd henkild-
tunnuksen muuttamista koskeva tehtdvé keskitettéisiin kokonaisuudessaan maistraattiin. Voi-
massa olevan lain 12 §:n 3 momentin mukaan maistraatti vastaa henkildtunnuksen muuttami-
sesta, kun sen perusteena on sukupuolen vahvistaminen. Muissa tapauksissa henkilotunnuksen
muuttamisesta vastaa Viéestorekisterikeskus. Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti siihen,
ettd toimivalta keskitettdisiin maistraateille ja edelleen yhteen toimivaltaiseen maistraattiin.
Jatkovalmistelun aikana valtiovarainministerid kuitenkin paétti kdynnistdd valmistelun maist-
raattien, Viestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen aluehallintoviraston yhteydessd toimivan
maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon tehtédvien yhdistdmiseksi vuoden 2020 alusta uu-
deksi kokonaisuudeksi Véestorekisterikeskuksen yhteyteen. Kun toimivallan keskittéminen
edellyttéisi my0s tarvittavien henkiloresurssien siirtoa, esityksen jatkovalmistelussa katsottiin,
ettd tehtdvien uudelleenorganisointi voitaisiin toteuttaa parhaiten uuden viraston sisdisin jér-
jestelyin. Tdma olisi tarkoituksenmukaisinta sekd uuden viraston tehtdvien organisoinnin etta
henkiloston ndkokulmasta. Viestorekisterikeskus, asianomainen maistraatti sekd maistraattien
ohjaus- ja kehittémisyksikkd ovat lausuntokierroksen jilkeen ilmaisseet kannattavansa ehdo-
tuksen poistamista esityksesta.

Lausunnoista on valtiovarainministeriossa laadittu yhteenveto, joka on julkisesti saatavilla.
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5. Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministerido on helmikuussa 2016 asettanut niin kutsutun TATTI-tyéryhmén valmistele-
maan lainsdddéntoehdotuksen tietosuoja-asetuksen litkkumavaran kéytostd ja mahdollisesta
henkil6tietolain kaltaisesta kansallisesta yleislaista. Tydryhmé on mietinndssédén ehdottanut,
ettd henkilGtietolaki kumotaan ja sdddetdan uusi henkilGtietojen suojaa koskeva tietosuojalaki.
Tietosuojalain on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin tietosuoja-asetus tulee sovellet-
tavaksi 25 paivana toukokuuta 2018.

Téahéan esitykseen siséltyvit lakiehdotukset ovat osin riippuvaisia tietosuojalain kisittelysta ja
voimaantulosta. Véestotietolain sddnndksissd on tarpeen viitata kansalliseen tietosuojalakiin
esimerkiksi henkiltunnuksen kisittelyperusteiden osalta. Téltd osin myds tietosuojalain sisil-
to vaikuttaa vaestotietolain sdddoksiin. Tietosuojalakiin viitataan myds sellaisissa sdaddsehdo-
tuksissa, joissa on tarpeen edellyttda seka tiectosuoja-asetuksen ettd tietosuojalain noudattamis-
ta.

Oikeusministerid asetti tammikuussa 2017 tyoryhmén valmistelemaan ehdotuksen tarpeelli-
seksi yleiseksi lainsdddannoksi rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytdntdon panemiseksi sa-
moin kuin ehdotukset direktiivin edellyttdmistd muutoksista oikeusministerion hallinnonalan
lainsdddantoon. Tyoryhmé on ehdottanut, ettid sdddetién uusi laki henkilGtietojen késittelysté
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd. Esitykseen sisdltyvissd
lakiehdotuksissa on paikoin viitattu myds tdhéan lakiin.

Esityksella on yhteys hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen tdytantoonpanoa seké valti-
on lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddanndoksi.
Molemmat esitykset siséltdvdt muutoksia viestotietolakiin ja muutokset kohdistuvat osin sa-
moihin lainkohtiin. Lainmuutosesitykset eivét ole keskendén ristiriitaisia, mutta niiden rinnak-
kaisuus olisi huomioitava eduskuntakésittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut

Ruotsinkielisesséd sdddostekstissd korvattaisiin sana registeransvarig tietosuoja-asetuksessa
kaytetylla sanalla personuppgiftsansvarig. Muutos tehtiisiin seuraaviin lainkohtiin: 4 §, 6 §:n
2 momentti, 3 luvun otsikko, 23 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 24 §:n
1 momentin johdantokappale, 25 §, 26 §:n 1 momentti, 27 §, 70 §:n 1 momentti ja 75 §.

2 §. Lain soveltamisala. Pykéld siséltdisi voimassa olevaa lakia vastaavasti sddnnokset lain
soveltamisalasta sekd véestotietojérjestelmaén, varmennettuun séhkodiseen asiointiin ja var-
mennerekisterin tietojen késittelyyn sovellettavasta lainsdddannostd. Pykidlan 2 momentin
1 kohdasta poistettaisiin viittaus kumottavaksi tulevaan henkil6tietolakiin. Liséksi 2 kohdasta
poistettaisiin  viittaus sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin
(13/2003). Kyse on yleislaista, joka tulee hallintolain tavoin sovellettavaksi ilman erillistd
sddnnosta.

Pykildn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jossa viitattaisiin luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
N:o 679/2016, jiljempéné tietosuoja-asetus, seké tietosuojalakiin. Vaikka nditd sdddoksid so-
vellettaisiin henkildtietojen késittelyyn automaattisesti, laissa kéytettédisiin osin tietosuoja-
asetukseen siséltyvid kansallista liikkumavaraa ja poikettaisiin sen sddnnoksissd. Téstd syysté
olisi tarkoituksenmukaista sddtdd erikseen, ettd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia sovelle-
taan, jollei laissa toisin sdddetd. Viittaus sisiltyisi erilliseen 3 kohtaan, eikd voimassa olevaa
pykéaldd vastaavasti 1 kohtaan, silld tietosuoja-asetus soveltuu kaikkeen véestotictolain alai-
seen henkildtietojen késittelyyn, ei yksin vdestotietojérjestelmén sisdltdmiin henkil6tietoihin.

Ruotsinkielisesséd sdaddostekstissd pykildn 2 momenttiin tehtdisiin liséksi kielellisié tarkistuk-
sia.

4 §. Viestotietojdrjestelmdn rekisterinpitdjd. Ruotsinkielisessd sdddostekstissd pykalan I mo-
menttiin tehtéisiin kielellisié tarkistuksia. Pykdlidn 2 momenttia ei muutettaisi.

Pykaldén lisattéisiin uusi 3 momentti, jossa sééadettéisiin siitd, miten tietosuoja-asetuksesta joh-
tuvat velvollisuudet jakautuvat rekisterihallinnon viranomaisten kesken. Saannds sisdltdisi eri-
tyisen tehtdvinjaon, joka koskisi tiettyja rekisterdidyn oikeuksia sekd yleisen sddnndksen
muiden velvollisuuksien jakautumisesta.

Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd maistraatti vastaa tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 21
artiklan mukaisten rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta suhteessa rekisterdityyn. Tie-
tosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd rekisterdity voi aina kayttad asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitdjdén, vaikka ndméa ovat keskinii-
selld jarjestelylld madritelleet vastuualueet toisin. Kun rekisteréidyn oikeuksien toteuttamista
koskevasta vastuusta sdddettdisiin ndiden oikeuksien osalta laissa, olisi rekisterdity mahdollis-
ta ohjata asioimaan maistraatissa. Vaikka kéytdnnossd Videstorekisterikeskus tuottaa sdhkoisid
asiointipalveluita, joiden avulla rekisterdidyn on mahdollista helpommin kéyttdd oikeuksiaan,
on maistraatti viime kédessd vastuussa ndiden rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

Pykélan 3 momentti sisdltdisi myos yleisen sddnnoksen siitd, ettd tietosuoja-asetuksen mukai-

set rekisterinpitdjan velvollisuudet jakautuvat muuten samoin, kuin rekisterinpidon vastuista
sdddetddn. Yhteisrekisterinpitéjé, joka vastaa vdestotietolain mukaan tietysté rekisterihallinnon
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toiminnan osa-alueesta, vastaa myds rekisterinpitdjan velvollisuuksien toteuttamisesta tilla
osa-alueella. Esimerkiksi sekd maistraatti ettd Viestorekisterikeskus vastaavat tahoillaan sel-
laisen tiedonluovutustoiminnan tietosuoja-asetuksen mukaisuudesta, joka kuuluu niille lain
47 §:m nojalla. Molemmat toimijat vastaavat my0s esimerkiksi tietosuojapoikkeamaa koske-
vista menettelyistd (33 artikla), kun poikkeama tapahtuu niiden toiminnassa tai niille asetetun
tehtdvin yhteydessd. Koska Viestorekisterikeskus vastaa 4 §:n 2 momentin nojalla automaat-
tisen tietojenkasittelyn avulla pidetyn valtakunnallisen véestotictojarjestelman yleisestd toimi-
vuudesta ja tietotekniikasta, tietohallinnosta seka rekisteritoimintojen yhtendisyydestd, se vas-
taa yleisesti sellaisista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat jarjestelmié kokonai-
suutena. Téten Viestorekisterikeskus vastaa esimerkiksi jérjestelmén sisdéinrakennetusta ja
oletusarvoisesta tietosuojasta (25 artikla), yhteistyostd valvontaviranomaisen kanssa (31 artik-
la), jérjestelmén tietoturvallisuudesta (35 artikla), henkildtietojen tietoturvaloukkausta koske-
vista menettelyistd (33 artikla), kun loukkaus koskee itse vdestotictojarjestelmad, sekd mah-
dollisista véestdtietojarjestelmdd koskevista vaikutusarvioinneista (35 artikla). Joistakin vas-
tuista on myos sdddetty kiytdnnon tasolla suoraan viestdtietolaissa. Velvollisuus tietojen pois-
tamiseen on 20 §:ssd asetettu Videstorekisterikeskukselle.

Molemmat rekisterihallinnon viranomaiset vastaavat 5 artiklan 2 kohdan ja 24 artiklan mukai-
sesti siitd, ettd ne voivat osoittaa vastuullaan olevien rekisterinpitdjan velvollisuuksien toteut-
tamisen.

Sadnnokselld ei olisi tarkoitus muuttaa vallitsevaa tehtdvénjakoa siltd osin, kun rekisterinpité-
jan velvollisuudet eivét olisi uusia. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd tietosuoja-asetuksen
tarkentuvat velvollisuudet jakautuvat olemassa olevan tehtdvanjaon mukaisesti ja ettd maist-
raatin ja Viestorekisterikeskuksen tehtdvinjako on tehokas myos suhteessa rekisterdityyn.

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisteréinnin edellytykset. Pykidlissa sdddettdisiin ulkomaan kan-
salaisen rekisterdinnin edellytyksisté ja menettelystd. Pykélan I momentin uudeksi 1 kohdaksi
lisattdisiin peruste, jolla ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa viestdtietojar-
jestelmédn, kun hinelle on myonnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelu-
kortti, hdnen oleskeluoikeutensa on rekisterdity taikka Maahanmuuttovirasto on tehnyt muun
héntd koskevan myonteisen paitdksen oleskeluoikeudesta. Oleskeluoikeutta koskevaa sana-
muotoa laajennettaisiin voimassa olevan lain 22 §:ssd kdytetystd, jotta menettelyssé olisi mah-
dollista tallettaa tiedot my0s sellaisista henkildistd, joiden oleskeluoikeutta koskeva péétds pe-
rustuu muuhun lainsédadéntdon kuin ulkomaalaislakiin. Uuden 1 kohdan nojalla Maahanmuut-
tovirasto voisi tallettaa tiedot véestotictojarjestelméddn samalla, kun se tekee tarkoitetun myon-
teisen ratkaisun oleskeluoikeudesta. Samaa perustetta voitaisiin kuitenkin soveltaa myds
maistraatissa tai muussa viranomaisessa, jolla on toimivalta tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot véestotietolain nojalla, kunhan Maahanmuuttovirasto on aiemmin tehnyt
myonteisen ratkaisun oleskeluoikeudesta. Uuden 1 kohdan johdosta voimassa olevan sdén-
noksen 1—3 kohdat siirtyisividt 2—4 kohdiksi. Lisdksi 1 momentin 2 kohtaan tehtdisiin ruot-
sinkielisessd sdddostekstissé kielellinen muutos. Muilta osin sdénnds vastaisi voimassa olevan
lain 9 §:n 1 momenttia.

Pykélin 2 momentissa séddettdisiin niistd tapauksista, joissa ulkomaan kansalaisen on esitetté-
v tietojen tallettamista koskeva pyyntd maistraatille. Pyynto olisi esitettdvé, jos tietoja ei ole
talletettu véestotietojirjestelméddn 1 momentin 1 kohdan tapauksessa oleskeluoikeutta koske-
van padtoksen nojalla. Sddnndstd sovellettaisiin sekd tapauksiin, joissa ulkomaan kansalaisen
tietoja ei ole lainkaan talletettu videstotietojarjestelmadn, ettd tapauksiin, joissa 1 momentin
1 kohdan nojalla talletettuja tictoja tulisi tdydentdd. Maahanmuuttovirasto voi lain 22 §:n no-
jalla tallentaa ulkomaan kansalaisesta vain henkildtunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot se-
ki muut 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat valttimattomét tiedot.

31



HE 19/2018 vp

Ulkomaan kansalaisen olisi pyydettdva maistraatilta sellaisten tietojen tallettamista, jotka eivit
kuulu Maahanmuuttoviraston toimivaltaan.

Pykélidn 3 momentissa sdadettéisiin ulkomaan kansalaisen henkil6llisyyden varmistamisesta.
Momentti vastaisi menettelyn osalta voimassa olevan lain 9 §:n 2 kohdassa olevaa sdénnosta.
Siind kuitenkin viitattaisiin maistraatin sijasta tiedot tallettavaan viranomaiseen, jotta velvolli-
suus koskisi myos Maahanmuuttovirastoa. Lisdksi 3 momentissa viitattaisiin pyynnon esitta-
jén sijasta ulkomaan kansalaiseen, silld oleskeluoikeuden nojalla tapahuvassa rekisterdinnissé
Maahanmuuttovirastossa pyynto ei endi olisi edellytys tietojen tallettamiselle.

Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 §:n 3 momenttia, mutta viittaus henkils-
tietolakiin muutettaisiin viittaukseksi tietosuoja-asetukseen. Lisdksi muutettaisiin viittaus
1 momentin 3 kohtaan esitetyn numeroinnin mukaiseksi.

13 §. Henkilostd jarjestelmdidn talletettavat tiedot. Pykilédn 1 momentin 21 kohdasta poistettai-
siin viittaus kumottavaan henkil6tietolakiin. Viittaus tehtdisiin tietosuoja-asetukseen, jonka
21 artiklan 2 kohdassa sdddetéén henkilon oikeudesta kieltdd tietojensa késittely suoramarkki-
nointia varten.

Liséksi korvattaisiin voimassa olevan sdédnnoksen sana rajoitukset sanalla kiellot. Tarkoitus ei
olisi muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, vaan kyse olisi selventdvisti kielellisestd muutoksesta.
Koska tietosuoja-asetuksen 18 artikla siséltdd oikeuden késittelyn rajoittamiseen, joka on eril-
linen pykéléssé tarkoitetuista luovutuskielloista, olisi tarkoituksenmukaista poistaa mahdolli-
nen riski sekaannuksesta késittelyn rajoittamisen ja tietojen luovutuskiellon valilla.

Ruotsinkielisessd sdadostekstissd 1 momentin 21 kohtaan tehtéisiin lisdksi kielellinen tarkis-
tus.

22 §. Muiden viranomaisten toimivalta. Pykidlassi sdddettdisiin voimassa olevaa pykildé vas-
taavasti muiden viranomaisten kuin maistraatin ja Vdestorekisterikeskuksen toimivallasta va-
estotietojarjestelman yllapidossa. Pykéldn /I momentti vastaisi olennaisilta osin voimassa ole-
vaa 22 §:n 1 momenttia, mutta viittaus 9 §:n korjattaisiin vastaamaan pykildn 1 momentin
alakohtien muuttunutta numerointia. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin jatkossa myds 9 §:n
1 momentin uuteen 1 kohtaan. Pyynt0 tietojen tallettamisesta voitaisiin jatkossa tehdd Vero-
hallinnolle myos silléd perusteella, ettd Maahanmuuttovirasto on tehnyt myonteisen ratkaisun
oleskeluoikeudesta, mutta tietoja ei ole vield Maahanmuuttovirastossa talletettu véestotietojar-
jestelmaan.

Pykilin 2 momentissa séadettdisiin Kansaneldkelaitoksen ja Verohallinnon velvollisuuksista,
kun ne ottavat vastaan ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamista koskevan pyynnon. Ndiden
velvollisuuksien sisdltdd ei muutettaisi. Momenttia muutettaisiin ainoastaan niin, ecttd Maa-
hanmuuttovirasto ja Suomen edustusto eivit endd ottaisi vastaan pyyntdja ulkomaan kansalai-
sen tietojen tallettamiseksi. Siten ei mydskadn olisi tarpeen sddtdd pyyntoa koskevista menet-
telyistd ndiden toimijoiden kohdalla.

Pykélin 3 momentissa sdédettéisiin Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston toimivallasta tal-
lettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot viestdtietojarjestelméén. Verohallinnon toimival-
taa el muutettaisi muilta osin, mutta sille annettaisiin toimivalta tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot myds 9 §:n 1 momentin uuden 1 kohdan tarkoittamissa tapauksissa, jos tictoja
ei ole talletettu jo Maahanmuuttovirastossa. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vdestotietojirjestel-
méédn 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Rekisterdinti Maahanmuuttovi-
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raston toimesta ei enédd edellyttéisi ulkomaan kansalaisen pyyntdi. Muutoksella ei olisi vaiku-
tusta sithen, mitd tietoja Maahanmuuttovirasto voi ulkomaan kansalaisesta tallettaa. Maahan-
muuttovirasto tallettaisi jatkossakin ainoastaan niin kutsutut suppeat tiedot, joista on sdédetty
VTJ-asetuksen 20 §:ssd. Muilta osin tiedot tdydennettiisiin maistraatissa. Liséksi sdédettéisiin
siitd, ettd Suomen edustusto voi ottaa Maahanmuuttoviraston puolesta vastaan henkil6tietoja
ja asiakirjoja, jotka ulkomaan kansalainen esittdd viestdtietojarjestelméén talletettavaksi. Ta-
ma vastaisi nykytilaa. Suomen edustustoa ei tdssd ominaisuudessa katsota tietojen ilmoittajak-
si, vaan se valittdd asiakirjat Maahanmuuttovirastolle tallettamista varten. Suomen edustuston
olisi kuitenkin edelleen varmistuttava ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd. Koska Suo-
men edustusto ei olisi 22 §:n 2 momentin taikka 9 §:n 3 momentin sdénndsten piirissd, sdddet-
tdisiin 3 momentissa erikseen, ettd Suomen edustuston on varmistuttava ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssi sdddet-
tyd menettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksesta.

Pykaldén tehtdisiin lisdksi 9 ja 22 §:n muuttuneesta momenttijaosta johtuvia teknisid muutok-
sia. Pykaldssd kdytetty termi Kansaneldkelaitoksen paikallistoimisto muutettaisiin termiksi
Kansanelékelaitoksen toimisto, jota on kéytetty myds Kansanelékelaitoksesta annetussa laissa
(731/2001). Ruotsinkielisessa saadostekstissa pykaladn tehtdisiin kielellisid tarkistuksia. Muil-
ta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa sadnnosta.

28 §. Tiedon luovuttamisen yleiset edellytykset. Pykidla vastaisi tarkoitukseltaan ja pééasialli-
selta sisalloltddan voimassa olevaa lakia. Pykélé jaettaisiin kahteen momenttiin, ja sen / mo-
mentissa sdadettdisiin siitd, ettd viestotietojirjestelmén tietoja voidaan luovuttaa vain, jos vé-
estotietolaissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eikd henkilon oi-
keudesta kieltdd tietojensa luovuttaminen muuta johdu. Momentissa sdddettdisiin myds tieto-
jen tarpeellisuusvaatimuksesta. Pykdldn tarkoituksena ei ole poiketa tietosuoja-asetuksen tai
tietosuojalain sédntelystéd, vaan niitd sovellettaisiin tdysiméaaraisesti viestotietojirjestelmén tie-
tojen luovuttamiseen, ellei laissa erikseen toisin sdédetd. Téllainen poikkeus tehtiisiin esite-
tyssd 74 a §:ssd. Pykéldn ensimmadisen virkkeen, jonka mukaan véestotietojirjestelmén tietoja
voidaan luovuttaa vain, jos tdssé laissa sdddetyt edellytykset ovat olemassa, tarkoituksena on
varmistaa, ettd laissa asetettuja edellytyksid esimerkiksi turvakiellon kohteena olevien tietojen
ka51ttelysta (37 §), erikseen rajoitettujen tietojen luovuttamisesta (38—42 §), luovuttamisen
tavoista ja keinoista (46 §) seka tietojen suojauksesta (44 §) ei sivuuteta tiedonsaantioikeuksil-
la, joista on sdédetty muussa erityislainsddddnndssd. Luovutettaessa tietoja viestotietojérjes-
telmastd tulisi aina soveltaa viestGtietolakia. Samanaikaisesti véestotietojarjestelmén tietojen
késittelyyn ja luovuttamiseen sovellettaisiin kuitenkin tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

Viestotietolain erityiset sddnnokset tietojen luovuttamisesta (29—34 §) siséltavat 28 §:n yleis-
ten edellytysten lisdksi tarkemmat sédannokset siitd, millaisille kdyttdjaryhmille ja millaisiin
kayttotarkoituksiin tietoja voidaan luovuttaa. Lain 34 §:n 3 momentissa sdddettéisiin kuitenkin
my0s yleisestd perusteesta, jonka mukaan véestotietojarjestelmén tietoja voidaan luovuttaa,
jos hakijalla on oikeus kasitelld luovutettavia tietoja tiectosuoja-asetuksen, tietosuojalain tai
muun lain nojalla. Tietojen luovuttamisen yleisten edellytysten olisi aina taytyttdvd myds tdssd
tapauksessa.

Pykélidn 1 momenttiin tehtéisiin liséys, jonka mukaan rekisterihallinnon viranomaisen on eri-
tyisid henkilotietoja luovutettaessa varmistettava, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen
tai tietosuojalain mukainen oikeus késitelld tietoja. Vastaanottajan oikeus voisi perustua suo-
raan tietosuoja-asetukseen taikka tietosuojalain 6 §:n erityisiin késittelyperusteisiin. Tietojen
vastaanottaja vastaisi rekisterinpitdjdnd jatkossakin siitd, ettd sen tietojen késittely on tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaista. Rekisterihallinnon viranomainen ei esimerkiksi
olisi velvollinen valvomaan, ettd erityisten henkilGtietojen késittelyperuste soveltuu kaikilta
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osin tietojen vastaanottajan tosiasialliseen toimintaan tai ettd tietojen vastaanottaja on toteutta-
nut tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekis-
ter6idyn oikeuksien suojaamiseksi.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin voimassa olevaa pykélda vastaavasti siité, ettd tietoja ei
saa luovuttaa, jos luovuttamisen voidaan perustellusta syysta epiilld loukkaavan henkilon yk-
sityiseldman tai henkilGtietojen suojaa, hdnen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valti-
on turvallisuutta. Pykédldssd kuitenkin tarkennettaisiin, ettei tictoja myodskadn voi luovuttaa,
mikéli sama riski sisdltyy luovutuksen saajan toimintaan. Muutoksella varmistettaisiin, ettd
rekisterihallinnon viranomainen voisi kieltdytyd luovutuksesta, mikéli luovutus véestotietojér-
jestelmésté ei itsessdén loukkaa henkilotietojen suojaa, mutta vastaanottava taho on laajem-
massa toiminnassaan syyllistynyt esimerkiksi tietosuojaloukkauksiin.

Ruotsinkielisessd sdddostekstissd pykéladn tehtdisiin lisdksi kielellinen tarkistus.

30 §. Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen sekd tilaston laatimi-
seen. Pykiléstd poistettaisiin viittaus kumottavaan henkilotietolakiin. Vastaisuudessa tietojen
késittely historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen, tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtaviin edellyttdisi tictosuoja-asetuksen mukaista késittelyn oikeuspe-
rustetta. Késittelyn perusteista ei sdddettiisi endd henkilGtietolaissa ja viittaus olisi tarpeeton.
Saénnos olisi jatkossakin rekisterihallinnon viranomaisen toiminnan kannalta selventévai. V-
estotietojérjestelmédstd voitaisiin edelleen luovuttaa tietoja historialliseen ja tieteelliseen tutki-
mukseen, tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtéviin, kun késit-
telylle on olemassa tictosuoja-asetuksen mukainen oikeusperuste. Oikeusperusteen edellytys
seuraa tietojen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd lain 28 §:ssd ja edelleen tietosuoja-
asetuksesta. Siita ei olisi tarpeen sditia erikseen.

32 §. Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon ja markkinointiin. Ruotsinkielisessé saddos-
tekstissd pykédldn I momenttiin tehtiisiin kielellinen tarkistus. Pykdldn 2 momenttiin lisittdisiin
saannos, jonka mukaan yhteiskunnallisiin tarkoituksiin tehtdvaan mielipidetutkimukseen voi-
daan nimi-, osoite- ja yhteystietojen lisdksi tutkimuksen taustatiedoksi luovuttaa tieto henkilon
sukupuolesta, ikdryhmastd ja didinkielestd. Taustatietoja ei voisi kdyttdd muuhun tarkoituk-
seen, vaan niitd olisi mahdollista hyddyntdd ainoastaan mielipidetutkimuksen kohdentamiseen
ja suunnitteluun.

33 §. Tietojen luovuttaminen sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin laatimiseen. Pykéla ku-
mottaisiin. Oikeusperusteesta tietojen kisittelyyn sukututkimukseen tai henkilomatrikkelin
laatimiseen ei endd sdéddettéisi henkilGtietolaissa. Jatkossa késittely myos néihin tarkoituksiin
edellyttdd tietosuoja-asetuksesta johdettavaa oikeusperustetta. Véestotietojarjestelmésté voitai-
siin jatkossakin luovuttaa tietoja sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin laatimiseen, kun tie-
tojen kaésittelijdlld on asiallinen oikeusperuste. Témé oikeusperuste olisi todenndkoisimmin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta, eli tietojen késittely olisi tarpeen rekiste-
rinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi. Tietojen luovutus voi-
taisiin kuitenkin jatkossa tehdd 34 §:n 3 momentin nojalla, eikéd erillinen pykala olisi tarpeen.

34 §. Tietojen muu luovuttaminen. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd henkil6tieto-
lain sijasta viitattaisiin tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin, joissa sdddettéisiin jatkossa
tietojen késittelyn oikeusperusteista ja edellytyksistd. Lisdksi sdddettdisiin selvyyden vuoksi
siitd, ettd 28 §:ssd sdddettyjen tietojen luovuttamisen yleisten edellytysten on taytyttdvd myds
silloin, kun tietoja luovutetaan 34 §:n 3 momentin nojalla. Yleisid edellytyksid sovellettaisiin
tdysiméadraisesti. Tiedon tulisi esimerkiksi aina olla tarpeellinen siithen kéyttdtarkoitukseen,
johon tiedot luovutetaan. Tietoja ei saisi luovuttaa, jos luovuttamisen tai luovutuksensaajan
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toiminnan voitaisiin perustellusta syystéd epdilld loukkaavan henkilGtietojen suojaa. Luovutuk-
seen olisi sovellettava myo0s tietosuoja-asetusta ja tictosuojalakia. Lain 28 §:n nojalla myos
muut véestotietolain mukaiset edellytykset tietojen luovuttamiselle, kuten esimerkiksi sdén-
nokset tietojen luovuttamisen tavoista ja keinoista, tulisivat sovellettavaksi.

35 §. Yleinen kielto-oikeus. Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti henkil6tietojen luovutusta koskevista kielloista. Momentissa viitattaisiin henkilGtietolain
sijaan tietosuoja-asetuksen 21 artiklaan, jossa jatkossa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta kiel-
téd tietojensa kasittely suoramarkkinointia varten. Viittaus olisi selventéva.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin henkilon oikeudesta kieltda tietojensa
luovuttaminen henkilématrikkelia tai sukututkimusta varten. Kiellosta on aiemmin sdadetty
henkilGtietolaissa. Kun tietoja voitaisiin jatkossakin luovuttaa 34 §:n 3 momentin nojalla néi-
hin tarkoitukseen, on tarpeen siétdd erikseen niité tarkoituksia koskevasta luovutuskiellosta.
Kielto perustuisi véestotietolakiin eikd henkildtietolakiin, mutta sen asema ja kiytto véestotie-
tojarjestelméssi ei muuttuisi.

Pykilan 3 momentissa séddettdisiin voimassa olevan 35 §:n 2 momenttia vastaavasti poikke-
uksista osoitteen ja muun yhteystiedon luovutusta koskevaan kieltoon. Poikkeukseen liséttéi-
siin selvyyden vuoksi, ettd kielto ei estd luovuttamasta tietoja toimintaan, jossa tietoa kayte-
tddn henkilon, yrityksen tai yhteison oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi mydskéan
34 §:n 1 momentin perusteella. Tietoja on téllaisessa tarkoituksessa luovutettu esimerkiksi pe-
runkirjoitusta varten ja tdméa kayttotarkoitus on mainittu myos sddnnoksen alkuperdisissé pe-
rusteluissa. Pykélédsta on kuitenkin puuttunut viittaus 34 §:n 1 momenttiin, jonka nojalla tillai-
set luovutukset kdytdnndssd toteutetaan. Momenttiin lisdttiisiin myds sdannds, jonka nojalla
Viestorekisterikeskus voi luovuttaa kiellon alaiset tiedot 32 §:n 2 momentin perusteella toi-
mintaan, jossa on kyse yleiseen etuun tai henkildiden oikeuksiin tai etuihin liittyvésti selvi-
tyksestd tai tutkimuksesta. Sddnnokselld viitattaisiin lahinnd sellaisiin mielipide- tai kyselytut-
kimuksiin, jotka ovat kiintedssé yhteydesséd vastaanottajan henkildkohtaiseen etuun tai oikeu-
teen. Téllainen voisi olla esimerkiksi kysely asuinalueella vaikuttavasta meluhaitasta. Edelly-
tyksid olisi tulkittava suppeasti. Sd4nnos ei mahdollistaisi kysely4, jonka tosiasiallinen tarkoi-
tus voidaan katsoa suoramarkkinoinniksi.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin voimassa olevan 35 §:n 3 momenttia vastaavasti kieltoa
koskevan ilmoituksen tekemisestd. Sdannostd muutettaisiin niin, ettd kiellon voisi ilmoittaa
Viestorekisterikeskukselle ainoastaan sdhkdisen asiointipalvelun vilitykselld. Kiellon voisi
edelleen ilmoittaa maistraatille myds kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ja luo-
tettavalla tavalla.

37 §. Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdsittely. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin niin,
ettd viittaus henkildtietolain 26 §:n mukaiseen tarkastusoikeuteen poistettaisiin ja sen sijaan
viitattaisiin tictosuoja-asetuksen 15 artiklaan, jossa sdddetdan henkilon oikeudesta saada paasy
tietoihin.

43 §. Tunnuksen luovuttaminen. Pykélan I momentissa viittaukset henkildtietolakiin korvattai-
siin viittauksilla tietosuojalakiin ja henkilGtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen tur-
vallisuuden ylldpitamisen yhteydessd annettuun lakiin (/), jéljempénd rikos- ja turvallisuus-
asioiden tietosuojalaki. Lisdksi 1 momentista poistettaisiin viittaus henkilétunnuksen késitte-
lyyn muun lain perusteella. Vastaisuudessa henkilotunnuksen kasittelyn edellytykset siséltyi-
sivit tyhjentdvasti tictosuojalakiin ja rikos- ja turvallisuusasioiden tietosuojalakiin. Tietosuoja-
lain asettamien henkildtunnuksen késittelyn edellytysten olisi aina tdytyttéva, vaikka késitte-
lysté sdddettiisiin erikseen muussa laissa. My0s rikos- ja turvallisuusasioiden tietosuojalaissa
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sdddettdisiin sen soveltamisalalla tyhjentivisti henkildtunnuksen késittelystd. Kyseisen pyka-
1dn nojalla olisi esimerkiksi mahdollista késitelld henkildtunnusta, kun kisittely on tarkeda vi-
ranomaisen lakisééteisen tehtdvin suorittamiseksi. Tamén on katsottava olevan tarpeellisuutta
korkeampi edellytys. Tédten 43 §:n 1 momentissa ei jatkossa viitattaisi henkildtunnuksen kisit-
telyyn muun lain perusteella, vaan joko tietosuojalain tai rikos- ja turvallisuusasioiden tie-
tosuojalain edellytysten olisi aina taytyttava.

Pykidldn 1 momentista poistettaisiin sdidnnos siitd, ettd viestdtietojérjestelmistid annettavaan
todistukseen tai otteeseen voidaan henkilotunnus tai ulkomainen henkilénumero merkité vain,
Jos todistus tai ote annetaan laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa séddetyn yks1101dyn
tehtdvén tai toimenpiteen toteuttamiseksi. Seka tietosuojalaissa etté rikos- ja turvallisuusasioi-
den tietosuojalaissa tullaan henkilotunnuksen késittelyedellytysten yhteydessd sddtdméadn siité,
ettd henkilotunnusta ei tule merkitd tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin
tai laadittuihin asiakirjoihin. Naitd sddnnoksid seka tietosuojalaissa ja rikos- ja turvallisuusasi-
oiden tietosuojalaissa asetettuja késittelyn edellytyksid sovellettaisiin jatkossa suoraan myds
henkilotunnuksen merkitsemiseen todistukseen tai otteelle. Kyse on télldinkin aina henkils-
tunnuksen luovuttamisesta.

Pykilidn 1 momentissa kédytetty vanhahtava ilmaisu lain soveltamisesta soveltuvin osin poistet-
taisiin. My&s ulkomaisen henkilénumeron luovuttamiseen sovellettaisiin mité tietosuojalaissa
ja rikos- ja turvallisuusasioiden tietosuojalaissa séddetddn henkiltunnuksesta. Muutos olisi
kielellinen.

44 §. Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta. Pykaldan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa
saddettdisiin 43 §:ssd tarkoitettujen tietojen osalta poikkeuksesta 1 momentin 1 kohtaan. Kun
kyse on muuten 1 momentin 1 kohdan tarkoittamasta tilanteesta, mutta luovutus ei henkils-
tunnuksen tai séhkoisen asiointitunnuksen liséksi sisidlld muita 36—42 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, selvitys tietojen suojauksesta ei olisi pakollinen. Rekisterihallinnon viranomainen voisi
edelleen tarvittaessa vaatia kdyttajaltd selvityksen myds ndissé tilanteissa, mutta vaihtoehtoi-
sesti olisi mahdollista esittdd tietojen kéyttdjille vdhimmaisvaatimukset tietojen kdytostd ja
suojauksesta. Talloin kéyttdjan olisi sitouduttava rekisterihallinnon viranomaisen esittdmiin
vahimmaisvaatimuksiin luovutuksen edellytyksend, mutta hakijalta ei edellytettdisi erillistd
vakuutusta tai selvitystd vaatimusten tdyttdmisestd. Vahimmaisvaatimukset eivit saisi tosiasi-
assa edellyttid korkeampaa suojauksen tasoa, kuin mitd rekisterihallinnon viranomainen edel-
lyttéisi sellaiselta toimijalta, joka antaa selvityksen tietojen kéytdstd ja suojauksesta. Kéytetta-
va menettely olisi rekisterihallinnon viranomaisen harkinnassa. Vahimmaisvaatimuksia voitai-
siin hyodyntéé erityisesti luovutettaessa tietoja viranomaisille.

47 §. Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viranomainen. Pykélddn lisittdisiin uusi 4 momentti,
jossa sdddettéisiin yleisesti tarpeellisten tietopalveluiden tuottamisesta. Sdédnnokselld ei muu-
tettaisi Véestorekisterikeskuksen ja maistraattien vélisté toimivallan jakoa tai poikettaisi siitd,
vaan todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd rekisterihallinnon viranomaisen tehtdvéna on toimival-
tansa rajoissa tuottaa sellaista tietopalvelua, joka mahdollistaa viestdtietojarjestelmén tietojen
hyodyntamisen. Rekisterihallinnon viranomainen kayttdd harkintaa tarjottavasta tictopalvelus-
ta ja tarjottavien tietopalvelujen tulee olla tarpeellisia yhteiskunnan tietohuoltoa ajatellen.

50 a §. Tietojen luovuttamisen lopettaminen. Pykalédssi saddettdisiin, ettd rekisterihallinnon vi-
ranomainen voi lopettaa tietojen luovuttamisen, mikéli laissa sdddetyt edellytykset tietojen
luovuttamiselle eivit endd tiyty. Lain 28 §:n yleisten edellytysten on aina taytyttdva, kun tie-
toja luovutetaan viestotietojarjestelmastd. Tietyt luovutuspykaldt sisdltdavat lisdksi erityisia
edellytyksid luovutukselle. Kun kyse on kertaluonteisista luovutuksista, rekisterihallinnon vi-
ranomainen voi aina kieltdytyd uudesta luovutuksesta, mikéli edellytykset eivét endé vastaan-
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ottajan kohdalla tayty. Vaestorekisterikeskus tuottaa kuitenkin myos palveluita, joihin se antaa
jatkuvia tietolupia. Pykildssd sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd rekisterihallinnon vi-
ranomainen voi my0s lopettaa tietojen luovuttamisen.

Pykaldssd saddettiisiin, ettd luovutuksen lopettamisen olisi tapahduttava kirjallisella paétok-
selld. Padtdkseen voitaisiin hakea oikaisua 76 a §:n nojalla.

64 §. Sihkoisen asiointitunnuksen muuttaminen. Pykéldssa sdddettdisiin sahkoisen asiointitun-
nuksen muuttamisesta. Voimassa olevan lain 64 §:std poiketen pykéld ei sisdltdisi sdadosti
sdhkoisen asiointitunnuksen korjaamisesta virheellisyyden vuoksi. Sen sijaan pykédldn uudessa
1 momentissa saéddettéisiin sdahkoisen asiointitunnuksen muuttamisesta viran puolesta, kun
henkil6tunnus muutetaan 12 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Koska henkildtun-
nus ja sdhkdinen asiointitunnus muodostavat teknisen yhteytensd vuoksi parin, on tarkoituk-
senmukaista, ettd sdhkdinen asiointitunnus muuttuu aina, kun henkilétunnus muutetaan. Muut-
taminen olisi edelleen poikkeuksellista, silld henkilotunnuksen muuttamisen edellytykset téyt-
tyvét jatkossakin vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja vain, jos muuttamisen perus-
teet olisivat aivan ilmeisesti késilld. Kéytdnndssé sdhkdisen asiointitunnuksen muuttaminen on
kuitenkin aina tarpeellista, kun henkilétunnus muutetaan.

Pykéléan 2 ja 3 momentissa pysytettiisiin voimassa olevan pykilan mukaiset sddnnokset séh-
koisen asiointitunnuksen itsendisestd muuttamisesta ja sité koskevasta menettelysta.

66 §. Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontdminen. Pykdlin 2 ja 3 momentissa viittaukset
henkilGtietolakiin korvattaisiin viittauksilla tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin. Lisdksi
3 momentissa korvattaisiin sana “asetettuja” sanalla “’sdddettyjd” puhuttacssa Euroopan unio-
nin asetuksesta. Kyse olisi kielellisestd muutoksesta.

67 §. Muun varmenteen hakeminen ja myontidminen. Pykéldn I momentissa viittaus henkilo-
tietolakiin korvattaisiin viittauksella tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin. Liséksi 1 mo-
menttiin listtdisiin viittaus vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspal-
veluista annettuun lakiin (617/2009), jaljempana tunnistuslaki. Pykaldssa tarkoitettuja varmen-
teita vahvoina sahkoisind tunnistusvélineind koskee my0s tunnistuslain sdantely. Siindkin ta-
pauksessa, etti voimassa olevassa sdédnnoksessd viitattu sdhkoisestd tunnistamisesta ja luotta-
muspalveluista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014 sovel-
tuu, valtion takamaan identiteetin varmistamisen séédntely on kansallista ja sisdltyy tunnistus-
lakiin. Lisdttdva viittaus varmistaisi lisdksi, ettd 66 ja 67 §:n viittaukset sovellettavaan lainsda-
déntoon olisivat yhdenmukaiset. Tdmé on kdytdnndn varmennetoiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaista. Muuten pykéldn 1 momenttiin tehtéisiin kielellisi tarkistuksia.

74 a §. Oikeus kisittelyn rajoittamiseen. Pykildssd sdddettdisiin poikkeuksesta tietosuoja-
asetuksen 18 artiklaan siltd osin, kun henkildtietoja késitellddan véestotietojirjestelmédssd tai
Viestorekisterikeskuksen varmentajan toimintaan liittyvissa jarjestelmissd. Poikkeus perustui-
si tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

76 §. Tietojen korjaaminen. Pykildstd poistettaisiin sdénnokset, jotka koskevat rekisterinpiti-
jan velvollisuutta oikaista, poistaa tai tdydentdéd viestotietojérjestelmissd oleva virheellinen,
tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut tieto. Lisdksi poistettaisiin sédnnokset noudatettavasta
menettelystd, kun rekisterinpitdjd ei hyvéksy rekisterdidyn vaatimusta tiedon korjaamiseksi tai
tieto korjataan asianomaisen antaman selvityksen vastaisesti. Nama sddnnokset ovat tarpeet-
tomia, silld niiden sisdltdmaét rekisterdidyn oikeudet, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja menet-
telysdénnot perustuvat suoraan tietosuoja-asetukseen, erityisesti 12 artiklan 4 kohtaan sekd 16
ja 17 artiklan mukaisiin rekisteréidyn oikeuksiin. Rekisterdity voi jatkossa vaatia tietojen oi-
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kaisemista, poistamista tai tdydentdmistd tietosuoja-asetuksen nojalla. Tietosuoja-asetus kat-
taisi riittdvalld tavalla myds rekisterihallinnon viranomaisen velvollisuuden korjata virheelli-
nen tieto oma-aloitteisesti. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttid, ettd
késiteltévit tiedot ovat tdsmallisié ja tarvittaessa pédivitettyjd. Rekisteripitdjdn on toteutettava
kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin
nidhden epitarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaéttd. Toisaalta
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohdat edellyttivit, ettd tarpeettomat tiedot
poistetaan viipymatta.

Uudessa I momentissa saidettdisiin voimassa olevan pykéldn 3 momenttia vastaavasti Maa-
hanmuuttoviraston lausunnon pyytémisestd, kun maistraatti korjaa ulkomaan kansalaista kos-
kevaa rekisterimerkintdd. Muotoilun muutos seuraisi pykéldn rakenteen muutoksesta, eika sil-
14 muutettaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Uusi 2 momentti vastaisi voimassa olevaan 1 momenttiin siséltyvid sdénndstid noudatettavasta
menettelystd, kun rekisterinpitdjd korjaa tietoa omasta aloitteestaan. Sédénnokseen ei tehtéisi
siséllollisid tai kielellisid muutoksia.

78 §. Viittaukset rangaistussddnnoksiin. Pykalan 2 momentista poistettaisiin viittaus henkild-
tietolain mukaiseen henkilorekisteririkkomukseen. Henkil6tietolaki tullaan kumoamaan, eikd
tietosuojalakiin ole esitetty vastaavaa sdannostd. Liséksi pykdldn 2 momentin viittaus henkild-
rekisteririkokseen korvattaisiin viittauksella tietosuojarikokseen. Terminologinen muutos olisi
seurausta rikoslakiin ehdotetusta vastaavasta muutoksesta.

2. Voimaantulo

Esitys sisdltdd ehdotuksia sdédnnoksiksi, joiden on tarpeen tulla voimaan samanaikaisesti tie-
tosuoja-asetuksen kanssa 25 péivind toukokuuta 2018, jotta rekisterihallinnon viranomaiset
voivat toteuttaa tietosuoja-asetuksen mukaiset velvollisuutensa tdysimiérdisesti. Esitys on
myos yhteydessd henkildtietolain kumoamiseen ja uuden tietosuojalain sditdmiseen.

Tamén vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 25 pdivana toukokuuta 2018.
3. Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiselima ja edellytetddn, ettd henki-
16tietojen suojasta sdddetéén lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilStietojen suojasta edellyttia
lain tasoisia sddnnoksid tastd oikeudesta, mutta se jattda sdantelyn yksityiskohdat lainsdatdjan
harkintaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsdétéjén litkkkumavaraa rajoittaa
kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityis-
eldmén suojan piiriin. Lainsddtdjan tulee turvata oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksytta-
véni perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on ratkaisukdytdnndssdédn pitinyt
henkil6tietojen suojan kannalta térkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa. Niiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista
(esim. PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Esitykselld ei ehdoteta muutettavaksi vdestotietojérjestelmén kéyttotarkoitusta ja tietosiséltoa.
Tietosiséltod koskevaan véestotietolain 13 §:n tehddén tekninen tarkistus, joka ei muuta sién-
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noksen sisdltod. Rekisterdidyn oikeusturvaa ja tietojen luovutettavuutta koskeviin sddnndksiin
chdotetaan joitakin muutoksia. Ndiden siséltod ja perustuslain mukaisuutta on selvitetty alla.

Perustuslakivaliokunta on kéytéinndssdin kiinnittinyt huomiota siihen, mihin ja keté koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet
liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisdllot on pyritty luette-
lemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn
on valiokunnan mukaan pitidnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttimattomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lau-
sunnot).

Valiokunta on kdytinndssddn arvioinut myods arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen
koskevan yksityiseldimain kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1).
Valiokunta on antanut merkitystéd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina ar-
vioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa
sadntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Esitys sisdltdisi ehdotuksia, joilla muutetaan véestotietolain tietojen luovutusta koskevia sdén-
noksid. Naiden osalta on kuitenkin huomattava, ettd véestdtietolain 13—17 §:ssé on sdddetty
yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti véestotietojirjestelmadn talletettavista tiedoista. Vain vé-
hiinen osa tiedoista on luokiteltavissa arkaluonteisiksi. Véestotietolaki sisdltdd myos yksityis-
kohtaiset sddnnokset tietojen luovuttamisesta seké tietojen késittelyd ja luovuttamista koske-
vista rajoituksista.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi henkilomatrikkelia ja sukututkimusta koskeva erityinen
tietojen luovutusta koskeva pykalé. Tietojen luovuttaminen néihin tarkoituksiin jiisi viestotie-
tolain 34 §:n 3 momentin varaan, jolloin tiedot voitaisiin luovuttaa, kun vastaanottajalla on oi-
keus késitelld tietoja tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojalla ja luovuttamisen
yleiset edellytykset, mukaan Iukien tietojen tarpeellisuus nimettyyn kayttotarkoitukseen, tayt-
tyvit. Henkilomatrikkeliin ja sukututkimukseen ei luovutettaisi sellaisia tietoja, jotka katso-
taan arkaluonteiseksi. Esimerkiksi adoptiotietoa tai tietoa sukupuolen vahvistamisesta ei vies-
totietolain 38 ja 40 §:n nojalla voida luovuttaa henkilomatrikkelia tai sukututkimusta varten.
Tietojen luovuttaminen niihin tarkoituksiin voi perustua tarpeellisuuteen ja tietojen vastaanot-
tajan oikeuteen késitelld tietoja. Lain 34 §:n 3 momentti vastaa perustuslakivaliokunnan aset-
tamia edellytyksid myds luovutettaessa tietoja henkilomatrikkelia tai sukututkimusta varten.

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi sddnnds tietojen luovuttamisesta historialliseen ja tieteel-
liseen tutkimukseen, tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtéviin.
Sadnnoksestd poistettaisiin viittaus henkilotietolakiin, jossa on aiemmin sdddetty késittelyn
edellytyksisté ndihin tarkoituksiin. Ehdotuksen mukaan voitaisiin ndihin tarkoituksiin luovut-
taa tutkimuksen, selvityksen tai muun vastaavan tehtévin hoitamisessa tarpeelliset tiedot. V-
estotietolain 28 §:n yleisten edellytysten perusteella edellytettdisiin lisdksi, ettd vastaanottajal-
la on tietosuoja-asetuksen mukaan oikeus késitelld tietoja. Arkaluonteisten tietojen luovutta-
misesta ndihin tarkoituksiin sééddettdisiin jatkossakin erikseen véestdtietolain 37—43 §:ssé.
Tietojen luovuttaminen niihin tarkoituksiin voi perustua tarpeellisuuteen ja tietojen vastaanot-
tajan tietosuoja-asetuksen mukaiseen oikeuteen késitelld tietoja. Sdéinnds vastaa perustuslaki-
valiokunnan asettamia edellytyksia.

Ehdotetussa véestdtietolain 32 §:ssd sdddettdisiin voimassa olevassa laista poiketen, ettd mie-

lipidetutkimukseen voidaan tutkimuksen taustatiedoksi luovuttaa tieto henkilon sukupuolesta,
ikdryhmadstd ja &didinkielestd, mikéli kyse on tutkimuksesta yhteiskunnallisiin tarkoituksiin.
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Kyse on yksityiskohtaisesta tietojen luovutusta sddnnoksestd, joka tayttdd perustuslakivalio-
kunnan esittimat vaatimukset. Muilta osin sddnndstd ei muutettaisi.

Viestotietolain 43 §:n ehdotettu muutos olisi 1dhinna tekninen. Jatkossa henkilotunnuksen ka-
sittelyn edellytyksisté sdéddettéisiin henkilotietolain sijasta tietosuojalaissa ja rikos- ja turvalli-
suusasioiden tietosuojalaissa. Sddnndstd muutettaisiin vastaavasti.

Euroopan unionin yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan sddnndt luonnollisten henki-
16iden suojelulle henkil6tietojen kisittelyssé sekd sdénnot, jotka koskevat henkil6tietojen va-
paata liikkuvuutta. Perustuslakivaliokunta ei ole tunnistanut estettd sille, ettd henkilotietojen
suojaan liittyvét sdéntelyn kattavuuden seké tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tdyttdd my0s asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin ase-
tuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla (PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp,
s. 9, PeVL 38/2016 vp, s. 4, PeVL 54/2010 vp, s. 2/1—II).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt térkeéna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto
mahdollistaa kansallista séantelyé, titd kansallista liikkkumavaraa kéytettdesséd otetaan huomi-
oon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. Pe VL 31/2017 vp ja 25/2005 vp).
Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta syyti tehdi selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (Pe VL
31/2017 vp, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa annetaan jdsenvaltioille kansallista liikkumavaraa rekiste-
roidyn oikeuksien soveltamisalan suhteen. Jasenvaltion lainsddddnndssé voidaan lainsdadéanto-
toimenpiteilld rajoittaa asetuksen 12—22 artiklassa, 34 artiklassa ja 5 artiklassa sdddettyjen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin
perusoikeuksia ja vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttimiton ja oikea-
suhteinen toimenpide, jotta voidaan taata jokin 23 artiklassa sdddetty oikeushyvé. Yksi peruste
rajoitukselle on 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan, ettd rajoituksella voidaan taata ja-
senvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvéat tarkedt tavoitteet. Téllaisia tavoitteita ovat erityi-
sesti jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, kansanterveys ja sosiaaliturva.

Esityksesséd ehdotetaan sédénnosté, jolla rajoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan sovelta-
misalaa niin, ettd rekisteroidylla ei olisi oikeutta pyytda tietojensa késittelyn rajoittamista vi-
estotietojérjestelméssé tai Vaestorekisterikeskuksen varmentajan toimintaan liittyvissé jérjes-
telmissd. Vaikka artiklasta ei poikettaisi, sen soveltamisala vaestotietojarjestelmassd ja Vies-
torekisterikeskuksen varmentajan toimintaan liittyvissd rekistereissd rajoittuisi siihen, etti
henkil6 voisi pyytéé tietojen kisittelyn rajoittamista niiden virheellisyyden perusteella. Tamé
sadnnds on merkityksellinen myds rekisteréidyn oikeusturvan kannalta.

Viestotietolaissa sdédetddn yksityiskohtaisesti véestotietojirjestelmén tietosisillostd, tietojen
ylldpidosta, mukaan lukien tietojen oikeellisuuden varmistamisesta, tietojen luovuttamisesta
seka tietojen julkisesta luotettavuudesta. Varmennerekisterien osalta yksityiskohtaiset sdén-
nokset henkilGtietojen kasittelystd sisdltyvit vaestotietolakiin ja vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista annettuun lakiin (617/2009). Ndma sdddokset si-
séltavat yksityiskohtaiset sadannokset varmennerekisterien tietosiséllostd, tietojen kerddmisesté
ja niiden ajantasaisuuden varmistamisesta seké tietojen luovuttamisesta. Liséksi véestotietojér-
jestelmén ja Viestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan liittyvien rekistereiden tietojen ké-
sittelyyn sovellettaisiin muilta osin tictosuoja-asetusta. Viaestotietolaissa ja vahvasta sdhkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdahkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa on sdddetty perustus-
lakivaliokunnan edellyttimailld tavalla rekisterdidyn oikeusturvasta ja esitetylld sdédokselld
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tehtéisiin lain tasoinen tarkkarajainen poikkeus rekisterdidyn oikeuksiin. Sdénnos sisdltyisi 23
artiklassa sédddetyn kansallisen liikkumavaran piiriin.

Esityksessd on otettu huomioon henkildtietojen késittelyd koskevat lainsddddanndn asettamat
yleiset velvoitteet ja rajaukset seké perustuslain 10 §:n 1 momentin tulkintaa ohjaava perustus-
lakivaliokunnan ratkaisukaytanto.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin mu-
kaan sdddettavé lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Yleisilld perusteilla
sddnnoksessd tarkoitetaan ldhinnd yksikdn nimed, toimialaa sekd pddasiallisia tehtdvid ja toi-
mivaltaa (HE 1/1998 vp, s. 174/II). Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista tulee perus-
tuslain 119 §:n 2 momentin mukaan s@itii lailla. Perustuslain varsin yleiselld sdédnnokselld on
ollut tarkoitus mahdollistaa valtionhallinnon joustava kehittiminen (HE 1/1998 vp, s. 173/1I).
Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteilla tarkoitetaan alue- ja paikallishallinnon yleista
rakennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita. Muilta osin sddnndksié alue- ja paikal-
lishallintoviranomaisista voidaan antaa asetuksella (PeVL 12/2004 vp, PeVL 42/2006 vp,
PeVL 5/2008 vp).

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossdan suhtautunut pidattyvasti sddntelyyn, joka mahdollis-
taa tehtivien rajoituksettoman siirron toiselle viranomaiselle. Valiokunta on etenkin perusoi-
keuskytkentéisen sddntelyn yhteydessd pitdnyt vélttdiméattoménd, ettd toimivaltainen viran-
omainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten
toimivaltasuhteiden l&htokohdat sekd toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevit laista riit-
tavén tdsméllisesti (PeVL 18/2004 vp sekd siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp,
PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd véestotietolain 22 §:n sddnnoksid muiden viranomaisten toimivallasta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi Maahanmuuttovirasto voisi tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
rajatut tiedot viestotietojarjestelméédn ilman ulkomaan kansalaisen pyyntdd. Muutosesitykselld
ei laajenneta tietojen tallettamiseen ja pyyntdjen vastaanottamiseen oikeutettujen viranomais-
ten piirid. Kyse on teknisluonteisesta muutoksesta, jolla on tarkoitus parantaa ulkomaan kan-
salaisten asemaa nopeuttamalla henkildtunnuksen saamista, kun Maahanmuuttovirasto tekee
myonteisen oleskeluoikeutta koskevan ratkaisun. Maahanmuuttoviraston toimivalta pysytet-
téisiin muilta osin. Muutos koskee ainoastaan sitd, ettd tietyissé tilanteissa tiedon tallettaminen
voitaisiin suorittaa ilman henkilon pyyntod. Esitys on perustuslain 119 §:ssé asetettujen ja sen
tulkintaa koskevasta perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytinnostd ilmenevien vaatimusten
mukainen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettdvé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Esityksessd asetuksen antamiseen valtuuttavia sdannoksid sisdltyy ehdotettuun 22 ja
32 §:n. Esityksessi asetuksen antamiseen valtuuttavia sdédnnoksié ei kuitenkaan ehdoteta muu-
tettavaksi. Esityksessd ehdotetut asetuksenantovaltuudet vastaavat voimassaolevaa sddntelyd
ja tdyttavédt perustuslain asettamat edellytykset.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan véestotietojirjestelméstd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 33 §,

muutetaan 2 ja 4 §, 6 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 9 §, 13 §:n 1 momentin 21
kohta, 22 §, 3 luvun otsikon, 23 §:n 1 momentin johdantokappaleen ja 2 momentin, 24 §:n
1 momentin johdantokappaleen, 25 §:n, 26 §:n 1 momentin ja 27 §:n ruotsinkielinen sanamuo-
to, 28, 30 ja 32 §, 34 §:n 3 momentti, 35 §, 37 §:n 3 momentti, 43 §:n 1 momentti, 44, 64 ja
66 §, 67 §n 1 momentti, 70 §:n 1 momentin ja 75 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 76 § seké
78 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 538/2016, 6 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto ja 67 §:n 1 momentti laissa 538/2016, 9 § ja 24 §:n 1 momentin johdantokappaleen
ruotsinkielinen sanamuoto laissa 145/2014, 22 § lacissa 145/2014 ja 504/2016, 23 §:n 1 mo-
mentin johdantokappaleen ja 2 momentin sekéd 26 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,
37 §:n 3 momentti, 75 §:n ruotsinkielinen sanamuoto ja 76 § laissa 670/2016 sekid 66 § laissa
665/2016, seka

lisditddn 47 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 50 a ja 74 a § seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan viestotietojarjestelmén, sen tictojen ja palvelujen sekd Viaestorekiste-
rikeskuksen varmennetun sédhkdisen asioinnin ja sen palvelujen ylldpitimiseen, hyvaksikayt-
tdmiseen ja kehittdmiseen.

Jollei tdssi laissa toisin sdddetd, sovelletaan:

1) viestdtietojérjestelmén tietojen julkisuuteen ja salassapitoon viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999);

2) varmennettuun sdhkodiseen asiointiin ja tdssd laissa tarkoitetun varmennerekisterin tictojen
kasittelyyn vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annettua
lakia (617/2009);

3) henkildtietojen késittelyyn:

a) luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jaljempéna tietosuoja-asetus,
ja

b) tietosuojalakia (/).

48
Viestotietojdrjestelmdn rekisterinpitdjd

Viestotietojarjestelmin padvastuullisia rekisterinpitdjid ovat maistraatit ja Viestorekisteri-

keskus. Maistraattien ja Véestorekisterikeskuksen kesken rekisterinpitoon liittyvéd vastuu ja-

kautuu siten kuin tdssd laissa tai muussa laissa taikka niiden nojalla tarkemmin sdddetdén.
Tdmédn lain 53 §:ssé tarkoitetun kéyttdjérekisterin, 56 §:ssd tarkoitetun lokirekisterin ja
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59 §:ssd tarkoitetun tapahtumatiedoston padvastuullinen rekisterinpitdja on Viaestorekisteri-
keskus.

Viestorekisterikeskus vastaa lisdksi automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetyn valta-
kunnallisen véestotietojérjestelmén ja 1 momentissa tarkoitettujen rekistereiden yleisesté toi-
mivuudesta ja tietotekniikasta, tietohallinnosta seké rekisteritoimintojen yhtendisyydesta.

Maistraatti vastaa tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 21 artiklan mukaisten rekisteroidyn oikeuk-
sien toteuttamisesta védestotietojarjestelmissd suhteessa rekisterdityyn. Muuten tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddettyjen rekisterinpitdjin velvollisuuksien jakautumisessa
noudatetaan, mitd rekisterinpidon vastuista sdddetéén tdssd laissa tai muussa laissa taikka nii-
den nojalla.

9§
Ulkomaan kansalaisen rekisteréinnin edellytykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestotietojérjestelmédn, jos hénelld on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan mairdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.
Muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa vaestotietojarjestelmaén, jos:

1) hénelle on myonnetty ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelu-
kortti, hdnen oleskeluoikeutensa on rekisterdity tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt muun hén-
td koskevan myonteisen paitoksen oleskeluoikeudesta;

2) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettaminen on
tarpeen tyOskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvolli-
suuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden tayttami-
sestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hinelle asetettujen velvollisuuksien to-
teuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole talletettu viestdtietojérjestelmién 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, hdnen tulee esittdd tietojen tallettamista koskeva perus-
teltu pyyntd sille maistraatille, jonka virka-alueella hidn ilmoittaa asuvansa.

Ulkomaan kansalaisen tiedot vdestotietojarjestelmaén tallettavan viranomaisen on varmistut-
tava ulkomaan kansalaisen henkilollisyydesté voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen
puuttuessa 19 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksesté.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tietojen tallettaminen véestotietojirjestelmédn
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta ilman ul-
komaan kansalaisen mydtdvaikutusta, on rekisterinpitdjdn ilmoitettava tietosuoja-asetuksen
edellyttamalla tavalla henkilGtietojen késittelysta rekisterdinnin kohteelle.

13§
Henkilostd jirjestelmdcdn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkilostd seuraavat
tiedot:

21) tietosuoja-asetuksen ja tdmén lain nojalla ilmoitetut kiellot luovuttaa véestotietojarjes-
telman tietoja; seka
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22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen voi
esittdd tietojensa tallettamista koskevan pyynndn maistraatin lisédksi Verohallinnolle. Pyynnon
voi esittdd myoOs Kansaneldkelaitoksen toimistolle, jos Kansaneldkelaitos ja Vaestorekisteri-
keskus ovat niin sopineet.

Pyynnon vastaanottajan on 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyynnon
esittdjan henkildllisyydestéd ja varmistettava henkil6tietojen tallettamisen perusteeksi esitetty-
jen asiakirjojen luotettavuus siten kuin téssa laissa sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen toimiston
on toimitettava pyynto seka sen yhteydessé esitetyt henkilGtiedot ja asiakirjat viipymaétta vies-
totietojarjestelmain tallettamista varten sille maistraatille, jonka virka-alueella ulkomaan kan-
salainen ilmoittaa asuvansa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksié
pyynnon vastaanottajan tehtévista.

Sen lisdksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdddetddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto saa
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vaestotietojarjestelmédn 9 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot vdestotietojarjestelméadn 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Kun Maahanmuuttovirasto tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot, voi Suomen
edustusto ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittimit henkilotiedot ja asiakirjat véestotieto-
jérjestelmdén tallettamista varten. Suomen edustuston on varmistuttava ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssi sdddet-
tyd menettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksestd sekd toimitettava henkilétiedot
ja asiakirjat viipymattdi Maahanmuuttovirastolle. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa vies-
totietojarjestelméén tallettamistaan tiedoista.

Edelld 3 momentissa mainittua tehtdvdd hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa sddde-
tddn ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd, henkildllisyyden varmistamisesta ja
tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot 3 momentin nojalla tallettanut viranomainen huolehtii maist-
raatin sijasta 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jaljennoksen antamisesta ulkomaan kansalai-
sen rekisterdintiin liittyvisté asiakirjoista sellaisesta ulkomaan kansalaisesta, jonka tiedot se on
tallettanut véestdtietojarjestelméén. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnndksié tehtdvad hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista.

Edelld 3 momentissa mainitut viranomaiset saavat tallettaa véestotietojarjestelméédn ulko-
maan kansalaisesta henkilotunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja 17 §:ssd
tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat valttimattomat tiedot. Tarkemmat sddnnokset
edelld tarkoitetuista tiedoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitéjéné alueensa
rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien rekisterimerkintdjen tekemisestd véestotietojirjestelméén siten kuin
tdssé laissa sdddetddn. Tamén tehtdvan hoitamista varten Viestorekisterikeskus voi antaa kun-
nalle oikeuden kayttdd teknisen kayttoyhteyden avulla vdestotietojarjestelmaén talletettuja ra-
kennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevia tietoja.
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4 luku
Viestotietojirjestelmiin tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
28§
Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Viestotietojédrjestelmén tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tdssé laissa sdddetyt edellytykset
tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eikd henkilon oikeudesta kieltéé tietojensa luovuttami-
nen muuta johdu. Véestotietojirjestelméstd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen sithen
kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Luovutettaessa erityisiin henkilGtietoryhmiin kuu-
luvia tietoja on varmistettava, ettd vastaanottajalla on tictosuoja-asetuksen tai tietosuojalain
mukainen oikeus késitell tietoja.

Tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen tai luovutuksen saajan toiminnan voidaan perus-
tellusta syysta epdilld loukkaavan henkilon yksityiseldmén tai henkildtietojen suojaa, hénen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta.

30§
Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen sekd tilaston laatimiseen

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen, ti-
lastojen laatimiseen seké viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtéviin tutkimuksen, selvityk-
sen tai muun vastaavan tehtdvan hoitamisessa tarpeelliset tiedot.

32§
Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon ja markkinointiin

Viestotietojarjestelmdstd voidaan luovuttaa asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vastaa-
vaan muuhun rekisteriin talletettujen tietojen ylldpitdmisessé, tarkistamisessa ja korjaamisessa
tarpeellisia tietoja rekisterdidyn etu- ja sukunimesté, syntyméavuodesta, sukupuolesta, didinkie-
lestd, osoitteesta ja muista yhteystiedoista sekd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdédet-
tavid henkiloon liittyvid kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja seka aluejakoa koskevia tie-
toja.

Viestotietojarjestelmistd voidaan luovuttaa henkilon nimi- sekd osoite- ja muita yhteystieto-
ja suoramainontaa ja muuta suoramarkkinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen tekemisti
tai muuta ndihin rinnastettavaa toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja ndité tarkoituksia var-
ten voidaan tietojen kisittelyn perusteena kidyttdd henkilon nimed, véhintddn kuuden viikon
ikda, sukupuolta, didin- tai asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatietoa, osoite- ja muita
yhteystietoja, yhtd henkiloon liitettdvad muuta kuin 38—42 §:ssd tarkoitettua tunnistetietoa
sekd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééddettdvid henkiloon liittyvid kiinteisto-, raken-
nus- ja huoneistotietoja seké aluejakoa koskevia tietoja. Jos kyseessd on mielipidetutkimuksen
tekeminen yhteiskunnallisia tarkoituksia varten, voidaan nimi-, osoite- ja yhteystietojen lisdksi
tutkimuksen taustatiedoksi luovuttaa tieto henkilon sukupuolesta, ikdryhmasta ja didinkielesta.
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34§

Tietojen muu luovuttaminen

Muuten viestotietojarjestelmén tietoja voidaan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus kési-
telld luovutettavia tietoja tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojalla. Tietojen
luovuttamisen yleisten edellytysten on kuitenkin taytyttavé.

35§
Yleinen kielto-oikeus

Sen liséksi, mitd tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sdddetdén, henkilolld on oikeus kieltdd
omansa, samassa taloudessa asuvan puolisonsa ja huollossaan olevan lapsensa osoitteen ja
muun yhteystiedon Iuovuttaminen timén lain 32 §:ssd ja 34 §:n 1 momentissa sdddettyihin
kayttotarkoituksiin.

Henkildlla on lisdksi oikeus kieltdd tietojensa luovuttaminen henkilomatrikkelia ja sukutut-
kimusta varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei koske sellaisia tapauksia, joissa tiedot luovutetaan
32 §:n 1 momentin tai 34 §:n 1 momentin perusteella toimintaan, jossa tietoa kiytetéén henki-
16n, yrityksen tai yhteison oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi. Lisdksi Vdestore-
kisterikeskus voi luovuttaa 1 momentissa tarkoitetun kiellon alaiset tiedot 32 §:n 2 momentin
perusteella toimintaan, jossa on kyse yleiseen etuun tai henkildiden oikeuksiin tai etuihin liit-
tyvéstd selvityksestd tai tutkimuksesta.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa viestotietojérjestelmééin merkittavéksi Véestorekis-
terikeskuksen sdhkdisen asiointipalvelun vilitykselld taikka maistraatille kirjallisesti tai muul-
la tarkoitukseen soveltuvalla ja luotettavalla tavalla.

37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdsittely

Maistraatin on ennen yksittéisten turvakiellon kohteena olevien tietojen luovuttamista timén
lain tai tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla muulle kuin viranomaiselle selvitettdva turva-
kiellon peruste tai kuultava turvakiellon kohdetta tai hdnen huoltajaansa. Paitos yksittdisten
turvakiellon alaisten tietojen luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle on tehtdvé kirjalli-
sesti. P44t0s voidaan panna tidytintdon muutoksenhausta huolimatta, jos turvakiellon kohde tai
hénen huoltajansa ei ole vastustanut tietojen luovuttamista.

43§
Tunnuksen luovuttaminen
Viestotietojarjestelmdin talletettu henkildtunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kayttdjilla on
oikeus késitelld tunnusta tietosuojalain tai henkil6tietojen késittelysti rikosasioissa ja kansalli-

sen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain (/) perusteella. Viestotietojarjestel-
méién talletettua ulkomaista henkilonumeroa luovutettaessa sovelletaan, mité tietosuojalaissa
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tai henkil6tietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhtey-
dessd annetussa laissa sdddetddn henkildtunnuksesta.

44 §
Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihallinnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia kaytté-
jélta selvityksen siité, kuinka luovutettujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus jirjestda.
Téllainen selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kdyttdyhteyden avulla tai luovuttaminen koskee laajaa tieto-
joukkoa ja kyseessd on 36—43 §:ssd sdddettyjen tietojen luovuttaminen; tai

2) tietojen kdyton voidaan muusta perustellusta syysté olettaa loukkaavan henkilon yksityis-
eldmin tai henkilGtietojen suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion
turvallisuutta.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa on kyse 43 §:sséd sdddettyjen tietojen
luovuttamisesta, rekisterihallinnon viranomainen voi selvityksen sijaan asettaa tietojen kayttoa
ja suojausta koskevat vihimmaisvaatimukset, joihin kdyttdjan on sitouduttava tietojen luovu-
tuksen edellytyksena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja fyysinen turvallisuus seké henkildsto-, tietolii-
kenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kiytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus varmistaa.

47 §

Tietojen luovuttamisesta pddttdivd viranomainen

Rekisterihallinnon viranomainen, joka 1 tai 2 momentin nojalla paattda viestotietojarjestel-
man tietojen luovuttamisesta, paittdd vastaavasti sellaisten yleisesti tarpeellisten tietopalvelui-
den ja tilastomuotoisten palvelulden tuottamisesta, jotka mahdollistavat véestotictojarjestel-
mén tietojen hyddyntdmisen tdmén lain mukaisesti.

50a§
Tietojen luovuttamisen lopettaminen

Jos téssd laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle eivét endé téyty, rekisterihal-
linnon viranomainen voi lopettaa tietojen luovuttamisen. Luovutuksen lopettamisesta on teh-
tévé kirjallinen péatos.

64 §
Sdhkoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Péitettiessd henkilotunnuksen muuttamisesta 12 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa, muutetaan sdhkdinen asiointitunnus viran puolesta. Sdhkdisen asiointitunnuksen muutta-
misesta on ilmoitettava tunnuksen haltijalle.

Viestotietojarjestelmadn talletettu sdhkoinen asiointitunnus voidaan lisdksi muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vélttdiméatonta henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa,
joissa hinen terveyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvé uhka; tai
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2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on toistuvasti vaarinkayttdnyt tunnusta ja kdytdstd on
aitheutunut merkittavaa taloudellista tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja asiointi-
tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasiallisesti estéid védrinkdyton haitallisten seurausten jat-
kuminen.

Asianosaisen on haettava 2 momentissa tarkoitettua asiointitunnuksen muuttamista kirjalli-
sesti Videstorekisterikeskukselta.

66 §
Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontiminen

Kansalaisvarmenne voidaan myontda vain Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle, jolla
on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, jonka tiedot on talletettu vdestotietojarjes-
telméédn ja jonka henkildllisyys on luotettavasti todennettu. Lisdksi edellytetéén, ettd ulkomaa-
laisella on voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hénen oleskeluoikeutensa
on rekisterdity.

Henkilokorttiin siséltyvén kansalaisvarmenteen hakemiseen sovelletaan henkilokorttilakia.
Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan siséltyvin kansalaisvarmenteen ha-
kemiseen sovelletaan 67 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyd menettelyd, tictosuoja-asetuksessa ja
tietosuojalaissa saadettyjd henkilotietojen kasittelyd koskevia vaatimuksia sekd vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa sééddettyjd var-
menteen myontimistd koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatettava tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdé-
dettyja henkilGtietojen kisittelyd koskevia vaatimuksia sekd vahvasta sdhkoisestd tunnistami-
sesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa ja sdhkoisestd tunnistamisesta ja
luottamuspalveluista annetussa EU:n asetuksessa sdddettyjd varmenteen myontamistd koske-
via vaatimuksia.

67§
Muun varmenteen hakeminen ja myontdminen

Viestorekisterikeskuksen tuottama muu luonnollisen henkildon varmenne kuin kansalaisvar-
menne voidaan mydntdd vain Suomen kansalaiselle seké kotikuntalain mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, jonka tiedot on talletettu véestotietojérjestelmién ja jon-
ka henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta. Vdestorekisterikeskuksen tuottama muu luon-
nollisen henkilén varmenne kuin kansalaisvarmenne voidaan erityisestd ja perustellusta syysti
myontdd my0s henkildlle, jonka henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta, mutta joka ei tay-
td muita edelld tarkoitettuja varmenteen myontdmisen edellytyksid. Téllainen varmenne voi
hakijan pyynndstd sisdltyd sdhkoisessd asioinnissa kédytettdvddn viranomaisen, yrityksen tai
yhteison myontdmédn asiakirjaan, korttiin tai tekniseen alustaan. Viestorekisterikeskus voi
sopia asiakirjan tai teknisen alustan myoOntdvdn viranomaisen, yrityksen tai yhteison kanssa,
ettd varmennetta koskeva hakemus voidaan jattaa tdlle henkilokohtaisesti Vaestorekisterikes-
kukselle edelleen toimitettavaksi. Védestorekisterikeskuksen on tilloin varmistettava, ettd ha-
kemuksen vastaanottaja noudattaa tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdédettyja henkild-
tietojen kaisittelyd koskevia vaatimuksia seké vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdahkdi-
sistd luottamuspalveluista annetussa laissa ja sédhkoisestd tunnistamisesta ja luottamuspalve-
luista annetussa EU:n asetuksessa sdddettyjd varmenteen myontdmistd koskevia vaatimuksia.

48



HE 19/2018 vp

74 a8
Oikeus kdsittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelleta viestdtietojarjestelméédn eikd Véestorekisteri-
keskuksen varmentajan toimintaan liittyviin jarjestelmiin.

76 §
Tiedon korjaaminen

Jos maistraatti korjaa 10 §:ssd tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekisterimerkin-
tad, maistraatin on ennen asian ratkaisemista pyydettdva asiasta lausunto Maahanmuuttoviras-
tolta.

Jos rekisterinpitéjé korjaa omasta aloitteestaan rekisterissd olevaa tietoa, rekisterinpitéjén on
ennen tiedon korjaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
merkinté koskee, tilaisuus antaa méaérédajassa selvitys. Rekisterinpitéjéd voi korjata kuitenkin ti-
laisuutta varaamatta rekisterissi olevan ilmeisen virheen.

78 §

Viittaukset rangaistussddnnoksiin

Rangaistus viestotietojarjestelmain tai varmennetun sdhkdisen asioinnin tietojarjestelméin
kohdistuvasta tietomurrosta sdddetddn rikoslain 38 luvun 8 §:sséd ja jarjestelmiin kohdistuvasta
tietosuojarikoksesta mainitun luvun 9 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20
Helsingissd 15 pdivand maaliskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan véestotietojirjestelméstd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 33 §,

muutetaan 2 ja 4 §, 6 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 9 §, 13 §:n 1 momentin 21
kohta, 22 §, 3 luvun otsikon, 23 §:n 1 momentin johdantokappaleen ja 2 momentin, 24 §:n
1 momentin johdantokappaleen, 25 §:n, 26 §:n 1 momentin ja 27 §:n ruotsinkielinen sanamuo-
to, 28, 30 ja 32 §, 34 §:n 3 momentti, 35 §, 37 §:n 3 momentti, 43 §:n 1 momentti, 44, 64 ja
66 §, 67 §n 1 momentti, 70 §:n 1 momentin ja 75 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 76 § seké
78 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 538/2016, 6 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto ja 67 §:n 1 momentti laissa 538/2016, 9 § ja 24 §:n 1 momentin johdantokappaleen
ruotsinkielinen sanamuoto laissa 145/2014, 22 § laeissa 145/2014 ja 504/2016, 23 §:n 1 mo-
mentin johdantokappaleen ja 2 momentin sekéd 26 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,
37 §:n 3 momentti, 75 §:n ruotsinkielinen sanamuoto ja 76 § laissa 670/2016 sekid 66 § laissa
665/2016, seka

lisditddn 47 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 50 a ja 74 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28§ 28§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan véestotietojérjestel- — Tétd lakia sovelletaan véestotietojérjestel-

mén, sen tietojen ja palvelujen sekd Viestd- mén, sen tietojen ja palvelujen sekd Viesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sdhkoisen rekisterikeskuksen varmennetun séhkodisen
asioinnin ja sen palvelujen ylldpitdmiseen, asioinnin ja sen palvelujen ylldpitdmiseen,

hyvéksikdyttdmiseen ja kehittdmiseen. hyvéksikdyttdmiseen ja kehittdmiseen.

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, sovelle- Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, sovelle-
taan: taan:

1) véestotietojérjestelmén tietojen julkisuu- 1) véestotietojérjestelmén tietojen julkisuu-

teen ja salassapitoon viranomaisten toimin- teen ja salassapitoon viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999);
sekd henkilotietojen kdsittelyyn henkilétieto- 2) varmennettuun sihkdiseen asiointiin ja
lakia (523/1999); sekd tdssd laissa tarkoitetun varmennerekisterin
2) varmennetussa sdhkoOisessd asioinnissa tietojen kdsittelyyn vahvasta séhkoisestd tun-
ja tdssa laissa tarkoitetun varmennerekisterin nistamisesta ja séhkoisistd luottamuspalve-
tietojen késittelyssd sdhkoisestd asioinnista luista annettua lakia (617/2009);
viranomaistoiminnassa  annettua  lakia 3) henkilétietojen kdsittelyyn:

(13/2003) ja vahvasta sdhkdisestd tunnista- @) [uonnollisten henkildiden suojelusta
misesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista henkildtietojen kdsittelyssd sekd ndiden tieto-
annettua lakia (617/2009). jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin

95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annettua Euroopan parlamentin ja
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4§
Viestotietojdrjestelmdn rekisterinpitdjd

Viestotietojdrjestelmadn péddvastuullisia re-
kisterinpitdjid ovat maistraatit ja Vaestorekis-
terikeskus. Maistraattien ja Viestorekisteri-
keskuksen kesken rekisterinpitoon liittyva
vastuu jakautuu siten kuin tissd laissa tai
muussa laissa taikka niiden nojalla tarkem-
min sdddetddn. Tamidn lain 53 §:ssid tarkoite-
tun kayttdjarekisterin, 56 §:ssd tarkoitetun
lokirekisterin ja 59 §:ssd tarkoitetun tapah-
tumatiedoston paédvastuullinen rekisterinpita-
jé on Viaestorekisterikeskus.

Viestorekisterikeskus vastaa lisdksi auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla pidetyn
valtakunnallisen viestotietojarjestelmén ja 1
momentissa tarkoitettujen rekistereiden ylei-
sestd toimivuudesta ja tietotekniikasta, tieto-
hallinnosta seké rekisteritoimintojen yhtenéi-
syydesta.

98§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan véestotietojarjestelmédn, jos hénelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan maérdytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véestotieto-
jérjestelmaién, jos:

1) hinelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallettami-

Ehdotus

neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jdljem-
pdnd tietosuoja-asetus; ja
b) tietosuojalakia (/).

4§
Viestotietojdrjestelmdn rekisterinpitdjd

Viestotietojdrjestelmédn péddvastuullisia re-
kisterinpitdjid ovat maistraatit ja Viestorekis-
terikeskus. Maistraattien ja Viaestorekisteri-
keskuksen kesken rekisterinpitoon liittyva
vastuu jakautuu siten kuin tissd laissa tai
muussa laissa taikka niiden nojalla tarkem-
min sdddetddn. Tamédn lain 53 §:ssé tarkoite-
tun kayttdjarekisterin, 56 §:ssd tarkoitetun
lokirekisterin ja 59 §:ssd tarkoitetun tapah-
tumatiedoston paédvastuullinen rekisterinpita-
jé on Viaestorekisterikeskus.

Viestorekisterikeskus vastaa lisdksi auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla pidetyn
valtakunnallisen viestotietojarjestelmén ja 1
momentissa tarkoitettujen rekistereiden ylei-
sestd toimivuudesta ja tietotekniikasta, tieto-
hallinnosta seké rekisteritoimintojen yhtenéi-
syydesta.

Maistraatti vastaa tietosuoja-asetuksen 15,
16 ja 21 artiklan mukaisten rekisterdidyn oi-
keuksien toteuttamisesta vdestitietojdrjes-
telmdssd suhteessa rekisteroityyn. Muuten
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa
sdddettyjen rekisterinpitdjin velvollisuuksien
Jjakautumisessa noudatetaan, mitd rekisterin-
pidon vastuista sdddetddn tdssd laissa tai
muussa laissa taikka niiden nojalla.

9§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan véestotietojarjestelmédn, jos hénelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan maérdytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véestotieto-
jérjestelmaidn, jos:

1) hdnelle on myénnetty ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu oleskelulupa tai oles-
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nen on tarpeen tyoskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen

vuoksi;
2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden

tayttdmisestd; tai

3) tallettaminen on hénelle kuuluvien oike-
uksien tai hénelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen on esitettdvi tieto-
jen tallettamista koskeva perusteltu pyyntd
sille maistraatille, jonka virka-alueella hdn
ilmoittaa asuvansa. Maistraatin on varmistut-
tava pyynnon esittdjan henkil6llisyydesti
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
sen puuttuessa 19 §:sséd sdddettyd menettelya
noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityk-
sestd.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen véestotietojédrjestelmaén
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta
ilman ulkomaan kansalaisen myoétidvaikutus-
ta, on rekisterinpitdjan ilmoitettava henkilo-
tietolain 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla henki-
l6tietojen késittelystd rekisterdinnin kohteel-
le.

13§
Henkilostd jarjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojérjestelmédn talletetaan rekiste-
réinnin kohteena olevasta henkildstd seuraa-
vat tiedot:

21) henkil6tietolain ja timén lain nojalla
ilmoitetut rajoitukset luovuttaa véestotietojér-

Ehdotus

kelukortti, hdnen oleskeluoikeutensa on re-
kisteroity tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt
muun hdntd koskevan myonteisen pddtoksen
oleskeluoikeudesta

2) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tyoskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen

vuoksi;
3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden

tayttdmisestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oike-
uksien tai hénelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole tal-
letettu vdestotietojdrjestelmddn 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, hinen
tulee esittdd tietojen tallettamista koskeva
perusteltu pyynté sille maistraatille, jonka
virka-alueella hén ilmoittaa asuvansa.

Ulkomaan kansalaisen tiedot vdestétieto-
Jdrjestelmddn tallettavan viranomaisen on
varmistuttava ulkomaan kansalaisen henki-
16llisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd sdi-
dettyd menettelyd noudattaen muusta asiakir-
jasta tai selvityksesta.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen véestotietojérjestelmaén
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta il-
man ulkomaan kansalaisen myotidvaikutusta,
on rekisterinpitdjin ilmoitettava tietosuoja-
asetuksen edellyttimdlld tavalla henkildtieto-
jen késittelystd rekisterdinnin kohteelle.

13§
Henkilostd jarjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojérjestelmédn talletetaan rekiste-
réinnin kohteena olevasta henkildstd seuraa-
vat tiedot:

21) tietosuoja-asetuksen ja tdmén lain no-
jalla ilmoitetut kiellot luovuttaa viestotieto-
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jestelmén tietoja; sekd

22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansa-
lainen voi esittda tietojensa tallettamista kos-
kevan pyynnén maistraatin lisdksi Verohal-
linnolle. Pyynnon voi esittdd myds Kansan-
elikelaitoksen paikallistoimistolle, jos Kan-
sanelédkelaitos ja Véestorekisterikeskus ovat
niin sopineet.

Edelli 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalai-
nen voi esittdd tietojensa tallettamista koske-
van pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia
tai oleskeluoikeuden rekisterointid koskevan
hakemuksensa yhteydessd Maahanmuuttovi-
rastolle tai ulkomailla Suomen edustustolle.

Pyynnon vastaanottajan on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava
pyynnon esittdjan henkil6llisyydestd ja var-
mistettava henkilotietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin tésséd laissa sdddetddn. Kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimiston on toimitettava
pyyntd sekd sen yhteydessd esitetyt henkilo-
tiedot ja asiakirjat viipymaéttd véestotietojar-
jestelméédn tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kan-
salaista koskevan oleskelulupa-asian ratkai-
see Maahanmuuttovirasto, on Suomen edus-
tuston toimitettava sille viipymdttd pyynto
tietojen tallettamisesta sekd pyynnén yhtey-
dessd esitetyt henkilotiedot ja asiakirjat vies-
totietojdrjestelmdcin  tallettamista  varten.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid pyynnon vastaanottajan
tehtavista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdé-
detddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot véestotictojarjestelmddan 9 §:n 1 mo-
mentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot véestotie-

Ehdotus

jérjestelmin tietoja; sekd

22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin /—4 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansa-
lainen voi esittda tietojensa tallettamista kos-
kevan pyynnon maistraatin lisdksi Verohal-
linnolle. Pyynnon voi esittdd myos Kansan-
elikelaitoksen toimistolle, jos Kansaneldke-
laitos ja Véestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet.

Pyynnon vastaanottajan on [ momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyyn-
non esittédjan henkil6llisyydestd ja varmistet-
tava henkil6tietojen tallettamisen perusteeksi
esitettyjen asiakirjojen luotettavuus siten
kuin téssd laissa sdddetddn. Kansaneldkelai-
toksen toimiston on toimitettava pyyntd seka
sen yhteydessi esitetyt henkildtiedot ja asia-
kirjat viipymattd véestotietojérjestelmédn tal-
lettamista varten sille maistraatille, jonka
virka-alueella ulkomaan kansalainen ilmoit-
taa asuvansa. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sdannoksid pyynnon vas-
taanottajan tehtavista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdé-
detddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot véestotictojarjestelmdan 9 §:n 1 mo-
mentin /—4 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot viestotie-
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tojarjestelmédn 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, kun ulkomaan
kansalainen on pyytdnyt tietojensa talletta-
mista tdmén pykédldn 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ja hinelle myonnetddn oleskelu-
lupa tai oleskelukortti taikka hianen oleskelu-
oikeutensa rekisterdidédén. Tiedot tallettanut
viranomainen vastaa véestotietojérjestelmain
tallettamistaan tiedoista.

Edelld 4 momentissa mainittua tehtdvaa
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkildllisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot
tdmdn pykdldn 4 momentin nojalla tallettanut
viranomainen huolehtii maistraatin sijasta
47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jaljennok-
sen antamisesta ulkomaan kansalaisen rekis-
terdintiin liittyvistd asiakirjoista sellaisesta
ulkomaan kansalaisesta, jonka tiedot se on
tallettanut véestotictojarjestelmain. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tehtdvdd hoidettaessa nouda-
tettavista menettelytavoista.

Edelld 4 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa véestotietojérjestelmdén ul-
komaan kansalaisesta henkilotunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §:sséd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat valttiméattomét tiedot. Tarkemmat
sadannokset edelld tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, etti kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdédmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintdjen tekemisestd viestotietojérjes-
telméddn siten kuin tdssd laissa sdddetdédn.
Tamén tehtdvin hoitamista varten Véestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kéayttdd teknisen kéyttdyhteyden avulla vées-
totietojarjestelméédn talletettuja  rakennus-

Ehdotus

tojarjestelmédn 9 §:n 1 momentin / kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa. Kun Maahanmuut-
tovirasto tallettaa ulkomaan kansalaista kos-
kevat tiedot, voi Suomen edustusto ottaa vas-
taan ulkomaan kansalaisen esittimdt henki-
l6tiedot ja asiakirjat viestotietojdrjestelmddn
tallettamista varten. Suomen edustuston on
varmistuttava ulkomaan kansalaisen henki-
l6llisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd sdd-
dettyd menettelyd noudattaen muusta asiakir-
jasta tai selvityksestd sekd toimitettava henki-
lotiedot ja asiakirjat viipymdttd Maahan-
muuttovirastolle. Tiedot tallettanut viran-
omainen vastaa véestotietojirjestelmédn tal-
lettamistaan tiedoista.

Edelld 3 momentissa mainittua tehtivia
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkildllisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot
3 momentin nojalla tallettanut viranomainen
huolehtii maistraatin sijasta 47 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta jdljenndksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekisterdintiin liittyvis-
té asiakirjoista sellaisesta ulkomaan kansalai-
sesta, jonka tiedot se on tallettanut véestotie-
tojarjestelméddn. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksid tehtavai
hoidettaessa noudatettavista menettelytavois-
ta.

Edelld 3 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa véestotietojdrjestelmdén ul-
komaan kansalaisesta henkildtunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §:sséd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat valttiméattomét tiedot. Tarkemmat
sadannokset edelld tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, etti kunta vastaa rekisterinpitdjani
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdédmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintdjen tekemisestd viestotietojérjes-
telméddn siten kuin tdssd laissa sdddetdédn.
Tamén tehtdvin hoitamista varten Véestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kéayttdd teknisen kéyttdyhteyden avulla vées-
totietojarjestelméédn talletettuja  rakennus-
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hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

4 luku

Viestotietojirjestelmiin tietojen julkisuus
ja niiden luovuttaminen

28 §
Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Viestotietojarjestelmidn  tietoja  voidaan
luovuttaa vain, jos téssd laissa sdddetyt edel-
lytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemas-
sa eikd henkilon oikeudesta kieltdd tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. Véestotietojér-
jestelmistd luovutettavan tiedon tulee olla
tarpeellinen siihen kéayttotarkoitukseen, johon
se luovutetaan. Tietoja ei saa luovuttaa, jos
luovuttamisen voidaan perustellusta syysté
epdilld loukkaavan henkilon yksityiseldméin
tai henkilGtietojen suojaa, hdnen etujaan tai
oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion tur-
vallisuutta.

30§

Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen sekd tilaston laatimi-
seen

Viestotietojarjestelmistd voidaan luovuttaa
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen,
tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdaviin tutkimuksen,
selvityksen tai muun vastaavan tehtdvan hoi-
tamisessa tarpeelliset tiedot siten kuin siitd
sdddetddn henkilotietolaissa.

Ehdotus

hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

4 luku

Viestotietojirjestelmiin tietojen julkisuus
ja niiden luovuttaminen

28 §
Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Viestotietojarjestelmdn  tietoja  voidaan
luovuttaa vain, jos téssd laissa sdddetyt edel-
lytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemas-
sa eikd henkilon oikeudesta kieltdd tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. Véestotietojér-
jestelmistd luovutettavan tiedon tulee olla
tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen, johon
se luovutetaan. Luovutettaessa erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvia tietoja on varmis-
tettava, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-
asetuksen tai tietosuojalain mukainen oikeus
kdsitelld tietoja.

Tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
tai luovutuksen saajan toiminnan voidaan pe-
rustellusta syystd epdilld loukkaavan henki-
16n yksityiseldmén tai henkil6tietojen suojaa,
hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaaran-
tavan valtion turvallisuutta.

30§

Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen sekd tilaston laatimi-
seen

Viestotietojarjestelmistd voidaan luovuttaa
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen,
tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtaviin tutkimuksen,
selvityksen tai muun vastaavan tehtdvan hoi-
tamisessa tarpeelliset tiedot.
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328

Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon
ja markkinointiin

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa
asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vas-
taavaan muuhun rekisteriin talletettujen tieto-
jen ylldpitdmisessd, tarkistamisessa ja kor-
jaamisessa tarpeellisia tietoja rekisterdidyn
etu- ja sukunimestd, syntymavuodesta, suku-
puolesta, didinkielestd, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista sekd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sééddettidvid henkiloon liitty-
vid kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja
sekd aluejakoa koskevia tietoja.

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa
henkilon nimi- sekd osoite- ja muita yhteys-
tietoja suoramainontaa ja muuta suoramark-
kinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen
tekemistd tai muuta nidihin rinnastettavaa
toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja niita
tarkoituksia varten voidaan tietojen késittelyn
perusteena kayttda henkilon nimed, vahintdan
kuuden viikon ikéa, sukupuolta, didin- tai
asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatie-
toa, osoite- ja muita yhteystietoja, yhtd hen-
kiloon liitettdvdd muuta kuin 38—42 §:ssd
tarkoitettua tunnistetietoa sekd valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin siddettédviad henki-
166n liittyvid kiinteistd-, rakennus- ja huo-
neistotietoja seké aluejakoa koskevia tietoja.

33§

Tietojen luovuttaminen sukututkimukseen ja
henkilématrikkelin laatimiseen

Viestotietojdrjestelmdstid voidaan luovut-
taa sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin
laatimiseen tarpeelliset tiedot siten kuin siitd
sdddetddn henkilotietolaissa.

Ehdotus
32§

Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon
ja markkinointiin

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa
asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vas-
taavaan muuhun rekisteriin talletettujen tieto-
jen ylldpitdmisessd, tarkistamisessa ja kor-
jaamisessa tarpeellisia tietoja rekisterdidyn
etu- ja sukunimestd, syntymavuodesta, suku-
puolesta, didinkielestd, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista sekd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sééddettdvid henkiloon liitty-
vid kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja
sekd aluejakoa koskevia tietoja.

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa
henkilon nimi- sekd osoite- ja muita yhteys-
tietoja suoramainontaa ja muuta suoramark-
kinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen
tekemistd tai muuta nidihin rinnastettavaa
toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja niita
tarkoituksia varten voidaan tietojen kisittelyn
perusteena kayttda henkilon nimed, vahintdan
kuuden viikon ikéa, sukupuolta, didin- tai
asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatie-
toa, osoite- ja muita yhteystietoja, yhtd hen-
kiloon liitettdvdd muuta kuin 38—42 §:ssd
tarkoitettua tunnistetietoa sekd valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin siddettéviad henki-
166n liittyvid kiinteistd-, rakennus- ja huo-
neistotietoja sekéd aluejakoa koskevia tietoja.
Jos kyseessd on mielipidetutkimuksen teke-
minen yhteiskunnallisia tarkoituksia varten,
voidaan nimi-, osoite- ja yhteystietojen lisdk-
si tutkimuksen taustatiedoksi luovuttaa tieto
henkilon sukupuolesta, ikdryhmdstd ja didin-
kielestd.

(kumotaan)
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34§

Tietojen muu luovuttaminen

Muuten viestotietojarjestelmén tietoja voi-
daan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus
késitelld luovutettavia tietoja henkil6tietolain
tai muun lain perusteella.

35§
Yleinen kielto-oikeus

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolain 30 §:ssd
sdddetddn, henkil6lld on oikeus kieltdd oman-
sa, samassa taloudessa asuvan puolisonsa ja
huollossaan olevan lapsensa osoitteen ja
muun yhteystiedon luovuttaminen timén lain
32 §:ssd ja 34 §:n 1 momentissa sdddettyihin
kayttotarkoituksiin. Kielto ei kuitenkaan kos-
ke sellaisia tapauksia, joissa tiedot luovute-
taan tdmén lain 32 §:n 1 momentin perusteel-
la toimintaan, jossa tietoa kéytetddn henkilon,
yrityksen tai yhteison oikeuksien tai velvolli-
suuksien toteuttamiseksi.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa
Viestorekisterikeskukselle tai maistraatille
kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltu-
valla ja luotettavalla tavalla.

Ehdotus
34§

Tietojen muu luovuttaminen

Muuten viestotietojarjestelmén tietoja voi-
daan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus
késitelld luovutettavia tietoja tietosuoja-
asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojal-
la. Tietojen luovuttamisen yleisten edellytys-
ten on kuitenkin tiytyttivd.

35§
Yleinen kielto-oikeus

Sen lisdksi, mitd tietosuoja-asetuksen 21
artiklassa sdddetddn, henkilolld on oikeus
kieltdd omansa, samassa taloudessa asuvan
puolisonsa ja huollossaan olevan lapsensa
osoitteen ja muun yhteystiedon luovuttami-
nen tdmén lain 32 §:ssd ja 34 §:n 1 momen-
tissa sdddettyihin kayttotarkoituksiin.

Henkilolld on lisdksi oikeus kieltdd tieto-
jensa luovuttaminen henkilomatrikkelia ja
sukututkimusta varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske sellaisia tapauksia, joissa tiedot luovu-
tetaan 32 §:n 1 momentin tai 34 §:n 1 mo-
mentin perusteella toimintaan, jossa tietoa
kdytetddn henkilon, yrityksen tai yhteison oi-
keuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Lisdksi Viestorekisterikeskus voi Iluovuttaa
1 momentissa tarkoitetun kiellon alaiset tie-
dot 32 §:n 2 momentin perusteella toimin-
taan, jossa on kyse yleiseen etuun tai henki-
l6iden oikeuksiin tai etuihin liittyvdstd selvi-
tyksestd tai tutkimuksesta.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa
vdestotietojdrjestelmddn merkittdviksi Vies-
torekisterikeskuksen sihkoisen asiointipalve-
lun vilitykselld taikka maistraatille kirjalli-
sesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ja
luotettavalla tavalla.
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378§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdsit-
tely

Maistraatin on ennen yksittéisten turvakiel-
lon kohteena olevien tietojen luovuttamista
tdmén lain tai henkil6tietolain 26 §:n nojalla
muulle kuin viranomaiselle selvitettdva tur-
vakiellon peruste tai kuultava turvakiellon
kohdetta tai hdnen huoltajaansa. Padtos yksit-
tdisten turvakiellon alaisten tietojen luovut-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle on teh-
tavéd kirjallisesti. Pdétds voidaan panna tay-
tantoon muutoksenhausta huolimatta, jos tur-
vakiellon kohde tai hdnen huoltajansa ei ole
vastustanut tietojen luovuttamista.

43§
Tunnuksen luovuttaminen

Viestotietojarjestelmadn talletettu henkilo-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytté-
jélla on oikeus kasitelld tunnusta henkil6tie-
tolain tai muun lain perusteella. Viestdtieto-
jérjestelméén talletetun ulkomaisen henkilo-
numeron luovuttamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin henkil6tietolain henkildtunnuksen
késittelyd koskevia sddannoksid. Viestotieto-
jarjestelmistd annettavaan todistukseen tai
otteeseen voidaan henkildtunnus tai ulko-
mainen henkildnumero merkitad vain, jos to-
distus tai ote annetaan laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa sdddetyn yksildidyn
tehtéivéin tai toimenpiteen toteuttamiseksi.

44 §
Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihal-
linnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia
kayttajaltd selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Tallainen selvitys on vaadittava,
jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kayttdyhtey-

Ehdotus
37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdsit-
tely

Maistraatin on ennen yksittédisten turvakiel-
lon kohteena olevien tietojen luovuttamista
tdmén lain tai tiefosuoja-asetuksen 15 artik-
lan nojalla muulle kuin viranomaiselle selvi-
tettdva turvakiellon peruste tai kuultava tur-
vakiellon kohdetta tai hdnen huoltajaansa.
Paitos yksittéisten turvakiellon alaisten tieto-
jen luovuttamisesta muulle kuin viranomai-
selle on tehtdvad kirjallisesti. P&étds voidaan
panna tiytinto6n muutoksenhausta huolimat-
ta, jos turvakiellon kohde tai hidnen huolta-
jansa ei ole vastustanut tietojen luovuttamis-
ta.

43§

Tunnuksen luovuttaminen

Viestotietojarjestelmadn talletettu henkilo-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytté-
jélla on oikeus kasitelld tunnusta tietosuoja-
lain tai henkilotietojen kdsittelystd rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden ylléipitd-
misen yhteydessd annetun lain (/) perusteel-
la. Viestétietojdrjestelmddn talletettua ulko-
maista henkilonumeroa luovutettaessa sovel-
letaan, mitd tietosuojalaissa tai henkilotieto-
jen kdsittelystd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd an-
netussa laissa sdddetddn henkilotunnuksesta.

44 §
Selvitys tietojen kiytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihal-
linnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia
kayttajaltd selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Tallainen selvitys on vaadittava,
jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kayttdyhtey-
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den avulla tai luovuttaminen koskee laajaa
tietojoukkoa ja kysymys on 36—43 §:ssd
sdddettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kdyton voidaan muusta perustel-
lusta syystéd olettaa loukkaavan henkilon yk-
sityiseldmén tai henkilStietojen suojaa, hdnen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen
ja fyysinen turvallisuus seké henkil6sto-, tie-
toliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kayt-
td- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus var-
mistaa.

47 §

Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viran-
omainen

Ehdotus

den avulla tai luovuttaminen koskee laajaa
tietojoukkoa ja kyseessd on 36—43 §:ssd
sdddettyjen tietojen luovuttaminen; tai

2) tietojen kdyton voidaan muusta perustel-
lusta syystéd olettaa loukkaavan henkilon yk-
sityiseldmén tai henkilStietojen suojaa, hdnen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa on kyse 43 §:ssd sdddettyjen tie-
tojen luovuttamisesta, rekisterihallinnon vi-
ranomainen voi selvityksen sijaan asettaa tie-
tojen kdyttod ja suojausta koskevat vihim-
mdisvaatimukset, joihin kdyttdjin on sitou-
duttava tietojen luovutuksen edellytyksend.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen
ja fyysinen turvallisuus seké henkil6sto-, tie-
toliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kayt-
td- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus var-
mistaa.

47 §

Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viran-
omainen

Rekisterihallinnon viranomainen, joka 1 tai
2 momentin nojalla pddttdd vdestotietojdrjes-
telmdn tietojen luovuttamisesta, pddttdid vas-
taavasti sellaisten yleisesti tarpeellisten tie-
topalveluiden ja tilastomuotoisten palvelui-
den tuottamisesta, jotka mahdollistavat vies-
totietojdrjestelmdn tietojen hyddyntimisen
tdmdn lain mukaisesti.

50a$
Tietojen luovuttamisen lopettaminen

Jos tdssd laissa sdddetyt edellytykset tieto-
jen luovuttamiselle eiviit endd tdyty, rekiste-
rihallinnon viranomainen voi lopettaa tieto-
jen luovuttamisen. Luovutuksen lopettamises-
ta on tehtdvd kirjallinen pddtos.
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64§

Sdhkéisen asiointitunnuksen korjaaminen ja
muuttaminen

Jos sdhkoinen asiointitunnus on virheelli-
nen tai tunnuksen luontimenettelyssé on ta-
pahtunut virhe, Viestorekisterikeskuksen on
viipymattd korjattava virhe ja annettava hen-
kildlle tarvittaessa uusi asiointitunnus. Asias-
ta on ilmoitettava tunnuksen haltijalle.

Viestotietojarjestelmddn talletettu sdahkoi-
nen asiointitunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman valttdma-
tontd henkildon suojelemiseksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa hidnen terveyteensa tai turval-
lisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uh-
ka; tai

2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on
toistuvasti véddrinkdyttinyt tunnusta ja kdy-
tostd on aiheutunut merkittdvaa taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja asiointitunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd védrinkdyton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Asianosaisen on haettava edelld 2 momen-
tissa tarkoitettua asiointitunnuksen muutta-
mista kirjallisesti Vaestorekisterikeskukselta.

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myédntd-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myontdd vain
Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa, jonka tiedot on talletettu viesto-
tietojarjestelmddn ja jonka henkildllisyys on
luotettavasti todennettu. Lisdksi edellytetién,
ettd ulkomaalaisella on voimassa oleva oles-
kelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hdnen
oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

Henkilokorttiin ~ siséltyvdan kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan henkilokort-
tilakia. Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan sisdltyvdn kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan 67 §m 2 ja
3 momentissa sdddettyd menettelyd sekd

Ehdotus
64 §

Sdhkoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Pddtettiessd henkilotunnuksen muuttami-
sesta 12 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, muutetaan sdhkéinen asiointitun-
nus viran puolesta. Sdihkdisen asiointitun-
nuksen muuttamisesta on ilmoitettava tun-
nuksen haltijalle.

Viestotietojarjestelmddn talletettu sdahkoi-
nen asiointitunnus voidaan [lisdksi muuttaa,
jos:

1) muuttaminen on ehdottoman valttdma-
tontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa hidnen terveyteensa tai turval-
lisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uh-
ka; tai

2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on
toistuvasti véddrinkdyttinyt tunnusta ja kdy-
tostd on aiheutunut merkittavad taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja asiointitunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd vidrinkdyton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Asianosaisen on haettava 2 momentissa
tarkoitettua asiointitunnuksen muuttamista
kirjallisesti Védestorekisterikeskukselta.

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja mydntd-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myontdd vain
Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa, jonka tiedot on talletettu viesto-
tietojarjestelmddn ja jonka henkildllisyys on
luotettavasti todennettu. Lisdksi edellytetién,
ettd ulkomaalaisella on voimassa oleva oles-
kelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hdnen
oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

Henkilokorttiin ~ siséltyvdn kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan henkilokort-
tilakia. Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan sisdltyvdn kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan 67 §m 2 ja
3 momentissa sdddettyd menettelyd, fie-
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henkilGtietolaissa sdddettyja henkilotietojen
késittelyd sekd vahvasta sdhkdisestd tunnis-
tamisesta ja séhkoisistd luottamuspalveluista
annetun lain mukaisia varmenteen myonta-
mistéd koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatetta-
va henkilotietolaissa sdddettyjd henkildtieto-
jen kisittelyd sekd vahvasta sdhkoisestd tun-
nistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalve-
luista annetussa laissa ja sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja luottamuspalveluista annetussa
EU:n asetuksessa asetettuja varmenteen
myOntdmistad koskevia vaatimuksia.

67 §

Muun varmenteen hakeminen ja myontdmi-
nen

Viestorekisterikeskuksen tuottama muu
luonnollisen henkilén varmenne kuin kansa-
laisvarmenne voidaan myontéd vain Suomen
kansalaiselle sekd kotikuntalain mukaisesti
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu véestotietojér-
jestelmddn ja jonka henkil6llisyys on voitu
luotettavasti todeta. Viestorekisterikeskuksen
tuottama muu luonnollisen henkilén varmen-
ne kuin kansalaisvarmenne voidaan erityises-
td ja perustellusta syystd myontdd myds hen-
kilolle, jonka henkilollisyys on voitu luotet-
tavasti todeta, mutta joka ei tdytd muita edel-
1 tarkoitettuja varmenteen myoOntdmisen
edellytyksid. Téllainen varmenne voi hakijan
pyynnostd sisdltyd sdhkoisessd asioinnissa
kéytettdvdin viranomaisen, yrityksen tai yh-
teison myontdméédn asiakirjaan, korttiin tai
tekniseen alustaan. Viestorekisterikeskus voi
sopia asiakirjan tai teknisen alustan myonta-
vin viranomaisen, yrityksen tai yhteison
kanssa, ettd varmennetta koskeva hakemus
voidaan jattdd tdlle henkilokohtaisesti Vées-
torekisterikeskukselle edelleen toimitettavak-
si. Viestorekisterikeskuksen on tdlldin var-
mistettava, ettd hakemuksen vastaanottaja
noudattaa henkildtietolain henkil6tietojen ka-
sittelyd sekd sd@hkoisestd tunnistamisesta ja
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tosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdd-
dettyjd henkilotietojen kdsittelyd koskevia
vaatimuksia sekd vahvasta sdhkéisestd tun-
nistamisesta ja sdhkoisistd Iluottamuspalve-
luista annetussa laissa sdddettyjd varmen-
teen myontdamistd koskevia vaatimuksia.
Hakemuksen vastaanottajan on noudatetta-
va tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa
sdddettyjd henkilotietojen kdsittelyd koskevia
vaatimuksia sekd vahvasta sdhkdisestd tun-
nistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalve-
luista annetussa laissa ja sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja luottamuspalveluista annetussa
EU:n asetuksessa sdddettyjd varmenteen
myOntdmistad koskevia vaatimuksia.

67 §

Muun varmenteen hakeminen ja myontdmi-
nen

Viestorekisterikeskuksen tuottama muu
luonnollisen henkilén varmenne kuin kansa-
laisvarmenne voidaan myontéd vain Suomen
kansalaiselle sekd kotikuntalain mukaisesti
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu véestotietojér-
jestelmddn ja jonka henkil6llisyys on voitu
luotettavasti todeta. Viestorekisterikeskuksen
tuottama muu luonnollisen henkilén varmen-
ne kuin kansalaisvarmenne voidaan erityises-
td ja perustellusta syystd myontdd myds hen-
kilolle, jonka henkil6llisyys on voitu luotet-
tavasti todeta, mutta joka ei tdytd muita edel-
12 tarkoitettuja varmenteen myoOntdmisen
edellytyksid. Téllainen varmenne voi hakijan
pyynnostd sisdltyd sdhkoisessd asioinnissa
kéytettdvdin viranomaisen, yrityksen tai yh-
teison myontdméédn asiakirjaan, korttiin tai
tekniseen alustaan. Viestorekisterikeskus voi
sopia asiakirjan tai teknisen alustan myonta-
vin viranomaisen, yrityksen tai yhteison
kanssa, ettd varmennetta koskeva hakemus
voidaan jattdd tdlle henkilokohtaisesti Vées-
torekisterikeskukselle edelleen toimitettavak-
si. Viestorekisterikeskuksen on tdlldin var-
mistettava, ettd hakemuksen vastaanottaja
noudattaa tietosuoja-asetuksessa ja  tie-
tosuojalaissa sdddettyjd henkilotietojen kdsit-
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luottamuspalveluista annetun EU:n asetuksen
varmenteen myOntdmistd koskevia sddnnok-
sid.

76 §
Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjin on ilman aiheetonta vii-
witystd oma-aloitteisesti tai sen vaatimukses-
ta, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta re-
kisterimerkintd koskee, oikaistava, poistetta-
va tai tdydennettdvd viestotietojdrjestelmds-
sd oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta
virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai
vanhentunut tieto. Jos rekisterinpitdjd korjaa
omasta aloitteestaan rekisterissd olevaa tie-
toa, rekisterinpitdjén on ennen tiedon kor-
jaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta merkintd kos-
kee, tilaisuus antaa méardajassa selvitys. Re-
kisterinpitdjd voi korjata kuitenkin tilaisuutta
varaamatta rekisterissd olevan ilmeisen vir-
heen.

Jollei rekisterinpitdjd hyviksy 1 momentis-
sa tarkoitettua vaatimusta tai jos tietoa kor-
Jjataan asianosaisen antaman selvityksen vas-
taisesti, rekisterinpitdjin on tehtdvd kirjalli-
nen pddtos ja ilmoitettava rekisteréidylle rat-
kaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen
oikaisua.

Jos tiedon korjaaminen koskee 10 §:ssd
tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa
rekisterimerkintdd, maistraatin on ennen asi-
an ratkaisemista pyydettivd asiasta lausunto
Maahanmuuttovirastolta.

Ehdotus

telyd koskevia vaatimuksia sekd vahvasta
Sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkéisistd
luottamuspalveluista annetussa laissa ja sdh-
kéisestd tunnistamisesta ja luottamuspalve-
luista annetussa EU:n asetuksessa sdddettyjd
varmenteen myontdimistd koskevia vaatimuk-
sia.

74a$
Oikeus kdsittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelle-
ta vdestotietojdrjestelmddn eikd Viestorekis-
terikeskuksen varmentajan toimintaan liitty-
viin jdrjestelmiin.

76 §
Tiedon korjaaminen

Jos maistraatti korjaa 10 §:ssd tarkoitettua
ulkomaan kansalaista koskevaa rekisterimer-
kintdd, maistraatin on ennen asian ratkaise-
mista pyydettivd asiasta lausunto Maahan-
muuttovirastolta.

Jos rekisterinpitdjd korjaa omasta aloittees-
taan rekisterissd olevaa tietoa, rekisterinpita-
jan on ennen tiedon korjaamista tarvittaessa
varattava sille, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta merkintd koskee, tilaisuus antaa maa-
rdajassa selvitys. Rekisterinpitdjd voi korjata
kuitenkin tilaisuutta varaamatta rekisterissi
olevan ilmeisen virheen.

62



HE 19/2018 vp

Voimassa oleva laki
78 §

Viittaukset rangaistussddnnoksiin

Rangaistus  viestotietojarjestelmadn  tai
varmennetun sidhkdisen asioinnin tietojérjes-
telmddn kohdistuvasta tietomurrosta sddde-
tdén rikoslain 38 luvun 8 §:ssd ja jarjestel-
miin kohdistuvasta henkilorekisteririkoksesta
mainitun luvun 9 §:ssé sekd henkilorekisteri-
rikkomuksesta henkil6tietolain 48 §:n 2 mo-
mentissa.
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78 §

Viittaukset rangaistussddnnoksiin

Rangaistus  véestotietojirjestelméadn  tai
varmennetun sidhkdisen asioinnin tietojérjes-
telmddn kohdistuvasta tietomurrosta siddde-
tddn rikoslain 38 luvun 8 §:ssé ja jarjestel-
miin kohdistuvasta tietosuojarikoksesta mai-
nitun luvun 9 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20



	HEVEST~1.doc

