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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan pe-
rusteella. Liséksi esityksessd ehdotetaan muuttavaksi ulkomaalaislakia, asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta annettua lakia, lapsilisdlakia, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annettua lakia, kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia, aravara-
joituslakia, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia seka
vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettua lakia.

Uudella lailla pantaisiin tdytdntoon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppi-
lasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskeva direktiivi.

Uudessa laissa sdddettéisiin tutkijoiden, opiskelijoiden, tyoharjoittelijoiden ja Euroopan unio-
nin vapaaehtoisohjelmiin osallistuvien vapaaehtoisten, jotka ovat kolmansien maiden kansa-
laisia, maahantulon ehdoista ja oikeuksista oleskella maassa. Laissa sdddettdisiin myo0s tutki-
joiden ja korkeakouluopiskelijoiden oikeudesta liikkua ensimmaéisestd Euroopan unionin ji-
senvaltiosta Suomeen ja litkkumiselle asetettavista ehdoista. Ulkomaalaislain tutkijoita, opis-
kelijoita ja tyoharjoittelijoita koskeva sdéntely kumottaisiin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ulkomaalaislaissa kolmannen maan kansalaiselle au pair
-sijoituksen perusteella myonnettidvén oleskeluluvan ehdot ja oikeus oleskella maassa. Talté
osin kyse ei ole direktiivin tdytdntdonpanosta.

Yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi sosiaaliturvan osalta ehdotetaan muutettavaksi asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta annettua lakia, lapsilisdlakia,
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia, kansanterveyslakia seké erikois-
sairaanhoitolakia.

Valtion tuella rahoitettujen asuntojen saantia koskevaan yhdenvertaiseen kohteluun liittyen
ehdotetaan muutettavaksi aravarajoituslakia, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annettua lakia sekd vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korko-
tuesta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 pédivana toukokuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna Suomessa tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/801/EU (uudelleenlaadittu) tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaach-
toistyoté, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyé varten tapah-
tuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista.

Taytantoonpano koskee kuitenkin vain direktiivin pakollisesti sovellettavia osioita. Ndin ollen
direktiivin perusteella ehdotetaan sdddettdvaksi edellytyksistéi jotka koskevat kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelua yli 90 péivin ajan jasenvaltion alueella tutki-
musta, korkeakouluopiskelua, tyGharjoittelua ja Euroopan unionin vapaachtoisohjelmien puit-
teissa tehtidvad vapaachtoistoimintaa varten ja heitd koskevista oikeuksista. Lisdksi direktiivin
perusteella ehdotetaan siédettéiviksi edellytyksistd, jotka koskevat tutkijoiden perheenjdsenten
maahantuloa ja oleskelua sekd heidédn ja korkeakouluopiskelijoiden maahantuloa ja oleskelua
tilanteessa, kun oleskeluluvan, jonka nojalla he liikkkuvat Suomeen, on myontényt ensimmai-
nen jésenvaltio, ja heitd koskevista oikeuksista Suomessa. Muilta osin direktiivid ei ehdoteta
pantavan Suomessa taytantoon.

Direktiivi on pantava tdytdntoon viimeistién 23 pédivand toukokuuta 2018. Direktiivilld kumo-
taan kaksi aikaisempaa direktiivid, neuvoston direktiivit 2004/114/EY ja 2005/71/EY, joista
edellinen koskee opiskelijoita ja jalkimmadinen tutkijoita, ja jotka on aiemmin pantu Suomessa
taytdntoon sadtamalld niistd ulkomaalaislaissa. Opiskelijoita koskevan direktiivin sddnnokset
ovat tulleet voimaan 1 pédivina syyskuuta 2007 (HE 277/2006) ja tutkijoita koskevat sadnnok-
set 1 paivand tammikuuta 2009 (HE 167/2007).

Ulkomaalaislaissa olevia sdannoksid on direktiivistd johtuen tarpeen muuttaa ja uusia sddn-
noksidkin on sdidettdvd. Kansallisessa lainsdddédnnossd ei voida endd sditdéd kansallisista lu-
vista direktiivin mukaisista sddnnoksistid poikkeavin ehdoin henkildille, jotka tdyttdisivat di-
rektiivin sidéntelyn ehdot opiskelua, tutkimusta tai tySharjoittelua varten.

Direktiivi poikkeaa aiemmista direktiiveistd ja kaikista kansallisista luvista siten, etti ensim-
mdisen valtion myontdmalld luvalla voi siirtyd toiseen jasenvaltioon ja myds suorittaa sielld
osan tutkimusta tai opiskelua. Jdsenvaltioille on jitetty harkintavaltaa sen suhteen, miten ne
panevat tiytdntoon direktiivin liitkkuvuutta koskevan sdéntelyn. Ensimméisen jdsenvaltion
myontdmé lupa voidaan hyvaksyé sellaisenaan myds toisessa jasenvaltiossa ja mahdollisuutta
litkkkua voidaan rajoittaa direktiivin sallimissa rajoissa. Rajoitusten suhteen on tutkijoiden
osalta merkitysté silld, onko kyseesséd lyhytaikainen liikkuvuus vai pitkdaikainen liikkuvuus.
EU:n sisiistd liikkuvuutta koskeva sddntely vastaa pitkalti litkkuvuussééntelyd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/66/EU kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessi (ns. ICT-direktiivi), misté joh-
tuen direktiivit on pyritty panemaan téytéinto6n mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

Direktiivin pakollisiin osioihin siséltyy sdédnnoksid, joiden tiytdntdonpanon suhteen jésenval-
tioille on jatetty harkintavaltaa. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi pdittdd vahvistaa hyviksy-
mismenettelyn, jota sovelletaan julkisiin ja yksityisiin tutkimusorganisaatioihin, jotka haluavat
vastaanottaa tutkijan direktiivissd sdddetyn hyviaksymismenettelyn nojalla. Vastaavasti jasen-
valtiot voivat paattéd séitdd korkeakouluihin, oppilaitoksiin, vapaaehtoisohjelmista vastaaviin
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organisaatioihin tai harjoittelijoita vastaanottaviin yksikoihin sovellettavasta hyviksymisme-
nettelystd. Jasenvaltioilla on harkintavaltaa myds lupien yleisten edellytysten ja erityisedelly-
tysten osalta. TaytdntoOnpanossa on pyritty siihen, ettd lupamenettely sdilyisi mahdollisimman
yksinkertaisena ja nopeana.

Direktiivin siséltd voidaan kuvata lyhyesti seuraavasti:
Direktiivin I luvussa mééritelldén direktiivin kohderyhmat, soveltamisala ja méaéritelmat.

Direktiivin II luku koskee maahanpadsyn periaatteita, yleisid edellytyksia ja lupien erityisedel-
lytyksia.

Direktiivin III luku sisdltdd sdannokset luvista ja oleskelun kestosta.

Direktiivin IV luku siséltdd perusteet lupahakemuksen hylkddmiselle, myonnetyn luvan pe-
ruuttamiselle ja uusimatta jattamiselle.

Direktiivin V luku siséltdd sddnnokset yhdenvertaisesta kohtelusta, tutkijoiden opetustyosta,
opiskelijoiden taloudellisesta toiminnasta, tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskelusta tyonhakua
ja yrittdjyyttd varten sekd tutkijoiden perheenjésenist.

Direktiivin VI luku koskee EU:n sisdistd liikkuvuutta. Liikkuvuutta koskeva sdantely koskee
tutkijoita ja heiddn perheenjdsenidén sekd opiskelijoita. Tutkijoiden liikkuvuus on jaettu ly-
hytaikaiseen liikkuvuuteen, jonka kesto on enintéién 180 paivdd minké tahansa 360 péivin jak-
son aikana, ja pitkdaikaiseen liikkuvuuteen, jonka kesto on yli 180 péivid jédsenvaltiota kohti.
Opiskelijoiden liikkuvuuden kesto on enintdén 360 péivéa jasenvaltiota kohden. Lukuun sisél-
tyvat myos sddnnokset liikkkuvuuden vastustamisesta sekd seuraamuksista, joita liikkkuvuutta
koskevien sidénnosten rikkomisesta voidaan maérata.

Direktiivin VII luvussa on sédénnokset menettelyllisistd takeista ja avoimuudesta sekd maksuis-
ta.

Direktiivin viimeinen eli VIII luku sisiltdd loppusdannokset, jotka koskevat tilastoja, yhteys-
pisteiden vilistd yhteistyotd, komission kertomusta direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa,
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantdd, aiempien direktiivien kumoamista ja
voimaantuloa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislakiin lisdtddn séédnnds oleskeluluvan myon-
tdmisesté au pair -sijoituksen perusteella Ulkomaalaislaissa ei nykyisellddn ole nimenomaista
sadannostd au pair -sijoituksen perusteella myonnettavastd oleskeluluvasta, eikd sen myontami-

sen kriteereistd. Lupakéytintd perustuu pitkélti vakiintuneeseen halllntokaytantoon Ulkomaa-
laislakiin tdltd osin tehtdvin lisdyksen osalta kyse ei kuitenkaan ole direktiivin tdytdntdon-
panosta.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Maahantulon yleiset periaatteet

Maahantulon yleisistd edellytyksistd sédddetdan ulkomaalaislain (301/2004) 2 luvussa. Liséksi
luvussa sdddetdéin muun muassa rajan ylittdmisestd, matkustusasiakirjoista ja passeista. Ulko-
maalaislain 11 §:n 2 momentin mukaan maahan padsystd alle kolmen kuukauden oleskelua
varten sdddetddn Schengenin rajasddnndstdssd (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/399 henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison saannostosta).

Kolmannen maan kansalaisella tulee olla enintéén kolmen kuukauden pituista oleskelua varten
kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden voimassa oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen
oikeuttava asiakirja sekd voimassa oleva viisumi neuvoston asetuksen 539/2001 mukaisesti,
jos hin on viisumivelvollisen maan kansalainen. Hinelld voi viisumin sijasta olla my&s voi-
massa oleva oleskelulupa, joka oikeuttaa maahan padsyyn.

Ulkomaalaisen tulee esittdd asiakirjat oleskelun tarkoituksen ja edellytysten osoittamiseksi.
Hénen tulee liséksi esittdd maassa oleskelun ajaksi toimeentuloon vaadittavat ja ldahtomaahan
paluun edellyttimat varat. Jos hinelld ei ole riittdvid varoja maahan saapuessaan, tulee hdnen
osoittaa, ettd hdan kykenee hankkimaan varat maassa oleskellessaan. Maahantulon edellytykse-
nd on myos, ettd henkildd ei ole madratty maahantulokieltoon ja ettd hin ei vaaranna yleista
jérjestystd ja turvallisuutta.

Oleskelulupa

Ulkomaalaislain 4 luku sisdltdd yleissddnnoksid oleskeluluvan lajeista ja kestosta, luvan ha-
kemisesta, lupa-perusteista, toimeentuloedellytyksestd ja muista oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksistd, toimivaltaisista viranomaisista ja oleskelulupakortista seké laillisen oleskelun
médritelmédstd. TyOnteon perusteella myonnettivistd oleskeluluvista sdddetéén lain 5 luvussa.

Ulkomaalaislain 36 §:ssd sdddetddn oleskeluluvan myontdmisen yleisistd edellytyksisté, jotka
hakijan on tiytettdva riippumatta siitd, milld perusteella hin hakee oikeutta oleskella maassa.
Oleskelulupa voidaan jittdd myontamattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista jér-
jestystd tai turvallisuutta, kansan-terveyttd tai Suomen kansainviélisié suhteita. Lupa voidaan
myos jattdd myOntdmattd, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd ulkomaalaisen tarkoituksena
on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdinndsten kiertiminen.

Maérdaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 33 §:n mukaan mydntéé oleskelun luon-
teesta riippuen joko jatkuvana (A) tai tilapdisend (B).

Toimeentulosta sdddetédén ulkomaalaislain 39 §:ssd. Sen mukaan oleskeluluvan myontéminen
edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdistapauksissa poiketa, jos sithen on poikkeuksellinen syy tai
lapsen etu sitd vaatii. Toimeentulon katsotaan olevan turvattu, jos toimeentulo perustuu esi-
merkiksi ansioty0std saataviin tuloihin eikd voida olettaa, ettd kolmannen maan kansalainen
joutuu turvautumaan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun tukeen tai
vastaavaan etuun. Maahanmuuttovirasto on médritellyt suuntaa antavat tulorajat siséiselld oh-
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jeellaan yhteistyOssé sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Niiden avulla arvioidaan yksittiis-
tapauksissa, tdyttyyko toimeentuloedellytys.

Tyontekijan toimeentuloedellytyksestd sdddetdédn erikseen ulkomaalaislain 73 §:n 3 momentis-
sa tyontekijan oleskeluluvan osalta ja ulkomaalaislain 77 §:n 3 momentissa siltd osin, kun on
kyse muusta oleskeluluvasta ansiotydté varten. Lainkohtien mukaan ulkomaalaisen toimeentu-
lon on oltava turvattu ansiotyOsté saatavilla tuloilla, eikéd esimerkiksi sdéstdilld tai muulla va-
rallisuudella. Ulkomaalaisella on oltava riittdvén séénnolliset tulot, jotta toimeentulo on tur-
vattu koko luvan keston ajan.

Tyénteon perusteella myonnettivit oleskeluluvat

Tyontekijan ja elinkeinoharjoittajan oleskeluluvasta sekd muusta oleskeluluvasta tyontekoa
varten siédetédn ulkomaalaislain 5 luvussa. Lain 72 §:ssd sdddetdén tyontekijén oleskelulupa-
hakemuksesta ja hakemukseen liitettdvistd liitteistd. N&itd ovat esimerkiksi tyGsopimus sekd
vakuutus tyoehdoista ja joissakin tapauksissa tyonantajavelvoitteista. Pykdldssa viitataan myos
lain 60 §:44n, jonka mukaan oleskelulupa on haettava paasdantoisesti ulkomailta ennen maa-
han saapumista. Tyontekijdn oleskeluluvan harkinnasta ja TE-toimistojen osapéétoksestd saa-
detddn ulkomaalaislain 73 §:ssé. Jos kyse ei ole tyontekijisti, joka tarvitsee tyontekijin oles-
keluluvan, tai elinkeinonharjoittajasta, voidaan oleskelulupa mydntédd muuta ansiotyoté varten
77 §:n mukaisesti. Tdma lupa myonnetddn ilman edeltdvia tyo- ja elinkeinotoimiston osapaa-
tostd. Tyonteko-oikeuden kestosta, eli oikeuden alkamis- ja padttymisajankohdasta, sdddetdan
80 §:ssd.

Oleskeluluvan hakemisesta sdddetddn ulkomaalaislain 60 §:ssd. Sen mukaan ensimméinen
oleskelulupa on haettava ulkomailla ennen maahan saapumista siiné maassa, jossa hakija lail-
lisesti oleskelee. Jatkolupaa ja pysyvid oleskelulupaa haetaan Suomessa. Hakemus jatetddn
ulkomailla Suomen edustustolle ja Suomessa paikallispoliisille. Vuoden 2017 alusta lukien
voimaan tulleiden toimivaltamuutosten johdosta hakemus Suomessa jétetddn 1.1.2017 alkaen
Maahanmuuttoviraston toimipisteeseen, eiké sitd ole endé mahdollista jattdd poliisissa.

Oleskelulupaa varten on ulkomaalaislain 60 d §:n mukaan jétettivd hakemuksen yhteydessé
biometriset tunnisteet, kasvokuva ja sormenjéljet jokaisesta sormesta. Oleskelulupakortti toi-
mitetaan edustustoon, josta hakija noutaa sen. Noudon yhteydessd kortille tallennettuja bio-
metrisid tunnisteita verrataan hakijan tunnisteisiin. Maahan tullessa hénelld on jo oleskelulu-
pakortti hallussaan. Rajalla verrataan oleskeluluvan haltijan biometriset tunnisteet kortin tun-
nisteisiin. Vertailu voidaan ulkomaalaislain 60 e §:n mukaan tehdé oleskeluluvan aitouden to-
teamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi.

Ulkomaalaislain 36 § mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myontamaéttd, jos ulkomaalainen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita. Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmatté, jos on perusteltua aihetta epiil-
14 ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdannos-
ten kiertiminen.

Oleskeluluvan peruuttaminen

Maérdaikaiset tai pysyvit oleskeluluvat voidaan ulkomaalaislain 58 §:n nojalla peruuttaa.
Oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos ulkomaalainen muuttaa pysyvasti pois Suomesta tai pysy-
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vissa tarkoituksessa on oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta ulkomailla. Jos lupaa haettaessa
on tietoisesti annettu hakijan henkilollisyyttd koskevia tai muita pdatokseen vaikuttaneita vaa-
rid tietoja tai salattu sellaisia seikkoja, jotka olisi saattanut estdd oleskeluluvan myontdmisen,
lupa voidaan peruuttaa.

Maasta poistaminen

Ulkomaalaislain 9 luvussa sidédetéidn maasta poistamisesta. Pddsyn epddmisestd ja kdannytta-
misestd sdddetddn ulkomaalaislain 142 §:ssd. Pddsyn epddminen tarkoittaa kolmannen maan
kansalaisen maahantulon estdmistd ulkorajalla Schengenin rajasdéannostén (2016/399) 14 ar-
tiklan mukaisesti. Pddsyn epddminen koskee kolmannen maan kansalaista, joka tulee jésenval-
tioiden alueelle alle kolmen kuukauden oleskelua varten eiké téytd kaikkia Schengenin raja-
sadnndston 6 artiklassa sdddettyjd maahantuloedellytyksié.

Jos kyse on yli kolmen kuukauden oleskelusta, sovelletaan kdannyttdmissddnnoksid ulkorajal-
la, jolloin maahantulo estetddn. Tatd sovelletaan, kun kyseessd on unionin kansalainen ja ha-
neen rinnastettava tai ndiden perheenjdsen, joka kayttdd oikeuttaan liikkua vapaasti unionissa.
Kéaannyttdmistd kiytetdéin myos tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalainen tulee maahan
yli kolmeksi kuukaudeksi myonnetylld oleskeluluvalla ensimmaéisté kertaa luvan voimassaolo-
aikana. Jos rajatarkastuksessa havaitaan, ettd maahantulon edellytykset eivét ole kunnossa, ul-
komaalainen voidaan kdannyttdd ulkorajalla, vaikka hianelld on oleskelulupa. Kéannytysti so-
velletaan myos kolmannen maan kansalaiseen, joka tulee toisen jésenvaltion yli kolmeksi
kuukaudeksi myontamalld kansallisella viisumilla tai oleskeluluvalla ja jota ei ole maardtty
Suomen kansalliseen maahantulokieltoon. Tamén lisdksi kolmannen maan kansalainen voi-
daan kéannyttdd, jos hin on saapunut maahan ilman oleskelulupaa eika sitd ole hénelle maa-
han saapumisen jilkeen myonnetty.

Maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 143 §:n mukaan maasta poistamista tilan-
teissa, jolloin ulkomaalainen oleskelee maassa madraaikaisella tai pysyvalld oleskeluluvalla tai
tilanteissa, jolloin kyseinen lupa ei endé ole voimassa.

Tutkijoiden maahantulo

Ensimmadistd oleskelulupaa hakevien ulkomaisten tutkijoiden méérd on viime vuosina pysynyt
suurin piirtein samalla tasolla noin 600 hakijassa vuodessa.

Kéaytdnnossé tutkijoille myonnetidén kahdenlaisia oleskelulupia. Osalla on varsinainen ulko-
maalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemisti varten ja osalla opis-
kelijan oleskelulupa eli kdytdnnossa oleskelulupa jatko-opiskelun perusteella. Tutkijan ja tut-
kimusorganisaation vélinen oikeussuhde ja etenkin se, onko kyseessé tydsuhde, vaikuttaa sii-
hen, millainen oleskelulupa ulkomaalaiselle voidaan myontdéd ja millaisia oikeusvaikutuksia
lupaan liittyy. Jos kyse on tydsuhteesta, tutkijalle kuuluu tysuhteen tuomat oikeudet ja vel-
vollisuudet (esimerkiksi palkka-, tydaika-, sosiaaliturva- ja eldke-edut) ja vastaavasti tutki-
musorganisaatiolle tydnantajan oikeudet ja velvollisuudet. Tydsuhde on myds tydsuojeluvi-
ranomaisten valvonnan kohteena.

Enemmistd ulkomaalaisista tutkijoista saa apurahaa tutkimuksen suorittamista varten. Tutki-
mussopimukset ovat tutkimuksen teettimisti koskevista rahoituspaétoksistd johtuen lyhytkes-
toisia, tyypillisesti vain joitakin kuukausia ja selkeésti alle vuoden. Vihemmisto tutkimussuh-
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teista on siten tyOsopimussuhteisia. Rahoituspditds tulee tutkijan kannalta jatko-
oleskelulupahakemuksen vireillepanoa ajatellen yleensd viime hetkelld, jolloin oleskeluluvan
voimassaoloaikaan saattaa tulla katkos, koska hakemuksen késittely vaatii oman aikansa.
Naéissd tilanteissa tutkijan liikkuminen ulkomaille saattaa muodostua ongelmalliseksi, koska
ilman voimassaolevaa oleskelulupaa ja sitd osoittavaa oleskelulupakorttia takaisinpaluu Suo-
meen tai muualle Schengen-alueelle ei ole mahdollista.

Ulkomaalaisen, joka aikoo toimia Suomessa tutkijana, maahantulo- ja lupamenettely vaihtelee
eri tilanteissa. Vaikuttavina tekijoind ovat tutkimustoiminnan ja maassa oleskelun pituus seké
tutkimusorganisaation kanssa solmitun oikeussuhteen luonne. Tutkijan kasitettd ei méaaritella
ulkomaalaislaissa.

Jos tutkija tulee kutsun tai sopimuksen nojalla Suomeen t6ihin enintdéin 90 péivén ajaksi,
maahantulo ei edellyté oleskelulupaa. Maahantuloon vaaditaan talloin viisumi, paitsi jos tutki-
ja on kotoisin viisumivapaasta maasta tai maahantulo perustuu jonkin toisen Schengen-valtion
myOntdmain oleskelulupaan.

Jos tutkija tulee kutsun tai sopimuksen nojalla Suomeen t6ihin ja ty0 vierailevana tutkijana
kestdd enintddn yhden vuoden, tutkijalle myonnetdén ulkomaalaislain 77 §mn 1 momentin 9
kohdan perusteella muu oleskelulupa ansiotydtd varten.

Jos tutkijan ansiotyd kestdd yli vuoden ajan ja tutkija toimii ammattimaisesti tieteen alalla,
tutkijalle myonnetadn muu oleskelulupa ansiotyotd varten ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin
4 kohdan perusteella.

Ulkomaalaislain 47 a—47 f §mn sdénnokset perustuvat neuvoston tutkijadirektiiviin
2005/71/EY. Kyse on kansallisen sddntelyn rinnalla olevasta ja vaihtoehtoisesta menettelysti
tutkijan maahantulolle. Direktiivin mukainen menettely perustuu pitkalti samanlaiseen menet-
telyyn kuin nyt tdytdntoonpantavassa direktiivissd on tutkijoiden osalta sdddetty. Voimassa
olevassa ulkomaalaislaissa sdddetdéinkin muun muassa tutkimuslaitoksen hyviksymisestd, hy-
viksymisen uusimatta jéttdmisestd ja peruuttamisesta, vastaanottosopimuksesta ja sen paétty-
misestd sekd oleskeluluvan myontdmisesté direktiivissé tarkoitettua tieteellista tutkimusta var-
ten. Tutkijadirektiiviin 2005/71/EY pohjautuvan sddntelyn perusteella maahantulo ei edellyti
oleskelulupaa, jos tutkija tulee suorittamaan enintddn kolmen kuukauden ajaksi osaa tutki-
mushankkeestaan, johon hdnelld on olemassa jonkin toisen EU-valtion tutkimuslaitoksen
kanssa solmittu vastaanottosopimus.

Tutkijalle myonnettdvén oleskeluluvan pituus ja sen laji (tilapdinen B vai jatkuva A) vaihtele-
vat sen mukaan, miten pitkdstd maassa oleskelusta on kyse.

Opiskelijoiden maahantulo

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méérd Suomessa on kasvanut voimakkaasti 2000-
luvulla, mikd on heijastunut oleskelulupaa hakevien opiskelijoiden mdirdan. Samaan aikaan
on kehitetty oleskelulupien hakumenettelya ja lupien myontdmisedellytykset ovat muuttuneet.
Ulkomaalaisten opiskelijoiden mééridn kasvun my6td on myds lisddntynyt keskustelu heidén
mahdollisuudestaan vastata tulevaisuuden tydvoimatarpeisiin Suomessa. Opiskelijoiden oike-
utta tyOskentelyyn opintojen ohella on lisétty ja kun vield vuosituhannen alussa opiskelijan
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edellytettiin poistuvan maasta opintojen péétyttyd, niin télld hetkelld pyritdén siihen, ettd tut-
kinnon suorittaneet jdisivét maahan.

Suomalaisissa korkeakouluissa opiskeli vuonna 2015 jo hieman yli 20 000 ulkomaista tutkin-
to-opiskelijaa, mikd on kolminkertainen maérd vuoteen 2000 verrattuna ja on 6,9 % kaikista
opiskelijoista. Viime vuosina noin neljénnes maahanmuutosta on tapahtunut opiskelun perus-
teella. Ulkomaalaisten tekemien opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten méira on 2010-
luvulla vaihdellut viiden tuhannen ja hieman yli kuuden tuhannen vililldi. EU- ja ETA-
alueiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden madrdn arvioidaan kuitenkin vdhenevin - kuten
on tapahtunut Ruotsissa ja Tanskassa - lukukausimaksujen 1.8.2017 kéyttoonoton johdosta.

Ulkomaalainen voi oleskella Suomessa viisumilla tai viisumivapaasti, jos opinnot kestévit
enintddn kolme kuukautta. Ulkomaalaiselle, joka aikoo opiskella Suomessa yli kolmen kuu-
kauden ajan, myonnetdén oleskelulupa opiskelua varten ulkomaalaislain 46 §:n perusteella.
Pykéldn mukaan oleskelulupa myo6nnetdin tutkintoon tai ammattiin johtaviin opintoihin taik-
ka, jos siihen on perusteltu syy, myos muihin opintoihin. Oleskeluluvan myontdminen edellyt-
taa lisdksi, ettd ulkomaalaisella on luotettavan ja vakavaraisen yhtion tai laitoksen myontdma
vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset ja jos opintojen kesto on vahintdén kaksi
vuotta, riittdvda on, ettd vakuutus kattaa ladkekustannukset. Sairausvakuutusedellytys liséttiin
lakiin vuonna 2007 niin sanotun opiskelijadirektiivin (2004/114/EY) taytdntdonpanon seura-
uksena.

Oleskelulupa opiskelua varten myonnetdin esimerkiksi hakijalle, joka on hyviksytty varsinai-
seksi opiskelijaksi ammattikorkeakouluun tai yliopistoon. Erityisperusteena voidaan pitéé
esimerkiksi opintojen aloittamista edeltidvad, tarpeellista kieli- ja muuta koulutusta, jos hakija
on jo hyvaksytty opiskelijaksi suomalaiseen oppilaitokseen. Oleskelulupaa ei siis myonneta
pelkastadn kieli- tai valmennuskursseille osallistumista varten. Suomen kieltd voi kuitenkin
opiskella kolme kuukautta viisumin tai viisumivapauden turvin. Myds viralliseen opiskelija-
vaihto-ohjelmaan osallistuminen ja omatoiminen opintojen tiydentdminen katsotaan perustel-
luksi syyksi oleskeluluvan myontamiselle.

Ulkomaalaislaissa ei ole rajoitettu oleskeluluvan myontdmistd opiskelun perusteella vain tie-
tyntasoisiin opintoihin, vaan kaikille opiskelijoille opintojen tasosta ja oppilaitoksesta riippu-
matta myonnetddn oleskelulupa saman lainkohdan perusteella. Oleskelulupa mydnnetéén tila-
pdisend (B) vuodeksi kerrallaan. Oleskelulupa uusitaan vuodeksi kerrallaan ja uusinnan yh-
teydessé tarkistetaan, etté opinnot etenevit riittdvésti ja ettd toimeentulo on turvattu.

Oleskeluluvan myontéminen edellyttdd, ettd ulkomaalaislain 36 §:ssd sdéddetyt yleiset edelly-
tykset oleskeluluvan myéntamiselle téyttyvét. Oleskelulupa voidaan evitd yleisen jérjestyk-
sen, turvallisuuden, kansanterveyden ja Suomen kansainvélisten suhteiden vaarantumisen pe-
rusteella. Oleskelulupa voidaan my0s evétd, jos on perusteltua aihetta epdilld maahantulosdan-
nosten kiertdmista eli sitd, ettd hakijan maahantulon ja maassa oleskelun tosiasiallisena tarkoi-
tuksena on muu kuin opiskelu. Riittévén kielitaidon varmistaminen on ensisijaisesti oppilai-
tosten tehtdvé, mutta Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin tapauskohtaisesti evéti oleskelulu-
van maahantulosddnndsten kiertimisen perusteella, jos lupaprosessin yhteydessd havaitaan, et-
td hakijan todellinen kielitaito ei vastaa oppilaitokselle esitettya.

Oleskeluluvan myontéiminen edellyttéa lisdksi, ettd opiskelijan toimeentulo on turvattu ulko-
maalaislain 39 §:ssd sdddetylld tavalla. Maahanmuuttovirastolle on esitettidvi oleskelulupaha-
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kemuksen yhteydessé selvitys siitd, milld tavoin opiskelija turvaa toimeentulonsa Suomessa.
Maahanmuuttoviraston ohjeistuksen mukaan toimeentulo katsotaan 1&htokohtaisesti turvatuk-
si, kun opiskelijalla on kéytettdvissdén toimeentuloaan varten kuukausittain véhintdan 560 eu-
roa (netto) ja vuotta kohden véhintdén 6 720 euroa (netto). Turvattua toimeentuloa arvioitaes-
sa otetaan pankkitalletusten ohella huomioon opiskelijalle mahdollisesti myonnetyt stipendit
ja apurahat sekd oppilaitoksen opiskelijalle tarjoamat opintososiaaliset etuudet, kuten asumi-
nen ja ateriat.

Suomeen opiskelemaan tulevilta kolmansien maiden kansalaisilta edellytetddn liséksi sairaus-
vakuutuksen ottamista, koska he eivit padse Suomen sairausvakuutusjarjestelmén eivitka aina
my0Oskdan kunnallisen terveydenhuollon piiriin. Alle kaksi vuotta kestdvid opintoja suoritta-
maan tulevalla ulkomaalaisella opiskelijalla on oltava yksityinen vakuutus, joka kattaa sai-
raanhoidosta aiheutuvat kustannukset paasaintoisesti 100 000 euroon saakka. Véhintdén kah-
deksi vuodeksi Suomeen tulevan opiskelijan on otettava yksityinen vakuutus, joka kattaa ensi-
sijaisesti lddkekustannukset vahintdan 30 000 euroon saakka. Kéytdnnossd nama vakuutukset
kattavat myos ladkarinpalkkioita sekd hoidon ja tutkimuksen kustannuksia. Vakuutuksen on
oltava voimassa koko opiskelun ajan. Jos kyseessd on vaihtojérjeston kautta tapahtuva opiske-
lu, hyviksytién jérjeston tarjoama vakuutusturva sellaisenaan.

Maahanmuuttoviraston kielteinen oleskelulupapdétds perustuu yleensd siihen, ettd hakijan
toimeentulo on puutteellinen tai hakemukseen on liitetty vddrennettyji asiakirjoja. Kielteisten
paétosten osuus vaihtelee kuitenkin huomattavasti kansalaisuuksittain. Korkeakoulut ja Maa-
hanmuuttovirasto ovat viime vuosina tehostaneet asiakirjojen tutkintaa vddrenndsten havait-
semiksi. Viranomaisten ja oppilaitosten vélilld on tehty koulutus- ja konsultaatioyhteistyota.
Viirinkaytoksid on kyetty torjumaan jo ldhtomaissa viranomaisyhteistyon ja yhdyshenkils-
toiminnan avulla. Ulkomailla jérjestettéivid valintakokeita varten on kehitetty hyviéd kéyténtei-
ta.

Opiskelijoiden taloudellinen toiminta

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty oleskelulupa opiskelua varten, on hénelld ulkomaalaislain
78 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan tydnteko-oikeus, kun a) ty6 on tutkintoon sisdltyvéa
tyoharjoittelua tai opintoihin sisdltyvan lopputyon tekemisti ansiotyond; b) tydon méara tasoit-
tuu keskimédrin 25 tuntiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jarjestetddn varsinaista ope-
tusta; tai c) kokoaikainen tyd sijoittuu aikaan, jolloin oppilaitoksessa ei jarjestetd varsinaista
opetusta.

Tyo6nantajan on huolehdittava, ettd opiskelijan tyon mééré ei ylitd ulkomaalaislaissa sdddettyé
tuntimadrdd. Maahanmuuttovirasto voi kiinnittdd rajoitusten noudattamiseen huomiota jatko-
lupahakemusten ratkaisemisen yhteydessa ja tarkastaa, onko tyonteko ylittdnyt laissa sdadetyt
rajoitukset. Uuden oleskeluluvan myodntdminen edellyttdd ensisijaisesti, ettd hakijan opinnot
etenevét aikataulussaan, jolloin riittdvaéd ei ole pelkdstdsin oppilaitoksen kirjoilla oleminen.
Kun opiskelijan maassaolon tarkoitus on opintojen suorittaminen, tyonteosta ei saa muodostua
padsdantdistd oleskelun perustetta.

Opiskelijan katsotaan myos olevan oikeutettu harjoittamaan elinkeinoa opintojen ohessa,
vaikka asiasta ei ole nimenomaista sddnndstd ulkomaalaislaissa. Jos elinkeinonharjoittaminen
muuttuu pidasialliseksi toiminnaksi, on sitd varten haettava elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
paa.
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Opiskelijan ja tutkijan vilinen rajanveto

Ulkomaalaislain 5 luvussa sdddetddn tyonteon perusteella myonnettdvistd oleskeluluvista.
Kéaytdnndssi tdma tarkoittaa sité, ettd jatko-opiskelijan ja tutkijan kohdalla rahoituksen luonne
maarittdd, mika oleskelulupa tulee kyseeseen.

Jos ulkomaalainen tulee Suomeen tekeméédn maisterin tutkinnon jalkeisid korkeakouluopintoja
eli lisensiaatin tutkintoa, tohtorin tutkintoa tai post doc -tutkimusta ja hén saa apurahaa tai
palkkaa viralliselta taholta, kuten yliopistolta tai tutkimuslaitokselta, joka voi olla joko Suo-
messa tai ulkomailla, hinet katsotaan tutkijaksi. Télloin oleskelulupaa tulee hakea tutkijana.

Jos ulkomaalainen tulee Suomeen tekeméin maisterin tutkinnon jélkeisid korkeakouluopintoja
ja hén rahoittaa opinnot omilla varoillaan, hidnet katsotaan opiskelijaksi, jolloin oleskelulupaa
tulee hakea opiskelun perusteella.

Oleskelulupa tyonhakua varten

Ulkomaalaislain 54 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen
oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla opiskelua varten, myonnetddn tutkinnon
suorittamisen jélkeen uusi tilapdinen oleskelulupa tyonhakua varten. Lain 55 §:n 4 momentin
mukaan tilapdinen oleskelulupa myonnetdan yhden kerran enintdén yhdeksi vuodeksi edelli-
sen oleskeluluvan paattymisesta.

Aiemmin oleskelulupa tyonhakua varten voitiin myontdd kuuden kuukauden ajaksi, mutta
huhtikuussa 2015 voimaan tulleen ulkomaalaislain muutoksen (HE 219/2014) myo6té oleskelu-
luvan voimassaoloajan pituus pidennettiin yhdeksi vuodeksi. Lainmuutoksen tarkoituksena oli
edistdd kolmansista maista tulevien opiskelijoiden hakeutumista ja sijoittumista suomalaisille
tyomarkkinoille. Ulkomaalaisen tulisi voida hyddyntdd Suomessa hankkimaansa koulutusta
suomalaisilla tydmarkkinoilla ja 16ytd4 koulutustaan vastaavaa tyota.

Oleskelulupia tutkinnon suorittaneiden tyonhakua varten on mydnnetty noin 150 kappaletta
vuodessa (2015). Suhteellisen vihdinen méara selittyy silld, ettd uutta oleskelulupaa voi hakea
muillakin perusteilla. Jos ulkomaalaisella on tutkinnon suoritettuaan jo tydpaikka tiedossa, voi
hén hakea jatkolupaa tydnteon perusteella. Suomalaisessa oppilaitoksessa tutkinnon suoritta-
nut ulkomaalainen on vapautettu tyontekijan oleskelulupahakemusvelvollisuudesta ja sen seu-
rauksena tyOvoimapoliittisesta saatavuusharkinnasta. Ulkomaalaiselle myonnetddn siis muu
oleskelulupa ansiotydtd varten, joka ei edellytd tyo- ja elinkeinotoimiston osapdétdstd. Sama
koskee ulkomaalaisia, jotka tutkinnon suoritettuaan poistuvat Suomesta, mutta palaavat Suo-
meen jossain vaiheessa uudelleen tyoskenteleméédn. Ulkomaalainen voi myds ryhtya yrittajak-
si ja hakea elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa.

Oleskelulupa tyonhakua varten voidaan myontéé vain tutkinnon suorittaneelle ulkomaalaisel-
le, mutta ei tutkijalle, mika on néhty nykysédéntelyssé puutteena etenkin yliopistoissa toiminei-
den tutkijoiden kohdalla. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole myoskéén sddnndsté, jo-
ka mahdollistaisi oleskeluluvan myodntdmisen tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneelle yrityk-
sen perustamista varten.
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Harjoittelijoiden maahantulo

Kolmannen maan kansalaiselle, joka aikoo tydskennelld harjoittelijana Suomessa, voidaan
myontdd muu oleskelulupa ansioty6td varten rajatuissa tilanteissa. Ulkomaalaislain 77 §:n 1
momentin 11 kohdan mukaan se on mahdollista, kun on kyse tyGharjoittelusta, joka sisdltyy
valtioiden véliseen sopimukseen tai kansalaisjérjestojen vaihto-ohjelmaan, jos harjoittelu kes-
téd enintdén 18 kuukautta. Saman momentin 12 kohdan mukaan luvan myontdminen on myos
mahdollista, jos ulkomaalainen on 18—30-vuotias ja hén suorittaa tyoharjoittelun, kun hén
opiskelee ulkomaisessa korkeakoulussa suomen tai ruotsin kieltd tai kun harjoittelun ala vas-
taa ulkomaalaisen opintoja tai tutkintoa, jos tyOharjoittelu kestdd enintddn 18 kuukautta. Jos
harjoittelu sen sijaan kestdd yli 18 kuukautta, on ulkomaalaisen pykdldn 2 momentin mukaan
haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Harjoittelijalla on ylld mainituissa tapauksissa rajoitettu tyonteko-oikeus muun ansioty6n pe-
rusteella myonnetyn luvan nojalla. Tyonteko-oikeus tarkoittaa ansiotyon tekoa tydharjoittelun
mukaisessa tehtidvéssé, eikd luvalla ole mahdollista tehdd muita toit4.

Tyo6harjoitteluun tulevan ulkomaalaisen kutsukirjeessd mainitaan yleensé nimenomaisesti har-
joittelu (intenship, traineeship). TyOnantaja maksaa harjoittelijalle yleensd palkkaa (mahdolli-
sesti my0s apurahaa, luontaisetuuksia, taskurahaa). Témé erottaa harjoittelijan opiskelijasta.
Harjoittelijan toimeentulon on oltava turvattu Suomessa oleskelun aikana. Toimeentulon kat-
sotaan olevan turvattu, kun hinelle maksetaan vdhintddn tyoehtosopimuksen mukainen har-
joittelijan palkka. Jos sovellettavaa tydehtosopimusta ei ole, on harjoittelijalle maksettava
palkkaa vahintdén tyottomyysturvalain tydssdoloehdon mukaisen péivirahaoikeuden tayttédva
méérd, vuonna 2017 summa on 1 187 euroa kuukaudessa. Tdysin palkatonta tyoharjoittelua ei
ole hyviksytty.

Ulkomaalainen, joka opiskelee kotimaassaan ja jonka tySharjoittelu liittyy kotimaan opintoi-
hin, saattaa itse mieltdd olevansa opiskelija myds Suomessa, mutta ulkomaalaislain mukaan
ndissd tapauksissa kyse on nimenomaan tyoharjoittelusta. Hakijalla ei mydskéén néissé tapa-
uksissa ole opiskelupaikkaa Suomessa eli hinelld ei ole hyviksymiskirjettd tiettyihin opintoi-
hin.

Suomessa tapahtuvassa harjoittelussa, joka liittyy toisessa maassa suoritettaviin opintoihin,
voi olla kyse myos opiskelijavaihdosta. Ulkomaalaisen pitdd télldin kuitenkin suorittaa myos
opintoja Suomessa ja hinelld tulee olla opinto-oikeus, jotta hidnet voidaan katsoa vaihto-
opiskelijaksi. Jos ulkomaalaisen on tarkoitus suorittaa pelkké harjoittelu eli hén tulee t6ihin
esimerkiksi tutkijaryhmaéén, niin talloin kysymys ei ole opiskelusta, vaan harjoittelusta, jolloin
ulkomaalainen tarvitsee harjoittelijan oleskeluluvan.

Tyoharjoittelija ei voi tulla Suomeen viisumivapaasti tai viisumilla suorittamaan tydharjoitte-
lua, vaan hén tarvitsee aina oleskeluluvan, vaikka harjoittelu kestéisi alle kolme kuukautta.
Tyo6harjoittelijoista ei sdddetd ulkomaalaislain 79 §:sséd, jossa on lueteltu ne ty6t, joita on lupa
tehdd viisumivapaasti tai viisumilla korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Nédin ollen myos ly-
hytaikaiseen tydharjoitteluun Suomessa tarvitaan aina oleskelulupa, joissain tilanteissa tyonte-
kijén oleskelulupakin voi tulla kyseeseen.

Jos edelld mainitut ehdot eivét tiyty tai harjoittelu kestdd kauemmin kuin séddetyn aikarajan,
on ulkomaalaisen haettava tyontekijidn oleskelulupaa, jolloin tyontekijan oleskelulupiin liitty-
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vit ulkomaalaislain 5 luvun sdénnokset tulevat sovellettaviksi, mukaan lukien tydvoiman saa-
tavuuteen liittyva harkinta. Harjoittelijoiden hakemuksia, jotka muuttuisivat edelld mainituista
seikoista johtuen tydntekijan oleskelulupahakemuksiksi, on kuitenkin hyvin vdhén.

Working holiday -tydlomajérjestely kuuluu myos harjoittelun perusteella haettavan luvan alle.
Suomi on tehnyt Working holiday -sopimukset Australian ja Uuden-Seelannin kanssa.

Harjoittelun perusteella haetaan jatkolupia hyvin véhén. Vuonna 2017 tuli vireille vain 12 jat-
kolupahakemusta. Méarit ovat pysyneet aikalailla samoissa viimeisen 3 vuoden aikana.

Ilman jarjestdd tulevista harjoittelijoista suurin osa on ukrainalaisia maatalousharjoittelijoita.
Harjoittelijoita tulee my0s esimerkiksi pienempiin ja isompiin IT-alan yrityksiin ja jonkin ver-
ran (yksittdisid hakemuksia) esimerkiksi arkkitehtitoimistoihin ja hotelleihin. Harjoittelijoiden
tulee saada sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen palkka ja he ovat tehneet tydharjoitte-
lusopimuksen.

Jéirjestojen kautta harjoittelijoita tulee 1ahinna yliopistoihin, korkeakouluihin ja peruskouluihin
esimerkiksi apuopettajiksi.

Harjoittelijalle myonnetéén tilapdinen oleskelulupa (B), koska harjoittelu on luonteeltaan tila-
paistd. Harjoittelijoiden ensimmaisid oleskelulupahakemuksia tulee eniten Ukrainasta, Austra-
liasta, Japanista, Intiasta ja Turkista.

Laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk51sta yrltyksen si-
séisen siirron yhteydessd (908/2017, ns. ICT-laki), joka on tullut voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2018, sdddetddn maahantulosta sellaisten tydsuhteisten harjoittelijoiden osalta, jotka tu-
levat maahan yrityksen sisdisen siirron yhteydessd. Ty0Osuhteisella harjoittelijalla tarkoitetaan
siind yhteydessa yliopistotutkinnon suorittanutta henkil64, joka siirretddn vastaanottavaan yk-
sikkoon urakehitystd varten tai liikketoiminnan tekniikoita tai menetelmid koskevan koulutuk-
sen saamiseksi ja jolle maksetaan palkkaa siirron aikana. Siirto voi kestéid enintdédn yhden
vuoden ja oleskelulupa mydnnetéén jatkuvana (A).

Vapaaehtoiset

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole nimenomaista séénndsté vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella myonnettévésté oleskeluluvasta. Kéytanndssad vapaaehtoistoimintaa tekevélle on voi-
tu myontéd oleskelulupa ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 4 kohdassa sédédetyn muun erityi-
sen syyn perusteella.

Vapaachtoisia on tullut Suomeen jarjestdjen (Maailmanvaihto ry-ICYE Finland, Aiesec) vlit-
tamind. Talloin jarjestdt ovat antaneet tietyn taskurahan, ruoan ja jarjestaneet mahdollisesti
asumisen, mutta ulkomaalaisella itsellddn on tullut olla omat varat toimeentuloa varten, koska
kyse ei ole yleensi tyOsuhteesta ja siten palkasta, jolla toimeentulon voisi turvata.

Au pairit

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole nimenomaista sdannostd au pair -sijoituksen pe-
rusteella myonnettévésté oleskeluluvasta. Suomi on allekirjoittanut Euroopan neuvoston au
pair -sopimuksen (European Treaty Series — No. 68/1969). Suomi ei ole kuitenkaan ratifioinut

14



HE 21/2018 vp

mainittua sopimusta, koska sen médréykset ovat ristiriidassa muun muassa Suomen tyolain-
sdddannon kanssa.

Au pair -sopimuksiin tulee sovellettavaksi tydlainsdddantd, mikali tydsopimuslain pakottavien
sadannosten mukaiset tydsuhteen kriteerit tayttyvat eli tyotd tehdddn sopimuksen perusteella
henkil6kohtaisesti tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta
vastiketta vastaan. Jos edelld mainitut tyosuhteen kriteerit tiyttyvét, au pairin ottanut henkil6
katsotaan tyonantajaksi. TyOsuhteessa on noudatettava tydlainsdddéannon ja tydehtosopimusten
tyOantajavelvoitteita muun muassa palkasta, tydajoista ja vuosilomista. Sopimuksen nimik-
keelld (esimerkiksi au pair -sopimus) ei ole merkitystd sen arvioinnissa, onko kyseessd tyo-
suhde, vaan asia ratkaistaan tosiasiallisten olosuhteiden perusteella. Rajanveto tydsuhteen
olemassaolosta voi joissakin yksittdistapauksissa olla vaikeaa. kriteereitd. Arvio tydsuhteen
olemassaolosta kussakin yksittdistapauksessa tehddén kokonaisharkinnan perusteella.

Ulkomaalaislain mukainen oleskelulupa ei méadrita sitd, milloin kyseessd on tydsuhde. Ulko-
maalaislaissa sdddetddan maahantulon edellytyksistd ja siihen liittyvistd lupamenettelyistd. Ul-
komaalaislaissa ei ole erityisesti au paireja koskevia sddnnoksid. Ulkomaalaislaissa tai lain pe-
rusteluissa (HE 28/2003 vp) ei mééritelld selkedsti sitd, mité tarkoitetaan késitteelld au pair ja
mitkd ovat au pair -sijoituksen ehdot.

Vaikka Suomi ei ole ratifioinut au pair -sopimusta, on sopimuksen pohjalta syntynyt vakiintu-
nut hallintokdytantd, jota on sovellettu au pair -sijoitusta koskeviin oleskelulupahakemuksiin.
Vastaanottavan perheen ja au pairin on tehtdva kirjallinen sopimus sijoituksen ehdoista. Koska
tdmén sopimuksen noudattamista ei kuitenkaan valvo mikéén virallinen taho, ovat au pairit
Suomessakin tyontekijoitd suojattomammassa asemassa. Au pairilta vaadittavia edellytyksid
harkittaessa on pyritty ottamaan huomioon my6s ihmiskaupan ja naiskaupan torjumiseen téh-
tadvit YK:n ja Euroopan unionin suositukset. Au pair -asemaan saapuvat henkil6t ovat usein
nuoria naisia, ja ilman valvontaa tai etukédteiskontrollia he voivat joutua jopa ihmiskaupan uh-
reiksi.

Maahanmuuttovirasto on mydntényt oleskelulupia au pair -aseman perusteella suomen tai
ruotsin kieltd taitaville hakijoille. Mydnteisten péétosten saaneiden hakijoiden joukossa on
my0s muita kielid taitavia henkilGitd, joiden hakemuksista on kdynyt selville, ettd oleskelu
Suomessa edesauttaa joko heiddn historian, politiikkan, viestinnén tms. alan opintojaan tai
muuta ammattitaitoa, johon suomalaisen kulttuurin tuntemus tuo lisdarvoa. Kielitaitovaati-
muksen liséksi vakiintuneessa hallintokdytinndssi on au pair -sopimuksen mukaisesti edelly-
tetty, ettd au pair -asemaan tulevalla henkil6lld on oltava mahdollisuus osallistua suomen tai
ruotsin kielen kurssille. Vaadittujen edellytysten tarkoituksena on varmistaa au pair -
jarjestelmén alkuperdisen tarkoituksen eli kulttuurivaihdon toteutuminen sekd mahdollisuuksi-
en mukaan varmistua siitd, ettei au pair paddy perheen kokopdividiseksi lasten- tai kodinhoita-
jaksi, jolloin on haettava tydntekijan oleskelulupa. Tyd-tunnit ja vapaa-aika on jarjestettava
niin, ettd kursseille osallistuminen on mahdollista ja ettd au pairille jai riittédvésti vapaa-aikaa
myos opiskelua varten.

Oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 4 kohdan eli muun erityisen
syyn perusteella. Vakiintuneesti oleskelulupa on myonnetty tilapédisend yhdeksi vuodeksi.

Maahanmuuttoviraston internet-sivuilla ohjeistetaan, ettd hakemuksen liitteeksi tulee esittéé
seuraavat tiedot: sopimus au pairin ja vastaanottavan perheen vililld; todistus yleisesta tervey-
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dentilasta (alle 3 kuukautta vanha); todistus siitd, ettei hakijalla ole rikosrekisterid; tyotodis-
tukset aiemmista kotitalous- ja lastenhoitotehtdvisté; todistukset aiemmista opinnoista ja kieli-
taidosta; selvitys etukdteen hankitusta suomen tai ruotsin kielen taidosta; selvitys kiinnostuk-
sesta suomalaiseen kulttuuriin (esim. todistus historian tai politiikan opinnoista); selvitys, mis-
td ja millainen sairaus- ja tapaturmavakuutus otetaan; selvitys suomen tai ruotsin kielen kurs-
seista, joille hakija on ilmoitettu tai ilmoitetaan ja joille on mahdollista osallistua; ja selvitys,
miten lasten pdivéhoito tai koululaisten iltapdivihoito on jirjestetty.

Tilastotietoja

Tutkijoiden ja harjoittelijoiden oleskelulupahakemuksiin tehtyjen mydnteisten padtdsten osuus
on perinteisesti ollut hyvin korkea. Hakemukset ja niissd vaadittavat selvitykset ovat yleensé
selvid. Opiskelijoiden kohdalla mydnteisten paédtdsten osuus on my0s korkea, mutta kielteisten
péétosten osuus on hivenen korkeampi johtuen pédasiassa siitd, ettd oleskelulupaperuste on
suhteellisen helppo tiyttdd, jolloin hakemuksia tulee vireillekin huomattavasti enemmén ja
hakemuksissa tyypillisemmin esitetdén virheellisid tietoja, koska tarkoituksena on yleensé
vain maahanpédsy Schengen-alueelle ilman todellista tarkoitusta opiskella. Yleensd ilmi6 ha-
vaitaan tietyistd maista, joista tapahtuu muutoinkin laitonta maahanmuuttoa, jolloin ndmé ha-
kijat tavallaan véaristivit kuvaa opiskelijoiden maahantulosta.
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu vireille tulleet tutkijoiden, opiskelijoiden (kaikki opiskeli-
jat, ei pelkdstdin korkeakouluopiskelijat) ja harjoittelijoiden oleskelulupahakemukset vuosina
2014—2017 ja niihin tehtyjen myonteisten pdédtdsten osuus sekd miesten ja naisten osuus
(miehet/naiset). Au pair -sijoitusta koskevat oleskelulupahakemustiedot ovat padosin vuosilta
2016 ja 2017. Vapaaehtoisten osalta tilastoja ei ole saatavilla.

2014 2015 2016 2017
Tutkijat 604 628 599 776
97 % 97 % 98 % 99 %
64,9 /35,1 % 64,4 /35,6 % 61,0/39,0 %
Opiskelijat 6 046 6297 7161 5647
95 % 92 % 91 % 90 %
49,6 /50,4 % 485/51,5% 47.2/52,8%
Harjoittelijat 284 230 239 278
94 % 95 % 96 % 98 %
50,9 /49,1 % 59,2 /40,8 % 60,0 / 40,0 %
Au pairit 77 108 111
h %) n. 65 % n. 80 %
n. 4 % /96 %

Oleskeluluvan myontiminen opiskelijan ja tutkijan perheenjdsenelle

Ulkomaalaislain mukaan sekd opiskelijan ettd tutkijan perheenjdsenelle voidaan myontdd
oleskelulupa samojen sddnndsten mukaan kuin muillekin ulkomaalaisille perheenjésenille.

Ulkomaalaislain 45 §:n 3 momentin mukaan, kun ulkomaalaiselle on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa, hénen perheenjdsenelleen mydnnetéédn tilapdinen oleskelulupa samaksi ajaksi.
Lain 47 §:n 3 momentin mukaan, kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva tai pysyva oles-
kelulupa, hénen perheenjésenelleen myonnetéin jatkuva oleskelulupa.

Tutkijan ja opiskelijan sekd heidén perheenjisentenséd oleskelulupahakemukset voidaan kiy-
tannossd kasitelld samanaikaisesti, joten perheenjdsenet voivat saapua Suomeen yhdessa.
Vaihtoehtoisesti perheenjésenille voidaan hakea oleskelulupaa mydhemmin.

! Maahanmuuttoviraston tilasto-ohjelmasta ei saa vuoden 2014 tilastoja.

> Maahanmuuttoviraston tilasto-ohjelmasta ei saa tarkkoja tilastoja myonteisten ja kielteisten paatos-
ten jakautumisesta koko vuoden ajalla, koska joinakin kuukausina paatosten lukumaara on jaanyt alle
kuuden kappaleen, jolloin tietosuojasyista tarkempia tietoja ei voi nayttaa.
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Ulkomaalaisen perheenjésenelle voidaan myontédd oleskelulupa, jos ei ole ulkomaalaislain 36
§:ssé sdddettyjd esteitd oleskeluluvan myontamiselle ja perheenjdsenen toimeentulo on turvat-
tu ulkomaalaislain 39 §:ssd edellytetylla tavalla. Oleskeluluvan mydntdminen opiskelijan per-
heenjédsenelle ei edellytd sairausvakuutuksen ottamista.

Ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan oikeus tehdé ansioty6té on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella. Néin ollen tutkijan ja opiskeli-
jan perheenjésenelld on oikeus rajoittamattomaan tyontekoon ilman erillisté lupaa.

Etenkin opiskelijoiden kohdalla, jos heilld nuoressa idssédén vield on perhettd, perheenyhdis-
tamisen vaikeutena on yleensa riittdvan toimeentulon osoittaminen. Tutkijoiden kohdalla puo-
lestaan on tyypillisempéé, ettd perhettd on jo olemassa ja ettd se muuttaa tutkijan mukana
maahan, eikd toimeentulon turvaamisessa ole yleensid samoja vaikeuksia kuin opiskelijoiden
kohdalla.

Direktiivissd 2016/801/EU on sddnndkset ainoastaan tutkijoiden perheenjdsenten osalta, joilla
on yhtildinen oikeus kiyttdd direktiivin sallimaa liikkumisoikeutta tutkijan mukana toiseen
Euroopan unionin jésenvaltioon. Direktiivissd ei sdddetd muiden ryhmien perheenjisenten
maahantulosta, jolloin jatkossa heidén osaltaan sovellettaisiin ulkomaalaislain sd&nnoksia.
Perheenyhdistdminen on siten mahdollista kaikissa ryhmissé, milloin edellytykset sille tdytty-
vat.

Liikkuminen Euroopan unionin jésenvaltioissa

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole varsinaista sdédntelyd tutkijoiden ja opiskelijoiden
litkkkumisesta Euroopan unionin alueella. Suomen myontémai oleskelulupa oikeuttaa Suomessa
oleskelun liséksi litkkumaan Euroopassa (Schengen-alueella) enintddn 90 péivdd kerrallaan
180 pédivén aikajakson aikana, eikd tilloin erillistd oleskelulupaa tai viisumia tarvita. Vastaa-
vasti kolmannen maan kansalainen, jolla on oleskelulupa jossain toisessa jdsenvaltiossa, voi
liikkkua oleskeluluvan turvin Suomeen mainituksi ajaksi. Yhdeksdnkymmenen pdivén aikara-
joitus koskee yhteenlaskettua oleskelua koko Schengen-alueella, ei vain yhdessé valtiossa.
Kun kolmannen maan kansalainen liikkuu toiseen jésenvaltioon pidemmaksi ajaksi opiskele-
maan tai tekemédn tutkimustyotd, tulee kyseeseen 90 péivan jilkeen oleskeluluvan hakemi-
nen. Tyontekoa koskevat sddnnokset vaihtelevat jasenvaltioittain, joten tyonteko-oikeutta ei
vélttdméttd ole 90 piivin aikana ainakaan mihin tahansa tyohon. Ulkomaalaisen tulee aina
varmistaa tyonteko-oikeus sen maahan viranomaisilta, jonne hén liikkuu.

Vuokra-asuntojen asukasvalinnat

Valtion tuella rahoitettujen, aravalainoitettujen tai pitkdaikaisella korkotuella lainoitettujen
vuokra-asuntojen asukasvalinnoissa on noudatettava aravarajoituslain (1190/1993) 4 ja 4 a- 4
c §:83 ja vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001, jaljempénéd korkotukilaki) 11 ja 11 a—11 c §:84 sekd valtioneuvoston asetusta
asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin (166/2008). Lyhytaikaisella kor-
kotuella rahoitettujen asuntojen asukasvalinnassa on puolestaan noudatettava vuokratalojen
rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 10—11 §:id seké val-
tioneuvoston asetusta vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
(603/2016). Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA) on ohjeistanut vuokratalojen
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omistajia asukasvalintojen tekemisestd antamallaan Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asu-
kasvalintaoppaalla.

Aravarajoituslain 4 §:n 3 momentin, korkotukilain 11 §:n 3 momentin ja vuokratalojen raken-
tamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan valtion tu-
ella rahoitettuun vuokra-asuntoon voidaan valita asukkaaksi Suomen kansalainen ruokakunti-
neen. Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10
luvussa sdddetylld tavalla rekisterdity tai jolle on myonnetty mainitussa luvussa tarkoitettu
oleskelukortti. Liséksi Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, jolle on myonnetty ulko-
maalaislaissa tarkoitettu vahintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa sekd
henkil6, jolle on myonnetty oleskelulupa opiskelun perusteella. Asukasvalinnan tavoitteena on
siten asuntojen osoittaminen sellaisille henkil@ille, joiden oleskelua Suomessa ei ole tarkoitet-
tu lyhytaikaiseksi tai tilapdiseksi. Opiskelijat muodostavat kuitenkin poikkeuksen tdstd paa-
sddnnosta.

2.2 Direktiivin tiytintoonpano muissa unionin jisenvaltioissa

Direktiivin tdytéintoonpanoa on valmisteltu samanaikaisesti kaikissa jasenvaltioissa ja vertai-
lua on tehty komission kontaktikokouksissa, joissa direktiivin siséllostd ja tulkinnoista on
médrdajoin keskusteltu. Ainoastaan vain muutamat jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin
osaksi kansallista lainsdddanto4, ndin on kertomansa mukaan tehnyt esimerkiksi Saksa ja Hol-
lanti, joskin Hollantikin vield osittain. Valtaosassa jdsenvaltioita tdytdntdonpanotoimet ovat
kesken ja ajoittuvat vuoden 2017 loppupuolelle tai vuoden 2018 alkupuolelle. Vield vuoden
2017 puolella ovat esityksensé parlamentille antamassa Viro, Tsekki, Slovenia, Ruotsi ja Un-
kari. Liettua on antamassa esityksensd parlamentille kevéilla 2018. Kreikalla ei ole vield
luonnosta lainsdddanndksi.

Tavat panna direktiivi tdytdntoon vaihtelevat jdsenvaltioissa huomattavasti. Tietoa ei ole siité,
ovatko jotkin jasenvaltiot panemassa direktiivid tdytdntoon sen vapaaehtoisten osioiden osalta.
Oletettavaa on, ettd ndin tekevit jotkin jésenvaltiot, koska ne direktiivin neuvottelujen aikoina
kannattivat niitd. Jasenvaltioissa vaihtelee my0s se, millaista menettelyd ne aikovat soveltaa
Euroopan unionin sisédiseen liikkumiseen, mutta keskusteluissa on tullut selviksi, ettd osa ja-
senvaltioista sallii liikkumisen maahansa tdysin vapaasti ilman mitdan muodollisuuksia, osas-
sa jasenvaltioita kdytettdisiin, kuten Suomessa, ilmoittamis- ja vastustamismenettelyd, jolloin
jasenvaltiolla sdilyy kontrolli sen suhteen, keitd maahan tulee. Osa jasenvaltioista aikoo kéyt-
tdd hakemusmenettelyd, vaikka se on vaihtoehtoista mainituille muille menettelyille, kun kyse
on tutkijoiden pitkékestoisesta liikkkumisesta.

2.3 Direktiivin ja nykytilan arviointi
2.3.1 Yleistd

Kuten esityksessd on aiempana tuotu esiin, nyt tdytdntdonpantavana olevan uudelleenlaaditun
direktiivin 2016/801/EU pohjana ovat kaksi aiempaa direktiivié, jotka on Suomessa pantu téy-
tantdon toisen osalta koskien tutkijoita ja toisen osalta koskien opiskelijoita. Voimassa olevas-
sa lainsdddanndssa siten on ndistd direktiiveistd johtuvaa sddntelyd, ja osa sddntelystd on jaa-
nyt kiytdnnossd soveltamatta, koska kansallista menettelyd on voitu pitdd EU-sddntelyn rin-
nalla kdytossd. Seuraavassa osiossa tdmé on pidettdva mielessd, kun siind kdydéaén lépi téytén-
toonpantavaa direktiivid ja sen vaikutuksia lainsdddantoon.
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2.3.2 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon
I Luku Yleiset sddnnokset

1 artiklassa sdddetdén direktiivin kohteesta. Artiklan mukaan direktiivissd sdddetddn edelly-
tyksistd, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten seké heidén perheenjdsentenséd maa-
hantuloa ja oleskelua jésenvaltioiden alueella yli 90 péivin ajan tutkimusta, opiskelua, harjoit-
telua tai eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun puitteissa tehtidvdd vapaaehtoistydtd varten. Di-
rektiivin velvoittavien osien tdytantoonpano edellyttda jaljempéanid yksildityjen muutosten te-
kemistd kansalliseen lainsddadantoon. Kansallisessa tdytdntoonpanossa kdytetddn vapaaehtois-
tyOsta ja -tyOntekijdstd termejd vapaachtoistoiminta ja vapaachtoinen.

Artiklassa sdddetidén my0s edellytyksistd, jotka koskevat tutkijoiden, heidén perheenjésentensi
sekd opiskelijoiden maahantuloa ja oleskelua muissa jdsenvaltioissa kuin siind jésenvaltiossa,
joka myontda ensimmdisend oleskeluluvan direktiivin perusteella, ja heitd koskevista oikeuk-
sista. EU:n sisdistd liikkkuvuutta tarkoittava sdédntely edellyttdd muutosten tekemistd lainsda-
dantoon.

2 artiklassa sdddetddn soveltamisalasta. Direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalai-
siin, jotka hakevat péddsyé tai jotka on pééstetty jonkin jdsenvaltion alueelle tutkimusta, opis-
kelua, harjoittelua tai eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun puitteissa tapahtuvaa vapaaehtois-
tyotd varten. Artiklan 2 kohta siséltdd luettelon niistd kolmansien maiden kansalaisista, joihin
direktiivid ei sovelleta. Kansalliseen lainsdddantoon sisdltyvat tutkijoita, opiskelijoita ja har-
joittelijoita koskevat sddnnokset poikkeavat osin direktiivin sdéntelystd. Kansallisessa lainséé-
dénndssa ei sdddetd erikseen vapaaehtoistyontekijoistd eikd heille myonnettavistd luvista. Ar-
tikla edellyttdé lainsdddénnon muuttamista.

3 artikla siséltdd luettelon direktiivissd kdytetyistd mddritelmistd. Direktiivin velvoittaviin
osiin eli tutkimukseen, opiskeluun, harjoitteluun sekd eurooppalaisen vapaachtoispalvelun
puitteissa tapahtuvaan vapaaehtoistydhon liittyvét maéritelmét on liséttdvé kansalliseen lain-
saadantoon.

II Luku  Maahanpaisy

5 artiklassa sdddetddn maahanpddsyn perusteista. Kolmannen maan kansalaisen maahanpéasyn
salliminen edellyttéd, ettd han tiyttdd 7 artiklassa sdddetyt yleiset edellytykset sekéd 8, 11—14
tai 16 artiklassa saddetyt erityisedellytykset. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija esittéd asia-
kirjatodisteet kyseisen jasenvaltion virallisella kielelld tai milld tahansa kyseisen jésenvaltion
méadrittdimalla unionin virallisella kielelld. Edellytykset tdyttivd kolmannen maan kansalainen
on oikeutettu lupaan. Kansallista lainsdddéantdd tulee tarkentaa tutkijoiden, opiskelijoiden ja
tyoharjoittelijoiden osalta. Kansalliseen lainsdddiantoon ei sisilly erityisid Euroopan unionin
vapaachtoisohjelmiin osallistuvia vapaaehtoisia koskevia sdadnndksié ja direktiivin edellytta-
mét sddnndkset on lisdttéva lainsdadéantoon.

7 artiklassa sdddetdédn yleisistd edellytyksista. Artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetddn, ettd

hakijan on esitettdva aiottua oleskelua varten huoltajan antama lupa tai vastaava, jos kolman-
nen maan kansalainen on alaikdinen.
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Artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetddn, ettd hakijan on esitettéivi todisteet, ettd kolmannen
maan kansalaisella on sairasvakuutus tai, jos siitd sdddetiin kansallisessa lainsdddédnnossa, ettd
hian on hakenut sairausvakuutuksen, joka kattaa kaikki riskit, jotka vakuutus yleensé kattaa
kyseisen jdsenvaltion kansalaisten osalta. Vakuutuksen on oltava voimassa aiotun oleskelun
keston ajan. Sairausvakuutusedellytyksestd on sdddetty ulkomaalaislaissa opiskelijoiden osalta
46 §:ssd ja tutkijadirektiivin (2005/71/EY) mukaisten tutkijoiden osalta 47 d §:n 2 momentin 3
kohdassa. Kansallista lainsdddantod tulee muuttaa.

Artiklan 1 kohdan d alakohta koskee hakemuksen késittelymaksun suorittamisesta esitettavai
tositetta. Vastaava edellytys on liséttava kansalliseen lainsdddantoon.

Artiklan 1 kohdan e alakohta koskee toimeentuloedellytystd. Kolmannen maan kansalaisella
tulee olla suunnitellun oleskelun aikana riittévét varat toimeentuloa ja paluumatkaa varten il-
man ettd hénen tarvitsee turvautua kyseisen jésenvaltion sosiaalihuoltojirjestelméén. Riittévi-
en varojen arvioinnin on perustuttava tapauksen yksilolliseen tutkimiseen ja siind on otettava
huomioon varat, jotka ovat perdisin muun muassa avustuksista tai apurahoista, voimassa ole-
vasta ty0sopimuksesta tai sitovasta tyotarjouksesta taikka rahallisesta sitoumuksesta, joka on
saatu oppilasvaihtojérjestoltd, harjoittelijoita vastaanottavalta yksikoltd, vapaaehtoisjirjestoltd,
iséntéperheeltd tai au paireja valittdvaltd jérjestoltd. Ulkomaalaislain 39 §:ssé sdéddetéédn toi-
meentuloedellytyksestd ja Maahanmuuttovirasto on antanut toimeentuloedellytyksen sovelta-
misesta ohjeen.

11 artiklassa sdddetddn opiskelijoita koskevista erityisedellytyksistd. Artiklan 1 kohdassa mai-
nitaan ne edellytykset, jotka hakijan on osoitettava 7 artiklassa sdédettyjen yleisten edellytys-
ten lisdksi. Hakijan on osoitettava, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen on hyvék-
sytty korkeakouluopintoihin, ja jdsenvaltion sitd vaatiessa, ettd korkeakoulun vaatimat maksut
on suoritettu, ja ettd asianomaisella kolmannen maan kansalaisella on opinnoissa vaadittava
riittdva kielitaito seka riittdvét varat opinnoista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Ulko-
maalaislain 46 §:ssi sdddetddn oleskeluluvan myontdmisestd opiskelun perusteella. Kansallista
lainséddéntdd on kuitenkin tarkennettava direktiivin tdytantdonpanon yhteydessa.

13 artiklassa sdddetdéin harjoittelijoita koskevista erityisedellytyksistd. Kohdan 1 mukaan kol-
mannen maan kansalaisen, joka hakee maahanpéésya harjoittelijaksi, on tiytettdva direktiivin
7 artiklan sdddettyjen yleisten edellytysten lisdksi luvan myontdmisen erityisedellytykset. Tay-
tantoonpano koskee vain tyosuhteista harjoittelua.

Hakijan on 1 kohdan a alakohdan mukaan esitettévé harjoittelusopimus, jossa on sovittu har-
joittelusta vastaanottavan yksikon kanssa. Jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd toimivaltainen viran-
omainen on hyvéksynyt tdllaisen harjoittelusopimuksen ja ettd ehdot, joiden perusteella sopi-
mus on tehty, tayttdvit asianomaisen jasenvaltion kansallisessa lainsdddédnnossa, tyoehtosopi-
muksissa tai kdytdnnoissd vahvistetut vaatimukset. Artiklan 1 kohdan b alakohdassa sédide-
tiédn, ettd hakijan on esitettdva todisteet korkeakoulututkinnosta, joka on saatu hakemuksen
pdivaysté edeltaneiden kahden vuoden aikana, tai osallistumisesta opinto-ohjelmaan, joka joh-
taa korkeakoulututkintoon. Artiklan 1 kohdan a ja b alakohdat edellyttidvit kansallisen lain-
sddddnnon muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdédn jasenvaltioiden mahdollisuudesta vaatia, ettd harjoittelu vastaa
alaltaan ja vaadittavalta osaamistasoltaan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua korkeakoulutut-
kintoa tai opinto-ohjelmaa. Artiklan 3 kohdassa sééddetéddn, ettd jasenvaltiot voivat vaatia vas-
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taanottavaa yksikkod todistamaan, etté harjoittelulla ei korvata tyopaikkaa. Artiklakohtien si-
séllyttdminen kansalliseen lainsédédénto6n on tarpeen.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltio voi vaatia hakijaa osoittamaan riittdvit va-
rat oleskeluajalleen kustannusten kattamiseksi. Direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessé on pi-
detty tarkoituksenmukaisena sddtdd harjoittelijoiden toimeentuloedellytyksestd, jonka tulee
tiyttyd ansiotuloista.

14 artiklassa sdddetddn vapaaehtoistyontekijoitd koskevista erityisedellytyksistd, jotka on téy-
tettdva 7 artiklassa sdddettyjen yleisten edellytysten lisdksi. Vapaaehtoistyontekijoiden osalta
direktiivi pannaan kansallisesti tdytdntoon vain jasenvaltioita velvoittavilta osin, eli siltd osin
kuin on kyse Euroopan unionin vapaachtoisohjelmien puitteissa tapahtuvasta vapaachtoistoi-
minnasta. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan hakijan on esitettdvé sopimus, joka on tehty
vapaachtoistyoohjelmasta vastaavan vastaanottavan yksikon kanssa. Alakohta edellyttdd kan-
sallisen lainsédddédnnén muuttamista.

III Luku  Luvat ja oleskelun kesto

17 artiklassa sdddetddn luvista. Artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jos lupa on oleskeluluvan
muodossa, jasenvaltioiden on kiytettdva asetuksen (EY) N:o 1030/2002 (Neuvoston asetus
kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta) mukaista lomaketta ja
merkittavd oleskelulupaan "tutkija", "opiskelija", "vaihto-oppilas", "harjoittelija", "vapaach-
toistyOntekijd" tai "au pair". Artiklan 3 kohdan mukaan tutkijan tai opiskelijan lupaan on teh-
tavd merkintd ohjelmasta tai sopimuksesta, jonka puitteissa hén tulee unioniin.

18 artiklassa sdddetdén luvan voimassaoloajasta. Artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan tutkijoille on myonnettéva lupa, joka on voimassa vihintdén vuoden tai vastaanotto-
sopimuksen keston ajan, mikéli se on lyhyempi. Lupa on uusittava, jos luvan peruuttamista tai
uusimatta jattdmistd koskevaa 21 artiklaa ei sovelleta. Artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn, ettd liikkuvuustoimenpiteitd siséltdvien unionin tai monenvilisten ohjelmien piiriin
kuuluville tutkijoille on myonnettiva lupa, jonka kesto on véhintddn kaksi vuotta tai yhté pitkd
kuin vastaanottosopimuksen kesto, jos se on lyhyempi. Jos 7 artiklassa sééddetyt yleiset edelly-
tykset eivit tdyty kyseisten kahden vuoden aikana tai vastaanottosopimuksen keston aikana,
sovelletaan tdman kohdan ensimmadistd alakohtaa. Jasenvaltioilla on oikeus varmistaa, ettd 21
artiklassa sdddetyt luvan peruuttamisen perusteet eivét pade. Artiklakohta edellyttdd kansalli-
sen lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 2 kohdan ensimmdisesséd alakohdassa séddetddn, ettd opiskelijoille on mydnnettéva
lupa, joka on voimassa vihintddn vuoden tai opintojen keston ajan, mikili se on lyhyempi.
Lupa on uusittava, jos 21 artiklaa ei sovelleta. Kohdan toisen alakohdan mukaan liikkuvuus-
toimenpiteitd siséltdvien unionin tai monenviélisten ohjelmien tai kahden tai useamman kor-
keakoulun vélisten sopimusten piiriin kuuluville opiskelijoille on myonnettdva lupa, jonka
kesto on vahintéén kaksi vuotta tai yhta pitkd kuin opintojen kesto, jos se on lyhyempi. Jos 7
artiklassa sdddetyt yleiset edellytykset eivit tdyty kyseisten kahden vuoden aikana tai opinto-
jen keston aikana, sovelletaan tdméan kohdan ensimmadistd alakohtaa. Jdsenvaltioilla on oikeus
varmistaa, ettd 21 artiklassa sdddetyt luvan peruuttamisen perusteet eivit pade. Artiklakohta
edellyttdad kansallisen lainsdddannén muuttamista.
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Artiklan 6 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa sdddetdén, ettd harjoittelijoille on mydnnettéva
lupa, joka on kestoltaan yhtd pitkd kuin harjoittelusopimus, jos se on lyhyempi kuin kuusi
kuukautta, tai enintddn kuusi kuukautta. Jos sopimus on kestoltaan pidempi kuin kuusi kuu-
kautta, luvan voimassaolo voi olla kestoltaan yhtd pitkd kuin kyseinen asianomaisen jésenval-
tion kansallisen lainsddddnnon mukainen ajanjakso. Kohdan toisessa alakohdassa sdéddetién,
ettd jasenvaltiot voivat paattdd sallia luvan uusimisen kerran harjoittelun loppuun saattamisek-
si tarvittavaksi ajaksi, jos 21 artiklaa ei sovelleta. Kansallisen lainsdéddénndén muuttaminen on
tarpeen.

Artiklan 7 kohdan mukaan vapaaehtoistyontekijoille on myonnettdva lupa, joka on kestoltaan
yhté pitkd kuin 14 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun sopimuksen kesto, jos se on ly-
hyempi kuin yksi vuosi, tai enintéén yksi vuosi. Kansallisen lainsdéddénnén muuttaminen on
tarpeen.

IV Luku  Lupien hylkdamisen, peruuttamisen tai uusimatta jattdmisen perusteet

20 artiklassa sdddetddn hylkaysperusteista. Artiklan 1 kohta koskee ehdottomia hylkédysperus-
teita. Alakohdan a mukaan hakemus on hylattiva, jos yleiset edellytykset tai tapaukseen sovel-
lettavat erityisedellytykset eivét tdyty ja alakohdan b mukaan, jos asiakirjat on hankittu vilpil-
lisin keinoin, ne on védrennetty tai niitd on muutettu. Voimassa olevan ulkomaalaislain 36 §:n
2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myontdmaéttd, jos on perusteltua aihetta epdil-
13 ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdénnos-
ten kiertdminen. Artikla edellyttdé ndiltd osin kansallisen lainsdddanndn tarkentamista.

Artiklan 2 kohta sisdltdé luettelon harkinnanvaraisista perusteista, joiden perusteella jdsenval-
tio voi hylétd hakemuksen. Alakohdat a ja b koskevat tilannetta, jossa vastaanottava yksikko
tai vastaava elin ei ole tdyttinyt tiettyjd oikeudellisia velvoitteitaan tai kansallisen lainsdadén-
non, tydehtosopimusten tai kdytdntéjen mukaisia tyoehtoja. Alakohta c koskee tilannetta, jos-
sa vastaanottavalle yksikdlle tai vastaavalle elimelle on mééritty seuraamuksia pimeén tyon
tai laittoman tyonteon vuoksi. Alakohdan d mukaan hakemus voidaan hyliti, jos vastaanotta-
va yksikko on perustettu tai toimii pédasiassa timén direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvi-
en kolmansien maiden kansalaisten maahantulon helpottamista varten. Alakohta e koskee ti-
lannetta, jossa vastaanottavan yksikon yritys on maksukyvyton tai silld ei ole taloudellista
toimintaa ja alakohta f maahantulosdidnnosten kiertdmistd. Artikla edellyttdd niiltd osin kan-
sallisen lainsédddénnon tarkentamista.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdén, ettd kaikissa hakemuksen hylkd&misesta tehtdvissd péatoksissi
on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.
Voimassa olevassa ulkomaalaislain 5 §:ssd sdddetddn suhteellisuusperiaatteesta. Artiklakohta
edellyttdd kansallisen lainsdddannon tarkentamista.

21 artiklassa sdéddetddn luvan peruuttamisen tai uusimatta jittémisen perusteista. Artiklan 1
kohdassa on lueteltu tilanteet, joissa jédsenvaltion on peruutettava lupa tai tarvittaessa jatettdvi
se uusimatta: a) kolmannen maan kansalainen ei enéé tiyté yleisid, erityisid taikka luvan voi-
massaoloaikaa koskevia edellytyksii; b) esitetyt luvat tai asiakirjat on hankittu vilpillisin kei-
noin tai ne on vadrennetty tai niitd on muutettu taikka; d) kolmannen maan kansalainen on
maassa muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka perusteella hanelle on myonnetty lupa oleske-
luun. Kansallista lainsdddantod on tarkennettava néiltd osin. Ulkomaalaislain 58 §:ssd sddde-
tddn oleskeluluvan peruuttamisesta. Ulkomaalaislain 54 §:ssé sdddetdén uuden médrdaikaisen
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oleskeluluvan myontdmisestd. Artiklan sisdllyttdiminen kansalliseen lainsdddéntdon on tar-
peen.

Artiklan 2 kohdan a—f alakohdissa sdddetddn harkinnanvaraisista perusteista, joiden perus-
teella jasenvaltio voi peruuttaa luvan tai jattdd sen uusimatta. Kohdat a—e vastaavat luvan
hylkédmisperusteita, joista on sééddetty 20 artiklan 2 kohdan alakohdissa. Sen sijaan f alakohta
koskee opiskelijoiden taloudellisen toiminnan aikarajojen noudattamista ja opintojen etene-
mistd. Harkinnanvaraisten hylkaysperusteiden siséllyttdminen kansalliseen lainsédédéntoon on
tarpeen.

Artiklan 6 kohdassa sdddetédén, ettd jos jasenvaltio aikoo perua tai jattdd uusimatta opiskelijal-
le myonnetyn luvan 2 kohdan a, c, d tai e alakohdan mukaisesti eli vastaanottavasta yksikosta
johtuvasta syysté, opiskelijalle on annettava mahdollisuus tehdd hakemus vaihtaakseen kor-
keakoulua ja sallittava maassa oleskelu, kunnes hakemukseen on tehty péaatoés. Ulkomaalais-
lain 58 §:ssid sdddetddn oleskeluluvan peruuttamisesta. Artiklakohta edellyttdd kansallisen
lainsddddannon muuttamista. Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan opiskelijalla on oikeus
vaihtaa opiskelupaikkaa oleskeluluvan mukaisesti ja toisaalta ulkomaalaisella on oikeus odot-
taa padtostd hakemukseensa, kun se on vireilld, vaikka siis edellinen oleskelulupa olisi mennyt
umpeen.

Artiklan 7 osassa sdddetddn, ettd kaikissa hakemusten hylkddmisestd tehtdvissa padtoksissid on
otettava huomioon erityiset olosuhteet ja suhteellisuusperiaate, rajoittamatta artiklan 1 kohdan
soveltamista. Voimassa olevassa ulkomaalaislain 5 §:ssd sdddetddn suhteellisuusperiaatteesta.
Artiklakohta edellyttdd kansallisen lainsdddédnnon tarkentamista.

V Luku Oikeudet

22 artiklassa sdddetddn yhdenvertaisesta kohtelusta. Artiklan 1 kohdan mukaan tutkijoilla on
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun asianomaisen jasenvaltion kansalaisten kanssa direktiivin
2011/98/EU eli niin sanotun yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti.
Artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa sdédetéén tilanteista, joissa jésenvaltiot voivat rajoittaa
tutkijoiden yhdenvertaista kohtelua yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan c, e, fja g
alakohtien osalta. Kansallista lainsdadéntdad on tarpeen osittain tdsmentaa.

22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan e
alakohdan osalta voidaan jéttdd myontdmattd perhe-etuuksia tutkijoille, joille on myonnetty
lupa oleskella kyseisen jdsenvaltion alueella enintdidn kuuden kuukauden ajan. Direktiivissa
mainituissa tilanteissa kéytettéisiin direktiivin sallimaa yhdenvertaisen kohtelun rajoittamista
perhe-etuuksien eli lapsilisien ja lasten kotihoidon tuen osalta. Rajoitus toteutettaisiin lapsi-
lisdlain ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutoksilla.

22 artiklan osalta voidaan rajoittaa yhdenvertaista kohtelua rajoittamalla asunnon saantia. Di-
rektiivin sallimaa yhdenvertaisen kohtelun rajoittamista asunnon saannin osalta kéytettéisiin ja
kansallista lainsdddantod tarkennettaisiin téltd osin.

25 artiklassa sdddetddn tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskelusta tyonhakua tai yrittdjyytta var-
ten. Artiklan 1 kohdan mukaan tutkijat ja opiskelijat voivat jadda jasenvaltion alueelle vahin-
tddn yhdekséksi kuukaudeksi etsidkseen tyotd tai perustakseen yrityksen, kun tutkimustyd tai
opiskelut on saatu paitokseen. Ulkomaalaislain 54 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaiselle,
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jolle on myoénnetty tilapdinen oleskelulupa opiskelua varten, myonnetidin tutkinnon suoritta-
misen jélkeen uusi tilapdinen oleskelulupa tyonhakua varten. Tutkintonsa suorittaneelle
myonnetddn oleskelulupa yhden kerran enintddn yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan
padttymisestd. Vastaavaa sddntelyd ei ole tutkijoiden osalta. Ulkomaalaislaissa ei mydskadn
sdddetd mahdollisuudesta myontdd oleskelulupaa yrittdjyyttd varten. Artiklakohta edellyttda
kansallisen lainsdddannon tarkentamista.

Artiklan 3 kohdassa sdédetddn edellytyksistd oleskeluluvan myontamiselle ja 4 kohdassa ha-
kemuksen hylkdysperusteista. Kansallista lainsdddéntdd on tarkennettava néiltd osin.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd jos korkeakoulutodistusta, todistusta, tai muuta muodollis-
ta péitevyytté osoittavaa asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vahvistusta loppuun saamisesta ei
ole saatavilla ennen 17 artiklan mukaisesti myonnetyn luvan voimassaolon pééttymistd, ja
kaikki muut edellytykset tdyttyvét, jasenvaltion on sallittava kolmannen maan kansalaisen
oleskella alueellaan, jotta timéd voi toimittaa tillaiset todisteet kansallisen lainsdddannén mu-
kaisen kohtuullisen ajan kuluessa. Kansallista lainsdddéntda on tarkennettava talta osin.

26 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion on myonnettivé perheenjésenten oleskeluluvat 90
pdivan kuluessa siitd pédivistd, jolloin tdydellinen hakemus tehtiin, jos perheenyhdistimisen
edellytykset tiyttyvit. Tamé poikkeaa oikeudesta perheenyhdistimiseen annetun neuvoston
direktiivin 2003/86/EY 5 artiklan 4 kohdasta, jossa sdddetddn enintddn yhdeksidn kuukauden
kasittelyajasta. Tutkijan perheenjdsenten hakemukset tulee kasitelld samaan aikaan kuin tutki-
jan maahantuloa tai pitkdaikaista liikkuvuutta koskeva hakemus, jos hakemukset tehddin sa-
maan aikaan. Perheenjisenille myonnetéén oleskelulupa ainoastaan, jos tutkijalle on mydnnet-
ty direktiivin mukainen lupa. Artiklakohta edellyttdé kansallisen lainsd&ddnnén muuttamista
késittelyaikaa koskevan velvoitteen osalta.

VI Luku  Liikkuvuus jasenvaltioiden valilla

27 artiklassa sdddetdédn EU:n sisdisestd liikkuvuudesta. Artiklan 1 ja 2 kohdassa séédetddn
kolmannen maan kansalaisen oikeudesta liikkkua yhteen tai useampaan toiseen jdsenvaltioon
opiskelua ja sen ohella tyoskentelyéd tai tutkimuksen tekemisté ja sen ohella opettamista var-
ten, jos ensimmadisen jdsenvaltion hédnelle myontdma oleskelulupa on voimassa. Artiklan 3
kohdan mukaan tutkijan perheenjisenille on annettava oikeus liikkua tutkijan mukana. Ulko-
maalaislain 49 §:n 1 momentin 4 kohdassa séddetdin toisesta jasenvaltiosta Suomeen siirtyvin
tutkijadirektiivin tarkoittaman tutkijan ja timéin perheenjésenen oleskeluluvasta. Nyt tiytén-
to0n pantavassa direktiivissd liikkkuvuudesta séddetdan tutkijoiden ja heidén perheenjdsentensi
osalta tarkemmin, joten kansallista lainsddddnt6d on tarpeen muuttaa. Opiskelijoiden osalta
EU:n sisdinen liikkuvuus on kokonaan uutta sdéntelyéd, joka on sisdllytettdva kansalliseen lain-
sdddantoon.

28 artiklassa sdddetdédn tutkijoiden lyhytaikaisesta liitkkuvuudesta. Artiklan 1 kohdan mukaan
tutkijalla, jolla on voimassa oleva ensimmaéisen jésenvaltion mydntdma oleskelulupa, on oike-
us oleskella yhdessi tai useammassa toisessa jdsenvaltiossa suorittaakseen osan tutkimukses-
taan enintddn 180 pdivan ajan minki tahansa 360 pdivédn jakson aikana jdsenvaltiota kohden
edellyttden, ettd artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Kansallista lainsdddént6d on tarpeen
muuttaa.
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Artiklan 2 kohdan mukaan toinen jésenvaltio voi vaatia ilmoituksen tekemisté tutkijan aiko-
muksesta suorittaa osan tutkimuksestaan toisessa jdsenvaltiossa. Kohdassa sdddetdan myds
ilmoittamisen ajankohdasta. Artiklan 3—4 kohdissa puolestaan mééritetdén, milloin liikku-
vuus on mahdollista aloittaa ilmoituksen tekemisen jélkeen. Direktiivid kansallisesti tdytin-
toon pantaessa on pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa liikkkuvuuden osalta kdytt6on ilmoi-
tusmenettely.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdin, ettd ilmoituksen mukana on toimitettava matkustusasiakirja ja
ensimmadisen jidsenvaltion myontdma voimassa oleva lupa. Artiklan 6 kohdassa sdddetdéan, mi-
ta asiakirjoja ja tietoja jdsenvaltiot voivat halutessaan pyytda ilmoituksen mukana. Kohdassa
sdddetddn osoitetietojen ilmoittamisesta, jota jisenvaltio voi vaatia, ja kielistd, joilla jasenval-
tio voi vaatia asiakirjat. Artiklakohdat edellyttivét kansallisen lainsdddanndn muuttamista.

Artiklan 7 kohdan a—c alakohdissa sdédetddn perusteista, joiden perusteella jisenvaltio voi
vastustaa tutkijan liikkuvuutta alueelleen 30 paivan kuluessa tdydellisen ilmoituksen vastaan-
ottamisesta. Artiklan 9 kohdassa séddetddn tarkemmin liikkkuvuuden vastustamisesta. Kansal-
lista lainsdddéntda on tarpeen muuttaa néiltd osin.

Artiklan 8 kohdan mukaan tutkijoilta, joita pidetédén uhkana yleiselle jarjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle, on evéttivé padsy toisen jasenvaltion alueelle ja lupa
oleskella sielld. Artikla on ehdoton, toisin kuin ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentissa sdadetty.

Artiklan 10 kohdassa sdddetddn asiakirjasta, jonka toinen jisenvaltio voi myontédd tutkijalle
vastustamista varten asetetun méérdajan péatyttyd, osoitukseksi oikeudesta oleskella kyseisen
jasenvaltion alueella ja kéyttdd direktiivissd sdédettyjd oikeuksiaan. Artiklakohta edellyttdd
kansallisen lainsédédénnén muuttamista.

29 artiklassa sdddetdén tutkijoiden pitkdaikaisesta liikkkuvuudesta, josta on kyse, kun tutkijalla
on ensimmadisen jasenvaltion myontdmad voimassa oleva lupa ja hin aikoo oleskella yhdessa
tai useammassa toisessa jasenvaltiossa yli 180 pdivéad jasenvaltiota kohti suorittaakseen sielld
osan tutkimuksestaan. Toinen jésenvaltio voi artiklaa 28 soveltaen sallia tutkijan oleskelun
alueellaan ensimmadisen jésenvaltion myontdmailld luvalla, kuten lyhytaikaisen liikkuvuuden
osalta, tai soveltaa 29 artiklan 2—7 kohdassa tarkemmin sdddettyd hakemusmenettelyé. Toi-
nen jasenvaltio voi maarittda pitkdaikaiselle litkkkuvuudelle enimmaéisajan, jonka on oltava va-
hintddn 360 pdivdd. Suomi panee direktiivin tdytdntoon ottamalla tutkijoiden pitkdaikaisen
litkkkuvuuden osalta kéyttoon artiklan 28 mukaisen ilmoitusmenettelyn, jota sovelletaan myds
lyhytaikaiseen liitkkuvuuteen.

30 artiklassa sdddetddn tutkijoiden perheenjasenten liikkuvuudesta. Artikla aiheuttaa tarpeen
muuttaa kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 4 kohdassa sdidetdén, etté perheenjésenilté, joita pidetddn uhkana yleiselle jarjestyk-
selle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle, on evittivd péédsy toisen jdsenvaltion
alueelle ja oikeutta oleskella sielld. Artikla on ehdoton, toisin kuin ulkomaalaislain 36 §:n 1
momentissa sdddetty.

31 artiklassa sdddetdén opiskelijoiden liikkuvuudesta. Artiklan 1 kohdan mukaan opiskelijoil-
la, joilla on ensimmaéisen jésenvaltion myontdméa voimassa oleva lupa ja jotka kuuluvat liik-
kuvuustoimenpiteitd sisdltdvin unionin tai monenvélisen ohjelman tai kahden tai useamman
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korkeakoulun vilisen sopimuksen piiriin, on oltava oikeus maahantuloon ja oleskeluun yhdes-
sd tai useammassa toisessa jasenvaltiossa suorittaakseen sielld osan opinnoistaan enintdén 360
paivén pituisen jakson aikana jdsenvaltiota kohden edellyttden, ettd artiklan 2—10 kohdassa
saddetyt edellytykset tayttyvdt. Opiskelijan, joka ei kuulu liikkuvuustoimenpiteitd siséltdvan
sopimuksen piiriin, on tehtdvéd lupahakemus voidakseen suorittaa osan opinnoista toisen ji-
senvaltion korkeakoulussa. Artiklakohta edellyttdd kansallisen lainsédddédnnon muuttamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan toinen jisenvaltio voi vaatia ilmoituksen tekemistéd opiskelijan ai-
komuksesta suorittaa osan opinnoistaan toisen jasenvaltion korkeakoulussa. Kohdassa sddde-
tddn myos ilmoittamisen ajankohdasta. Artiklan 3—4 kohdissa puolestaan maéritetddn, mil-
loin liikkuvuus on mahdollista aloittaa ilmoituksen tekemisen jilkeen. Direktiivid kansallisesti
tiytédntoon pantaessa on pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa liikkkuvuuden osalta kdyttoon il-
moitusmenettely.

Artiklan 5 kohdassa sdddetéddn, ettd ilmoituksen mukana on toimitettava matkustusasiakirja ja
ensimmadisen jasenvaltion myOntdma voimassa oleva lupa. Artiklan 6 kohdassa sdddetéddn siita,
mitd asiakirjoja ja tletO_]a Jésenvaltiot voivat halutessaan pyytdé ilmoituksen mukana. Kohdas-
sa 6 sdddetddn my0s osoitetietojen ilmoittamisesta, jota jasenvaltio voi vaatia, ja kielisté, joilla
jasenvaltio voi vaatia asiakirjat. Artiklakohdat on tarpeen siséllyttda kansalliseen lainsaidan-
toon.

Artiklan 7 kohdan a——c alakohdissa sdddetddn perusteista, joiden perusteella jasenvaltio voi
vastustaa opiskelijan liikkuvuutta alueelleen 30 péivan kuluessa tdydellisen ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Artiklan 9 kohdassa sdddetdédn tarkemmin litkkuvuuden vastustamisesta. Kan-
sallista lainsddddnt6d on tarpeen muuttaa ndilta osin.

Artiklan 8 kohdan mukaan opiskelijoilta, joita pidetddn uhkana yleiselle jarjestykselle, yleisel-
le turvallisuudelle tai kansanterveydelle, on evittiva padsy toisen jasenvaltion alueelle ja lupa
oleskella sielld. Artikla on ehdoton, toisin kuin ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentissa sdadetty.

Artiklan 10 kohdassa sééddetddn as1ak1rj asta, jonka toinen jdsenvaltio voi myontédé opiskelijalle
vastustamista varten asetetun méérdajan péatyttyd, osoitukseksi oikeudesta oleskella kyseisen
jdsenvaltion alueella ja kayttdd direktiivissd sdddettyjd oikeuksiaan. Artiklakohta edellyttda
kansallisen lainsdddédnndn muuttamista.

32 artiklassa sdddetdén liikkuvuutta koskevista takeista ja seuraamuksista. Artiklan 2 kohdan
mukaan ensimmdisen jésenvaltion on tapauksen mukaan ilmoitettava luvan peruuttamisesta
viipymatti toisen jdsenvaltion viranomaisille. Artiklan 3 kohdassa sdddetéén toisen jdsenvalti-
on oikeudesta vaatia, ettd sille ilmoitetaan mahdollisista muutoksista, jotka vaikuttavat edelly-
tyksiin, joiden perustella liikkkuvuuden sallittiin toteutua. Artiklakohdat edellyttdavat kansalli-
sen lainsdddanndn muuttamista.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdén menettelysti tilanteessa, jossa tutkija, hdnen perheenjésenensi
taikka opiskelija eivdt endd tdytd liikkkuvuuden edellytyksid. Artiklakohta on siséllytettédvi
kansalliseen lainsdddantoon.

Artiklan 5 kohta koskee maahantulon epddmistd ja liikkuvuuden vastustamista Schengen-
sadnndston perusteella. Artiklakohta on sisdllytettdva kansalliseen lainsédddéantdon.
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VII Luku Menettely ja avoimuus

34 artiklassa sdddetddn menettelyllisista takeista ja avoimuudesta. Artiklan 1—5 kohdissa sda-
detdédn padtdosten madrdajoista, lisdtietojen pyytdmisestd, padtdsten perustelemisesta sekd muu-
toksenhakuoikeudesta. Artikla edellyttda kansallisen lainsdddannon tarkentamista.

36 artiklassa sdddetddn, ettd jésenvaltiot voivat vaatia ilmoitusten ja hakemusten késittelysté
maksuja, jotka eivit saa olla suhteettomia tai kohtuuttomia. Artikla edellyttdd kansallisen lain-
sddddnnon muuttamista.

VIII Luku Loppuséddnnokset

37 artiklassa sdddetddn yhteyspisteiden vélisestd yhteistyOstd. Artiklan 1 kohdan mukaan jéi-
senvaltioiden on nimettdva yhteyspisteitd, jotka tekevit tehokasta yhteistydtd ja vastaavat 28 -
32 artiklan taytdnt6on panemiseksi tarvittavien tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta.
Artiklan 2 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan kiyttiméaan kansallisia yhteyspisteité tiedottami-
seen a—c alakohtien mukaisista asioista. Artikla edellyttda kansallisen lainsdddannén muut-
tamista.

41 artiklassa sdddetddn kumoamisesta. Talld direktiivilld kumotaan direktiivit 2004/114/EY
(Neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaachtoistyGtd varten tapahtuvan maahanpddsyn edellytyksistd) ja
2005/71/EY (Neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpéasy-
menettelystd tieteellistd tutkimusta varten) 24.5.2018 ldhtien. Artikla edellyttdd kansallisen
lainsddddannon muuttamista vastaavasti.

2.3.3 Direktiivin artiklat, jotka eivit aiheuta muutoksia voimassa olevaan lainsaadant6on
I Luku Yleiset sdannokset

1 artiklassa sééddetddn direktiivin kohteesta. Jidsenvaltioilla on mahdollisuus soveltaa direktii-
vin sddnnoksid vaihto-oppilaisiin, muihin kuin eurooppalaisen vapaachtoispalvelun piirissi

direktiivin vapaavalintaisia osioita.

2 artiklassa sdédetddn soveltamisalasta. Jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa direktiivid
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat maahanpéésyd oppilasvaihto-ohjelmaa tai kou-
lutushanketta, muun kuin eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun puitteissa tehtdvéa vapaaehtois-
tyOta tai au pairina tyoskentelya varten. Direktiivin vapaavalintaisia osioita ei panna kansalli-
sesti taytantoon.

3 artikla sisdltdé luettelon direktiivissé kaytetyistd madritelmisté. Kansalliseen lainsdddantoon
ei ole tarpeen lisétd direktiivin vapaavalintaisiin osioihin liittyvid médritelmié: vaihto-oppilas,
vapaachtoistydohjelma, au pair, oppilaitos, koulutushanke, iséntéperhe ja pitkdaikaista oleske-
lua varten myonnetty viisumi.

4 artiklan mukaan kansallisesti voidaan s@dtdd suotuisimmista sddnnoksistd, jotka liittyvét
unionin oikeuteen ja erindisiin kansainvélisiin sopimuksiin. Tétd koskeva erillinen sddnnds ei
ole tarpeellinen.
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II Luku  Maahanpiésy

5 artiklassa sdddetddn maahanpddsyn perusteista. Artiklassa todetaan, ettd jos jdsenvaltio
myontiéd oleskelulupia ainoastaan alueellaan, ja kaikki direktiivissd sdddetyt maahanpaédsyn
edellytykset tiyttyvit, kyseisen jdsenvaltion on myonnettivd kolmannen maan kansalaiselle
vaadittu viisumi. Ensimmadisté oleskelulupaa on ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentin mukaan
haettava pédsaantdisesti ulkomailla ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija lail-
lisesti oleskelee. Artikla ei téltd osin edellyté lainsdddénnon muuttamista.

6 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen pédttdd siitd, kuinka paljon
maahan pééstetddn direktiivin tarkoittamia kolmansien maiden kansalaisia, opiskelijoita lu-
kuun ottamatta, jos kyseinen jésenvaltio katsoo, ettd he ovat tai tulevat olemaan tydsuhteessa.
Suomella ei ole kéytosséd maahantulijoiden méérdé sdantelevid kiintioitd, eiké niistd ole tarvet-
ta sddtdd tdimén direktiivin tdytdntdonpanon johdosta.

7 artiklassa sdddetddn yleisistd edellytyksistd. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan kolman-
nen maan kansalaisen on esitettdva kansallisen lainsddddnndn mukainen voimassa oleva mat-
kustusasiakirja ja vaadittaessa viisumihakemus tai voimassa oleva viisumi, tai tarvittaessa
voimassa oleva oleskelulupa tai voimassa oleva pitkdaikaista oleskelua varten myonnetty vii-
sumi. Alakohta vastaa ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa sdadettya, eiké eril-
linen sddntely ole tarpeen. Jasenvaltiot voivat edellyttd ettd matkustusasiakirjan voimassaolo-
aika kattaa vdhintdin aiotun oleskelun keston.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija toimittaa asianomai-
sen kolmannen maan kansalaisen jésenvaltion alueella sijaitsevan osoitteen. Artiklakohta ei
edellytd kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jisenvaltiot voivat ilmoittaa ohjeellisen maarin, jonka ne
katsovat 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetuiksi “riittdviksi varoiksi”. Maahanmuuttovirasto on
antanut ohjeen ulkomaalaislain 39 §:ssd sdéidetyn toimeentuloedellytyksen soveltamisesta. Ar-
tiklakohta ei edellytd kansallisen lainsdédédnnon muuttamista.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdén, ettd hakemus tehdédédn ja kisitellddn joko silloin, kun asian-
omainen kolmannen maan kansalainen oleskelee sen jasenvaltion ulkopuolella, johon hén on
pyrkiméssa, tai silloin, kun hin jo oleskelee asianomaisessa jasenvaltiossa ja hénelld on voi-
massa oleva oleskelulupa tai pitkdaikaista oleskelua varten mydnnetty viisumi. Edelld esitetys-
td poiketen jésenvaltio voi hyvéksyd kansallisen lainsédddéntonsd mukaisesti hakemuksen, kun
sitd tehtdessd asianomaisella kolmannen maan kansalaisella ei ole voimassa olevaa oleskelu-
lupaa tai pitkdaikaista oleskelua varten myonnettyd viisumia, mutta hén on laillisesti jasenval-
tion alueella. Ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentin mukaan ensimmaistéd oleskelulupaa on haet-
tava ulkomailla ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee.
Péadsaannosta poiketen ulkomaalaislain 49 § mahdollistaa oleskeluluvan mydntdmisen tietyissi
tilanteissa ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle. Kansallisen lainsédédén-
ndén muuttaminen ei ole tarpeen.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdén, ettd jasenvaltioiden on maédritettivd, onko kolmannen maan

kansalaisen, vastaanottavan yksikdn vai kumman tahansa tehtdvd hakemus. Jotta kolmannen
maan kansalaiselta voidaan ottaa biometriset tunnisteet ulkomaalaislain 60 d §:ssé sdddetylld
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tavalla, on hénen jdtettdvd hakemus itse. Artiklakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lain-
saddantoon.

Artiklan 6 kohdassa sdddetdédn, ettd kolmansien maiden kansalaisia, joita pidetddn uhkana
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle, ei saa paéstdd maahan.
Vastaavanlainen sééntely sisdltyy ulkomaalaislain 36 §:44n, mutta se ei ole direktiivin edellyt-
tdmélla tavalla ehdotonta sééntelya.

8 artiklassa sdddetddn tutkijoita koskevista erityisedellytyksistd. Artiklan 1 kohdan mukaan
tutkijan on tdytettdva 7 artiklassa sdddetyt yleiset edellytykset, minka lisdksi hdnen on esitet-
tdva vastaanottosopimus tai muu sopimus, jos kansallinen lainsdddanto sitd edellyttda. Artik-
lakohtaa vastaava sédntely siséltyy ulkomaalaislain 47 d—e §:iin, jotka kumotaan, ja artiklasta
sdddetdéin uudessa laissa.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat kansallisen lainsdddéntonsd mukaan
vaatia tutkimusorganisaatiolta kirjallista sitoumusta siitd, etti jos tutkija jaa laittomasti jasen-
valtion alueelle, kyseinen tutkimusorganisaatio on vastuussa tutkijan oleskelun ja paluun aihe-
uttamien julkisiin varoihin kohdistuvien kustannusten korvaamisesta. Ulkomaalaislaissa ei ole
sdddetty tdllaisesta sitoumuksesta, eikd sddtdminen ole tarpeen tdmén direktiivin perusteella.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jos jdsenvaltio on ottanut kdyttoon tutkimusorganisaatiota
koskevan hyviksymismenettelyn, on sen vapautettava hakijat, jotka hyvaksytty tutkimusorga-
nisaatio ottaa vastaan, joidenkin todisteiden esittdmisestd. Artiklakohdan 3 lisd&dminen kansal-
liseen lainsdddintoon ei ole tarpeen, koska artiklan 9 mukaista tutkimusorganisaatioiden hy-
viksymismenettelyd ei oteta Suomessa kéyttoon.

9 artiklassa sdddetddn tutkimusorganisaatioiden hyviksymisestd. Jasenvaltiot voivat paattaa
vahvistaa hyviaksymismenettelyn, jota sovelletaan julkisiin ja/tai yksityisiin tutkimusorgani-
saatioihin, jotka haluavat vastaanottaa tutkijan tdssi direktiivissd sdddetyn hyviaksymismenet-
telyn nojalla. Artiklan soveltaminen on valinnaista eikd hyviksymismenettelyn kéyttdonotto
direktiivin tdytintdonpanon yhteydessd ole tarkoituksenmukaista. Voimassa olevassa ulko-
maalaislain 47 a—c §:ssd sdéddetddn tutkijadirektiivin mukaisesta hyviksymismenettelysta,
pykélét kumotaan.

10 artiklassa sdddetddn vastaanottosopimuksesta. Tutkimusorganisaation, joka haluaa vastaan-
ottaa kolmannen maan kansalaisen tutkimusta varten, on allekirjoitettava tdimén kanssa vas-
taanottosopimus. Jésenvaltiot voivat sdatdd, ettd sopimukset, jotka sisdltdvédt artiklan 2 koh-
dassa ja tarpeen mukaan 3 kohdassa tarkoitetut seikat, vastaavat vastaanottosopimuksia titi
direktiivid sovellettaessa. Artiklan 2 kohdassa sdddetdédn seikoista, jotka vastaanottosopimuk-
sen on siséllettidva, ja 3 kohdassa seikoista, jotka vastaanottosopimuksen on sisdllettdva jasen-
valtion niin vaatiessa. Artiklan 4 kohdassa sdddetddn edellytyksistd vastaanottosopimuksen al-
lekirjoittamiselle. Vastaanottosopimuksesta saddetdén ulkomaalaislain 47 d §:ssé, joka kumo-
taan ja asiasta sdddetdéin uudessa laissa.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn, milloin sopimus pééttyy automaattisesti. Artiklan 6 kohdassa
saddetdan velvoitteesta, jonka mukaan tutkimusorganisaation on ilmoitettava mahdollisimman
nopeasti asianomaisen jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista seikoista, jotka es-
tévét vastaanottosopimuksen tdytintdonpanon. Voimassa olevassa ulkomaalaislain 47 f §:n 1
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momentissa sdddetidéin sopimuksen pééttymisestd ja 3 momentissa velvollisuudesta ilmoittaa
sopimuksen tdytintoonpanon estivistéd seikoista.

Artiklan 7 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat halutessaan sditia, ettd tutkimusorganisaation
on kahden kuukauden kuluessa asianomaisen vastaanottosopimuksen voimassaolon paattymi-
sestd toimitettava tdtd tarkoitusta varten nimetyille toimivaltaisille viranomaisille vahvistus,
ettd tutkimustoiminta on suoritettu. Ulkomaalaislain 47 f §:n 2 momenttiin siséltyy vastaava
sadntely.

Artiklan 8 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat médritelld kansallisessa lainsdddanndssaan, miti
seurauksia hyviaksynnidn peruuttamisesta tai uusimatta jattimisestd on voimassa oleville vas-
taanottosopimuksille ja asianomaisten tutkijoiden luville. Ulkomaalaislain 58 a §:ssé on saé-
detty tutkijadirektiiviin perustuvan oleskeluluvan peruuttamisesta.

11 artiklassa sdddetddn opiskelijoita koskevista erityisedellytyksistd. Artiklan 2 kohta koskee
tilannetta, jossa kolmannen maan kansalaisella on sairausvakuutus korkeakouluun ilmoittau-
tumisen johdosta. Artiklakohta ei sovellu Suomeen.

Artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd jisenvaltion, joka on ottanut kédyttoon korkeakouluja kos-
kevan hyvéksymismenettelyn 15 artiklan mukaisesti, on vapautettava hakijat joidenkin asia-
kirjojen tai todisteiden esittimisestd. Korkeakoulujen hyvédksymismenettelyd ei ole otettu
Suomessa kayttoon, eikd direktiivi edellytd kansallisen lainsddadannén muuttamista talta osin.

12 artiklassa sééddetddn vaihto-oppilaita koskevista erityisedellytyksistd. Vaihto-oppilaita kos-
keva sédéntely on vapaavalintaista eikd sitd sisdllytetd kansalliseen lainséddéntdon direktiivin
taytédntoonpanon yhteydessé.

13 artiklassa sdddetdédn harjoittelijoita koskevista erityisedellytyksistd. Artiklan 1 kohdan kieli-
taitoa, toimeentuloa ja majoitusta koskevat d—f alakohdat ovat soveltamisalaltaan valinnaisia,
eivitka edellytd kansallisen lainsdéddénnoén muuttamista.

Artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti edellyt-
tad vastaanottavalta yksikoltd kirjallista sitoumusta siitd, ettd jos harjoittelija jaa laittomasti ja-
senvaltion alueelle, vastaanottava yksikko on vastuussa harjoittelijan oleskelun ja paluun ai-
heuttamien julkisiin varoihin kohdistuvien kustannusten korvaamisesta. Artiklakohta on va-
linnainen eiké tarvetta kansallisen lainsdddannon muuttamiseen ole.

14 artiklassa séddetddn vapaachtoistyontekijoitd koskevista erityisedellytyksistd, jotka on téy-
tettdva 7 artiklassa sdddettyjen yleisten edellytysten lisdksi. Vapaaehtoistyontekijoiden osalta
direktiivi soveltaminen on jdsenvaltioita velvoittavaa vain siltd osin kuin on kyse Euroopan
unionin eurooppalaisen vapaachtoispalvelun puitteissa tehtdvastd vapaaehtoistyosta.

Artiklan 1 kohdan b alakohta on valinnainen ja liittyy majoitukseen. Vastuuvakuutusta koske-
van c¢ alakohdan ja hakijan opintoihin kohdistuvan d alakohdan soveltamista ei vaadita eu-
rooppalaiseen vapaachtoispalveluun osallistuvilta. Alakohtien b, ¢ ja d siséllyttdminen kansal-
liseen lainsdddantoon ei ole tarpeen.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat médrittdd vihimmais- ja enimmadisikérajan kol-
mannen maan kansalaisille, jotka hakevat maahanpéésyd vapaachtoistyontekijiksi, sanotun
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kuitenkaan rajoittamatta eurooppalaisen vapaachtoispalvelun mukaisia sddntdja. Vahimmais-
ja enimmadisikérajan asettamista ei ole pidetty tarpeellisena direktiivin kansallisen téytintoon-
panon yhteydessa.

15 artiklassa sdddetddn korkeakoulujen, oppilaitosten, vapaachtoistydohjelmasta vastaavien
organisaatioiden tai harjoittelijoita vastaanottavien yksikdiden hyvéksymisestd. Artiklan so-
veltaminen on jidsenvaltioille valinnaista eikd kansallisen lainsddddnndn muuttaminen ole tar-
peen.

16 artiklassa sdddetddn au paireja koskevista erityisedellytyksistd. Direktiivin au paireja kos-
kevaa jasenvaltioille vapaavalintaista sddntelyd ei panna kansallisesti taytantoon.

I Luku Luvat ja oleskelun kesto

17 artiklassa sdddetddn luvista. Artiklan 2 kohta koskee tilannetta, jossa lupa on pitkdaikaista
oleskelua varten myonnetyn viisumin muodossa. Artiklan 4 kohta koskee tilanteita, joissa pit-
kaaikaista liikkkuvuutta koskeva lupa myonnetdén tutkijalle oleskeluluvan muodossa tai pitka-
aikaista oleskelua varten myonnettédvén viisumin muodossa. Suomi ei mydnné pitkdaikaisia
viisumeja. Direktiivi on tarkoitus panna tdytdntdon siten, ettd tutkijoiden pitkdaikaiseen liik-
kuvuuteen sovelletaan ilmoitusmenettelyé. Artiklakohtia ei ole tarpeen huomioida kansallises-
sa lainsdddanndssa.

18 artiklassa sdddetdén luvan voimassaoloajasta. Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voi-
vat madrittdd, ettd oleskeluaika opintoja varten ei saa kokonaiskestoltaan olla pidempi kuin
niiden kansallisessa lainsdédédnndssd méadritelty opintojen enimmaéiskesto. Artiklakohtaa ei ole
tarpeen siséllyttdd kansalliseen lainséddadéantoon.

Artiklan 4 ja 5 kohdat koskevat vaihto-oppilaille ja au paireille mydnnettdvien lupien kestoja.
Direktiivin soveltaminen on nididen ryhmien osalta valinnaista. Artiklakohtia ei panna kansal-
lisesti tdytantoon.

Artiklan 8 kohdassa sdddetdén, ettd jos asianomaisen kolmannen maan kansalaisen matkustus-
asiakirjan voimassaoloaika on lyhyempi kuin yksi vuosi tai 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa lyhyempi kuin kaksi vuotta, jisenvaltiot voivat paattas, ettd luvan voimassaoloaika
voi olla enintddn yhtd pitkd kuin matkustusasiakirjan voimassaoloaika. Vastaava edellytys si-
séltyy jo kansalliseen lainsdadantdon.

Artiklan 9 kohta koskee pitkdaikaista oleskelua varten myonnettyé viisumia. Kohtaa ei panna
kansallisesti tdytantoon, koska pitkdaikainen viisumi ei ole Suomessa kadytdssa.

19 artiklassa sdadetddn lisdtiedoista, joita jdsenvaltiot voivat antaa paperi- tai sdhkoisessd
muodossa. Artikla ei edellytd kansallisen lainsdéddénnon muuttamista.

IV Luku  Lupien hylkddmisen, peruuttamisen tai uusimatta jittémisen perusteet

20 artiklassa sdddetddn hylkdysperusteista. Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan hakemus
on hylattava, jos kdytossd on hyviksymismenettely, eikd vastaanottava yksikko ole saanut hy-
vaksyntid. Hyviksymismenettelyd ei oteta Suomessa kansallisesti kdyttoon, eikd tarvetta kan-
sallisen lainsddddnndn muuttamiseen néiltd osin ole.
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Artiklan 3 kohdassa sdddetdéin mahdollisuudesta hylétd hakemus tilanteessa, jossa kolmannen
maan kansalainen hakee maahanpdisyéd solmiakseen tydsuhteen jésenvaltiossa, jolloin jdsen-
valtio voi varmistaa, voitaisiinko kyseiseen toimeen palkata asianomaisen jdsenvaltion tai
unionin kansalainen taikka téssi jisenvaltiossa laillisesti asuva kolmannen maan kansalainen.
Artiklakohta ei edellytd kansallisen lainsddaddnnon muuttamista.

21 artiklassa sdédetddn luvan peruuttamisen tai uusimatta jittdmisen perusteista. Artiklan 1
kohdan c alakohta koskee tilannetta, jossa vastaanottava yksikko ei ole saanut hyvéksyntéa.
Suomi ei ota kansallisesti kdyttoon hyviksymismenettelya.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jos lupa perutaan arvioitaessa 2 kohdan f alakohdassa tar-
koitetulla tavalla, ettd opinnoissa ei ole tapahtunut edistysté, jasenvaltio voi neuvotella asiasta
vastaanottavan yksikon kanssa. Kansallisen lainsddddannén muuttaminen ei ole téltd osin tar-
peen.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdin, ettd jdsenvaltiot voivat peruuttaa luvan tai jattda sen uusimatta
yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen perustuvista syisté.

Artiklan 5 kohta mahdollistaa luvan uusimatta jéttdmisen tilanteessa, jossa kolmannen maan
kansalainen hakee uusimista solmiakseen tydsuhteen tai jatkaakseen sitd, lukuun ottamatta
tutkijoita, jotka jatkavat tydsuhdettaan samassa vastaanottavassa yksikossd. Artiklakohta ei
edellytd kansallisen lainsdddannon muuttamista.

V Luku Oikeudet

22 artiklassa sdddetddin yhdenvertaisesta kohtelusta. Artiklan 1 kohdan mukaan tutkijoilla on
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun asianomaisen jasenvaltion kansalaisten kanssa direktiivin
2011/98/EU eli niin sanotun yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti.

Tutkijoilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 koh-
dan a, b, d ja h alakohtien perusteella, kun taas alakohtien c, e, f ja g osalta yhdenvertaista
kohtelua voidaan rajoittaa.

Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan kolmansista maista tul-
leita tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa
tydolojen ja tydehtojen osalta, joihin kuuluvat palkkaus ja irtisanominen seké tyodterveys ja -
turvallisuus. Ulkomaalaisia ja suomalaisia tyontekijoitd koskevat samat tydehdot ja tydturval-
lisuusvaatimukset. TyOsopimuslaki sisdltdd keskeisimmit tyOsuhteeseen liittyvat sadnndkset,
joita tyOnantajan ja tyOntekijin on noudatettava. Laki edellyttdd tyontekijoiden tasapuolista
kohtelua ja kieltdd syrjinndn. Kaikilla tyontekijoilld on oikeus tasapuoliseen kohteluun. Tyon-
antaja ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan idn, terveydenti-
lan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntau-
tumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoi-
minnan, poliittisen toiminnan tai muun néihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen perus-
tuvan syrjinndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).

Lisdksi yhdenvertaisuuslaki edellyttdd yhdenvertaista kohtelua. Yhdenvertaisuuslaissa kielle-
tddn syrjintd idn, etnisen tai kansallisen alkuperidn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
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kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Syrjintédné kiellettyd on seka viliton ettd vélillinen
syrjintd. Myos hdirintd ja ohje tai kdsky syrjid on kielletty. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan
sekd julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa kun on kysymys tyohdnottoperusteista, tydoloista
tai tydehdoista, henkildstokoulutuksesta taikka uralla etenemisestd. TyOsopimus- ja yhdenver-
taisuuslain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset.

Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisten viranhaltijain palvelussuhdeturvasta anne-
tussa laissa (304/2003) sdaadetidn erikseen syrjinnin kiellosta julkisten palvelussuhteiden osal-
ta. Meritydsopimuslaissa (756/2011) sdddetddn syrjintdkiellosta merityon osalta.

Tyéturvallisuuslaki (738/2002) koskee kaikkea Suomessa tyd- ja virkasuhteessa tehtdvaa tyo-
td. Lisdksi laki kattaa erditd muitakin tyon tekemisen tilanteita. Tydturvallisuuslaki siséltdd
tyonantajan velvollisuudet huolehtia tyon ja tydolosuhteiden turvallisuudesta. Laki kattaa sekd
fyysisen ettd henkisen turvallisuuden ja terveyden. Laissa on velvollisuuksia my0s tyonteki-
joille. Tyoturvallisuuslakia on tdydennetty useilla kymmenilld valtioneuvoston asetuksilla,
joissa sdddetddn tarkemmin tyon turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Sdannosten soveltami-
seen ei vaikuta tyontekijan tai tyonantajan kansalaisuus. Mydskéédn tydsuhteen kesto tai tyo-
aika ei vaikuta soveltamiseen. Ty6turvallisuuslain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten noudat-
tamista valvovat tydsuojeluviranomaiset riippumatta tyontekijén kansalaisuudesta. Tyoturval-
lisuusrikos sdddetddn rangaistavaksi rikoslain (39/1889) 47 luvun 1 §:ssé.

Artiklan 1 kohdan a alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, sillda yhden-
vertainen kohtelu toteutuu jo nykykéytéinnossd edelld mainituilla osa-alueilla.

Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan b alakohta koskee yhdenvertaista kohtelua yh-
distymis- ja jarjestdytymisvapauden osalta. Tydsopimuslaissa sdddetddn yhdistymisvapaudesta
ja kokoontumisoikeudesta. Lain 13 luvun 1 §:n mukaan tydnantajalla ja tyontekijélla on oike-
us kuulua yhdistykseen sekéd oikeus osallistua tillaisen yhdistyksen toimintaan. Heilld on
myds oikeus perustaa luvallinen yhdistys. Ty6nantajalla ja tyontekijélld on niin ikdédn vapaus
olla kuulumatta edelld tarkoitettuun yhdistykseen. Tamén oikeuden ja vapauden kdyton estd-
minen ja rajoittaminen on kiellettyd. Yhdistymisvapauden vastainen sopimus on mitéton. Tyd-
sopimuslain 13 luvun 2 §:n mukaan tydnantajan on sallittava tyontekijoiden ja heidén jérjesto-
jensd kdyttdd maksutta tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan
ulkopuolella kisitelldkseen tydsuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen toimialaan kuulu-
via asioita. Kokoontumisoikeuden kéyttd ei saa aiheuttaa haittaa tyonantajan toiminnalle.

Edelléd esitetyn huomioiden artiklan 1 kohdan b alakohta ei aiheuta muutoksia kansalliseen
lainsdddantdon.

Yhdistelmédlupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan c alakohta sisdltdd oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun koulutuksen osalta. Artikla 1 ¢ kohta ei edellytd koulutuslainsddddnndn muutosta.
Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuu-
desta sdddetdéin lailla. Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen jérjestiméin
sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvand vuonna esiopetusta.

Koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jérjestettivassd opetuksessa kaytettéva kieli on
joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla my0s saame, romani tai viittomakieli. Liséksi osa
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opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla oppilaan omalla kielelld, jos se ei
vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakuprosessissa ja opiskelijaksi ottamisproses-
sissa opiskelijoita kohdellaan yhdenvertaisella tavalla. Asiaa koskevia sdddoksid ovat laki
opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998), asetus ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishausta (30/2008), laki ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998) ja asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998), lukiolaki (629/1998) seka lu-
kioasetus (810/1998).

Hakukelpoisuus opintoihin, opiskelijaksi ottamisen kriteerit, opiskeluoikeus, opiskelijan arvi-
oinnin perusteet, tutkintotodistus suoritetuista opinnoista, opiskeluoikeuden menettéminen,
kurinpito tai oikeus saada opetusta ja oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon ei riipu henki-
16n kansalaisuudesta. Ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta koskeva lainsdédanto ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva lainsdddanto eivit aseta esteitd ulkomaalaisten ja
maahanmuuttajien opiskelijaksi ottamiselle. Opiskelijaksi ottamisen tulee kuitenkin tapahtua
ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta koskevan lainsddddnndn ja ulkomaalaislain mukai-
sesti. Ulkomaalaisilla on vapaa hakeutumisoikeus ammatilliseen koulutukseen, mutta heilld
tulee olla opiskelun edellyttimit kielelliset ja muut valmiudet menestydkseen opinnoissa.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa opetuskielet ovat suomi, ruotsi tai saame. Ammatillista
peruskoulutusta jarjestetddn luvanvaraisesti jonkin verran my0s vieraskielisend koulutuksena,
1ahinnd englannin kielell4. Téltd osin ei ole tarpeen muuttaa olemassa olevaa lainsdadantoa.

Lukiokoulutuksessa oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskieleni voi olla
myo0s saame, romani tai viittomakieli. Liséksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edel-
14 mainitulla opiskelijan omalla kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seurata
opetusta.

Lukiokoulutukseen opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, joka on suorittanut perusopetuksen
oppimédrdn tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméddrdn. Opiskelijaksi voidaan ottaa myds
henkil6, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimédrdd, mutta jolla katsotaan muutoin
olevan riittavét edellytykset lukio-opinnoista suoriutumiseen.

Koulutuksen jarjestdja padttdd muista opiskelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdollisesti
jarjestettavistd padsy- tai soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia va-
lintaperusteita.

Opetusministerion asetuksella (856/2006) on sdéddetty opiskelijaksi ottamisen perusteista lu-
kiokoulutuksessa.

Ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa (558/2009) sdddetddn muun muassa
kelpoisuudesta opintoihin, opiskelijavalinnasta, opiskeluoikeudesta, opiskeluoikeuden menet-
tdmisestd, opintosuoritusten arvioinnista ja opiskelijan kurinpidosta. Néiden sdénndsten sovel-
taminen ei riipu henkilon kansalaisuudesta. Kansalaisuuden perusteella erilaisen kohtelun
mahdollistavat kuitenkin mainittuihin korkeakoulutusta koskeviin lakeihin sisdltyvit sddnnok-
set tilauskoulutuksesta ja koulutusohjelman maksullisuudesta. Koska artiklan 2 kohta mahdol-
listaa yhdenvertaisen kohtelun rajoittamisen muun muassa korkeakoulutason koulutukseen
pédsyssd, artiklan 1 c kohta ei edellytd muutoksia ammattikorkeakoululakiin tai yliopistola-
kiin.
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Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan yhdenvertainen kohtelu
ulottuu tutkintojen, todistusten ja muun ammattipdtevyyden tunnustamiseen. Ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007, jadljempand tunnustamislaki) sdddetdan
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/36/EY, jaljempdnd ammattipatevyysdirektiivi, mukaisesta ammattipatevyyden tunnus-
tamisesta ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta. Tunnustamislakia sovelletaan EU/ETA-alueen
kansalaisen toisessa jdsenvaltiossa hankkiman ammattipdtevyyden tunnustamiseen. Tunnus-
tamislakia sovelletaan myds ammattipdtevyyden tunnustamiseen, joka perustuu kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevaan yhteison lainsdddantoon. Kolmansien maiden kansa-
laisten asemaa méérittdvien sdddosten sovellettavuutta tunnustamislaissa tarkoitettuun ammat-
tipatevyyden tunnustamismenettelyyn rajaa kuitenkin ammattipatevyysdirektiivin 1 artikla,
jonka mukaan tunnustamissddnnokset tulevat sovellettavaksi néissd tapauksissa vain, jos am-
mattipitevyys on hankittu pédosin jossakin unionin jésenvaltiossa.

Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa
laissa (531/1986, jéljempéand ulkomaanopintolaki) sdddetddn ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta kelpoisuudesta julkiseen virkaan ja toimeen, jos niiden kelpoi-
suusvaatimukseksi on laissa tai asetuksessa sdddetty tietyn tasoinen tutkinto, kuten alempi tai
ylempi korkeakoulututkinto, lisensiaatin tutkinto tai tohtorin tutkinto. Vakiintuneen kansalli-
sen tulkinnan mukaan ndmi lainsdddédnndssd mainitut tutkinnot tarkoittavat vain Suomessa
suoritettuja tutkintoja, jollei ulkomaisen tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta ole erikseen
sdddetty. Ulkomailla tutkinnon suorittaneelta julkisen viran tai toimen hakijalta edellytetdin
talloin Opetushallituksen ulkomaanopintolain nojalla tekemaé paatostd, jossa madritetddn tut-
kinnon tason vastaavuus Suomen tutkintojérjestelméén verrattuna. Ulkomaanopintolain sovel-
taminen ei ole sidottu hakijan kansalaisuuteen vaan siihen, etté tutkinto on suoritettu ulkomail-
la.

Jos muualla lainsdddédnndsséd sddadetddn ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta kelpoisuudesta julkiseen virkaan tai toimeen, noudatetaan ulkomaanopintolain sijasta
kyseistd erityislainsdddéntdd. Esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa (559/1994) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (564/1994) sééddetddn
EU/ETA-alueen ulkopuolella koulutuksen saaneen ammattihenkilond toimimisen edellytyksis-
ta.

Artiklan 1 kohdan d alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, silla kolman-
sista maista tulevien yhdenvertainen kohtelu toteutuu jo nykyisin tutkintojen, todistusten ja
muun ammattipdtevyyden tunnustamisen osalta.

Yhdistelmédlupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan tutkijoita on kohdeltava
yhdenvertaisesti asetuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalaan kuuluvilla sosiaaliturvan aloil-
la. Niitd ovat sairausetuudet, ditiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet, tyokyvyttomyysetuudet,
vanhuusetuudet, perhe-elidke-etuudet, tydtapaturma- ja ammattitautietuudet, kuolemantapauk-
sen johdosta myonnettivét avustukset, tydttomyysetuudet, varhaiseldke-etuudet, perhe-etuudet
sekd erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet.

Suomessa yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu eldkelainsdddantoon, tapaturma- ja
ammattitautivakuutukseen, tyottomyysturvaan, ditiys-, isyys- ja vanhempainetuuksiin, perhe-
etuuksiin sekd sairausetuuksiin, joihin luetaan julkiset terveyspalvelut, sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaiset etuudet, vammaisetuuksista annetun lain mukaiset tuet sekd Kansanela-
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kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiset etuudet. Eri-
tyisid maksuihin perustumattomia rahaetuuksia ovat eldkkeensaajan asumistuki ja tyomarkki-
natuki. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei koske esimerkiksi sosiaalipalveluja, lasten péi-
vahoitoa, vammaispalveluja, toimeentulotukea, ditiysavustusta, yleistd asumistukea eikd ela-
tustukea.

Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan yhdenvertaisen kohtelun
on toteuduttava tydvoimatoimistojen tarjoamissa neuvontapalveluissa. TE-toimistojen tieto- ja
neuvontapalveluista sekd yhdenvertaisuuden toteutumisesta sdddetdédn julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Tieto- ja neuvontapalvelut eivit edellytd tyonha-
kijaksi rekisterditymistd. Palvelut ovat kansalaisuudesta riippumatta yhdenvertaisesti kaikkien
kéytettdvissd. Lain 4 luvun 1 §:n mukaan tietoja neuvontapalveluja ovat tiedon viélittdminen ja
neuvonta avoimista tyopaikoista ja tyonhausta, tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta, kou-
lutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista, tydomarkkinoista,
aloista ja ammateista, yritystoiminnan kéynnistdmisestd ja kehittimismahdollisuuksista seké
muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista.

TE-toimiston harkinnan mukaan ja julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetyin edellytyksin ulkomaalaisiin asiakkaisiin voidaan liséksi soveltaa seuraavia henkil6-
asiakkaille tarkoitettuja palveluja ilman edellytysté tyonhakijaksi rekisterdimisti: asiantuntija-
arviot, ammatinvalinta- ja uraohjaus, valmennus, kokeilu ja tydovoimakoulutus.

Edell4 esitetyn huomioiden artiklan 1 kohdan h alakohdan edellyttima yhdenvertainen kohtelu
tydovoimatoimiston tarjoamissa neuvontapalveluissa ei edellytd muutoksia lainsdddantoon.

22 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan osalta voidaan rajoittaa tutkijoiden oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun jattamalla
soveltamisalan ulkopuolelle opintotuet ja -lainat sekd toimeentulotuet ja -lainat tai muut tuet ja
lainat. Opintotukilain (65/1994) 1 §:n 1 momentin soveltamisalasdinnoksen mukaan opintotu-
kea myonnetddan Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden jalkeisid,
péétoimisia opintoja. Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka EU-lainsddddannon taik-
ka EU:n muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla on oikeutettu opintotukeen
taikka jolla on ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetty oikeus pysyvddn oleskeluun Suomessa.
Ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetddan EU-kansalaisen ja hdneen rinnastettavan oleskelusta.

Opintotukilain 1 §mn 3 momentissa séddetddn opintotuen mydntdmisen edellytyksistd ulko-
maalaiselle eli muulle kuin Suomen kansalaiselle ja hidneen rinnastettavalle. Opintotuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd ulkomaalainen asuu Suomessa vakinaisesti ja maassa
oleskelun peruste on muu kuin opiskelu. Lisdksi edellytetdén, ettd henkildlle on myonnetty ul-
komaalaislaissa tarkoitettu jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa taikka pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EU-oleskelulupa. Hin voi myos olla ulkomaalaislaissa tarkoitettu EU-
kansalainen tai tdhén rinnastettava taikka hénen perheenjésenensd, jonka oleskeluoikeus on
ulkomaalaislain 10 luvussa séddetyllé tavalla rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti.
Edelleen hén voi olla Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaa-
laislain 157 §:ssd sdddetylld tavalla. Edelld mainitut edellytykset tayttdvat henkilt voivat saa-
da opintotukea Suomessa harjoitettaviin opintoihin.

37



HE 21/2018 vp

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea voidaan myontéé ainoastaan Suomen kansa-
laiselle tai hidneen rinnastettavalle. Lisdksi edellytetdédn, ettd opintotukilaissa sdddetyt tuen
myontamisen edellytykset muutoin tayttyvat.

Opintotukilain sddnndksid ei ehdoteta muutettavaksi direktiivin vuoksi, koska direktiivin 22
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat rajoittaa koulutukseen perustuvaa
yhdenvertaista kohtelua jattdmailld soveltamisalan ulkopuolelle opintotuet ja -lainat.

22 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan tutkijoiden yhdenvertaista kohtelua voidaan rajoit-
taa yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan f alakohdan osalta tapauksiin, joissa niiden
perheenjésenten rekisterdity tai tavanomainen asuinpaikka, joiden osalta tutkija vaatii etuuk-
sia, on asianomaisen jdsenvaltion alueella. Saéntelylld on merkitysti ldhinnd tuloja perintdve-
rotuksen kannalta. Tuloverolain 7 §:n 2 momentissa saddetdén, ettd aviopuolisoihin, jotka mo-
lemmat eivit ole yleisesti verovelvollisia, ei kuitenkaan sovelleta tuloverolain puolisoita kos-
kevia sddnndksid. Tutkija olisi oikeutettu tuloverotuksessa erdisiin puolisosidonnaisiin etuuk-
siin, mikdli myds hénen puolisonsa asuisi Suomessa tuloverolain 9 ja 11 §:n tarkoittamalla ta-
valla ja olisi siten yleisesti verovelvollinen.

Perint6- ja lahjaverolakiin ei nykyiselldén sisélly sdédnnoksid, jotka kuuluisivat 1 kohdan f ala-
kohdan mahdollistaman rajoituksen soveltamisalan piiriin eikd rajausmahdollisuutta muutoin-
kaan olisi tarpeen kayttdd. Direktiivin tarkoittama tutkija olisi siten oikeutettu perheenjdsenen
perusteella myodnnettaviin veroetuihin perinto- ja lahjaverotuksessa yleisten sddntéjen mukai-
sesti. Niin ollen henkild olisi oikeutettu perheenjdsenen perusteella myonnettiviin veroetuuk-
siin, mikéli perheenjédsenen rekisterdity tai tavanomainen asuinpaikka olisi EU:n tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion alueella.

22 artiklan 3 kohdassa séddetdin, ettd harjoittelijoilla, vapaaehtoistyontekijoilld ja au paireilla,
joiden katsotaan olevan tydsuhteessa asianomaisessa jasenvaltiossa, samoin kuin opiskelijoil-
la, on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun jésenvaltion kansalaisten kanssa yhdistelmilupadi-
rektiivin 12 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti mainitun artiklan 2 kohdassa séédetyin rajoituk-
sin. Direktiivin taytdntdonpano ei koske au paireja.

Mitd edelld on todettu yhdistelmalupadirektiivin 12 artiklan 1 ja 4 kohdasta, patee tdssd, mutta
kuitenkin siten, ettd jdsenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua mainitun artiklan 2
kohdassa sdddetyin rajoituksin.

Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat tietyin
osin rajoittaa 1 c alakohtaan perustuvaa yhdenvertaista kohtelua. Artiklan 2 a kohdan iv ala-
kohdan mukaan jésenvaltiot voivat asettaa kansallisen oikeuden mukaisesti erityisid vaatimuk-
sia korkeakoulutason koulutukseen paasyn edellytykseksi. Direktiivin mukaan téllaisia vaati-
muksia voivat olla kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen.

Ammattikorkeakoululain 13 §:ssé ja yliopistolain 9 §:ssd sdddetdén maksullisesta tilauskoulu-
tuksesta. Sddannosten mukaan korkeakoulut voivat jirjestdd opiskelijaryhmaille korkeakoulu-
tutkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen val-
tio, kansainvélinen jirjestd, suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdétio tai yksityinen
yhteiso. Téllaista tilauskoulutusta ei voida jarjestdd ETA- valtioiden tai Sveitsin kansalaisille
eikd nédiden perheenjésenille. Tilauskoulutusta ei mydskéédn voida jdrjestdd niille, joilla on ul-
komaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa
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tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké edelld mainittujen
perheenjésenille. Koska artiklan 2 a kohdan iv alakohta mahdollistaa erityisten vaatimusten
asettamisen korkeakoulutason koulutukseen padsyn edellytykseksi, direktiivi ei edellytd muu-
tosta tilauskoulutusta koskeviin sddnndksiin.

Ammattikorkeakoululain 13 a §:ssé ja yliopistolain 10 §:ssd sdédetédn koulutusohjelman mak-
sullisuudesta. Sddnndsten mukaan korkeakoulut voivat tietyin edellytyksin perid maksuja tut-
kintoon johtavaan koulutusohjelmaan hyvéksytyltd opiskelijalta. Maksua ei voida kuitenkaan
perid ETA-valtion tai Sveitsin kansalaiselta eikd ndiden perheenjdseneltd. Maksua ei my0s-
kddn voida perid siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen Kkortti,
jatkuva tai pysyvé oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd. Koska artiklan 2 a kohdan iv alakohta
mahdollistaa erityisten vaatimusten asettamisen korkeakoulutason koulutukseen pédsyn edel-
lytykseksi, direktiivi ei edellytd muutosta koulutusohjelman maksullisuutta koskeviin séén-
noksiin.

Yhdistelmédlupadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaan kolmansista maista tulleet tyontekijat,
jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai ndiden tyontekijoiden asemasta johtuvia oikeuksia
hyodyntévit kolmansissa maissa asuvat heidén jilkeensd jdéneet henkildt saavat tyontekijan
alempaan tyoskentelyyn perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttomyyteen tai kuolemaan liittyvét
lakisdateiset eldkkeet, jotka on ansaittu asetuksen 883/2004/EY 3 artiklassa tarkoitetun lain-
sdddannon mukaisesti, samoin ehdoin ja samansuuruisina kuin kyseisen jdsenvaltion kansalai-
set silloin, kun ndmd muuttavat kolmanteen maahan. Tallaisia eldkkeitd Suomessa ovat tyo-
eldkelainsddddnnon ja tapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsdddénnoén mukaiset eldkkeet.
Ne maksetaan kansalaisuudesta riippumatta kaikkiin maihin. Kohta ei aiheuta muutoksia lain-
sdddantoon, silld yhdenvertainen kohtelu toteutuu jo tillé hetkella.

22 Artiklan 4 kohdan 1 kappaleessa sdddetdin, ettd harjoittelijoilla, vapaachtoistyontekijoilla
ja au paireilla, joiden ei katsota olevan tyOsuhteessa asianomaisessa jdsenvaltiossa, samoin
kuin vaihto-oppilailla on kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukainen oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun yleisesti tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan osalta ja tarvittaessa oikeus tutkintojen, todistusten ja muun ammattipdtevyyden
tunnustamiseen jasenvaltioiden asiaankuuluvien kansallisten menettelyjen mukaisesti. Kohdan
2 kappaleessa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat paattda olla myontdmattd heille yhdenvertais-
ta kohtelua asunnon saantia koskevissa menettelyissd ja/tai julkisten tydvoimatoimistojen tar-
joamissa palveluissa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Direktiivin taytdntodnpano ei koske palkattomia harjoittelijoita eiké au paireja, joten 22 artik-
lan 4 kohta ei edellytd muutoksia lainsaadantoon.

23 artiklassa sdddetddn tutkijoiden opetustydstd. Tutkija voi tutkimustoiminnan ohella opettaa
asianomaisen jadsenvaltion kansallisessa lainsédddédnnossd sdéidetyn mukaisesti. Jésenvaltiot
voivat madrata sallitusta enimméistuntiméérasta tai -pdivistd. Tutkijoiden opetustyOstd ei sad-
detd ulkomaalaislaissa.

24 artiklassa sdddetdén opiskelijoiden taloudellisesta toiminnasta. Artiklan 1 kohdassa sddde-
tadn, ettd opiskelijoille on annettava oikeus toimia palkattuina tyontekijoind ja etti heille voi-
daan antaa oikeus harjoittaa taloudellista toimintaa itsendisind ammattiharjoittajina. Artiklan 3
kohdan mukaan kukin jdsenvaltio vahvistaa téllaisen toiminnan harjoittamiseen sallitun
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enimmdisajan, ja sen tulee olla vihintddn 15 tuntia viikossa tai vastaava mdéra péivié tai kuu-
kausia vuodessa. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot myOntévit tarvittaessa opiskelijoille
ja/tai tyonantajille edeltd kdsin luvan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Ulkomaalaislain
78 §:n 3 momentin 4 kohdassa sdddetdadn opiskelijan tyonteko-oikeudesta. Sdantely siirretddn
uuteen lakiin ja se vastaa direktiivissa edellytettya.

25 artiklassa séddetddn tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskelusta tyonhakua tai yrittdjyyttd var-
ten. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltio voi paittdd vidhimmaistason tutkinnosta, joka opis-
kelijalla on oltava suoritettuna, mutta taso ei saa olla korkeampi kuin eurooppalaisen tutkijoi-
den viitekehyksen taso 7. Kansallisen lainsddddnndn muuttaminen ei ole téltd osin tarpeen.

Artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltio voi sdétéd, ettd hakemus on tehtéivi vahintddn 30 paivaa
ennen aiemmin myonnetyn luvan umpeutumista. Artiklakohta ei edellytd kansallisen lainsai-
dénnén muuttamista.

Artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltio voi vaatia kolmannen maan kansalaista osoittamaan, et-
td héanelld on todellinen mahdollisuus tyollistyd tai kdynnistdd yritystoiminta. Jasenvaltio voi
myos vaatia, ettd tyopaikka, jota kolmannen maan kansalainen hakee tai yritys, jota hén on pe-
rustamassa, vastaa tasoltaan tehtyd tutkimusta tai suoritettuja opintoja. Direktiivin kansallisen
taytéintoonpanon yhteydessa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena artiklakohdan siséllyttdmis-
td kansalliseen lainsdéadantoon.

Artiklan 8 kohdassa sdddetddn oleskeluluvan peruuttamisesta. Ulkomaalaislain 58 §:n 5 mo-
mentin mukaan méérdaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos niitd edellytyksid, joiden
perusteella oleskelulupa myonnettiin, ei endé ole olemassa. Kansallisen lainsddddnnén muut-
taminen ei ole tilti osin tarpeen.

Artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltio voi soveltaa tétd artiklaa tutkijoihin, heidédn perheen-
jaseniinsd tai opiskelijoihin, jotka oleskelevat tai ovat oleskelleet jasenvaltiossa oikeutta liik-
kuvuuteen hyodyntden. Artiklakohdan sisdllyttiminen kansalliseen lainséddadéant6on ei ole tar-
peen.

26 artiklassa sdddetddn tutkijoiden perheenjdseniin liittyvistd seikoista. Artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd jasenvaltion on, tdssd artiklassa sdddetyin poikkeuksin, sovellettava direktiivid
2003/86/EY (Neuvoston direktiivi, annettu 22 pdivand syyskuuta 2003, oikeudesta perheen-
yhdistdmiseen), jotta tutkijan perheenjésenet voisivat tulla tutkijan mukana ensimmaéiseen ja-
senvaltioon tai pitkdaikaista liikkuvuutta koskevissa tilanteissa toiseen jasenvaltioon. Artiklan
2 kohdan mukaan perheenjésenen oleskelulupa ei saa riippua tutkijan mahdollisuuksista saada
pysyva oleskeluoikeus, tai siitd, onko oleskelun vdhimmadisaika ylittynyt. Artiklan 3 kohdan
mukaan kotoutumistoimenpiteitd voidaan soveltaa vasta kun asianomaisille henkildille on
myonnetty oleskelulupa. Artiklakohdat eivét aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsdadén-
toa.

Artiklan 5 kohdan mukaan tutkijan perheenjésenten oleskeluluvat paittyvit padsdéntoisesti
tutkijan luvan voimassaolon paittyessa ja jasenvaltiot voivat edellyttad, ettd matkustusasiakir-
jan voimassaoloaika kattaa aiotun oleskelun keston.

Artiklan 6 kohdassa sdidetdén, ettd ensimméinen jdsenvaltio tai pitkdaikaista liikkuvuutta
koskevissa tapauksissa toinen jdsenvaltio ei ldhtokohtaisesti saa soveltaa perheenjésenten
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tyomarkkinoille pddsyyn aikarajaa. Ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 2 kohdassa sidédetéén
perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneen tyonteko-oikeudesta. Kansallisessa lainsdédan-
ndssd ei rajoiteta tydmarkkinoille paédsya.

VI Luku  Liikkuvuus jasenvaltioiden valilla

29 artiklassa séddetddn tutkijoiden pitkdaikaisesta liikkuvuudesta. Suomi ei ota kayttoon koh-
tien 2—7 mukaista valinnaista hakemusmenettelyé.

30 artiklassa sdddetdédn tutkijoiden perheenjdsenten liikkuvuudesta. Suomi ei ota kdyttéon ha-
kemusmenettelyé eikd artiklan 3 kohdan siséllyttiminen kansalliseen lainsdddantdon ole ndin
ollen tarpeen.

32 artiklassa sdddetddn liitkkuvuutta koskevista takeista ja seuraamuksista. Artiklan 1 kohdassa
sdddetdan todisteista, joita toisen jdsenvaltion viranomaisilla on oikeus vaatia todisteena liik-
kuvuudesta, kun luvan myontinyt jasenvaltio ei sovella Schengenin sddnndstda tdysmadraises-
ti. Artiklakohta ei edellytd kansallisen lainsddddnnén muuttamista.

VII Luku Menettely ja avoimuus

33 artiklassa sdddetddn vastaanottaviin yksikkoihin ja tyOnantajiin kohdennettavista seuraa-
muksista, joista jasenvaltiot voivat halutessaan sditda. Artiklakohta ei edellytd kansallisen
lainsdddannon muuttamista.

35 artiklassa sdddetdén avoimuudesta ja tiedonsaannista. Jasenvaltioiden on asetettava haki-
joiden saataville tiedot kaikista hakemusta varten tarvittavista asiakirjatodisteista sekd maa-
hantulon ettd oleskelun edellytyksistd. Artiklakohta ei edellytd kansallisen lainsdddannon
muuttamista.

VIII Luku Loppuséddnndkset

38 artiklassa sdddetddn tilastoista, jotka jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle. Ensim-
maiset tilastot on toimitettava viitevuodesta 2019.

39 artiklassa sdddetddn komission raportointivelvollisuudesta. Komissio toimittaa saannolli-
sesti ja ensimmadisen kerran viimeistién 23 pdivand toukokuuta 2023 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamista jasenvaltioissa ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia sen muuttamisesta.

40 artiklassa séddetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa. Jasenvaltioi-
den on pantava direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja hallinnolliset maara-
ykset voimaan viimeistddn 23 pdivand toukokuuta 2018. Sddnndkset on viipymattd toimitetta-
va kirjallisina komissiolle. Jasenvaltioiden sdaddoksissd on viitattava direktiiviin, kun ne jul-
kaistaan virallisesti. Niissd on my0s mainittava, ettd voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja
hallinnollisissa méardyksissé olevat viittaukset télld direktiivilla kumottuihin direktiiveihin on
katsottava viittauksiksi tdhén direktiiviin. Direktiivin perusteella tehdyisti keskeisistd muutok-
sista kansalliseen lainsdddédnt66n on toimitettava komissiolle kirjalliset tiedot.
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42 artiklassa sdddetddn direktiivin voimaantulosta. Direktiivi tulee voimaan sitd paivdd seu-
raavana pdivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Direktiivi julkais-
tiin virallisessa lehdessd 21.5.2016.

43 artiklassa osoitetaan direktiivi jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on panna tiytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2016/801/EU siind sdddetyssd miérdajassa ja siten kuin sen sdédnnokset on véhintdian
saatettava osaksi kansallista lainsdddadntod. Direktiivin 40 artiklassa sdédetéén, ettd jasenvalti-
oiden on saatettava direktiivin edellyttémadt lait, asetukset ja hallinnolliset mééridykset voimaan
viimeistiddn 23 pdivana toukokuuta 2018.

Tavoitteena on lisdksi sddtdd ulkomaalaislaissa au pair -sijoituksen perusteella myonnettavasti
oleskeluluvasta. Talld ei kuitenkaan tarkoiteta, ettd direktiivin sdénnoksid taltd osin pantaisiin
taytédntoon, vaan kyseessd on kansallisesta tarpeesta johtuva sddntelytarve, johon Valtionta-
louden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan
3/2016.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU on osittain pakottavaa ja osittain
vapaachtoisesti sovellettavaa EU-sddntelyd. Direktiivin tdytdntdonpanoon on siis ryhdyttéva
véhintddn direktiivin pakollisesti sovellettavien osioiden osalta ja muilta osin jdsenvaltioiden
kansalliseen harkintaan on jétetty, pannaanko direktiivi niiltd osin tdytint6on. Kun komissio
antoi ehdotuksensa direktiiviksi keviélla 2013 ja kun direktiivin sisillostd kdytiin jadsenmaiden
ja EU:n toimielinten vélilld neuvotteluja seuraavat kaksi kolme vuotta, Suomen kannaksi lo-
pulta tuli se, ettd kansallisesti tdytdntdonpantavissa on vain direktiivin pakollista soveltamista
koskevat osiot. Télld esitykselld siten pannaan tdytdntdon ainoastaan direktiivin tutkijoita,
korkeakouluopiskelijoita, tyoharjoittelijoita ja Euroopan unionin vapaaehtoisohjelmiin osallis-
tuvia vapaachtoisia koskeva sddntely. Taytantoonpano ei koske direktiivin muita osioita.

Direktiivin tdytdntdonpano merkitsee, ettd direktiivin lukuisista artikloista on sdddettdva kan-
sallisessa lainsdddéannossd. Koska kyseesséd on maahanmuuttoa koskeva direktiivi, on ensisi-
jaisesti pyrittivé siihen, ettd séédntely tapahtuu ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain rakenne ja
laajuus huomioon ottaen, seké ottaen vastaavasti huomioon direktiivin tiytdntdonpanon mer-
kitsema sddntelyn lisdys ja sddntelytekniikka suhteessa voimassa olevan ulkomaalaislain sdén-
telyyn verrattuna, tdytdntoonpano ulkomaalaislaissa ei olisi mahdollista siten, ettd lopputulos
olisi selked. Ulkomaalaislain rakenne ja lukujako ovat sellaiset, ettei sééntely siiné olisi riitta-
vian helposti, loogisesti ja selkedsti tehtdvissd. Téllaiseen ratkaisuun eli erillislain sddtdmiseen
on vastaavasti paddytty jo titd ennen pantaessa tdytdntoon direktiivit yrityksen sisdlld siirty-
vistd asiantuntijoista ja kausityontekijoistd (HE 80/2017 vp). Taytdntoonpano edellyttdd tosin
myos sité, ettd padllekkdinen, osittain aiempien tutkija- ja opiskelijadirektiivien, séédntely ul-
komaalaislaissa kumotaan ja toisaalta, ettei samasta asiasta sdddetd uudessa laissa toistami-
seen, vaan till6in viitattaisiin ulkomaalaislain olemassa oleviin sdannoksiin.
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Direktiivi sisaltdd tdytantoonpantavan sdéntelyn sisélld vapaaehtoisesti sovellettavia osioita,
joiden osalta jésenvaltiot saavat paéttdd sdintelyn rajoista. Keskeisimmait valinnaiset osiot
koskevat niin sanottuja hyvaksymismenettelyjd sekd tutkijoiden ja heiddn perheenjdsentensi
sekd opiskelijoiden liikkkumiseen Euroopan unionin alueella liittyvid menettelyjé.

Direktiivin 9 artiklassa séédetédén, ettd jasenvaltiot voivat padttdd vahvistaa hyvaksymismenet-
telyn, jota sovelletaan julkisiin ja yksityisiin tutkimusorganisaatioihin, jotka haluavat vastaan-
ottaa tutkijan direktiivissd sdddetyn hyvidksymismenettelyn nojalla. Hyviksymismenettelysté
on sédddetty jo aikaisemmin tutkijoita koskevassa direktiivissa 2005/71/EY, minkd johdosta
siitd on myo0s sdddetty ulkomaalaislaissa (lain 47 a—c¢ §). Tdméd voimassa oleva ulkomaalais-
lain sddntely on kuitenkin jddnyt Suomessa kadytdnnossa niin sanotusti kuolleeksi kirjaimeksi,
silld kertaakaan ei ole hyviksymismenettelyd kéytetty, sillé rinnakkainen kansallinen menette-
ly on katsottu sujuvammaksi. Kaikki ulkomaalaiset tutkijat ovat siten tulleet niin sanotun kan-
sallisen menettelyn nojalla, eiké tutkijoita ole lainkaan tullut aiemman tutkijadirektiivin séén-
telyn nojalla. Niin ollen titd esitystd valmistelevassa virkamiestyoryhmassd kuin myos kuu-
lemistilaisuuksissa korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta saadun palautteen johdosta on pda-
dytty lopputulokseen, ettei tdyténtdonpanon yhteydessé esitetd hyviksymismenettelyn séata-
mistd kansallisessa laissa.

Direktiivin VI luvussa sdéddetddn liikkuvuudesta jdsenvaltioiden vélilla. Liikkuminen koskee
tietyin edellytyksin tutkijoita, tutkijoiden perheenjisenid ja korkeakouluopiskelijoita. Ideana
on, ettd ensimmdisen jdsenvaltion luvalla voi siirtyd toiseen jdsenvaltioon suorittamaan osan
tutkimuksesta tai opinnoista ja palata takaisin ensimmadiseen jasenvaltioon. Direktiivin 28 ar-
tiklassa sdddetdéin tutkijoiden lyhytaikaisesta liikkuvuudesta, johon liittyy ilmoittamis- ja vas-
tustamismenettely. Myds direktiivin 31 artiklassa sdddettyyn opiskelijoiden liikkuvuuteen liit-
tyy ilmoittamis- ja vastustamismenettely. Direktiivin 29 artiklassa sdddetdén tutkijoiden pitké-
aikaisesta litkkuvuudesta, jonka pituudeksi méaritellddn yhdessd tai useammassa toisessa ja-
senvaltiossa yli 180 péivan jasenvaltiota kohden vietettdva aika. Direktiivi sddtda, ettd kansal-
lisesti voidaan médrittdéd tutkijan pitkdaikaisen liikkuvuuden enimmaéisaika, jonka on oltava
vihintddn 360 pdivad. Taytdntoonpanon osalta on péétettdvind myos, millaista menettelyd
Suomeen suuntautuvan pitkédaikaisen liikkkumisen osalta halutaan noudattaa. Direktiivisséd séa-
detédn, ettd jdsenvaltioiden tulee pédttdd joko samanlaisesta menettelystd kuin tutkijoiden ly-
hytaikaisessa litkkuvuudessa kaytettdva ilmoittamis- ja vastustamismenettely tai pitkdaikaista
litkkkuvuutta koskevasta hakemusmenettelystd. Taytdntoonpanossa on paddytty tutkijoiden
litkkkumisen helpottamisen osalta siithen, ettd pitkdaikaisen litkkuvuuden enimmaispituudeksi
médritelldén kaksi vuotta, johon asti pitkdaikaisen liikkumisen osalta noudatetaan samaa me-
nettelyd kuin lyhytaikaisen liikkkumisen osalta eli noudatetaan ilmoittamis- ja vastustamisme-
nettelyd. Menettelyt liikkumisen osalta olisivat siten samat kaikkien direktiivin liikkuvuutta
kattavien ryhmien eli tutkijoiden, ndiden perheenjdsenten ja opiskelijoiden kohdalla. Ratkaisu
olisi selkein ja olisi myds tutkijoiden ty0 ja sen luonne seki opiskelijoiden opiskelu huomioon
ottaen perusteltu.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esitys perustuu vaihtoehtojen arvioinnin jilkeen ehdotukseen, ettd direktiivin tdytadntdGnpanon
johdosta séddettdisiin erillislaki, laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella.
Sen keskeisen sisdllon muodostaisivat sdédnnokset oleskelulupien hakemisesta, myontamisesté,
epddmisestd, peruuttamisesta sekd liikkumisesta Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueelta
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Suomeen. Laki nojautuisi osittain ulkomaalaislain sdannoksiin, kuten esimerkiksi maahantu-
lon, maassa oleskelun, maasta poistumisen ja tyonteko-oikeuden osalta, eiké néisté olisi perus-
teltua saitda tdssa laissa padllekkaisen sddntelyn vélttdmiseksi. Direktiivistd johtuisi, ettd jat-
ko-oleskelulupaa haettaisiin timén ehdotettavan uuden lain, eikd ulkomaalaislain perusteella,
kun kyseesséd on direktiivin kattamat oleskelulupatyypit, jolloin kyseeseen tulisivat uuden lain
tarkoittamat oleskeluluvan myontamisen edellytykset ja myonnettdvan oleskeluluvan pituus
samalla tavalla kuin ensimmaéisen oleskeluluvan kohdalla. Timén ehdotettavan uuden erillis-
lain lupajérjestelma ja systematiikka kuitenkin sulautuisi ulkomaalaislakiin siten, etté tutkijoi-
den, ndiden perheenjisenten ja opiskelijoiden, tyoharjoittelijoiden ja vapaachtoistoimintaan
osallistujien vapaaehtoisten on mahdollista hakea maassa oleskelunsa aikana muuta kuin di-
rektiivin tarkoittamaa oleskelulupaa, josta sdddetddn ulkomaalaislaissa ja on mahdollista lo-
pulta hakea pysyvéd oleskelulupaa edellytysten téyttyessd. Ehdotettavan uuden lain perusteella
myoOnnettavit oleskeluluvat ja maassa oleskeltavat ajat olisivat siten kolmannen maan kansa-
laisen hyddyksi, kun ulkomaalaislain tarkoittama, etenkin pysyvéa oleskelulupaa koskeva lu-
paharkinta tulee kyseeseen.

Direktiivin kohderyhménd ovat etenkin tutkijat ja opiskelijat, joita koskee my0s Euroopan
unionin jésenvaltioiden alueella tapahtuva liikkkuminen. Direktiivin tarkoituksena on helpottaa
tutkimustoiminnan suorittamista varten maahanpéésyd hakevien kolmansien maiden kansa-
laisten maahanpdédsyéa sellaisen maahanpiésymenettelyn avulla, joka ei ole riippuvainen hei-
dén oikeudellisesta asemastaan suhteessa vastaanottavaan tutkimusorganisaatioon. Ehdotuk-
sessa esitetddnkin, ettd voimassa olevaan ulkomaalaislakiin perustuva tutkijoiden jakaantumi-
nen jatko-opiskelijoihin ja tutkijoihin poistuu ja tutkijoille myonnetédén oikeussuhteesta ja ra-
hoituksesta riippumatta yhdenmukaisesti tutkijan oleskelulupa.

Esitys perustuu my0s siihen, ettd ulkomaalaislaista kumotaan opiskelun perusteella myonnet-
tavad oleskelulupaa koskeva 46 § ja sitd koskeva sdéntely siirrettdisiin uuteen lakiin, jolloin
kaikkia opiskelijoita koskeva sdéntely on yhdessa.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan Suomessa tutkinnon suorittaneen opiskelijan on
mahdollista hakea ja saada opintojen suorittamisen jélkeen enintdéin yhden vuoden ajaksi
oleskelulupa tyonhakua varten. Oleskeluluvalla annetaan Suomessa opiskelleille ulkomaalai-
sille tilaisuus 10ytda tyopaikka ja jaddd Suomeen. Direktiivin sddntely menee vield pidemmal-
le. Sen liséksi, ettd valmistuneet opiskelijat, tosin direktiivi koskee vain korkeakouluopiskeli-
joita, sdilyttdvit tdman luvan, se tulee koskemaan myos Suomessa tutkijana toiminutta ulko-
maalaista, joka on saanut tutkimustyonsd valmiiksi. Direktiivi sdétad, ettd sekd tutkijoille ettéd
korkeakouluopiskelijoille myonnettéivd oleskelulupa on tyonhakua ja yritystoiminnan perus-
tamista varten. Direktiivi edellyttdd, ettd oleskelulupa myonnetddn vahintédén yhdekséksi kuu-
kaudeksi, mutta tdmi esitys ldhtee siitd, ettd oleskelulupa myonnetddn yhdeksi vuodeksi.
Saantely taltd osin tehtdisiin uudessa laissa, jotta se olisi selkeinta.

Esitykselld ehdotetaan my®ds, ettd ulkomaalaislaissa sdddettéisiin au pair -sijoituksen perusteel-
la myOnnettdvian oleskeluluvan edellytyksistd, koska voimassa olevasta ulkomaalaislaista
sddnnos talta osin puuttuu.

Esityksessd ehdotetaan myos muutoksia sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsda-
déntoon. Nailla lainmuutoksilla toteutettaisiin yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla,
mutta samalla otettaisiin kdyttoon direktiivin sallima rajoitus yhdenvertaiseen kohteluun tutki-
joiden osalta. Direktiivin mukaan jésenvaltiolla ei ole velvoitetta maksaa perhe-etuuksia tutki-

44



HE 21/2018 vp

joille, joiden oleskelu kestdd enintdén kuusi kuukautta. Terveydenhuollon lainsddddannon
muutoksilla direktiivin tarkoittamat tutkijat ja tyosuhteessa olevat opiskelijat, ty6harjoittelijat
ja vapaaehtoistoimintaan osallistuvat vapaachtoiset rinnastettaisiin kunnan asukkaisiin, jolloin
heilld olisi oikeus julkisiin terveyspalveluihin yhdenvertaisesti kunnan asukkaiden kanssa,
vaikka he oleskelisivat maassa tilapéisesti.

Direktiivin mukaista yhdenvertaista kohtelua voidaan 22 artiklan mukaan rajoittaa myos ra-
joittamalla asunnon saantia. Nyt ehdotettavilla tarkennuksilla kéytettdisiin mahdollisuutta ra-
joittaa asunnon saantia valtion tuella rahoitetussa asuntokannassa, jotta myos jatkossa paaperi-
aatteena olisi se, ettd asunnon saamiseksi edellytettdisiin vahintddn yhden vuoden mittaista
oleskelulupaa. Jatkossa oleskelulupia koskevaa lainsdddantod siséltyisi ulkomaalaislain lisaksi
myo0s uuteen ehdotettavaan lakiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella.
Niin ollen olisi perusteltua tdydentéd aravarajoituslain, korkotukilain sekd vuokratalojen ra-
kentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain véhintd4dn yhden vuoden pituisia
oleskelulupia koskevia sddnndksid koskemaan ulkomaalaislain lisiksi myds uuden lain mukai-
sia, vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavia oleskelulupia. Lisaksi asukkaaksi valintaa
koskevia saannoksid tdydennettdisiin niin, ettéd asukkaaksi voitaisiin valita my0s séédettédvin
uuden lain perusteella Maahanmuuttovirastolta vihintiin yhden vuoden oleskeluun oikeutta-
van todistuksen saaneet henkilot.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdmié valtiontaloudellisia vaikutuksia. My06skéin verotuksen osalta di-
rektiivin tdytdntdonpanolla ei arvioida olevan merkittévid valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Direktiivissd sdddetyt maahanpdasymenettelyt ovat padosin kaytossa aiempiin direktiiveihin ja
kansalliseen séddntelyyn perustuen. Direktiivin johdosta sdédettévit oleskelulupaperusteet eivit
ole sindnsé uusia, joskin niiden osalta oleskelulupahakemuksessa esitettavét selvitykset hie-
man muuttuvat. Direktiivin sdéinnds yhdenvertaisesta kohtelusta on pidosin pantu tdytdntoon
niin sanotulla yhdistelmalupadirektiivilla 1.1.2014, joten tdytdntodnpano vaatii ldhinnd lain-
sdddannon tdsmentdmista.

Direktiivi tuo kansalliseen lainsédddéntdon ja Euroopan unionin jésenvaltioiden véliseen kéy-
tdntdon menettelyt, miten ensimmadisen jdsenvaltion mydntdmélld oleskeluluvalla voi liikkua
suorittamaan tutkimusta tai korkeakouluopintoja toisessa jdsenvaltiossa. Voimassa olevien
sadannosten mukaan lyhytkestoinen litkkuminen on jo ollut mahdollista, mutta tydonteko toisen
jasenvaltion oleskeluluvalla ei 1dhtokohtaisesti ole mahdollista, ellei kyse ole ansiotydstd, jota
saa tehdé enintddn kolmen kuukauden ajan ilman oleskelulupaa. Kun otetaan huomioon my®ds,
ettd direktiivi velvoittaa, ettd kolmannen maan kansalaisella on sairasvakuutus ja varat toi-
meentuloa ja paluumatkaa varten, ei kustannuksia odotettaisi syntyvén. Odotettavissa ei ole,
ettd liilkkumista ensimmaéisestd jdsenvaltiosta Suomeen olisi niin paljon, ettd silld olisi suurta
kustannusvaikutusta.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Direktiivin tiytdntdonpano ei tuo juurikaan uusia tehtdvid Maahanmuuttovirastolle, koska se
olisi jatkossakin yksin toimivaltainen késitteleméén oleskelulupa-asioita. Direktiivin sdatdmis-
td oleskelulupaperusteista on voimassa olevassa ulkomaalaislaissa sdéntelyi, joten kyse ei ole
sinfinsd my0Oskadn uusista lupaperusteista. Direktiivissd on tutkijoiden, ndiden perheenjisenten
ja opiskelijoiden osalta sdddetty Euroopan unionin jésenvaltioiden alueella tapahtuvasta liik-
kumisesta ja siihen liittyvéstd menettelystd. Valittu menettely Suomeen suuntautuvan liikku-
misen osalta on ilmoittamismenettely ja siihen liittyva liikkkumisen vastustamismenettely. Me-
nettely on sama, joka tulee olla kdytossd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd (HE 80/2017
vp), jossa Maahanmuuttovirasto on madritelty toimivaltaiseksi viranomaiseksi liilkkumisen
osalta. Néin ollen uudella tehtévélla ei arvioida olevan suurta vaikutusta Maahanmuuttoviras-
ton toimintaan. Maahanmuuttoviraston suoritteet on mééritelty maksullisiksi ja hinta méériy-
tyy omakustannusperiaatteella. Lainsdddannon vaikutusten Maahanmuuttoviraston toimintaan
arvioidaan jadvan merkityksettomiksi.

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa on sddntelyé tutkimuslaitosten hyviksymismenettelysta.
Esitys sisdltdd ehdotuksen tdmén sédéntelyn kumoamiseksi ulkomaalaislaista, eikd esitykselld
myoskddn ehdoteta téstd uudelleen sééddettévén, etenkin koska menettelyd ei ole lainkaan kéy-
tetty ja koska menettelyn kéyttdonotto on direktiivissé jasenvaltioille valinnainen osio. Tehta-
va siten poistuisi opetus- ja kulttuuriministerion tehtavista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen perusteella sdddetién oleskeluluvista, joista on tdhdn mennessd sidédetty ulkomaa-
laislaissa ja valtaosin kansallisista 1&htokohdista. Esitys ei siten sdddé silld tavalla uusista lu-
paperusteista, ettd se merkitsisi juurikaan kasvua, ei ainakaan ole ndhtdvissd merkittavaa kas-
vua, hakijamaériin.

Oleskelulupia koskeva séddntely perustuu jatkossa enemmén Euroopan unionin sééntelyyn, jol-
loin se merkitsee, ettd jasenvaltioiden viélilla séédntely tulee olemaan yhdenmukaisempaa kuin
se aiemmin on ollut. Esityksen keskeisimpid muutoksia ja vaikutuksia onkin tutkijoiden ja
opiskelijoiden mahdollisuus liikkua jésenvaltioiden vélilld, mikd edellyttdd yhdenmukaista
saantelyd. Liikkuvuutta koskeva sdédntely helpottaa tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vélista
yhteistyota seké tutkijoiden ja opiskelijoiden asemaa, koska litkkuvuus toiseen jasenvaltioon
mahdollistetaan ensimmadisen jdsenvaltion myontdmélld oleskeluluvalla pidemméksi ajaksi
kuin se Schengen-sédénndston perusteella on tdhén asti ollut mahdollista.

Toinen keskeisen vaikutus, joka myds vaikuttaa tutkijoiden ja opiskelijoiden kohdalla, on
oleskeluluvan voimassaoloajan pidentiminen yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Pidemman
oleskeluluvan turvin kolmannen maan kansalaisten asema selkiytyy pidemmaksi ajaksi, minka
voidaan arvioida edistdvén heiddn edellytyksidéin integroitua maahan seké suorittaa tutkimus-
taan ja opintojaan menestyksekkéaisti.

Ulkomaalaiset opiskelijat ovat voimavara, joka tayttdd tydvoiman tarvetta Suomessa. Merkit-
tdva osa heistd ei kuitenkaan jad valmistuttuaan Suomeen tydskentelemaén. Toisaalta on kay-
nyt ilmi, ettd useimmat opiskelijoista haluaisivat jadda, mutta tyollistymismahdollisuuksia
heikentdvét puutteellinen kielitaito ja véhéaiset tyoeldméverkostot. Tdhén epékohtaan on kiin-
nitetty huomiota muun muassa valtion kotouttamisohjelmassa (ty0- ja elinkeinoministerio
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2012) ja Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa. Esitys tuo opiskelijoille ja tutkijoille
paremmat mahdollisuudet jaddd maahan etsiméén t6itd tai aloittamaan yritystoiminta, jolloin
se mahdollistaa osaavan ty0voiman tarjonnan tydmarkkinoilla ja mahdollistaa tutkimustoi-
minnan ja opiskelun kautta hankitun liikeidean jalostamisen ja aloittamisen entistd paremmin.

Esityksen ei arvioida juurikaan lisddvan asunnonhakijoiden méérdé valtion tukemiin vuokra-
asuntoihin. Ehdotettu muutos tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd myos toisessa jasenvaltiossa
oleskeluluvan saaneet ja uuden kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netun lain mukaisen védhintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen Maahan-
muuttovirastolta saaneet henkildt voitaisiin valita asukkaiksi valtion tukemiin vuokra-
asuntoihin. Téllaisia henkil6itd voidaan arvioida olevan vuosittain vain murto-osa asunnonha-
kijoiden nykyisestd madrasta.

Esitykselld ei ole vaikutuksia eri sukupuolten kannalta.
S Asian valmistelu

Sisdministerio asetti 13 péivénd lokakuuta 2016 lainsdédéntohankkeen, jossa tavoitteena on
koordinoida ja valmistella sekd raportoida direktiivin kansallinen tiytdntoonpano sen asetta-
man maidraajan kuluessa. Tehtdvand on selvittdd taytdntoonpanon edellyttdmat lainsdadanto-
tarpeet ja valmistella ehdotukset tarvittaviksi lainsdddannon muutoksiksi seké sovittaa valmis-
teltavien séddnndsten kanssa yhteen mahdollisesti itsendisesti annettavien ja muiden esitysten
yhteydessd annettavien sddnndsten valmistelu.

Valmistelun tukena on toiminut tydryhmd, jossa ovat olleet edustettuina siséministerion maa-
hanmuutto-osaston lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali-
ja terveysministerio ja Maahanmuuttovirasto.

Esityksestd pyydettiin lausunnot 91 taholta. Esitys ldhetettiin myds lainsdddédnnon arviointi-
neuvostolle. Keskeisid lausujia olivat ministerididen ja maahanmuuttoasioihin liittyvien eri vi-
ranomaisten lisdksi tydmarkkinaosapuolet, etujirjestot ja tutkimusta suorittavat laitokset sekd
kaikki yliopistot ja ammattikorkeakoulut seké erdét opiskelijajarjestt ja asumiseen ja liikku-
vuuteen liittyvit jarjestot.

Vastauksia lausuntopyyntddn saatiin hieman yli 50 taholta.

Lausunnoista saatu palaute valittuihin ratkaisuihin, erillislain sditéminen ja tutkijoita seka
opiskelijoita koskevan sdéntelyn keskittiminen yhteen lakiin, kahden vuoden oleskeluluvan
pituuden mahdollistaminen tutkijoille ja opiskelijoille, tyonhakua ja yrittdjyyden perusteella
myonnettdvd oleskelulupa, liikkkuvuuden toteuttaminen kaikissa tapauksissa ilmoitusmenette-
lylld ja muun muassa oleskeluluvan jatkuvaluonteinen luonne tutkijoille, saivat pafasiassa
myoOnteisen vastaanoton.

Lausuntojen johdosta esityksessd on tdsmennetty médritelmii, jotta tutkijan ja opiskelijan
oleskeluluvan myontdminen kattaisi myos kansalliset tarpeet niin hyvin kuin se direktiivin
puitteissa on mahdollista. Mydskin au pair -sijoituksen perusteella myonnettdvan oleskelulu-
van myoOntdmisen edellytyksid on tdismennetty ulkomaalakiin ehdotettavassa uudessa 46 §:ssd
ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lisdksi yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid sddnnoksid
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on tdsmennetty, mukaan lukien esityksen liitelait, ja esityksessd lausuntokierroksella ollut lain
5 §, joka oli otsikoltaankin erheellinen, on valmistelun edetessd saatu poistettua. Useissa lau-
sunnoissa kiinnitettiin ansioituneesti huomiota esityksessd olleen 5 §:n suhdetta direktiivin
yhdenvertaisen kohtelun 22 artiklaan, jolloin esitystd on saatu muutettua vastaamaan direktii-
vin sédntelya.

Esitykseen sisdltyvdn uuden ehdotettavan lain muutoksenhakusdinndksid on tarkennettu vas-
taamaan voimassa olevan ulkomaalaislain vastaavia sddnnoksid, etenkin mitd tulee Maahan-
muuttoviraston oikeuteen hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Sadntely on saa-
tettu vastaamaan ulkomaalaislaissa olevaa muutoksenhakua koskevaa sdéntelyd. Vastaavasti
esityksen suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys -kohtaa on tdismennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tut-
kimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella

1 §. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tarkoituksen maédrittdvé sddnnos. Lain
tarkoituksena on panna tdytintoon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydti, oppi-
lasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU.

2 §. Soveltamisala. Pykildssd ehdotetaan sdddettidviaksi lain soveltamisalasta. Sd4nnds perus-
tuu direktiivin 2 artiklaan ja kansalliseen tarkentavaan sdintelyyn. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan lakia sovellettaisiin kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat tutkijoita, opiskelijoita,
tyoharjoittelijoita tai Euroopan unionin vapaachtoisohjelmien puitteissa tapahtuvaa vapaaeh-
toistoimintaa varten. Direktiivissd kidytetdéin késitettd eurooppalainen vapaaehtoispalvelu
(EVS). Euroopan unionissa on parhaillaan késittelyssd asetusehdotus Euroopan solidaarisuus-
joukoista, joka on yksi unionin vapaachtoispalvelumalli ja vastaa sisdlloltddn pitkélti Eras-
must/EVS-ohjelmaa vapaachtoistoiminnan alalla. Asetus hyvéksyttdneen vuoden 2018 alku-
puoliskolla.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa séddetadn, etté jasenvaltiot voivat muilta osin péattid, sovel-
tavatko ne direktiivin muita osioita. Lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jétettdvaksi
direktiivin vapaaehtoista soveltamista koskevat osiot, jolloin soveltamisalaan ei oteta palka-
tonta harjoittelua, muuta kuin Euroopan unionin vapaachtoisohjelmien puitteissa tapahtuvaa
vapaachtoistoimintaa, oppilasvaihto-ohjelmaa ja koulutushanketta sekd au pair -sijoitusta kos-
kevaa direktiivin sddntelya.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin direktiivin mukaisesta luettelosta niistd kohderyhmisti,
joihin direktiivid ja ehdotettavaa lakia ei sovellettaisi. Lakia ei sovellettaisi kohderyhmiin, jot-
ka hakevat kansainvilistd suojelua tai jotka saavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2011/95/EU mukaista kansainvalistd suojelua tai jotka saavat neuvoston direktiivin
2001/55/EY mukaista tilapdistd suojelua jossain jdsenvaltiossa, jotka tulevat direktiivin
2014/66/EU nojalla tyosuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisdisen siirron yhteydessd eiké
niihin, joille on mydnnetty oikeus maahantuloon erittdin pitevin tyontekijin asemassa direk-
tiivin 2009/50/EY mukaisesti. Lakia ei sovellettaisi kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
ovat oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen unionissa kdyttaneiden unionin kansalaisten perheen-
jésenid, eikd niihin joilla on unionin ja sen jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisiin so-
pimuksiin perustuva oikeus samanlaiseen vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla.
Lakia ei sovellettaisi mydskéan niihin, joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustu-
vista tai oikeudellisista syisté.

3 §. Suhde ulkomaalaislakiin. Pykalassa sdddettédisiin ehdotettavan lain suhteesta ulkomaalais-
lakiin. Ulkomaalaislaki siséltdd maahanmuuttoa koskevan perussdédntelyn, josta ei ehdoteta
sdddettdvan uudelleen. Kolmannen maan kansalaisiin sovellettaisiin ulkomaalaislain yleisia
maahantuloon ja maasta 14ht66n seké oleskeluun ja tyontekoon liittyvid sdédnnoksid sikéli kuin
téssd laissa ei toisin sdddetd. Téllaisia sddnnoksid ovat esimerkiksi maahantulon edellytykset,
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vaatimukset matkustusasiakirjoista, oleskeluluvan myontdmisen yleiset edellytykset, toimeen-
tuloedellytys, oleskelulupakorttia koskevat sdéinndkset sekd maasta poistamista koskevat
sddnnokset.

4 §. Mddritelmdt. Pykdldssd sdddettdisiin laissa kdytettdvien keskeisten kisitteiden madritel-
mistd. Maéritelmét ovat osin samanlaisia kuin direktiivin 3 artiklassa ja osin kirjoitettu vas-
taamaan paremmin kansallisen lain tarpeita.

Kolmannen maan kansalainen. Kolmannen maan kansalaisia ovat muut kuin unionin kansalai-
set ja heihin rinnastettavat. Unionin kansalaisiin rinnastettavia ovat Islannin, Liechtensteinin,
Norjan ja Sveitsin kansalaiset.

Tutkija. Tutkijalla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolla on tohtorintutkinto tai tohto-
riohjelmaan piésyn mahdollistava ylempi korkeakoulututkinto, ja jonka tutkimusorganisaatio
valitsee ja jolle on mydnnetty oikeus paéstd Euroopan unionin jésenvaltion alueelle suoritta-
maan sellaista tutkimustoimintaa, johon tavallisesti edellytetddn tdllaista tutkintoa. Tutkijan
madritelma olisi siten soveltamisalaltaan laaja, jolloin ratkaisevaa oleskelulupaharkinnan kan-
nalta on tutkijan ty6hon liittyvét seikat, mutta ei tutkijan toimeentuloon eli rahoituksen ldhtee-
seen liittyvét seikat.

Opiskelija. Opiskelijalla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, joka on hyvéksytty kor-
keakouluun ja jolle on myonnetty oikeus padstd Euroopan unionin jdsenvaltion alueelle osal-
listumaan péaatoimisesti kokopdivéiseen opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakoulututkintoon,
ja kolmannen maan kansalaista, joka on hyvéksytty muuhun oppilaitokseen kuin korkeakou-
luun ja jolle on myodnnetty oikeus osallistua opinto-ohjelmaan, joka johtaa ammattiin tai tut-
kintoon; kyseeseen voivat tulla myds tillaisiin koulutuksiin valmentavat opinnot tai pakolli-
nen harjoittelujakso. Sdédntelytavalla pitdydytdén toisaalta opiskelijan madritelméassa siten kuin
se on madritelty direktiivissd, mutta muilta osin opiskelija on pyritty médrittimaén siten kuin
kansallinen sdéntely ja sitd seurannut soveltamiskdytintd ovat voimassa olevan lain perusteel-
la olleet.

Tyoharjoittelija. Harjoittelijalla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolla on korkeakou-
lututkinto tai joka osallistuu kolmannessa maassa korkeakoulututkintoon johtavaan opinto-
ohjelmaan, ja jolle on myonnetty oikeus paéstd Suomeen osallistumaan tydsuhteiseen harjoit-
teluohjelmaan, jonka tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta ammatillisessa toimintaympa-
ristossa.

Vapaaehtoinen. Vapaachtoisella tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty
oikeus padstd osallistumaan Suomessa Euroopan unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa ta-
pahtuvaan vapaachtoistoimintaan. Vapaaehtoisella tarkoitettaisiin henkil6a, joka ei ole tyosuh-
teessa.

Korkeakoulu. Korkeakoulun mééaritelmé vastaisi Suomen kansallisia tarpeita, minka vuoksi se
madriteltdisiin direktiivissd olevasta méaritelmastd hieman toisella tavalla, mutta kuitenkin
kattaen direktiivin tarkoituksen.

Vastaanottava yksikko. Vastaanottavalla yksikolld tarkoitetaan tutkimusorganisaatiota, kor-
keakoulua, oppilaitosta, vapaaehtoisohjelmasta vastaavaa organisaatiota tai harjoittelijoita vas-
taanottavaa yksikkod, jonka toimintaan kolmannen maan kansalainen osallistuu ja joka sijait-
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see Suomessa. Direktiivin mééritelmdn mukaan yksikon oikeudellisella muodolla ei ole mer-
kitystd, joten kyseeseen voi tulla esimerkiksi osakeyhtio, sditio tai julkisoikeudellinen yhteiso.

Ensimmdinen jdsenvaltio. Ensimmdiselld jasenvaltiolla tarkoitetaan sitd Euroopan unionin ja-
senvaltiota, joka ensimmaisend myontdd kolmannen maan kansalaiselle luvan.

Toinen jdisenvaltio. Toisella jasenvaltiolla tarkoitetaan mité tahansa muuta Euroopan unionin
jasenvaltiota kuin ensimmaéisté jasenvaltiota.

Liikkuvuustoimenpiteitd sisdltdvd unionin tai monenvilinen ohjelma. Télla madritelmalla tar-
koitetaan Euroopan unionin tai sen jdsenvaltioiden rahoittamia ohjelmia, joilla edistetdén kol-
mansien maiden kansalaisten liikkuvuutta unionissa tai ohjelmiin osallistuvissa jdsenvaltiois-
sa.

Lupa. Luvalla tarkoitetaan oleskelulupaa, joka on mydnnetty asetuksen (EY) N:o 1030/2002
mukaista yhtendistd kaavaa kdyttden ja jonka nojalla luvanhaltija voi oleskella laillisesti ja-
senvaltion alueella.

Perheenjdsen. Perheenjésenelld tarkoitetaan neuvoston direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1
kohdassa méiriteltyjd kolmansien maiden kansalaisia.

5 §. Tutkimusorganisaation kanssa tehtivi sopimus. Pykalassd ehdotetaan sdddettavaksi di-
rektiivin 10 artiklasta, joka on otsikoitu vastaanottosopimukseksi. Kuitenkin ehdotetaan, etté
pykéléssd ja muualla laissa kéytettéisiin yksinomaan sanaa "sopimus", joka on juridinen késite
ja kattava yleistermi ja joka siten vastaisi my0s direktiivin tarkoittamaa vastaanottosopimusta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd tutkijan ja tutkimusorganisaation vélilld on tehtava
sopimus, kun tutkimusorganisaatio haluaa vastaanottaa tutkijan tutkimuksen tekemistd varten.
Kéaytanndssd sopimuksen on oltava kirjallinen. Jotta tutkimusorganisaatio voi tehdd sopimuk-
sen, sen on tullut hyvéksyé tutkimushanke. Hyviksyminen edellyttdd, ettd tutkimusorganisaa-
tio ensin tarkistaa tutkimushankkeen tavoitteen, arvioi sen keston, tarkistaa sen toteutukseen
tarvittavien varojen saatavuuden seké tarkistaa kolmannen maan kansalaisen tutkijan pétevyy-
den. Tehty sopimus olisi oleskelulupahakemuksen keskeisin edellytys, koska se osoittaisi, ettd
tutkimusorganisaatio on varmistunut tarpeestaan saada tutkija tydskentelemaén tutkimushank-
keeseensa.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin, mité tietoja sopimuksen tulisi vdhintdédn sisiltdd. Sen 1
kohdassa séédettéisiin, ettd sopimuksessa olisi mainittava tutkimustoiminnan tai tutkimusalan
nimi tai tarkoitus. Tdméa on oleellinen tieto sen maarittdmiseksi, ettd kyse on tutkijasta. Mo-
mentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd sopimuksessa tutkija sitoutuu saattamaan tutkimustoi-
mintansa paatokseen ja vastaavasti tutkimusorganisaatio sitoutuu vastaanottamaan tutkijan tata
tarkoitusta varten. LéhtOkohtaisesti tdmé voidaan osoittaa sopimuksen allekirjoituksin, mika
merkitsee, ettd molemmat osapuolet ovat sopimuksen hyvéksyneet ja siihen sitoutuvat.

Pykélan 2 momentin 3 kohdassa sdéddettiisiin, ettd sopimuksessa olisi mainittava tutkimustoi-
minnan alkamis- ja padttymispdiva tai tutkimuksen tekemisen arvioitu kesto. Jos padivaméaaria
el pystytd ilmaisemaan, arvioitu kesto tulee pyrkid médrittelemdan mahdollisimman tarkasti,
jotta oleskeluluvan kesto voidaan pééttaa.

51



HE 21/2018 vp

Pykildn 2 momentin 4 kohdassa séédettdisiin, ettd sopimuksessa on mainittava tutkimusorga-
nisaation ja tutkijan vélinen oikeussuhde. Oikeussuhde maérittdd, mité oikeuksia ja velvolli-
suuksia osapuolilla on, ja samalla se médrittdd, millaista selvitystd esimerkiksi tutkijan toi-
meentulosta tulee oleskelulupahakemuksen yhteydessd esittdd. Jos oikeussuhde on muu kuin
tyosuhde, tutkijan tutkimustoiminnan suorittamisesta saama rahoitus voi olla esimerkiksi apu-
raha, stipendi tai muu vastaavanlainen rahoitus. Jos oikeussuhde on tydsuhde, 5 kohdassa séé-
dettéisiin selvyyden vuoksi, ettd tidlloin sopimuksessa tulee olla sovittuna asiaankuuluvat tyo-
ehdot, jotka noudattavat Suomessa voimassa olevia tydsuhdetta koskevia sdénnoksid ja sovel-
lettavaa tydehtosopimusta.

Pykélan 2 momentin 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd tutkimusorganisaation ja tutkijan véilisessi
sopimuksessa olisi tuotava esiin tutkijan aikomus litkkua Suomen mydntédmaélléd oleskeluluval-
la toiseen jésenvaltioon suorittamaan tutkimustaan, jos liikkkuminen on tuolloin jo tiedossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tutkimusorganisaation ja tutkijan vilisen sopimuksen
paattymisestd. Direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaan sopimus péattyy automaattisesti, jos
kolmannen maan kansalaista ei paédstetd maahan tai jos tutkimusorganisaation ja tutkijan vili-
nen oikeussuhde péittyy. Artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd tutkimusorganisaation on ilmoi-
tettava mahdollisimman nopeasti asianomaisen jidsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikista seikoista, jotka estéivit sopimuksen tdytdntoonpanon. Tutkimusorganisaatiolla olisi
laaja velvoite ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle kaikista seikoista, jotka estdvit sopimuksen
taytdntoonpanon.

6 §. Oleskeluluvan myontiminen tieteellistd tutkimusta varten. Pykéldssa sdddettdisiin tutkijal-
le myonnettavéstd oleskeluluvasta. Keskeistd on, riippumatta siitd millainen tutkimusorgani-
saation ja tutkijan vélinen oikeussuhde on, etté tutkijalle myonnetédn timén lainkohdan perus-
teella oleskelulupa, eikd endd ulkomaalaislain perusteella. Sdannokselld olisi nykytilaa muut-
tava vaikutus siten, ettd tutkijoiden luokittelu oleskelulupaharkinnassa oikeussuhteen ja sithen
liittyvan rahoituksen perusteella tutkijoiksi ja jatko-opiskelijoiksi lakkaa. Sddanndksen mydGta
kaikille tutkijoille myonnetdéin sama oleskelulupa.

Oleskeluluvan myontdminen perustuisi 1 momentin mukaan tutkimusorganisaation ja tutkijan
valilla tehtyyn sopimukseen, josta sdddetddn 5 §:ssd, ja siind esitettyihin seikkoihin.

Toinen keskeinen seikka lupaharkinnassa olisi 2 momentin sddnnds siitd, ettd tutkijan toi-
meentulon tulee olla turvattu koko sen ajan, jolle oleskelulupaa haetaan, ja tulee olla varat pa-
luukustannuksia varten. Toimeentuloedellytys asettuisi sen mukaan, miké on tutkimusorgani-
saation ja tutkijan vilinen oikeussuhde. Jos oikeussuhde on tyosuhde, toimeentuloedellytys tu-
lisi tdyttdd Suomen tyolainsdddantdon ja sovellettavaan tydehtosopimukseen liittyvien vaati-
musten perusteella siten, ettd riittdva toimeentulo tulisi ansioty0std saatavalla tulolla. Toi-
meentulon katsotaan olevan turvattu, kun hénelle maksetaan vahintddn tydehtosopimuksen
mukainen palkka. Jos sovellettavaa tydehtosopimusta ei ole, on maksettava palkkaa vihintdan
tyottdmyysturvalain tydssdoloehdon mukaisen pdivéarahaoikeuden tiyttavd mairé. Jos kyse on
muusta kuin tydsuhteesta, toimeentuloa arvioitaisiin ulkomaalaislain 39 §:n perusteella.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin tutkijalle myonnettdvan oleskeluluvan lajista ja voimassa-
oloajasta. Oleskelulupa myonnettiisiin jatkuvana (A) riippumatta siitd, miten pitkdksi ajaksi
lupa myOnnetddn. Luvan myontéminen jatkuvana olisi perusteltua ottaen huomioon tutkijat di-
rektiivin osaavana ja koulutettuna kohderyhméni. Mydnnettédvin oleskeluluvan pituudeksi
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sdddettdisiin kaksi vuotta. Tdma olisi ldhtokohtana myonnettéessé tutkijalle oleskelulupa kai-
kissa tilanteissa, eikd siten tehtéisi direktiivin 18 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa jakoa eripitui-
siin, vahintddn yhden tai vdhintddn kahden vuoden oleskelulupiin. Jos tutkimusorganisaation
ja tutkijan vilinen sopimus olisi tehty lyhyemmadlle ajalle, oleskelulupa myodnnettéisiin tallgin
kahta vuotta Iyhyemmadlle ajalle eli ajalle, jonka sopimus on voimassa. Jatko-oleskeluluvan
osalta noudatettaisiin samaa menettelyd kuin ulkomaalaislain perusteella myonnettivissé oles-
keluluvissa eli oleskelulupa voitaisiin myontéé talloin enintdén neljiksi vuodeksi.

7 §. Oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten. Pykaldssa sdddettdisiin sekd direktiivin 11
artiklan tarkoittamista korkeakouluopiskelijoista ettd muista opiskelijoista, joista nyt sdddetdan
voimassa olevassa ulkomaalaislain 46 §:ssd. Pykédlddn siten koottaisiin kaikki ne tilanteet,
joissa oleskelulupa opiskelun perusteella voidaan myontda. Téstd seuraisi, ettd oleskeluluvan
myoOntdmisestd opiskelun perusteella ei enédd siédettéisi ulkomaalaislaissa.

Pykéldn 1 momentissa jaettaisiin oleskeluluvan myontdminen direktiiviin tarkoittamiin kor-
keakouluopintoihin ja muihin opintoihin. Jako olisi perusteltua tehda direktiivin raportointi-
velvoitteen johdosta ja toisaalta siksi, ettd Euroopan unionin sisdisté liikkkumista koskeva sdén-
tely koskee direktiivin mukaan vain korkeakouluopiskelijoita.

Momentin 1 kohdassa sédidettdisiin, ettd oleskelulupa voitaisiin myontdd kolmannen maan
kansalaiselle, joka on hyviksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun. Korkea-
koulun osalta edellytettdisiin kdytdnnossa, ettd se toimii ja sijaitsee Suomessa ja ettd se on
Suomen korkeakoulujarjestelmén mukainen korkeakoulu, jolla on oikeus jarjestdd korkeakou-
lulainsd&ddnnon mukaista tutkintoon johtavaa ja muuta koulutusta. Oleskeluluvan myontami-
nen korkeakouluopintoja varten edellyttéisi liséksi, ettd kolmannen maan kansalainen on suo-
rittanut korkeakoulun vaatimat maksut. Tyypillisin tédllainen maksu olisi yliopisto-opiskelijoita
koskeva lukukausimaksuvelvollisuus tietyissd tilanteissa. Keskeistd on, ettd yliopisto méaarit-
tdd, miten ja missd aikataulussa lukukausimaksu on suoritettava. Keskeistd on myos, ettid
Maahanmuuttovirastolla on tiedossa, onko timéa edellytys oleskeluluvan myontdmisen kannal-
ta tdytetty siten kuin yliopisto edellyttéid ja ettd kolmannen maan kansalainen on hyvéksytty
yliopiston opiskelijaksi ilman ehdollisuuksia.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin ulkomaalaislain 46 §:std siirtyvat muut tilanteet, joiden pe-
rusteella oleskeluluvan myontdminen opiskelun perusteella olisi mahdollista. Tdmé kohta si-
séltdisi pddasiassa muut kuin korkeakouluopinnot. Kolmannen maan kansalaisen tulee olla
hyviksytty oppilaitoksen opiskelijaksi ja oppilaitoksen tulee sijaita Suomessa. Opintojen tulee
johtaa tutkintoon tai ammattiin taikka, jos sithen on perusteltu syy, oleskelulupa voidaan
myoOntdd myos muihin opintoihin. Lain soveltamisala téltd osin sdilyisi pitkélti samana kuin
voimassa olevassa laissa silld tdsmennykselld, ettd oppilaitoksen tulee olla Suomen koulutus-
jarjestelmén mukainen oppilaitos, jolla on lainsdddantoon perustuva oikeus jarjestdd koulutus-
ta ja myontda tutkintoja. Oleskelulupa myonnettdisiin, kuten tdhankin asti, padasiallisesti tut-
kintoon johtavaa opiskelua varten. Myds muuhun kuin tutkintoon johtavaan opiskeluun
myoOnnettdisiin tilapdinen oleskelulupa, jos kolmannen maan kansalainen voi esittdé hakemuk-
sensa tueksi erityisié perusteita. Erityisend perusteena pidettéisiin esimerkiksi hankitun am-
mattitaidon tai tutkinnon tdydentdminen, 1dhtOmaassa tehtdvadn tyohon liittyva lisdkoulutus,
Suomesta saatava erityiskoulutus, esimerkiksi niin sanotun koulutusviennin puitteissa tapah-
tuva koulutus, ulkomaalaisen halu opiskella Suomen kulttuuria tai kieltd ja Suomessa olevat
sukujuuret. Erityisend perusteena pidettéisiin myds opintojen aloittamista edeltdvdd suomalai-
seen yhteiskuntaan orientoivaa kieli- ja muuta koulutusta silloin, kun hakija on hyvéaksytty
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suomalaiseen yliopistoon, korkeakouluun, ammattikorkeakouluun tai ammatilliseen oppilai-
tokseen tutkinto-opiskelijaksi. Tilapdinen oleskelulupa myonnettiisiin myods yli kolme kuu-
kautta kestidvadn opiskelijavaihtoon tuleville.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin toimeentulovaatimuksesta siten, ettd kolmannen maan
kansalaisen toimeentulon tulee olla turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdadetddn.
Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon tulee siten olla turvattu koko sen ajan, jolle oles-
kelulupaa haetaan, ja tulee olla varat paluukustannuksia varten.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin my0os opiskelijan vakuutusedellytyksestd samalla tavalla
kuin se on voimassa olevassa ulkomaalaislaissa. Laissa ei kuitenkaan enié sdadettdisi, ettd ky-
seessd tulisi olla luotettavan ja vakavaraisen yhtion tai laitoksen myontdma vakuutus, koska
Maahanmuuttoviraston on kéytdnndssd mahdotonta varmistaa vakuutuksen myonténeen yhti-
On tai laitoksen luotettavuutta ja vakavaraisuutta. Kotikuntalain mukaan vahintéédn kaksi vuot-
ta Suomessa opiskelleet ulkomaalaiset saavat yleensd kotikunnan Suomessa. Tamain takia yli
kaksi vuotta kestdvid opintoja varten Suomeen tulevilta opiskelijoilta ei olisi tarkoituksenmu-
kaista vaatia sellaista vakuutusta, jonka kattamat palvelut opiskelija joka tapauksessa saa, kos-
ka hédnelld on kotikunta. Siten vdhintddn kahdeksi vuodeksi Suomeen tulevilta opiskelijoilta
edellytettdisiin vakuutusta, joka kattaisi ensisijaisesti ladkekustannukset. Kéytdnnossé yksityi-
set vakuutukset kuitenkin kattavat ladkarinpalkkioita sekd hoidon ja tutkimuksen kustannuk-
sia, mikd vastaisi Suomen sairausvakuutuksen kéytdntod. Voimassa olevan ulkomaalaislain 46
§:n tarkoittamalta opiskelijalta edellytetyn vakuutuksen kattavuus on porrastettu. Vakuutuksen
on edellytetty kattavan sairaanhoidon kustannukset 100 000 euroon saakka, jos kyse on alle
kahden vuoden opiskelusta Suomessa, jolloin opiskelijalla ei ole kotikuntaa eikd pédsyé julki-
siin terveyspalveluihin samoin ehdoin kuin kunnan asukkailla. Jos opiskelun arvioidaan kesté-
vin vihintddn kaksi vuotta, opiskelija saa kotikunnan ja oleskeluluvan edellytyksend oleva
vakuutus on tarkoitettu kattamaan lddkekustannukset 30 000 euroon saakka. Vakuutusten eu-
romadrit ovat vuoden 2007 kustannustason mukaisia. Kuntien peruspalveluindeksilla tarkiste-
tut euromadrat vuoden 2017 kustannustasossa olisivat 122 000 euroa ja 36 600 euroa. Sen
vuoksi ehdotetun lain 8 §:n mukaisten vakuutusten tulisi kattaa kustannukset 120 000 euroon
saakka, jos kyse on alle kahden vuoden opiskelusta Suomessa, ja 40 000 euroon saakka, jos
kyse on vihintdén kahden vuoden opiskelusta.

Pykélan 3 momentin mukaan oleskelulupa mydnnettdisiin tilapdisend (B) kahdeksi vuodeksi,
kun tdlld hetkelld voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa opiskelua varten
myoOnnetddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Oleskeluluvan myontdminen yhdeksi vuodeksi olisi
myo0s mahdollista, etenkin jos kolmannen maan kansalaisen, erityisesti lukukausimaksuvelvol-
listen opiskelijoiden kohdalla, on vaikea osoittaa riittdvid varoja yhté vuotta pidemmalle ajal-
le. Direktiivin 18 artiklan 2 kohdassa saddetédén, ettd litkkuvuustoimenpiteitd siséltdvien unio-
nin tai monenvélisten ohjelmien tai kahden tai useamman korkeakoulun vélisten sopimusten
piiriin kuuluville opiskelijoille on myonnettdvé lupa, jonka kesto on vahintéédn kaksi vuotta, ja
muissa tapauksissa oleskeluluvan keston on oltava véhintéédn yksi vuosi. Direktiivisté johtuen,
kun kolmannen maan kansalainen hakee oleskelulupaa Suomeen opiskelun perusteella ja hin
aikoo suorittaa osan opinnoistaan liikkuvuustoimenpiteiden nojalla toisessa jésenvaltiossa,
oleskelulupa mydnnettdisiin kahden vuoden ajalle, jos edellytykset tayttyvét, jotta liikkkuminen
olisi mahdollista Suomen mydntdmén oleskeluluvan turvin.

Oleskeluluvan myontdmisen mahdollisuus kaikille opiskelijoille samanpituisena olisi yhden-
vertaisuuden vuoksi perusteltua ja perusteltua myos siksi, ettd pitempi luvan voimassaoloaika
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harventaisi kolmannen maan kansalaisen asiointitarvetta oleskelulupa-asioissa, jolloin se myds
vihemmén kuormittaisi Maahanmuuttoviraston tyotd, ja myds helpottaisi kolmannen maan
kansalaisen liikkumista Schengen-alueella ja kotimaahansa. Jos kolmannen maan kansalaisen
opinnot siten kestdisivit opintojen aikataulun mukaan vahintdin kaksi vuotta ja jos kolmannen
maan kansalaisella on toimeentulo turvattu koko télle ajalle, lupa voitaisiin myontda kahdeksi
vuodeksi. Jos toimeentuloa ei olisi koko kahden vuoden ajalle tai opinnot kestéisivit alle kaksi
vuotta, oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myontdd lyhyemmadlle ajalle. Poikkeama kahden
vuoden oleskeluluvan pituudesta tulisi perustella.

8 §. Oleskeluluvan myontdminen tydharjoittelua varten. Pykildssd ehdotetaan sdddettavaksi
tyoharjoittelun perusteella myonnettavastd oleskeluluvasta. Pykélan 1 momentissa oleskelulu-
van myOntdminen jaettaisiin kolmeen eri tilanteeseen. Momentin 1 kohdassa sdddettiisiin di-
rektiivissd sdddetystéd tyOharjoittelusta ja 2-3 kohdassa séédettéisiin tyoharjoittelusta, jota kos-
keva sédéntely siirrettéisiin ulkomaalaislain 5 luvusta tdhén pykélaan. Téstd seuraisi, ettd kaikki
tyoharjoittelun perusteella myonnettavat oleskelulupaperusteet olisivat tdssd yhdessa pykalas-
sd, mika olisi omiaan pitdiméadn asian selkedna.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdassa saddettdisiin direktiivin 13 artiklan tarkoittamasta ty6harjoit-
telusta, kun kolmannen maan kansalainen on suorittanut korkeakoulututkinnon, jonka suorit-
tamisesta on oleskelulupahakemuksen vireille tulon hetkelld kulunut enintdéan kaksi vuotta, tai
kolmannen maan kansalainen osallistuu opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakoulututkintoon.
Kahden vuoden aikaraja on ehdoton ja koskee korkeakoulututkinnon suorittamista, eiki siitéd
voi poiketa, kun harjoittelu tapahtuu tutkinnon suorittamisen jalkeen. Jos muuta ei ole niytet-
ty, tutkinnon suorittamispdivana pidetddn tutkintotodistuksessa olevaa péivéystd. Oleskelulu-
pahakemus tulee panna vireille tuosta paivdyksestd alkavan kahden vuoden méaréajan kulues-
sa, jolloin tydharjoittelu voi ajallisesti sijoittua tuolle kahden vuoden jaksolle, sen yli tai sen
Jalkeen riippuen missd vaiheessa oleskelulupahakemus tulee vireille ja tySharjoittelu alkaa.
Tydharjoittelun kesto olisi, kuten jéljempana sdddettéisiin, enintddn 18 kuukautta. Tydharjoit-
telun perusteella voidaan oleskelulupa myontad myos tilanteessa, jossa kolmannen maan kan-
salainen ei ole vield suorittanut korkeakoulututkintoa ja tydharjoittelu liittyy opintoihin. T&l-
16in hakemuksessa on esitettdvé selvitys siitd, miten tySharjoittelu liittyy suoritettaviin opin-
toihin.

Momentin 2 kohdassa sdéddettdisiin voimassa olevan ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetystd tyoharjoittelusta. Ndin ollen tdssd kohdassa sdddettéisiin tyoharjoittelusta,
joka sisdltyy valtioiden véliseen sopimukseen tai kansalaisjérjestdjen vaihto-ohjelmaan.

Momentin 3 kohdassa sdéddettdisiin voimassa olevan ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 12
kohdassa sdddetystd tyoharjoittelusta. Ndin ollen tdssd kohdassa sdddettdisiin tyoharjoittelusta,
kun kolmannen maan kansalainen opiskelee ulkomaisessa korkeakoulussa suomen tai ruotsin
kieltd tai kun tyoharjoittelun ala vastaa kolmannen maan kansalaisen opintoja tai tutkintoa,
mutta kyse ei kuitenkaan olisi 1 kohdan tarkoittamasta tilanteesta.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin toimeentuloedellytyksestd. Tydharjoittelijan toimeentulon
tulee olla turvattu koko sen ajan, jolle oleskelulupaa haetaan, ja liséksi tulee olla varat paluu-
kustannuksia varten. Kun kyse on tydsuhteessa tapahtuvasta harjoittelusta, toimeentuloedelly-
tys tulisi tdyttdd Suomen tyOlainsdddiantoon ja sovellettavaan tydehtosopimukseen liittyvien
vaatimusten perusteella siten, ettd riittdvd toimeentulo tulisi ansiotyOstd saatavalla tulolla.
Toimeentulon katsotaan olevan turvattu, kun hénelle maksetaan vahintéén tyoehtosopimuksen
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mukainen harjoittelijan palkka. Jos sovellettavaa tydehtosopimusta ei ole, on harjoittelijalle
maksettava palkkaa véhintdén tyottomyysturvalain tyossdoloehdon mukaisen péivérahaoikeu-
den tayttava maara.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdisi 3 momentin mukaan liséksi, ettd tyoharjoittelulla ei
saa korvata tyopaikkaa ja ettd vastaanottavan yksikon on esitettidva tésti todistus. Esitettivélla
todistuksella tarkoitettaisiin vastaanottavan yksikon antamaa kirjallinen todistusta tydsopimus-
lain (55/2001) 6 luvun 6 §:ssé saddetysti tilanteesta. Todistus esitetddn oleskelulupahakemuk-
sessa. Harjoittelu perustuu kirjalliseen sopimukseen, jonka vastaanottava yksikko ja kolman-
nen maan kansalainen tekevit. Momentissa sdadettdisiin, mitd sopimuksen on sisdllettdva. So-
pimuksessa olisi oltava kuvaus harjoitteluohjelmasta sisiltden koulutuksen tavoitteen tai op-
pimissisillon, harjoittelun keston, sijoittamis- ja valvontaolosuhteet, harjoitteluun kéytettdvin
ajan, vastaanottavan yksikon ja harjoittelijan vélisen oikeussuhteen maéérittelyn sekéd selvityk-
sen siitd, miten harjoittelun ala ja osaamistaso vastaavat kolmannen maan kansalaisen tutkin-
toa tai opintoja. Koska kyseessa olisi aina tydsuhteessa tapahtuva harjoittelu, olisi harjoittelu-
sopimuksen ehtojen noudatettava sitd, mitd tyosuhdetta koskevissa sddnnoksissa ja sovelletta-
vassa tyoehtosopimuksessa on todettu.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd oleskelulupa voitaisiin myontié enintdéin 18 kuukau-
deksi. Oleskeluluvan pituus olisi direktiivin 18 artiklan 6 kohdassa sdédettyyn kuuden kuu-
kauden kestoon verrattuna huomattavasti pidempi. Tama olisi kuitenkin perusteltua sen vuok-
si, ettd voimassa olevan ulkomaalaislain tyoharjoittelua koskevat oleskeluluvat voidaan myon-
tad vastaavalle ajalle, eikd tyOharjoittelun keston pituutta ole tarkoituksenmukaista lyhentda.
Uusi oleskelulupa tydharjoittelun perusteella voitaisiin myontdd vain, jos tyoharjoittelu ei ole
kestidnyt 18 kuukautta, joka olisi tyoharjoittelun enimmaéiskesto kokonaisuudessaan, koska
harjoittelu on luonteeltaan tilapéista.

9 §. Oleskeluluvan myédntiminen vapaaehtoistoimintaa varten. Pykaldssa sdddettdisiin vapaa-
ehtoistoiminnan perusteella myonnettdvastd oleskeluluvasta. Voimassa olevassa ulkomaalais-
laissa ei ole vastaavaa lupaperustetta, joten kyseessd olisi uusi lupaperuste. Vapaaehtoistoi-
mintaa varten mydnnettéva oleskelulupa olisi kuitenkin myonnettidvissé vain erityistilanteessa.

Direktiivissd kdytetdan kasitettd eurooppalainen vapaaehtoispalvelu (EVS). Euroopan unionis-
sa on parhaillaan késittelyssd asetusehdotus Euroopan solidaarisuusjoukoista, joka on yksi
unionin vapaachtoispalvelumalli ja vastaa sisdlloltadn pitkdlti Erasmust/EVS-ohjelmaa va-
paachtoistoiminnan alalla. Asetus hyvéksyttdneen vuoden 2018 alkupuoliskolla.

Pykilidn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd vapaachtoistoimintaa varten voitaisiin myontéé oles-
kelulupa, kun kyse on Euroopan unionin vapaachtoisohjelmien puitteissa tehtdvastd vapaaeh-
toistoiminnasta. Kyseessd on vapaaehtoistoiminta, jossa kolmannen maan kansalainen vapaa-
chtoinen on idltddn 17—30 -vuotias ja vapaaehtoistoiminnan kesto on péaédsdantodisesti 2—12
kuukautta. Oleskeluluvan mydntdminen edellyttdisi luvan myontémisen yleisten edellytysten
tayttdmisen lisdksi sen, ettd kolmannen maan kansalainen on tehnyt vapaachtoistoiminnasta
vastaavan vastaanottavan yksikon kanssa sopimuksen. Sopimuksen on siséllettdvd kuvaus va-
paachtoisohjelmasta, vapaaehtoistoiminnan kestosta, sijainnista ja valvontaolosuhteista, sithen
kéytettdvistd ajasta sekd varat, joilla katetaan kolmannen maan kansalaisen toimeentulo- ja
majoituskulut sekd kolmannen maan kansalaiselle annettavan taskurahan mééri. Liséksi sopi-
muksessa on oltava tarvittaessa maininta koulutuksesta, jolla tarkoitettaisiin myds valmennus-
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ta ja tukea, jota kolmannen maan kansalaiselle annetaan vapaaehtoistoiminnan suorittamista
varten.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin toimeentuloedellytyksesti. Toimeentulon tulee olla turvat-
tu koko sen ajan, jolle oleskelulupaa haetaan, ja lisdksi tulee olla varat paluukustannuksia var-
ten. Toimeentulon osalta noudatettaisiin, mitd ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetdan.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin oleskeluluvan pituudesta. Oleskelulupa voitaisiin myontéé
enintddn yhdeksi vuodeksi ja se myoOnnettiisiin tilapdisend, koska kyseessd on selkedsti tila-
pdinen peruste maassa oleskelulle.

10 §. Oleskeluluvan myédntiminen tyonhakua ja yrittdjyyttd varten. Pykélin 1 momentissa
sdddettdisiin jatko-oleskeluluvasta tilanteessa, jossa opiskelija on suorittanut tutkinnon tai tut-
kija on suorittanut tutkimustoimintansa loppuun. MyoOnnettdvén oleskeluluvan tarkoitus on
mahdollistaa kolmannen maan kansalaisen jidminen maahan tilanteessa, jossa hinelld ei ole
tyopaikkaa tai yritystoimintaa, joka jo olisi oma perustansa jatko-oleskeluluvalle. Ajatuksena
on, ettd kolmannen maan kansalaiselle, joka on suorittanut tutkinnon tai tehnyt tutkimustyon
Suomessa, annetaan aikaa 10ytdd tyopaikka tai perustaa yritys. Voimassa olevan ulkomaalais-
lain mukaan télld hetkelld vain tutkinnon suorittaneen kolmannen maan kansalaisen, jolla on
ollut oleskelulupa opiskelun perusteella, on mahdollista hakea oleskelulupa tyonhakua varten.
Direktiivin 25 artiklan mukaisesti sekéd opiskelun ettd tutkimuksen perusteella maassa oleske-
luluvilla oleskelleille kolmannen maan kansalaisille annetaan mahdollisuus jaddd maahan seka
tyonhakua ettd yrityksen perustamista varten. Vaikka direktiivi sdétda vain korkeakouluopis-
kelijoista, esityksessd esitetddn, ettd Suomessa kaikki tutkinnon suorittaneet opiskelijat voisi-
vat hakea tétd oleskelulupaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettid
kolmannen maan kansalaisen toimeentulo on turvattu ja varat paluukustannuksia varten on va-
rattu. Toimeentulon osalta sovellettaisiin, mitd ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetdan. Toimeen-
tulovaatimuksen osalta sovelletaan sekd opiskelijoiden ettd tutkijoiden kohdalla samaa, opis-
kelijoita koskevaa alempaa toimeentulotasovaatimusta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd oleskelulupa mydnnetddn enintddn yhdeksi vuodeksi
edellisen oleskeluluvan paittymisestd. Lupa myonnettdisiin vain yhden kerran, jolloin luvan
pituus olisi lahtokohtaisesti yksi vuosi, mutta voisi siis olla lyhyempikin, jos esimerkiksi selvi-
tystd turvatusta toimeentulosta ei voisi esittdd koko vuodeksi tai jos lupaa yksinkertaisesti vain
haetaan lyhyemmélle ajalle. Oleskeluluvan laji olisi sama kuin edellisessé oleskeluluvassa,
jolloin tutkijan jatkuva oleskelulupa ei vaihtuisi tilapdiseksi. Kéytdnnossd timén pykélan tar-
koittama oleskelulupa olisi opiskelijalla tilapdinen ja tutkijalla jatkuva.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettdisiin direktiivin 25 artiklan 6 kohdasta. Kéytinnossa tdmaé tar-
koittaa tilannetta, ettd kolmannen maan kansalaisen tulee hakea pykélén tarkoittamaa oleske-
lulupaa ennen kuin hénen tutkijan tai opiskelijan oleskelulupansa on mennyt umpeen, vaikka
héneltd puuttuu asiakirja tai vahvistus suoritetuista opinnoista tai tutkimuksesta. Hakemus on
siten téltd osin puutteellinen, mutta hakemus kuitenkin sisdltdd kaiken muun selvityksen. Kun
hakemus on vireilld, kolmannen maan kansalaisella on oikeus oleskella maassa. Kaytdnndssa
mainitun asiakirjan tai vahvistuksen odottaminen, joka saattaa kestda pisimmillddn useampia
kuukausia, on pois ajasta, jolle myonnettéva oleskelulupa myonnetdén, koska téta pykélaa tar-
koittava oleskelulupa myonnetién edellisen oleskeluluvan péattymisestd léhtien.
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11 §. Hakemuksen hylkdysperusteet. Pykildssd saddettdisiin oleskelulupahakemuksen hylk&a-
misesti eli kielteisen padtoksen tekemisestd hakemukseen. Ehdotettava pykald perustuu direk-
tiivin 20 artiklaan.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin ehdottomista hylkédysperusteista tilanteissa, joissa hake-
mus ei tdytd 6—9 §:ssd séddetyn oleskeluluvan mydntémisen edellytyksié tai jos hakemukses-
sa on esitetty asiakirja tai asiakirjoja, jotka on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véirennetty
tai niitd on muutettu taikka jos kolmannen maan kansalaista pidetdéin uhkana yleiselle jérjes-
tykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin hylkddmisperusteista, joihin liittyy tapauskohtaista harkin-
taa. Momentissa olisi 6-kohtainen listaus eri tilanteista, joissa vastaanottavan yksikén toimin-
nassa esiintyy tai on esiintynyt epékohtia, jotka voivat olla eriasteisia ja korjattavissa olevia.
Kolmannen maan kansalaisen kannalta olisi kohtuutonta, jos oleskelulupahakemus tulisi kai-
kissa tilanteissa hylétd, jos kyse on hénesti riippumattomista seikoista. Viimeisessd kuuden-
nessa kohdassa tosin olisi tilanne, jossa kolmannen maan kansalaisen itsensd toimintaan koh-
distuisi epéilyjd, onko hinelld todellista tarkoitusta tulla maahan juuri silld perusteella, jolla
hén hakee oleskelulupaa. Viimeinen kohta kiytdnndssé vastaisi osittain, joskaan ei tidydellises-
ti sitd, mitd ulkomaalaislain 36 §:ssé sdddetdéin maahantulosdénndsten kiertdmisestd ja sitd
vastaavaa oikeuskéytintod, koska sdénnoksilld on erilainen painoarvo harkinnassa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin hakemuksen hylkaysperusteet, kun kyse on tyonhakua ja
yrittdjyyttd koskevasta ehdotettavan lain 10 §:n mukaisesta hakemuksesta. Direktiivin 25 ar-
tiklan 4 kohta sdataa tétd hakemustyyppié koskien omista hylkdysperusteista hieman eri taval-
la kuin direktiivin varsinaisessa hakemuksen hylkdysperusteita koskevassa 20 artiklassa. Li-
séksi direktiivin mukaan hakemuksen hylkddmistd koskeva pédtoksenteko on kokonaisuudes-
saan harkinnanvaraista, vaikka se sisdltdd elementteja, jotka 20 artiklan mukaan ovat ehdotto-
mia. Ndin ollen ehdotettavan 3 momentin mukaan tyonhakua ja yrittdjyyttd koskeva jatko-
oleskelulupahakemus voitaisiin hyldtd, jos 10 §:ssd sdddetyt oleskeluluvan myontamisen edel-
lytykset eivit tiyty, kolmannen maan kansalainen ei endé tiytd maahantulon ja maassa oleske-
lun edellytyksid tai osoittautuisi, etté esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on
védrennetty tai niitd on muutettu, taikka kolmannen maan kansalaista pidettéisiin uhkana ylei-
selle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Pykélan 4 momentissa sdddettiisiin, ettd 2 ja 3 momentin perusteella tapahtuvassa paatoshar-
kinnassa olisi noudatettava kokonaisharkintaa ja suhteellisuusperiaatetta.

12 §. Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen. Pykéldstd sdddettéisiin tilanteis-
ta, joissa myonnetty oleskelulupa peruutettaisiin tai uutta eli jatko-oleskelulupaa ei mydnnet-
taisi. Saannos perustuu direktiivin 21 artiklaan.

Pykéldn 1 momentti olisi samansisiltdinen kuin 11 §:n 1 momentti silld lisdykselld, ettd se
koskisi kaikkia ehdotettavan lain oleskelulupaperusteita, ja etti momentin 3 kohdan mukaan
olisi ilmennyt, ettd kolmannen maan kansalainen oleskelee maassa muuta kuin siti tarkoitusta
varten, jonka perusteella hdnelle on myonnetty oleskelulupa.

Pykilan 2 momentin 1—5 kohdat olisivat samat kuin 11 §:n 1—5 kohdat. Momentin 6 kohta
koskisi opiskelijaa, jonka opinnot eivét edisty riittévélld tavalla tai hdn tekee enemmén toita
kuin se on sallittua. Opintojen riittdvdn nopea edistyminen olisi suhteutettava tutkinnon tai
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opintojen odotettavissa olevaan suoritusaikaan. Opiskelijalla voi olla esimerkiksi terveyteen
liittyvd tai muu hyvéksyttdva syy sille, ettd opinnot eivét ole edistyneet riittdvin nopeasti.
Momentin 7 kohdassa puolestaan sdddettiisiin, ettd kolmannen maan kansalaista pidetdan uh-
kana yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin opiskelijan osalta poikkeuksesta, joka perustuu direktiivin
21 artiklan 6 kohtaan. Jos oleskelulupa voitaisiin peruuttaa tai jéttdd uusimatta vastaanottavas-
ta yksikosté johtuvista syistd, joita olisivat 2 momentin 1 ja 3—35 kohdat, opiskelijalle kuiten-
kin tulee antaa tilaisuus vaihtaa oppilaitosta, jotta hin voisi opiskella opintonsa loppuun.

Pykilidn 4 momentissa siéddettéisiin samalla tavalla kuin 11 §:n 3 momentissa, ettd 2 ja 3 mo-
mentin perusteella tapahtuvassa pédétdsharkinnassa olisi noudatettava kokonaisharkintaa ja
suhteellisuusperiaatetta.

Pykilan 5 momentissa sdéddettéisiin direktiivin 32 artiklan 2 kohdasta. Maahanmuuttoviraston
olisi viipymattd ilmoitettava sen toisen jdsenvaltion viranomaisille, johon kolmannen maan
kansalainen on liikkunut, kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan peruuttamisesta. Ehdo-
tettavan lain 26 § tulisi sovellettavaksi kolmannen maan kansalaisen Suomeen palaamisen
osalta.

13 §. Oleskelulupakorttiin tehtdvd merkintd. Pykdldssa saadettiisiin oleskelulupakorttiin teh-
tavistd merkinndistd, kun myonnetdin direktiivin tarkoittama oleskelulupa. Pykélédn 1 momen-
tin mukaan oleskelulupakorttiin merkitadn, onko kyseessé tutkijalle, opiskelijalle, tyoharjoitte-
lijalle vai vapaaehtoiselle myonnetty oleskelulupa. Merkinté tulee tehdé, koska direktiivin 17
artiklassa niin séddetdan. Siind myds sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on kéytettdvé asetuksen
(EY) N:o 1030/2002 mukaista lomaketta ja merkittivé oleskelulupakorttiin “tutkija”, “opiske-

9 9.

lija”, tyoharjoittelija” tai ”vapaachtoinen”.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tutkijan ja opiskelijan osalta siitd, ettd oleskelulupaan on
tehtéivd merkinté ohjelmasta tai sopimuksesta, johon Euroopan sisdinen liikkuminen perustuu.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd jos tutkijan kohdalla on kyse pitkéaikaisesta
litkkumisesta, oleskelulupakorttiin tehdéan siitd merkintd sanoin "tutkijan litkkkuvuus".

14 §. Opiskelijan tyonteko-oikeus. Pykélassd sdddettdisiin opiskelijan tydnteko-oikeudesta.
Sadntely siirrettdisiin tdhidn ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 4 kohdasta, jolloin kaikilla
opiskelijoilla olisi jatkossakin ldhtokohtaisesti samansiséltdinen tyonteko-oikeus kuin se nyt
voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan on. Ehdotettava séddntely tdyttdisi direktiivin 24 ar-
tiklan vaatimukset, eikd tyonteko-oikeuden laajuutta olisi tdssd yhteydessd syytd muuttaa.

15 §. Oikeus aloittaa tyonteko ja yritystoiminta. Pykéldssa sdddettdisiin voimassa olevan ul-
komaalaislain 80 §:mn 4—6 momentista, joka sééntely siirrettédisiin tdhédn lakiin. Ehdotettava
sddntelyd sovellettaisiin sekd opiskelijoihin ettéd tutkijoihin, koska direktiivin 25 artikla saitia
tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskelusta tyonhakua ja yrittdjyyttd varten. Ehdotettava sdéantely
olisi opiskelijoiden kohdalla direktiivin soveltamisalaa laajempi koskien kaikentasoisia opin-
toja suorittavia, eikd yksinomaan korkeakouluopiskelijoita.
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Pykilidn 1 momentissa séddettdisiin, ettd kolmannen maan kansalainen, jolle on my6nnetty 10
§m mukainen oleskelulupa tyonhakua ja yrittdjyyttd varten, saa aloittaa tyonteon, kun tyo-
paikka 16ytyy, ja saa aloittaa yritystoiminnan.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kolmannen maan kansalainen, joka on opintojen tai
tutkimuksen tekemisen aikana tyoskennellyt tai aloittanut yritystoiminnan, saa jatkaa tyonte-
koa tai yritystoimintaa edelleen, vaikka opinnot paéttyvét tai tutkimustoiminta loppuun. Edel-
lytyksend oikeuden jatkumiselle on, ettd kyseistd tyontekoa tai yritystoimintaa koskeva jatko-
oleskelulupahakemus tehddén ennen kuin edellinen oleskelulupa menee umpeen.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd 10 §:n mukaisen oleskeluluvan jal-
keiseen tyOnteon ja yrittdjyyden perusteella haettavaan jatko-oleskelulupa-asiaan sovellettai-
siin ulkomaalaislain sdénnoksid. Kuitenkin jos kolmannen maan kansalainen hakisi tutkijan tai
tyoharjoittelijan oleskelulupaa, sovellettaisiin tétéd lakia. Jatko-oleskelulupahakemukseen teh-
tava kielteinen padtos merkitsisi, ettd tyontekoa ja yritystoimintaa ei saa jatkaa, vaikka paatok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla. Sadntely vastaisi voimassa olevan ulkomaalaislain
sadantelya.

16 §. Tutkijan perheenjisenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus. Pykidldssd sdddettdisiin tutkijan
perheenjésenen oleskeluluvan mydntédmisesté ja siihen liittyvéstd menettelystd. On huomatta-
va, ettd direktiivin 26 artiklassa sdddetién yksinomaan tutkijan perheenjisenisté ja direktiivin
Euroopan unionin sisdistd litkkkuvuutta koskeva sddntely koskee vain tutkijoiden perheenjase-
nid, minkd johdosta tdssd laissa ehdotetaan sdddettdviksi ainoastaan tutkijan perheenjdsenen
maahantulosta, oleskelusta ja tyonteko-oikeudesta. Sddntelysté johtuisi kokonaisuudessaan, et-
td muiden tdmén lain tarkoittamien kolmansien maiden kansalaisten perheenjésenten oleskelu-
lupaharkinta tapahtuisi ulkomaalaislain perusteella.

Pykéldan 1 momentin mukaan tutkijan perheenjasenelle myonnettéisiin perhesiteen perusteella
oleskelulupa enintdén siihen saakka kuin perheenkokoajan oma oleskelulupa on voimassa.
Perheenjiasenen miiritelma olisi sama kuin ulkomaalaislain 37 §:ssd sdéddetty perheenjdsenen
médritelmd. Perheenjdsenelle mydnnettévin oleskeluluvan laji olisi sama kuin perheenkoko-
ajan oleskeluluvassa. Perheenjédsenen oleskeluluvan voimassaoloajasta siédettéisiin ulkomaa-
laislain 53 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd perheenjisenelle myonnettidva oleskelulupa ei saisi
olla pidempi kuin perheenkokoajan eli tutkijan oleskeluluvan voimassaoloaika.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toimeentuloedellytyksesti siten, ettd perheenjésenté varten
tulee olla riittdvét varat, joilla katetaan oleskelu- ja paluukustannukset. Toimeentulo tulisi olla
turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssé sdéddetién.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd perheenjisenelld olisi oikeus tehdd ansioty6td ulko-
maalaislain sddnndsten mukaisesti. Ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan
tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella.

17 §. Tutkijan liikkuminen. Pykiléssd sdddettdisiin jossakin toisessa Euroopan unionin jdsen-
valtiossa tutkijan oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen oikeudesta liikkua
Suomeen, oleskella ja tydoskennelld Suomessa, kun kyse on tutkijan tutkimustydn osan suorit-
tamisesta Suomessa sijaitsevassa tutkimusorganisaatiossa. Tutkijan litkkuminen jaetaan direk-
tiivin 28 ja 29 artiklan mukaisesti lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen liikkumiseen. Lyhytaikai-
sesta liikkkumisesta on kyse, kun tutkija suorittaa osan tutkimuksestaan Suomessa enintédan 180
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pdivan ajan minkd tahansa 360 pdivéin jakson aikana. Pitkdaikaisesta liilkkumisesta on kyse,
kun kesto on yli 180 péivid, mutta kuitenkin enintdén kaksi vuotta. Koska litkkumista koskeva
menettely on molemmissa sama, ei pykaldssé ole tarpeen tehdd erottelua lyhytaikaiseen ja pit-
kéaikaiseen liikkkumiseen. Siksi pykéldssd sdddettdisiin liikkkumisen enimmaéiskestosta. Jos tie-
dossa olisi, ettd litkkumisen kesto ylittdad kaksi vuotta, tai kaksi vuotta tulee liikkkumisen aika-
na tdyteen, kyse ei olisi endd litkkumisesta toisen jésenvaltion luvalla, vaan talloin maassa-
oleskelu- ja tydnteko-oikeuden tulisi perustua Suomen myontdmaéin oleskelulupaan, josta sdé-
dettiisiin 6 §:ssi.

18 §. Tutkijan perheenjdsenen liikkuminen. Pykdldssa sdadettiisiin tutkijan perheenjasenen oi-
keus maahantuloon ja oleskeluun Suomessa tutkijan mukana. Perheenjdsenelld olisi oikeus
lilkkua Suomeen samaan aikaan tutkijan kanssa tai timén jélkeen ja edellyttden, etté perheen-
jasenelld on voimassa oleva oleskelulupa. Liikkumisen tulee tayttdad sitd koskevat edellytykset.

19 §. Opiskelijan liikkuminen. Pykildssd sdddettdisiin opiskelijan, jolla on jonkin toisen Eu-
roopan unionin jdsenvaltion myontdma oleskelulupa, liikkumisesta Suomeen. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan litkkumisoikeus olisi vain opiskelijalla, joka kuuluu liikkuvuustoimenpiteita
siséltdvin Euroopan unionin tai monenvélisen ohjelman tai kahden tai useamman korkeakou-
lun vilisen sopimuksen piiriin, ja kun kyse on korkeakouluopintojen osan suorittamisesta
Suomessa. Liikkuminen olisi ajallisesti rajattu enintdéin 360 péiviksi, mihin saakka liikkumi-
nen on mahdollista toisen jasenvaltion oleskeluluvalla. Jos litkkuminen kestéisi yli 360 paivaa,
tulisi kolmannen maan kansalaisen hakea ja saada 7 §:n tarkoittama oleskelulupa. Momentissa
sdddettdisiin myds, ettd Suomeen liikkuneella opiskelijalla olisi 14 §:n mukainen tyonteko-
oikeus samalla tavoin kuin se on Suomessa opiskelevilla kolmannen maan kansalaisilla.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd jos opiskelijan liikkuminen ei pe-
rustu 1 momentissa mainittuihin seikkoihin, tulee opiskelijan opiskellakseen Suomessa hakea
ja saada 7 §:n tarkoittama oleskelulupa.

20 §. Velvollisuus ilmoittaa liikkumisesta Suomeen. Pykildssa sdédettéisiin liikkumisoikeuteen
liittyvéstd menettelystd. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd tutkl]an ja opiskelijan olisi
ilmoitettava omasta aikomuksestaan ja tutkijan olisi ilmoitettava myds perheenjdsenensd ai-
komuksesta litkkua Suomeen. Ilmoittaminen tapahtuisi sdhkoisesti ja se olisi tehtdvd Maa-
hanmuuttovirastolle, jolla olisi 24 §:ssé sdddetty 30 paivan méardaika vastustaa litkkumista.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin, milloin ilmoittaminen voi tapahtua. Momentin 1 kohdan
mukaan ilmoittaminen voisi tapahtua ennen tutkijan tai opiskelijan saapumista ensimmaéiseen
Jasenvaltioon oleskeluluvan hakemisajankohtana, kun liikkkuminen Suomeen on siind vaihees-
sa jo suunniteltu. Momentin 2 kohdan mukaan ilmoittaminen voisi tapahtua sen jélkeen kun
ensimmdinen jdsenvaltio on sallinut tutkijan tai opiskelijan maahanpddsyn, heti kun aiottu
litkkkuminen Suomeen on tiedossa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin direktiivin 32 artiklan 3 kohdasta. Vastaanottavan yksi-
kon, tutkijan ja opiskelijan olisi ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle, jos olisi tapahtunut
muutoksia edellytyksissa, joiden nojalla liikkuminen Suomeen sallittiin. Jos kolmannen maan
kansalaisen liikkkumisen edellytykset Suomessa oleskelua varten eivét endd tayttyisi, tulisi so-
vellettavaksi direktiivin 32 artiklan 4 kohta. Samalla tavalla kuin ehdotettavassa 26 §:ssd sda-
dettéisiin kolmannen maan kansalaisen palaamisesta vastaavassa tilanteessa Suomeen, téssa 3
momentissa ajatus olisi menettelyn toteuttamisesta toisinpdin.
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21 §. llmoituksen sisdlto. Pykéldssa sdddettéisiin, mitd tietoja toisesta jasenvaltiosta Suomeen
likkkuvan tutkijan, timén perheenjdsenen ja opiskelijan osalta on ilmoitettava. Ehdotettavaan
pykélddn on koottu direktiivin 28, 30 ja 31 artikloista, mitd niissd on sdéddetty ilmoituksesta.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin tutkijan osalta ilmoitettavista tiedoista ja asiakirjoista. Il-
moitettavia asioita olisivat 1 kohdan mukaan tiedot matkustusasiakirjasta ja ensimmaéisen ja-
senvaltion myontdmaistd oleskeluluvasta, jonka voimassaolon tulee kattaa koko liikkumista
koskeva ajanjakso, 2 kohdan mukaan Suomessa sijaitsevan tutkimusorganisaation kanssa teh-
ty sopimus, jolla tarkoitetaan 5 §:ssd sdddettdvdd sopimusta, 3 kohdan mukaan liikkumisen
kesto ja ajankohta, 4 kohdan mukaan todisteet sairausvakuutuksesta ja 5 kohdan mukaan sel-
vitys riittdvasta toimeentulotasosta, jotta hin tulee omin varoin toimeen Suomessa, seka riitta-
vit varat mahdollista ensimmdiseen jésenvaltioon paluuta varten.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tutkijan mukana liikkuvan perheenjésenen osalta ilmoitet-
tavat asiat, jotka olisivat samat kuin 1 momentin 1 ja 3—S5 kohdat tutkijan itsensd kohdalla,
minka lisdksi olisi ilmoitettava todisteet siitd, ettd perheenjdsen on oleskellut ensimmaisessi
jasenvaltiossa tutkijan perheenjdsenena.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin opiskelijan osalta ilmoitettavista asioista. Ilmoitettavat
asiat olisivat samat kuin 1 momentin 1 ja 3—S5 kohdat, joiden lisdksi olisi ilmoitettava, ettéd
opiskelija suorittaa osan opinnoista toisessa jadsenvaltiossa liikkkuvuustoimenpiteitd sisdltdvan
unionin tai monenvélisen ohjelman tai kahden tai useamman korkeakoulun vélisen sopimuk-
sen puitteissa, hanet on hyvéksytty korkeakouluun Suomessa ja ettd hdn on maksanut korkea-
koulun vaatimat maksut.

22 §. Liikkumisen vastustaminen. Pykéléassd sdadettdisiin litkkkumisen vastustamisesta. Pykélan
1 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla olisi mahdollisuus vastustaa liikkkumista 30 pii-
vén kuluessa siitd, kun tiydellinen liikkumista koskeva ilmoitus on sille tehty. Momentissa
olisi 4-kohtainen lista perusteista, joihin nojautuen Maahanmuuttovirasto voisi vastustaa liik-
kumista. Momentin 1 kohdan mukaan vastustaminen perustuisi siithen, ettei tutkija tai opiske-
lija ole ilmoittanut liikkumista koskevassa ilmoituksessaan niité tietoja, jotka tulee ilmoittaa.
Momentin 2 kohdan mukaan vastustaminen perustuisi siihen seikkaan, ettd esitetyt asiakirjat
paljastuisivat vilpillisin keinoin hankituiksi, vadrennetyiksi tai muutetuiksi. Momentin 3 koh-
dan mukaan vastustaminen perustuisi 11 §:n 2 momentin hakemuksen hylkéddmisen perustei-
siin, jos ne tulisivat sovellettavaksi liikkkumisen yhteydessd. Momentin 4 kohdan peruste olisi,
ettd 17 tai 19 §:ssé sdddetty litkkkumisen enimmaéiskesto on tiyttynyt.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tutkijan perheenjdsenen liikkumisen vastustamisesta, jon-
ka tulisi tapahtua 30 pdivan kuluessa siitd, kun tdydellinen liikkumista koskeva ilmoitus on
Maahanmuuttovirastolle tehty. Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd vastustaminen perus-
tuisi sithen, ettd litkkumista koskevassa ilmoituksessa ei ole toimitettu niitd tietoja, jotka 21
§m 2 momentissa edellytetéidn ilmoitettavaksi. Momentin 2 kohdan peruste olisi, ettd tutkijan
lilkkkumisen enimmdiskesto olisi tdynnd, jolloin perheenjidsenenkéén ei ole endd mahdollista
seurata tutkijaa. Momentin 3 kohdan mukaan vastustaminen perustuisi siithen seikkaan, ettd
esitetyt asiakirjat paljastuisivat vilpillisin keinoin hankituiksi, vadrennetyiksi tai muutetuiksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston tulee vastustaa liikkkumista, jos kolman-
nen maan kansalaista pidetdén uhkana yleiselle jirjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle.
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Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin, etti Maahanmuuttovirasto antaa kolmannen maan kansa-
laiselle todistuksen, jos tdmén liikkumista Suomeen ei vastusteta. Todistus osoittaisi, ettéd
kolmannen maan kansalaisella on oikeus oleskella maassa. Todistus annettaisiin, koska ulko-
maalaisella ei muutoin olisi mitddn Suomen antamaa asiakirjaa, joka osoittaisi hdnen oleske-
luoikeutensa maassa tutkijana, tutkijan perheenjdsenend tai opiskelijana. Todistus helpottaisi
kolmannen maan kansalaisen asiointia muun muassa viranomaisessa ja edesauttaisi hénen
mahdollisuuksiaan nauttia direktiivin tarkoittamasta yhdenvertaisesta kohtelusta Suomessa
oleskelunsa ajan.

23 §. Illmoitus litkkumisen vastustamisesta. Pykildssid séddettdisiin Maahanmuuttoviraston
velvollisuudesta ilmoittaa litkkumisen vastustamisesta. [Imoittaminen tulisi tapahtua heti, kun
vastustamisen peruste tulee késille. Ilmoitus tulee tehdd ensimmdisen jdsenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle ja ilmoituksen tekijalle eli tutkijalle tai opiskelijalle itselleen.

Liikkuvuuden vastustamista koskeva ilmoitus ei olisi paétds, josta voisi valittaa, koska uuden
litkkkumista koskevan ilmoituksen tekeminen on mahdollista vaikka heti uudelleen, eikd vas-
tustamisella olisi suoraa vaikutusta ensimmadisen jdsenvaltion kolmannen maan kansalaiselle
myontdmaidn lupaan ja sen voimassaoloon. Vastustamista koskevalla ilmoituksella voitaisiin
selvittdd ne epdkohdat tai muut syyt, jotka ovat olleet vastustamisen perusteina, ja annettaisiin
siten tilaisuus korjata liikkumista koskevat tiedot vastaamaan Suomen vaatimuksia. Vastusta-
misen jilkeen tehtdvélld uudella ilmoituksella voitaisiin todennékdisesti useimmiten tayttia
edellytykset litkkumiselle Suomeen.

24 §. Liikkumisen vastustamisen vaikutus. Pykidlassd sdéddettéisiin lilkkumisen vastustamisen
vaikutuksesta liikkujaan. Jos lilkkuminen Suomeen ei ole vield tapahtunut ja Maahanmuutto-
virasto vastustaa liikkkumista, tutkija, timén perheenjésen tai opiskelija ei saa liikkua Suo-
meen. Jos litkkkuminen on tapahtunut eli tutkija, timan perheenjdsen tai opiskelija jo oleskelee
Suomessa ja Maahanmuuttovirasto vasta siind vaiheessa vastustaa liikkumista, niin tutkijan,
hianen perheenjdsenensd sekd opiskelijan olisi lopetettava vélittomasti kaikki toimintansa
Suomessa ja heidén olisi poistuttava maasta.

25 §. Maahantulo liikkumista koskevan ilmoituksen jdilkeen. Pykildssa sdéddettéisiin tutkijan,
tadman perheenjdsenen ja opiskelijan maahantulosta sen jalkeen, kun ilmoitus litkkumisesta on
tehty.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa ilmoitus liilkkumisesta on tehty jo ennen
kuin tutkija tai opiskelija on saapunut ensimmaéiseen jasenvaltioon ja liikkumista koskeva ai-
komus ilmenee ensimmaiselle jdsenvaltiolle tehdyssé oleskelulupahakemuksessa. Télldin jos
Maahanmuuttovirasto ei vastusta litkkumista sille asetetussa 30 pdivdn méériajassa, niin tutki-
ja, tdmén perheenjésen tai opiskelija voi saapua Suomeen milloin tahansa sen ]alkeen kun en-
simmdinen jasenvaltio on myontényt oleskeluluvan, joka on edelleen voimassa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa tutkija tai opiskelija oleskelee ensimmai-
sen jasenvaltion oleskeluluvalla ensimmaéisessa jdsenvaltiossa ja aikomus liikkkua Suomeen tu-
lee sielld oleskelun aikana tietoon. Tutkija ja tdimén perheenjisen voivat liikkua tillin Suo-
meen heti sen jdlkeen, kun he ovat tehneet liikkumista koskevan ilmoituksen Maahanmuutto-
virastolle. Heidédn ei tarvitse odottaa Maahanmuuttoviraston vastausta ilmoitukseen, vaan he
voivat liikkkua heti ilmoituksen tekemisen jélkeen vélittomaésti tai milloin tahansa sen jélkeen
luvan voimassaoloaikana. Liikkuminen ei kuitenkaan ole mahdollista, jos ennen sitd Maahan-
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muuttovirasto ehtii ilmoittaa vastustavansa liikkumista. Sen sijaan opiskelijan tulee odottaa,
vastustaako Maahanmuuttovirasto liikkumista. Jos Maahanmuuttovirasto ei vastusta opiskeli-
jan liikkumista, opiskelija voi saapua Suomeen, ja vastaavasti vastustaminen timén oikeuden
estdd. Direktiivin 28 artiklan 4 kohta ja 31 artiklan 4 kohta selittivit timén eron tutkijan ja
opiskelijan vélilla.

26 §. Paluu Suomeen liikkumisen jilkeen. Pykildssd sdddettdisiin tilanteesta, jossa tutkija, ta-
mén perheenjésen tai opiskelija on kdyttanyt litkkkumisoikeuttaan Suomesta toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon, jossa liikkumisoikeuden nojalla oleskelu ei endd olisi kuitenkaan mah-
dollista. Tilanne johtuisi siitd, ettd liikkkumisen edellytykset eivdt endd tdyttyisi, Suomen
myontama oleskelulupa ei olisi endd voimassa tai oleskelulupa olisi peruutettu litkkkumisen ai-
kana. Talloin kolmannen maan kansalaisella olisi kuitenkin oikeus palata takaisin Suomeen di-
rektiivin 32 artiklan 4 kohdan mukaan ilman muodollisuuksia ja viipymétta.

Direktiivin johdanto-osassa (50) todetaan, ettd jos toinen jasenvaltio sallii litkkkuvuuden en-
simmadisen jasenvaltion myontdmén luvan perusteella ja kyseinen lupa on peruutettu tai sen
voimassaolo on paittynyt liikkkuvuuden aikana, toisen jasenvaltion olisi voitava joko tehda di-
rektiivin 2008/115/EY mukaisesti patds tutkijan tai opiskelijan palauttamisesta kolmanteen
maahan tai vaatia viipymaéttd ensimmaiseltd jisenvaltiolta, ettd se sallii paluun alueelleen. Jal-
kimmadisessé tapauksessa ensimmdisen jasenvaltion olisi annettava tutkijalle tai opiskelijalle
asiakirja, jolla sallitaan paluu sen alueelle.

Jos toinen jdsenvaltio ei ryhtyisi toimenpiteisiin kolmannen maan kansalaisen palauttamiseksi
kolmanteen maahan, sen tulisi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle, joka ehdotettavan 30 §:n pe-
rusteella olisi direktiivin tarkoittama yhteyspiste, siitd, ettd se vaatii Suomen sallia kolmannen
maan kansalaisen paluun maahan. Direktiivin mukaan siis paluu Suomeen tapahtuisi toisen ja-
senvaltion tekemén pyynndstd, jolloin siitéd tulisi tieto Maahanmuuttovirastolle. Télldin tiedon
merkitseminen UMA-jérjestelmaén ja tilanteen mukaan eri yhteistyotahojen (poliisi, Rajavar-
tiolaitos, UM/edustusto) informoiminen asiasta olisi keskeistd etenkin tilanteessa, jossa tulisi
harkittavaksi kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelun edellytysten selvittiminen.

27 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldssd sdéddettdisiin, ettd Maahanmuuttovirasto olisi
toimivaltainen viranomainen tédssd laissa tarkoitettujen oleskelulupahakemusten késittelyyn ja
paitosten tekemiseen. Maahanmuuttovirasto olisi toimivaltainen myds tekemédin ilmoituksen
siitd, ettd se vastustaa tutkijan, timdn perheenjdsenen tai opiskelijan liikkumista Suomeen.
Samoin Maahanmuuttoviraston olisi viipyméttd ilmoitettava toisen Euroopan unionin jédsen-
valtion viranomaiselle, jos sinne liikkuneen kolmannen maan kansalaisen Suomen myontdma
oleskelulupa on peruutettu.

28 §. Pddtos hakemukseen. Pykildssi ehdotetaan sdddettédviksi direktiivin 34 artiklasta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettdi Maahanmuuttoviraston on tehtiva kirjallinen ja pe-
rusteltu péadtds oleskelulupahakemukseen ja se olisi annettava tiedoksi hakijalle 90 péivin ku-
luessa siitd, kun hakija on esittédnyt tidydellisen hakemuksen. Méérdaika koskisi kaikki tdmén
lain nojalla tehtévid paatoksid. Ajan kuluminen alkaisi siitd, kun hakija on esittdnyt asianmu-
kaisesti tdytetyn hakemuksen, joka sisdltdd kaikki hakemuksen ratkaisemiseksi vaadittavat
selvitykset.
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Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin, ettd jos hakemus tai sen selvitykset ovat puutteelliset, asi-
an késittelyn kestoa koskevan 1 momentissa sdfidetyn méaédrdajan kuluminen keskeytyy ja
Maahanmuuttoviraston on kehotettava hakijaa tdydentdmddn hakemustaan kohtuullisessa
madraajassa. Madrdajan kuluminen jatkuu uudelleen, kun hakemus on tdydellinen. Hakemuk-
sen tdydentdmistd koskevan menettelyn osalta sovelletaan hallintolain (434/2003) sddnnoksia.
Jos pyydettyja lisdtietoja tai asiakirjoja ei olisi médrdajassa toimitettu, Maahanmuuttovirasto
voi hylédtd hakemuksen.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin Maahanmuuttovirastolle velvollisuus késitelld tutkijan
perheenjdsenen oleskelulupahakemus samaan aikaan tutkijan oleskelulupahakemuksen késitte-
lyn kanssa sikéli kuin hakemukset on tehty samaan aikaan.

29 §. Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvin maksun suorittaminen. Pykéldssé saa-
dettéisiin direktiivin 36 artiklasta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd oleskelulupahakemuksen ja ilmoituksen késittelysti
peritddn maksu, joka olisi oltava suoritettuna, jotta hakemuksen tai ilmoituksen késittelyd voi-
taisiin aloittaa. Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, ettd tosite maksun suorittamisesta on esi-
tettdvd hakemuksen ja ilmoituksen liitteend. Tosite voidaan ymmaértad laajasti ja voidaan siten
katsoa, etti tositteeksi kdy esimerkiksi UMA-jérjestelméén ja EnterFinland -asiointipalveluun
tehty kirjaus kisittelymaksun suorittamisesta. Pykdldn 3 momentin mukaan, jos maksua ei
suoritettaisi kohtuullisessa ajassa, hakemus raukeaa ja ilmoitukseen annettava vastaus olisi
kielteinen.

30 §. Yhteyspiste. Pykéldssd sdddettéisiin direktiivin 37 artiklasta, jonka mukaan jasenvaltioi-
den on nimettdva yhteyspisteitd, jotka tekevét tehokasta yhteistyotd ja vastaavat liikkumisen
taytdntoon panemiseksi tarvittavien tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta. Suomen yh-
teyspisteend toimisi Maahanmuuttovirasto.

31 §. Valitus. Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkéyttdlakia (586/1996) ja soveltu-
vin osin ulko-maalaislain 13 luvun sdédnnoksid. Pykéldssd ehdotetaan kuitenkin selvyyden ja
informatiivisuuden vuoksi séddettdviksi muutoksenhaun perusasioista. On huomattava, ettéd
Maahanmuuttoviraston ilmoitus liikkkuvuuden vastustamisesta ei ole péétds, josta voi hakea
muutosta.

Pykilidn 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston timén lain perusteella tekeméstéd paatok-
sestd saisi valittaa hallinto-oikeuteen. Pykilén 2 momentissa sééddettdisiin Maahanmuuttovi-
raston oikeudesta valittaa hallinto-oikeuden péétoksestd. Sddnnokset ovat vastaavat kuin ul-
komaalaislain 195 ja 196 §:ssa.

Valitusmenettelyyn sovelletaan ulkomaalaislain sdanndksiéd sikdli kuin sielld on sdddetty ul-
komaalaisasioiden késittelyyn hallintolaista ja hallintolainkéyttolaista poikkeavia erityissdén-
noksid. Ulkomaalaislain sddnnoksid noudatettaisiin muun muassa kun kyse on toimivaltaisen
hallinto-oikeuden méérdytymisestd, valituskirjelmén toimittamisesta ja tiytdntdonpanoa kos-
kevan hakemuksen ratkaisemisesta.

32 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalassad ehdotetaan sdadettavaksi muutoksen-
hausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Séénnos vastaisi ulkomaalaislain 196 §:n 1 ja 4 mo-
mentissa sdddettyd. Pykdldn 1 momentissa siten sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden paatok-
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sestd saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontié valitusluvan.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin, milld edellytyksilld valituslupa voidaan myontda. Valitus-
lupa voitaisiin myontéd, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskéytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi tai jos luvan mydntdmiseen on muu erityisen painava syy.

33 §. Voimaantulo. Pykélassa sdddettdisiin lain voimaantulon ajankohdasta.
1.2 Ulkomaalaislaki

45 §. Tilapdisen oleskeluluvan myontiminen ulkomailla olevalle henkilélle. Pykildd muutet-
taisiin poistamalla sen 1 momentista 3 kohta, jonka perusteella mydnnetéén oleskelulupa opis-
kelua varten. Opiskelun perusteella myonnettidvastd oleskeluluvasta esitetddn sdddettdavaksi
omassa laissa, joten peruste olisi poistettava tdstd pykaldstd. Muutos tehtdisiin koko pykéldn
muutoksena, jolloin voimassa olevan pykalan 1 momentin 4 kohdasta tulee 3 kohta.

46 §. Oleskeluluvan myéntdminen au pair -sijoitusta varten. Lain 46 § ehdotettaisiin kumotta-
vaksi ja sdddettdviksi uusi 46 §, joka koskisi oleskeluluvan myontdmistd au pair -sijoitusta
varten. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole tdtd koskevaa sdéntelyd ja asia on néhty
epakohdaksi. On syytd huomata, ettd au pair -sijoitus ei ole tyosuhde. Jos se olisi tydsuhde,
kyseessd olisi tyOntekijan oleskelulupaa koskevasta hakemusasiasta, jolloin ulkomaalaislain 5
luvun sddnnokset tulisivat sovellettavaksi. Sddnnos ehdotetaan sijoitettavaksi talld lailla ku-
mottavan 46 §:n tilalle. Au pair -sijoitukseen tulevan ulkomaalaisen tulisi ulkomaalaislain sys-
tematiikan mukaisesti tdyttdd tissd pykéldssd sdddettyjen edellytysten liséksi muut ulkomaa-
laissa sdddetyt maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvat edellytykset. Lisdksi oleskelulu-
paharkinnassa otettaisiin huomioon oleskeluluvan myontdmisen osalta, ettd lain 36 §:ssi séi-
detyt yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle tayttyvit.

Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd au pair -sijoitusta koskeva oleskelulupa myonnettdi-
siin aina tilapédisend enintddn yhdeksi vuodeksi, jolloin oleskeluluvan myontéimistd koskeva
sdddosperusta olisi 45 §:n 1 momentin 3 kohta. Kyseessi olisi oleskelulupa, jonka tarkoituk-
sena on tutustuttaa kolmannen maan kansalainen Suomen kulttuuriin ja eldiméién tavalla, jossa
kolmannen maan kansalainen tulee iséntiperheeseen ikddn kuin sen jdseneksi, jolloin hin
osallistuu iséntéperheen arkeen tekemaélld kevyttd kotitalous- ja lastenhoitotyotd samalla taval-
la kuin perheenjésenet tekevit. Tarkoituksena ei siten ole, ettd sijoitus kestdisi yhtd vuotta pi-
dempéén, koska au pair -sijoitus ei ole tarkoitettu tehtiviksi, jossa voisi niin sanotusti tehdi
tyouraa. Oleskeluluvan myontdmisen tarve olisi ulkomaalaisen tutustuminen suomalaiseen
kulttuuriin, eikd isdntdperheen tarve saada kodin- tai lastenhoitaja.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin edellytyksisté, jotka oleskeluluvan myontdmiseksi tulisi
tiyttdd. Au pairilta edellytettéisiin nuorta ikdd. Ulkomaalaisen tulisi olla oleskelulupahake-
muksen vireille tulon hetkelld vahintdén 17-vuotias, eiké hén saa olla vield tiyttédnyt 31 vuotta.
Iasti ei voisi tehdd poikkeusta, koska kyseessd on nuoren ulkomaalaisen tutustuminen Suo-
meen.

Momentin 1 kohdassa séédettéisiin, ettei ulkomaalainen saa olla aiemmin toiminut au pairina.
Tadma koskisi toimimista au pairina niin Suomessa kuin ulkomailla. Edellytyksen tarkoituksen
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olisi varmistaa, ettei ulkomaalainen tekisi niin sanotusti uraa au pairina. Jos ulkomaalainen
olisi jo aiemmin toiminut au pairina, ei oleskeluluvan myontédmisen edellytyksié olisi. Au pair
-sijoitusta ei pidetd ldhtokohtaisesti tyosuhteena, joten au pairille ei kerry eldkettd ja muita
tyosuhteen tuomia etuja, eiké néin ollen ole ulkomaalaisen etu, ettd hén toimisi pitkdin au pai-
rina padsemaittd tyosuhteeseen. Au pair -sijoitus, joka siis ei olisi tyosuhde, ei ole mydskéaan
tyosuojeluviranomaisten valvonnan alainen, joten senkin vuoksi au pair -sijoituksen kestoa on
perusteltua rajoittaa.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd ulkomaalaisen tulisi esittdd selvitys aiemmista opin-
noistaan, suomalaisen kulttuurin harrastuneisuudestaan eli oma motiivi, miksi hdn haluaa tulla
Suomeen au pairiksi. Nayttona ei kelpaisi pelkdstddn itseopiskeluun perustuva materiaali, vaan
ndyton pitdisi perustua muualta saatuun tietoon ja taitoon, koska naytto pitdisi esittdé todistuk-
sin.

Momentin 3 kohdassa séddettdisiin, ettd ulkomaalainen ei saisi olla ldheistd sukua isdntéper-
heen jasenille. Ulkomaalainen saisi olla kotoisin samasta maasta kuin isdntdperheen jésen tai
jasenet, mutta kdytdnndssa liian ldheinen sukulaisuus olisi este oleskeluluvan myontdmiselle.
Téllaisina laheisind sukulaisina pidettdisiin esimerkiksi sisaruksia, omia ja sisarusten jalkeldi-
sid sekd serkkuja ja pikkuserkkuja. Samoin esimerkiksi kasvattilasta pidettéisiin liian 1&heise-
nd ja myOs aiemmin isdntdperheen jdsenen kanssa samassa taloudessa asunutta henkilod. La-
heinen sukulaisuus voisi merkiti, ettd au pair -sijoituksen tarkoitus hdmartyisi, jolloin kysees-
sd olisi enemmankin perhesiteeseen ja yhteisen perhe-eldmin viettdmiseen viittaavat seikat
taikka varsinaisesti muusta maahantulon perusteesta kuin au pair -sijoituksesta. Au pair -
sijoitus ldhtee ajatuksena ulkomaalaisen itsensé tarpeesta, jolloin isédntdperheelld ei voisi olla
sellaista subjektiivista valintaoikeutta, ettd vain sukulainen tulisi kyseeseen. Ulkomaalaisen
oma tarve on tutustua au pair -sijoituksen aikana suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan,
jolloin isdntdperheen tulisi valikoitua tavallaan satunnaisesti.

Momentin 4 kohdan mukaan sdadettiisiin, ettd au pair -sijoitukseen tulevalle tulisi olla turva
sairauden ja tapaturman varalta. Au pair -sijoitus ei ldhtSkohtaisesti ole tydsuhde, jolloin sijoi-
tuksessa ei ole tyonantajaa, joka takaisi tyGterveyshuollon kautta suojan. Iséntdperheen tulisi
siten kdytannGssd ottaa au pairille sairaus- ja tapaturmavakuutus, joka kattaa au pairin koko
aiotun oleskelun keston ajan, jotta au pair ei jdisi ilman suojaa, jos hin sairastuisi tai joutuisi
tapaturmaan.

Momentin 5 kohdassa séddettdisiin, ettd ulkomaalaisen tulisi esittda todistus terveydentilastaan
ja ettél todistus ei saisi olla kolmea kuukautta vanhempi. Todistuksen tulisi osoittaa, ettei ul-
komaalaisella olisi tartuntatautia, joka estdisi hénen toimimisensa au pairina isantdperheessa.
Tartuntatauteja on erilaisia, eri herkkyydelld tarttuvia ja eri vakavuusasteisia seké erilaista eh-
kiisyéd ja hoitoa vaativia. Sddnnoksen tarkoituksena olisi kuitenkin varmistaa, ettei au pair sai-
rastaisi jotakin tartuntatautia, joka voisi olla tarttuva ja vaaraksi isdntdperheelle ja vaaraksi ha-
nelle itselleen. Suomessa tartuntataudeista sdddetdéin valtioneuvoston asetuksessa tartunta-
taudeista (1227/2016), sen 1 §:ssd sdddetdédn yleisvaarallisista tartuntataudeista ja 2 §:ssé val-
vottavista tartuntataudeista. Koska au pair toimisi isdntdperheessd, jossa hén asuisi ja auttaisi
ruoanlaitossa, muissa kotitoissd ja lastenhoidossa, olisi tarkeda, ettei hin sairastaisi esimerkik-
si salmonellaa tai kantaisi sellaista rokkoa, jota vastaan Suomessa rokotusohjelman mukaisesti
lapset tietynikdisind rokotetaan. Toisaalta au pair on voinut aiemmin sairastaa jonkin tartunta-
taudin, joka olisi ladkitykselld hoidettu tai hoidossa, jolloin se vélttdmétté ei olisi este au pai-
rina toimimiselle. Terveydentilasta esitettdvén todistuksen tulisi osoittaa asia selkeésti, jotta
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Maahanmuuttovirastolle ei jéisi epdselvyyttd todistuksen sisdllostd. Todistuksen ollessa epé-
selvé, asiaa olisi tarpeen mukaan selvitettidvé hakijalta pyydettdvélld tdydennyspyynndlld en-
nen hakemuksen ratkaisemista.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd isdntdperheen ja au pairin vélilld tehdddn sopimus au
pair -sijoituksesta. Sopimus on liitettévi oleskelulupahakemukseen muiden selvitysten ohessa.
Sopimus olisi siten aina kirjallinen, koska sopimus siséltdd ehtoja, jotka ovat oleellisia au pai-
rin itsensd kannalta ja toisaalta oleskeluluvan myontdmisen kannalta. Sopimuksella ja au pair -
sijoituksen tosiasiallisilla olosuhteilla olisi merkitystd arvioitaessa ja verrattaessa au pair -
sijoitusta tyOosuhteen tunnusmerkkeihin.

Kohdan a alakohdassa sdédettiisiin, ettd sopimuksessa médritetddn au pairin asuminen isénta-
perheessd, oikeudet ja velvollisuudet sijoituksen aikana, toimeentulo ja mahdolliset etuudet,
jotka iséntéperhe au pairille antaa. Iséntéperheen tulisi jédrjestdd au pairille oma huone, eikd
olisi au pair -sijoituksen perusteiden mukaista, ettd au pair asuisi muualla kuin iséntdperheen
kotona. Toimeentulo perustuisi isdntdperheen antaman ylldpidon ohella taskurahaan, jonka
suuruuden Maahanmuuttovirasto médrittdd vuosittain. Télld hetkelld taskuraha on suuruudel-
taan vdhintédn 280 euroa kuukaudessa. Jos iséntéperhe antaa muita etuisuuksia, kuten esimer-
kiksi oma huone tai matkakorvauksia, niistdkin tulisi olla sovittu.

Kohdan b alakohdassa séddettdisiin, ettd sopimuksessa mééritetdén au pairin tehtévét ja nithin
kaytettdvd 25 tunnin enimmadistuntiméérd viikossa. Au pair on perheenjdseneen rinnastettava
jasen isdntdperheessd, jolloin hinen tehtdvinsikin olisivat sen mukaiset. Au pair -sijoitus tar-
koittaisi kevyitd kodin- ja lastenhoitotehtévid isédntdperheessd samalla tavalla kuin isdntéper-
heen omat lapset tekisivét. Sopimuksessa olisi mééritettivé kellonajoin, milloin au pairin on
oltava kéytettivissd, ja ettd yoaikana ei tehtdvid saisi olla. Enimmaistuntimééra olisi sama, jos-
ta sdddetddn direktiivissd, ja vaikka kyse ei ole direktiivin tdytdntoonpanosta tiltd osin, olisi
nykyistd viikkotuntimiérdi hieman alhaisempi tuntiméird omiaan korostamaan au pairin ase-
maa rinnastettavana perheenjisenend isdntdperheessa.

Kohdan c alakohdassa sdddettdisiin, ettd sopimuksessa on madriteltiva au pairin vapaa-ajat ja
vapaapdivit. Edellisessé alakohdassa sdddetty enimmadistuntimédré merkitsee, ettd au pairille
tulee jdddad omaa aikaa ja aikaa opiskella. Au pairilla tulisi olla viikossa vahintdén yksi vapaa-
pdiva ja vahintddn joka toinen viikko kaksi perdttdistd pdivaa vapaata.

Kohdan d alakohdassa sdédettdisiin, ettd sopimusvaiheessa olisi selvilld, mille kursseille au
pairin olisi Suomessa oleskelunsa aikana osallistumassa. Jotta au pair -sijoituksen tarkoitus to-
teutuisi, tulisi kurssien olla suomen tai ruotsin kielikurssi tai muu kurssi, joka perehdyttéisi au
pairia suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan.

47 §. Jatkuvan oleskeluluvan myontiminen ulkomailla olevalle henkildlle. Pykdlaa ehdotetaan
muutettavaksi koko pykéldn muutoksena siten, ettd sen 1 momentin 4 kohta poistetaan, koska
tutkijoista esitetddin sdddettdviksi omassa laissaan.

47 a—47 f §. Pykalat ehdotetaan kumottavaksi, koska nyt tdytdntoonpantavana oleva direktii-
vi 2016/801/EU siaitdd samoista asioista. Kumottavaksi ehdotettavat pykaldt perustuvat Neu-
voston direktiiviin 2005/71/EY kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpéddsyme-
nettelystd tieteellistd tutkimusta varten, joka tulee kumotuksi nyt tdytdntdonpantavana olevan
direktiivin nojalla.
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49 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan myontiminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle. Pykdldn 1 momentin 4 kohta ehdotetaan kumottavaksi.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus. Pykdldn 3 momentista ehdotetaan
poistettavaksi maininta oleskeluluvan mydntdmisesta opintoja varten, koska siitd sdddettdisiin
chdotettavassa uudessa laissa. Pykéladn ehdotetaan liséksi tehtdvén tekninen korjaus. Halli-
tuksen esityksen HE 129/2017 vp:n yhteydessé pykéldn 10 momentissa olevasta viittauksesta
77 §:n 1 momenttiin on jdéinyt mainitsematta, kuten pykalén yksityiskohtaisista perusteluista
ilmenee, viittaus kyseisen momentin 1 kohtaan. T4lla tekniselld korjauksella viittaus korjattai-
siin tarkoittamaan 77 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Muutokset ehdotetaan tehtdviksi koko pyka-
1an muutoksena.

54 §. Jatkoluvan myontiminen. Pykilésté ehdotetaan kumottavaksi sen 4 momentti, koska sii-
té sdddettdisiin ehdotettavassa uudessa laissa.

55 §. Jatkoluvan pituus. Pykilad muutettaisiin siten, ettd siitd poistetaan 4 momentti, koska
siitd sdddettiisiin ehdotettavassa uudessa laissa. Muutos tehtéisiin koko pykéldn muutoksena.

58 a §. Tutkijadirektiiviin perustuvan oleskeluluvan peruuttaminen. Pykald ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska téistikin asiasta sdddettdisiin ehdotettavassa uudessa laissa.

77 §. Muu oleskelulupa ansiotyétd varten. Koko pykdla ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd poistettaisiin sddnnokset tutkijan ja tyoharjoittelun osalta. Pykéldn 1 momentin 8 kohtaan
myos tarkennettaisiin tutkinnon suorittaneen ja tutkimustyon loppuun suorittaneen osalta viit-
taus uuteen lakiin, jolloin tarkoituksena on, ettd ndilld on tyopaikan 10ydettydén oikeus saada
oleskeluluvan mydntédmisen edellytysten tdyttyessd 77 §:n tarkoittama oleskelulupa ansioty6té
varten, kun maassa oleskelun paasiallinen tarkoitus on tyonteko. Toisaalta pykéldn 1 momen-
tin 4 kohtaan lisdttdisiin poissuljenta siitd, ettd endd muuta oleskelulupaa ansiotyGtd varten ei
voitaisi ulkomaalaislain perusteella myontda ulkomaalaiselle, joka toimii ammattimaisesti tie-
teen alalla ja on tutkija. Oleskeluluvan myo6ntdminen olisi mahdollista muulle ammattimaisesti
tieteen parissa toimivalle, kun ulkomaalainen ei ole tutkija.

78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykéldstd ehdotetaan kumottavaksi sen 3 mo-
mentin 4 kohta, joka koskee opiskelijan tyonteko-oikeutta, josta ehdotetaan sdddettdvan uu-
dessa laissa.

79 §. Tyénteko-oikeus ilman oleskelulupaa. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd sen 1 momentin 6
kohta poistettaisiin. Muutos tehtéisiin koko pykéldn muutoksena.

80 §. Tyonteko-oikeuden kesto. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin 4—6 mo-
mentit, koska niistd sdddettdisiin uudessa laissa. Muutos tehtaisiin koko pykéldn muutoksena.

1.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiadinnon soveltamisesta

3 a §. Suomeen muuttaminen. Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamises-
ta annetun lain 3 a §:ssd sdddettyja Suomessa vakinaista asumista osoittavia seikkoja tdsmen-
nettdisiin siten, ettd direktiivin tarkoittamien tutkijoiden katsottaisiin muuttavan maahan vaki-
naisesti. Direktiivin 2016/801/EU 22 artiklan 1 kohdan perusteella néilla henkil6illd on oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvan aloilla. Sosiaaliturvan alat on maédritelty asetuksen
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(EY) N:o 883/2004 soveltamisalan mukaiseksi, jolloin oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kos-
kisi muun muassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdédédnnon soveltamisesta annetussa
laissa tarkoitettua sosiaaliturvaa. Lain 3 a §:ssd tarkoitettuun henkil66n sovelletaan myds sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) ja ty6ttomyysturvalain (1290/2002) saannoksia.

Ehdotettu muutos olisi Suomen edun mukaista, jotta tutkijat jaisivat edistiméén yhteiskunnan
kehitystd ja hyodyttdméén elinkeinoeldméé. Tétd tarkoitusta varten direktiivin tarkoittamille
tutkijoille on tarkoitus myds maahantulon ja oleskelun edellytyksié koskevien sddnndsten mu-
kaan myontdé oleskelulupa jatkuvana (A) riippumatta siitd, miten pitkaksi aikaa lupaa myon-
netddn. Lupa olisi yleensd kahdeksi vuodeksi, mutta jos tutkimusorganisaation ja tutkijan véli-
nen sopimus olisi tehty lyhyemmaéksi ajaksi, oleskelulupa myonnettdisiin sopimuksen voimas-
saolon ajalle. Padsddntdisesti asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta
annetun lain 3 ¢ §:n 1 momentin mukaan kolmansien maiden kansalaisilta edellytetéén vahin-
tddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa lupaa.

3 ¢ §. Oleskelulupavaatimus. Padsdantoisesti asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumiseksi
kolmansien maiden kansalaisilta edellytetddn vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa
lupaa. Suomeen mahdollisesti lyhytaikaisesti tulevien tutkijoiden, opiskelijoiden, ty6harjoitte-
lijoiden ja Euroopan unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa tapahtuvaan vapaaehtoistoimin-
taan osallistuvien vapaachtoisten osalta yhdenvertaisen kohtelun toteuttaminen direktiivin
mukaisesti edellyttdd oleskelulupavaatimuksen muuttamista siten, ettd vaatimus tayttyy nididen
henkiléryhmien osalta my6s alle vuoden ajan voimassa olevan oleskeluluvan perusteella. Vas-
taava muutos on aiemmin tehty kolmansista maista Suomeen tydskenteleméin tulevien henki-
l6ryhmien osalta.

Direktiivi 2016/801/EU mahdollistaa tutkijoiden, heiddn perheenjdsentensé sekd opiskelijoi-
den liikkumisen Euroopan unionin jésenvaltioiden alueella ensimmaéisen jésenvaltion myon-
tamalld oleskeluluvalla. Tutkijan ja opiskelijan on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle ja en-
simmdisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle aikomuksesta liikkkua Suomeen. Myds
toisen jdsenvaltion mydntdma oleskelulupa, jonka nojalla tutkija tai opiskelija on laillisesti tul-
lut Suomeen, tdyttdd asumisperusteiseen sosiaaliturvaan edellytettdvén voimassa olevan oles-
keluluvan vaatimuksen.

14 Lapsilisilaki

1 a §. Oikeus lapsilisidn tyonteon perusteella. Pykdldén ehdotettavalla muutoksella pannaan
taytédntoon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tydskentelyé varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2016/801 mahdollistama rajaus yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. So-
siaaliturvalla tarkoitetaan asetuksen 883/2004 soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa, muun
muassa perhe-etuuksia. Direktiivin mukaan jésenvaltio voi olla myontdmaéttd perhe-etuuksia
tutkijoille, joille on myonnetty oleskelulupa oleskella kyseisen jdsenvaltion alueella enintéén
kuuden kuukauden ajan. Pykéldén kirjattaisiin timé rajaus.

1.5 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 §. Hoitomuodon valinta. Pykildssd muutettaisiin 2 momentti siten, ettd tutkimusta, opiske-
lua, harjoittelua, vapaaehtoistyoté, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
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tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistid annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 mahdol-
listama rajaus yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla pantaisiin tdytdntoon. Sosiaali-
turvalla tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa,
muun muassa kotihoidon tuen hoitorahaa ja hoitolisdd. Direktiivin mukaan jasenvaltio voi olla
myOntdmaittd perhe-etuuksia tutkijoille, joille on myonnetty oleskelulupa oleskella kyseisen
jasenvaltion alueella enintdéin kuuden kuukauden ajan. Momenttiin kirjattaisiin tdma rajaus.

1.6 Kansanterveyslaki

14 §. Pykalddn ehdotettavalla muutoksella pannaan taytdntoon tutkimusta, opiskelua, harjoitte-
lua, vapaachtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyé
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 edellyttdma yhdenver-
tainen kohtelu terveydenhuollossa. Direktiivin velvoittaa yhdenvertaiseen kohteluun oman
maan kansalaisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan ase-
tuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa eli muun muassa julkisia
terveyspalveluja.

Tdmédn vuoksi kansanterveyslain 14 § muutettaisiin siten, ettd kansanterveyslaissa kunnan
asukkaaseen rinnastettaisiin direktiivin tarkoittamat tutkijat seki tyosuhteessa olevat opiskeli-
jat, harjoittelijat ja vapaaehtoiset. Muutos on tarpeen, jotta myos tilapdisesti maassa oleskele-
vat edelld mainitut tutkijat ja tyontekijét olisivat oikeutettuja kunnallisiin terveydenhuoltopal-
veluihin samoin perustein kuin kotikuntalain mukaiset kunnan asukkaat.

1.7 Erikoissairaanhoitolaki

3 §. Pykildan ehdotettavalla muutoksella pannaan taytantdon tutkimusta, opiskelua, harjoitte-
lua, vapaachtoistyGtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelya
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 edellyttdma yhdenver-
tainen kohtelu terveydenhuollossa. Direktiivi velvoittaa yhdenvertaiseen kohteluun oman
maan kansalaisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan ase-
tuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa eli muun muassa julkisia
terveyspalveluja, mukaan lukien erikoissairaanhoito.

Tamén vuoksi erikoissairaanhoitolain 3 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd erikoissai-
raanhoitolaissa kunnan asukkaaseen rinnastettaisiin direktiivin tarkoittamat tutkijat seké tyo-
suhteessa olevat opiskelijat, harjoittelijat ja vapaaehtoiset. Muutos on tarpeen, jotta myds tila-
paisesti maassa oleskelevat edelld mainitut tutkijat ja tyontekijét olisivat oikeutettuja erikois-
sairaanhoidon palveluihin samoin perustein kuin kotikuntalain mukaiset kunnan asukkaat.

1.8 Aravarajoituslaki

4 §. Asuinkdytté ja asukkaat. Aravarajoituslain 4 §:n 3 momentin 2 kohta siirrettéisiin 3 koh-
daksi ja 3 kohta siirrettdisiin 2 kohdaksi. Momentin 2 kohtaa selkeytettéisiin niin, ettd sithen
lisdttdisiin uuden sdddettdvan lain nimike, silld jatkossa kaikki opiskelijoiden oleskeluluvat
myoOnnettdisiin timén lain nojalla. Opiskelijoiden osalta oikeustila vastaisi kuitenkin aiempaa,
eli opiskelijoilta ei vaadittaisi vahintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa.
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Lisdksi 3 kohtaa tidydennettéisiin siten, ettd sithen lisdttdisiin viittaus uuteen sééddettévéén la-
kiin ja sen mukaisiin véhintdén yhden vuoden oleskeluun oikeuttaviin, muun kuin opiskelun
perusteella myonnettiviin oleskelulupiin. Kohtaa tdydennettdisiin edelleen koskemaan uuden
sdddettdvan lain mukaisen liikkumisoikeuden perusteella maahan saapuvia henkilditd, jotka
ovat saaneet Maahanmuuttovirastolta véhintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 22 §:n 4 momentin mukaisen
todistuksen.

1.9 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta

11 §. Asuinkdytté ja asukkaat. Lain 11 §n 3 momenttia tdydennettdisiin samalla tavoin kuin
edelld on selostettu tdydennettévéksi aravarajoituslain 4 §:n 3 momenttia.

1.10  Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta

10 §. Asuinkdytto ja asukkaat. Lain 10 §:n 2 momenttia tdydennettiisiin samalla tavoin kuin
edelld on selostettu tdydennettiavéksi aravarajoituslain 4 §:n 3 momenttia ja korkotukilain 11
§:n 3 momenttia.

2 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 15 paivana toukokuuta 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Sddnndksen esitdiden mukaan sen ldhtokohtana on kansainvilisen
oikeuden voimassa oleva paddsdantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suo-
ranaisesti erityisid siséltovaatimuksia kyseiselle lainsdddannolle. Lailla sddtdmisen vaatimuk-
sesta voidaan kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan
padsyssd ja maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sddn-
telemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp).

Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyti kaikkien saman-
laista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp). Ul-
komaalaisen maahantulon edellytykset ja oleskeluluvan reunaehdot riippuvat jo voimassa ole-
vassa laissa maahantuloperusteesta. Oleskeluoikeutta koskevien tarkempien sddnndsten maa-
rdytyminen maassa oleskelun perusteen mukaan on myds Euroopan unionin maahanmuuttodi-
rektiiveissd hyvéksytty ldhtokohta.

Téssd esityksessa esitettivilld sddosmuutoksilla ei pyritd ainoastaan luomaan yhtaldisid sdén-
tojd koko EU:n alueella, vaan keskeistd on yhdenvertaisten edellytysten ja olosuhteiden sekd
yhdenvertaisen kohtelun edistiminen. Ehdotettavat sddannosmuutokset edustavat monelta osin
perusoikeusmyonteistd kehitystd vahvistaen niin perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuuden peri-
aatetta kuin myds useiden muiden perusoikeuksien toteutumista. Tydnteolle asetettavat edelly-
tykset toteuttavat omalta osaltaan myds perustuslain 18 §:ssé julkiselle vallalle asetettua vel-
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vollisuutta huolehtia ty6voiman suojelusta. Edelleen sédénnokset yhdenvertaisesta kohtelusta
muun muassa terveydenhuollon alalla toteuttavat yhdenvertaisuuden ohella perustuslain 19
§:ssd julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta turvata lailla jokaiselle riittdvét sosiaali- ja ter-
veyspalvelut sekd perustuslain 22 §:sséd asetettua velvollisuutta turvata perusoikeudet. Esityk-
sessd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetussa laissa asumi-
sen vakinaisuutta osoittavana seikkana sekd kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa
kunnan asukkaaksi rinnastettavaksi katsottaisiinkin lain voimaantulon jilkeen tutkijat riippu-
matta heiddn oikeudellisesta suhteestaan vastaanottavan yksikon kanssa, kun rinnastus télld
hetkelld edellyttdd tyosuhdetta. Opiskelijoiden, harjoittelijoiden ja vapaachtoisten kohdalla
rinnastus perustuisi edelleen tydsuhteeseen. Valtion tuella rahoitettujen asuntojen saantia kos-
kevan yhdenvertaiseen kohteluun liittyen sdddettéisiin, ettd Suomen kansalaiseen rinnastettai-
siin myOs vahintdén vuoden pituista oleskeluoikeutta koskevan todistuksen saaneet tutkijat,
harjoittelijat ja vapaaehtoiset.

Esityksella ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki, joka perustuu toisaalta direktiivin sddntelyyn ja
toisaalta ulkomaalaislaista siirrettdvdian sddntelyyn. Ulkomaalaislain yleistd sdéntelyd maahan-
tulon, maastaldhdon, oleskelun ja tyonteon osalta noudatettaisiin yleisilta osiltaan edelleen, ei-
ki siitd sdddettéisi uudelleen. Taytdntoonpantava direktiivi 2016/801/EU sisiltdéd keskeiseltd
osaltaan edellytykset, joiden perusteella oleskelulupa voidaan myontdé, Euroopan unionin si-
sdistd litkkumista koskevat sdénnokset, lupien epdédmisté ja peruuttamista koskevat sdédnnokset
ja my0s sddnnokset yhdenvertaisesta kohtelusta. Direktiivistd johtuen kansallisesta lainséa-
dédnnostd on poistettava direktiivin kanssa paéllekkédinen sddntely, minkd vuoksi ulkomaalais-
lakiin esitetdin tehtdvan muutoksia.

Esitys ei sisilld sdannoksid direktiivin tarkoittamien kolmansien maiden kansalaisten maasta-
poistamisesta. Ulkomaalaislain 9 luvun sédénnokset maastapoistamisesta ja sen tdytdntdoon-
panosta soveltuvat lain tarkoittamiin henkil6ihin sellaisenaan.

Esitys sisdltdd my0s ehdotuksen siitd, ettd ulkomaalaislakiin lisdtddn sddnnds au pair -
sijoituksen perusteella mydnnettévistd oleskeluluvasta. Voimassa olevassa laissa ei ole siédet-
ty edellytyksistd, joiden perusteella timi oleskelulupa voidaan myontid, vaan oleskelulupa-
menettely on perustunut vakiintuneeseen hallintomenettelyyn. Kolmannen maan kansalaisen
oikeusturvan voidaan siten katsoa paranevan, kun oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista
ja au pairin oikeuksista ja velvollisuuksista sdddettéisiin lailla, mika olisi perustuslain 9 §:n 4
momentissa sdddetyn mukaista (PeVL 16/2000 vp). Sdannds olisi au pair -sijoitukseen tulevan
kolmannen maan kansalaisen suojaksi tilanteessa, jossa ei ole tyOsuhteen tarjoamaa suojaa. Au
pair -sijoitusta koskevan oleskeluluvan rajaaminen enintéién yhteen vuoteen ja yhteen kertaan
on omiaan suojaamaan kolmannen maan kansalaista, jotta au pair -asemasta ei tulisi tyosuh-
detta muistuttava useamman vuoden suhde.

Esitys sisdltdd ehdotuksen muutoksenhakusddnnokseksi siséltien Maahanmuuttoviraston vali-
tusoikeuden hallinto-oikeuden pédétdoksesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos Maahanmuut-
toviraston péaétds on kumottu tai sitd on muutettu. Esitys sisdltdisi my0s sddnnoksen muutok-
senhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sddnnokset vastaisivat ulkomaalaislaissa
(301/2004) sen voimaantulosta 1.5.2004 lukien voimassa olleita 195 ja 196 §:n sddnnoksia
muutoksenhaun osalta. Ehdotettava oleskelulupasédéntely on padosin ulkomaalaista uuteen eh-
dotettavaan lakiin siirrettdvdd olemassa olevaa sdéntelyd, jota koskee voimassa olevan ulko-
maalais-lain mukainen muutoksenhakua koskeva séédntely. Koska séédntely siirretddn ehdotet-
tavaan uuteen lakiin ja oleskelulupaharkintaan liittyvadd séédntelyd tarkennetaan direktiivistd
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johtuen, on perustelua sdilyttdd muutoksenhakua koskeva sdintely samansiséltdisend kuin se
ndissd lupa-asioissa on sdddetty. Direktiivin séédntely poikkeaa joltain osin ulkomaalaislaissa
noudatetusta systematiikasta, esimerkkind voidaan mainita oleskelulupahakemuksen hylkaa-
mistd yleiseen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvien seikkojen perusteella. Ulko-
maalaislain asiaa koskeva 36 § on sanamuodoltaan harkinnanvarainen ("voidaan jéttdd myon-
tamattd", "katsotaan vaarantavan" ja "on perusteltua aihetta epéilld"), kun direktiivi on osittain
pakottavaa sanamuotoa ilman ulkomaalaislaissa noudatettavaa harkintaa ja siséltdd sanamuo-
doiltaan erilaista harkintaa (esimerkiksi "on hyldttdvd hakemus" ja "pidetdén uhkana"). Muu-
toksenhakuoikeutta voidaan perustella silléd, ettd niin, tilanteessa jossa sédntelyéd yhtdalta siir-
retddn ulkomaalaislaista uuteen lakiin ja jossa toisaalta direktiivin tdytdntoonpano merkitsee
jossain méadrin ulkomaalaislaista poikkeavan ja siten erilaisen sddntelyn arviointia, varmiste-
taan yhtendistd soveltamiskéyténtod eri puolilla maata eri hallinto-oikeuksissa. Esityksessé va-
littua muutoksenhakua koskevaa séédntelyd voidaan pitdd perustuslakivaliokunnan lausuntojen
valossa perustuslain kannalta hyviksyttdvand, kun viranomaisen muutoksenhakuoikeus on
lailla rajoitettu oikeuskdytdnnon yhtendisyyden ylldpitoon liittyviin perusteisiin (esim. PeVL
48/2017 vp, PeVL 45/2006 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL 4/2004 vp) ja kun sitd voidaan asioi-
den laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muutoin perusteltuna (PeVL 15/2011 vp ja PeVL
58/2006 vp).

Esitys ei sisdlld muutosehdotuksia, jotka ovat perusoikeuksien kannalta merkittivid, ja se voi-
daan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa kasittelyjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opis-
kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Télla lailla pannaan tiytdntoon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6téd, oppi-
lasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU (tutkija- ja opiskelijadirektiivi).

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuihin kolmannen maan kansalaisiin, jotka
hakevat paisyé tai jotka on paistetty jonkin Euroopan unionin (unioni) jésenvaltion (jdsenval-
tio) alueelle yli 90 pdivén ajaksi tutkimusta, opiskelua, ty6harjoittelua tai unionin vapaaeh-
toisohjelmien puitteissa tapahtuvaa vapaachtoistoimintaa varten.

Tété lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvélistd suojelua tai jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéérittelemiseksi kansainvélistéd suojelua
saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yh-
denmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun siséllolle annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU mukaista kansainvilistd suojelua tai jotka saavat vdhim-
mdisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméadn joutuneiden henkiléiden joukot-
taisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vas-
taanottamisesta jésenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi
annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaista tilapdistd suojelua jossain jdsenvaltiossa;

2) joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syist;

3) jotka ovat oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen unionissa kdyttdneiden jonkin jdsenvaltion
kansalaisten perheenjisenié;

4) jotka ovat saaneet pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta anne-
tun neuvoston direktiivin 2003/109/EY mukaisen pitkédan oleskelleen henkilon aseman jossain
jésenvaltiossa;
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5) joilla itsellddn ja joiden perheenjésenilld on kansalaisuudestaan riippumatta joko unionin,
sen jésenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld tehtyjen sopimusten tai unionin ja kolmansi-
en maiden vililld tehtyjen sopimusten nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
kuin jdsenvaltioiden kansalaisilla;

6) jotka tulevat johonkin jdsenvaltioon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU nojalla tydsuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisdisen
siirron yhteydessé;

7) joille on mydnnetty oikeus maahantuloon erittdin patevin tyontekijan asemassa kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa
tyOta varten annetun neuvoston direktiivin 2009/50/EY mukaisesti.

338
Suhde ulkomaalaislakiin

Tassd laissa sdddettyjen kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon, maastaldhtoon,
oleskeluun ja tyontekoon sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) sddnndksid, jollei tdssd laissa
toisin sdddeta.

43§
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kolmannen maan kansalaisella muun maan kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Islan-
nin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista;

2) tutkijalla kolmannen maan kansalaista, jolla on tohtorintutkinto tai tohtoriohjelmaan paa-
syn mahdollistava ylempi korkeakoulututkinto, jonka tutkimusorganisaatio valitsee ja jolle on
myoOnnetty oikeus pédstd jasenvaltion alueelle suorittamaan sellaista tutkimustoimintaa, johon
tavallisesti edellytetéén téllaista tutkintoa;

3) opiskelijalla kolmannen maan kansalaista, joka on hyvéksytty korkeakouluun ja jolle on
myonnetty oikeus pddstd jdsenvaltion alueelle osallistumaan paitoimisesti kokopdivdiseen
opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakoulututkintoon, ja kolmannen maan kansalaista, joka on
hyviaksytty muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun j ja jolle on mydnnetty oikeus osallis-
tua opinto-ohjelmaan, joka johtaa ammattiin tai tutkintoon; kyseeseen voivat tulla my®s téllai-
siin koulutuksiin valmentavat opinnot tai pakollinen harj 01ttelu] akso;

4) tyoharjoittelijalla kolmannen maan kansalaista, jolla on korkeakoulututkinto tai joka
osallistuu kolmannessa maassa korkeakoulututkintoon johtavaan opinto-ohjelmaan ja jolle on
myonnetty oikeus pédstid osallistumaan Suomessa tyOsuhteiseen harjoitteluohjelmaan, jonka
tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta ammatillisessa toimintaymparistossa;

5) vapaaehtoisella kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus paéstd osallis-
tumaan Suomessa unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa tapahtuvaan vapaaehtoistoimintaan
ja joka ei ole tyOsuhteessa;

6) korkeakoululla oppilaitoksia, jotka toimivat ja sijaitsevat Suomessa ja ovat Suomen kor-
keakoulujarjestelman mukaisia korkeakouluja, joilla on oikeus jarjestdd korkeakoululainsda-
ddnnoén mukaista tutkintoon johtavaa tai muuta koulutusta;

7) vastaanottavalla yksikolld tutkimusorganisaatiota, korkeakoulua, oppilaitosta, vapaaeh-
toistoiminnasta vastaavaa organisaatiota tai harjoittelijoita vastaanottavaa yksikkod, jonka

76



HE 21/2018 vp

toimintaan kolmannen maan kansalainen osallistuu ja joka sijaitsee Suomessa, riippumatta yk-
sikon oikeusmuodosta;

8) ensimmdiselld jdsenvaltiolla sitd jasenvaltiota, joka ensimméiisend myontdd kolmannen
maan kansalaiselle luvan;

9) toisella jdsenvaltiolla mitd tahansa muuta Euroopan unionin jisenvaltiota kuin ensim-
maéisté jasenvaltiota;

10) litkkuvuustoimenpiteitd sisdltivilld unionin tai monenvilisilld ohjelmilla unionin tai sen
jasenvaltioiden rahoittamia ohjelmia, joilla edistetéén kolmansien maiden kansalaisten liikku-
vuutta unionissa tai ohjelmiin osallistuvissa jasenvaltioissa;

11) luvalla oleskelulupaa, joka on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisestd kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaista yhteniista
kaavaa kéyttéden ja jonka nojalla luvanhaltija voi oleskella laillisesti jdsenvaltion alueella;

12) perheenjdsenelld oikeudesta perheenyhdistéimiseen annetun neuvoston direktiivin
2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa méiriteltyd kolmannen maan kansalaista.

58
Tutkimusorganisaation kanssa tehtdvdi sopimus

Tutkimusorganisaation, joka haluaa vastaanottaa tutkijan tutkimuksen tekemistd varten, on
tehtdvd hinen kanssaan sopimus. Tutkimusorganisaatio saa tehdd sopimuksen, jos se on hy-
vaksynyt tutkimushankkeen tarkistettuaan ensin sen tavoitteen, arvioidun keston ja toteutuk-
seen tarvittavien varojen saatavuuden sekd kolmannen maan kansalaisen tutkijanpatevyyden.

Sopimuksen on siséllettidvi seuraavat tiedot:

1) tutkimustoiminnan tai tutkimusalan nimi tai tarkoitus;

2) tutkijan sitoumus saattamaan tutkimustoimintansa paédtdkseen ja tutkimusorganisaation si-
toumus vastaanottaa tutkija tdta tarkoitusta varten;

3) tutkimustoiminnan alkamis- ja padttymispdiva tai sen arvioitu kesto;

4) tutkimusorganisaation ja tutkijan vélinen oikeussuhde;

5) jos kyseessé on tydsuhde, tydehdot, jotka ovat voimassa olevien sdénndsten ja sovelletta-
van tyoehtosopimuksen mukaisia;

6) tiedot yhteen tai useampaan toiseen jasenvaltioon suuntautuvaa liikkkumista koskevista ai-
keista, jos liikkumisesta on tietoa haettaessa oleskelulupaa Suomeen.

Sopimus purkautuu, jos tutkijaa ei paédstetd maahan tai jos tutkimusorganisaation ja tutkijan
vélinen oikeussuhde paittyy. Tutkimusorganisaation on viipymattd ilmoitettava Maahanmuut-
tovirastolle siitd ja kaikista muistakin seikoista, jotka estédvit sopimuksen téytdntoonpanon.

6§
Oleskeluluvan myontdiminen tieteellistd tutkimusta varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetéén tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen
tekemistd varten, jos hén on tehnyt tutkimusorganisaation kanssa 5 §:ssé tarkoitetun sopimuk-
sen.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd tutkijan toimeentulo on turvattu siten
kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn tai, jos kyseessd on tydsuhde, ansiotyOstd saatavalla
tulolla.
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Oleskelulupa mydnnetéédn jatkuvana kahdeksi vuodeksi tai enintddn sopimuksen voimassa-
oloajaksi, jos sopimus on voimassa alle kaksi vuotta. Jatko-oleskelulupa myonnetién enintdin
neljaksi vuodeksi.

78
Oleskeluluvan myontiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdédn oleskelulupa opiskelua varten, jos hinet on hy-
vaksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan:

1) korkeakouluun ja hin on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut; tai

2) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin,
taikka, jos oleskeluluvan myontédmiselle on perusteltu syy, myds muihin opintoihin.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opiskelijan toimeentulo on turvattu siten
kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn. Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd
kolmannen maan kansalaisella on vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos opin-
tojen arvioitu kesto on vahintddn kaksi vuotta, riittdvaa on, ettd vakuutus kattaa ladkekustan-
nukset.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend kahdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhy-
emmiéksi ajaksi, tai enintddn opintojen keston ajaksi, jos opinnot kestdvit alle kaksi vuotta.

88
Oleskeluluvan myéntiminen tyoharjoittelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdén oleskelulupa ty6harjoittelua varten, jos:

1) oleskeluluvan hakemisen hetkelld on kulunut korkeintaan kaksi vuotta korkeakoulutut-
kinnon suorittamisesta tai kolmannen maan kansalainen osallistuu opinto-ohjelmaan, joka joh-
taa korkeakoulututkintoon;

2) tyOharjoittelu siséltyy valtioiden viliseen sopimukseen tai kansalaisjérjestdjen vaihto-
ohjelmaan; tai

3) kolmannen maan kansalainen on 18—30-vuotias ja suorittaa tyoharjoittelun, kun hén
opiskelee ulkomaisessa korkeakoulussa suomen tai ruotsin kieltd tai kun tyoharjoittelun ala
vastaa kolmannen maan kansalaisen opintoja tai tutkintoa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd tyoharjoitteluun tulevan toimeentulo on
turvattu ansioty0sté saatavalla tulolla.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttéé liséksi vastaanottavan yksikon todistusta siitd, ettd
harjoittelulla ei korvata tyopaikkaa. Kolmannen maan kansalaisen on esitettédvé vastaanottavan
yksikon kanssa tekemansé harjoittelusopimus, jonka ehdot ovat voimassa olevien sddnndsten
ja sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaisia ja joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus harjoitteluohjelmasta, mukaan lukien harjoittelun koulutustavoite tai oppimissisal-
t0;

2) harjoittelun kesto;

3) harjoittelun sijoittamis- ja valvontaolosuhteet;

4) harjoitteluun kaytettdvé aika;

5) harjoittelijan ja vastaanottavan yksikon vilinen oikeussuhde.

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enintddn 18 kuukaudeksi, joka on harjoittelun enim-
maéiskesto.
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93§
Oleskeluluvan myontiminen vapaaehtoistoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle myoOnnetddn oleskelulupa unionin vapaachtoisohjelmien
puitteissa tapahtuvaa vapaachtoistoimintaa varten, jos hidn on tehnyt vapaaehtoistoiminnasta
vastaavan vastaanottavan yksikon kanssa sopimuksen, joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus vapaaehtoisohjelmasta;

2) vapaachtoistoiminnan kesto;

3) vapaachtoistoiminnan sijainti ja valvontaolosuhteet;

4) vapaachtoistoimintaan kdytettiava aika;

5) varat, joilla katetaan kolmannen maan kansalaisen toimeentulo- ja majoituskulut, sekd
koko oleskelun ajan taskurahana annettava vahimmaismééré;

6) tarvittaessa koulutus, jota kolmannen maan kansalaiselle annetaan vapaaehtoistoiminnan
suorittamista varten.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd vapaachtoistoimintaan tulevan toimeen-
tulo on turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssé sdddetaan.

Oleskelulupa mydnnetéén tilapdisend enintéén yhdeksi vuodeksi.

10§
Oleskeluluvan myéntiminen tyonhakua ja yrittdjyyttd varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa 6 tai 7 §:n perusteella,
myoOnnetdin tutkimustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jélkeen oles-
kelulupa tyonhakua tai yrityksen perustamista varten.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd 1 momentissa tarkoitetun henkilon toi-
meentulo on turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetdan.

Oleskelulupa myonnetddn tilapdisend enintddn yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan
padttymisestd. Oleskelulupa myonnetddn kuitenkin jatkuvana, jos edellinen oleskelulupa on
ollut jatkuva.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista pitevyyttd osoittavaa
asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vahvistusta tutkimustoiminnan loppuun saamisesta ei ole
saatavilla ennen 6 tai 7 §:n perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon paittymisté ja
kaikki muut oleskeluluvan myontamisen edellytykset tayttyvit, kolmannen maan kansalainen
saa oleskella maassa kohtuullisen ajan téllaisen asiakirjan tai vahvistuksen toimittamista var-
ten.

11§
Hakemuksen hylkdysperusteet

Tassé laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus on hyléttéva, jos:

1) 6—9 §:ssd sdddetyt edellytykset eivét tayty;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véirennetty tai niitd on muutettu;
tai

3) kolmannen maan kansalaista pidetdén uhkana yleiselle jirjestykselle, yleiselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle.

Hakemus voidaan hylété, jos:
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1) vastaanottava yksikko ei ole téyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oike-
uksiin tai tydehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

2) vastaanottava yksikko ei taytad lainsdddannon, tyéehtosopimusten tai kiaytantdjen mukaisia
edellytyksia;

3) vastaanottavalle yksikolle on méardtty seuraamuksia pimeédn tyon tai laittoman tyonteon
teettimisen vuoksi;

4) vastaanottava yksikkd on perustettu tai toimii pddasiassa tutkijoiden, opiskelijoiden, ty6-
harjoittelijoiden tai vapaaehtoisten maahantulon helpottamista varten;

5) vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitddn taloudellista
toimintaa; taikka

6) voidaan osoittaa, ettd kolmannen maan kansalainen tulee maahan muista kuin niista syis-
té, joiden vuoksi hdn hakee maahanpéaésya.

Edella 10 §:ssé tarkoitettua oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hylété, jos:

1) mainitussa pykalédssé sdddetyt edellytykset eivit tiyty;

2) kolmannen maan kansalainen ei endd tdytd maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksid;
tai

3) 1 momentin 2 tai 3 kohta tulisi sovellettavaksi.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa on otettava huomioon tapauksen erityiset
olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

12§
Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttiminen

Edelld 6-10 §:n perusteella myonnetty oleskelulupa on peruutettava tai jétettdva uusimatta,
jos:

1) kolmannen maan kansalainen ei enda taytd 6—10 §:ssd sdddettyjd edellytyksia;

2) esitetty oleskelulupa tai asiakirja on hankittu vilpillisin keinoin, se on vairennetty tai sitd
on muutettu; tai

3) kolmannen maan kansalainen oleskelee maassa muuta kuin sité tarkoitusta varten, jonka
perusteella hdnelle on myonnetty oleskelulupa.

Oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattdd uusimatta, jos:

1) vastaanottava yksikko ei ole tdyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oike-
uksiin tai tydehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

2) vastaanottava yksikko ei taytad lainsdddannon, tyéehtosopimusten tai kiaytantdjen mukaisia
edellytyksid;

3) vastaanottavalle yksikolle on médrétty seuraamuksia pimeén tyon tai laittoman tydnteon
teettimisen vuoksi;

4) vastaanottava yksikkd on perustettu tai toimii pdfasiassa tutkijoiden, opiskelijoiden, tyo-
harjoittelijoiden tai vapaachtoisten maahantulon helpottamista varten;

5) vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitddn taloudellista
toimintaa;

6) opiskelija ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja tai hénen
opiskelunsa ei edisty riittavélla tavalla; taikka

7) kolmannen maan kansalaista pidetdén uhkana yleiselle jirjestykselle, yleiselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle.

Jos opiskelijan oleskelulupa voitaisiin peruuttaa tai jattda uusimatta 2 momentin 1 tai 3—5
kohdan perusteella, hén saa jatkaa voimassa olevan oleskelulupansa mukaisia opintojaan toi-
sessa oppilaitoksessa tai tehdd uuden hakemuksen siiné tarkoituksessa, ettd toinen oppilaitos
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ottaa hénet suorittamaan vastaavaa opinto-ohjelmaa, jotta hin voi saattaa opintonsa paitok-
seen.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on otettava huomioon tapauksen erityiset
olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

Maahanmuuttoviraston on viipymadttd ilmoitettava myontdmansa oleskeluluvan peruuttami-
sesta sille jésenvaltiolle, johon kolmannen maan kansalainen on tutkija- opiskelijadirektiivin
perusteella liikkunut.

13§
Oleskelulupakorttiin tehtivd merkintd

Oleskelulupakorttiin tehddén merkinté "tutkija", "opiskelija", "harjoittelija" tai "vapaaehtoi-
nen" sen mukaan, milléd perusteella oleskelulupa my6nnetdén.

Jos tutkijalle tai opiskelijalle myonnetdédn oleskelulupa sen perusteella, ettd hin tulee johon-
kin jdsenvaltioon tietyn liikkuvuustoimenpiteitd sisdltivan unionin tai monenvilisen ohjelman
puitteissa taikka kahden tai useamman hyviaksytyn korkeakoulun vélisen sopimuksen puitteis-
sa, oleskelulupakorttiin on tehtdvad merkinté tésté ohjelmasta tai sopimuksesta.

Jos tutkijalle myonnetéén oleskelulupa pitkéaikaista liikkumista varten, oleskelulupakorttiin
tehddén merkintd “tutkijoiden liikkkuvuus”.

14§
Opiskelijan tyonteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on my6nnetty oleskelulupa 7 §:n perusteella, on tyon-
teko-oikeus edellyttden, etta:

1) ty6 on tutkintoon sisdltyvad tyoharjoittelua tai opintoihin sisdltyvan lopputyon tekemista
ansiotyona;

2) ty6n mairé tasoittuu keskiméérin 25 tuntiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jirjes-
tetddn varsinaista opetusta; tai

3) kokoaikainen ty sijoittuu aikaan, jolloin oppilaitoksessa ei jérjestetd varsinaista opetusta.

15§
Oikeus aloittaa tyonteko ja yritystoiminta

Kolmannen maan kansalainen, joka on saattanut tutkimustoiminnan loppuun tai on suoritta-
nut tutkinnon, saa jatkaa aiemman oleskeluluvan nojalla tekemaéinsa tyota tai yritystoimintaa
taikka aloittaa uuden tyon tai yritystoiminnan, jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikai-
semman 6 tai 7 §:n perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa.

Kolmannen maan kansalainen, jolle on myonnetty 10 §:ssd tarkoitettu oleskelulupa, saa ty6-
paikan 10ydettyéddn aloittaa tyonteon taikka aloittaa yritystoiminnan.

Tyonteon ja yritystoiminnan perusteella haettavaan jatko-oleskelulupaan sovelletaan ulko-
maalaislain 5 luvun sdénnoksii, ellei kyse ole tdmén lain 6 tai 8 §:n perusteella haettavasta
oleskeluluvasta. Jos jatko-oleskelulupahakemukseen annetaan kielteinen péitos, tyontekoa tai
yritystoimintaa ei saa jatkaa, vaikka péadtokseen haettaisiin muutosta valittamalla.

16 §
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Tutkijan perheenjdsenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Oleskeluluvan 6 tai 10 §:n nojalla saaneen kolmannen maan kansalaisen tutkijan perheenja-
senelle myonnetdén jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella tdmén lain nojalla. Oleskelu-
luvan voimassaoloaika ei saa olla pidempi kuin tutkijan oleskeluluvan voimassaoloaika.

Perheenjdsenen toimeentulon on oltava turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdéde-
taan.

Perheenjasenelld on oikeus tehdé ansioty6té ulkomaalaislain sédnndsten mukaisesti.

17 §
Tutkijan litkkuminen

Tutkijalla, joka on saanut ensimmaisessé jésenvaltiossa tutkijan oleskeluluvan ja jos liikku-
miselle jaljempéand sdddetyt edellytykset tayttyvat, on oikeus oleskella ja tydskennelld Suo-
messa enintddn kahden vuoden ajan suorittaakseen osan tutkimuksestaan jossakin tutkimusor-
ganisaatiossa.

18§
Tutkijan perheenjdsenen liikkuminen

Tutkijan perheenjdsenelld, jolla on ensimmaéisen jisenvaltion myOntimi voimassa oleva
oleskelulupa, on oikeus maahantuloon ja oleskeluun Suomessa tutkijan mukana, jos litkkumi-
selle jéljempénd sdddetyt edellytykset tdyttyvit.

19§
Opiskelijan litkkuminen

Opiskelijalla, jolla on ensimmaéisen jésenvaltion myontimé voimassa oleva lupa ja joka kuu-
luu liikkuvuustoimenpiteitd sisdltdvan unionin tai monenvélisen ohjelman tai kahden tai use-
amman korkeakoulun vélisen sopimuksen piiriin, on oikeus maahantuloon ja oleskeluun enin-
tddn 360 pdiviksi suorittaakseen osan korkeakouluopinnoistaan Suomessa. Opiskelijalla on
tyonteko-oikeus 13 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Opiskelijan, joka ei tdytd 1 momentissa sédéddettyjd liikkumisen edellytyksié, on haettava 6
§:ssé tarkoitettu oleskelulupa opiskelua varten, jotta hin voi suorittaa osan opinnoistaan Suo-
messa sijaitsevassa korkeakoulussa.

20§
Velvollisuus ilmoittaa litkkumisesta Suomeen

Tutkijan on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle ja ensimmdiisen jésenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle aikomuksestaan suorittaa osa tutkimuksestaan Suomessa ja opiskelijan on
ilmoitettava aikomuksestaan suorittaa osa opinnoistaan Suomessa. Tutkijan on ilmoitettava
myos perheenjdsenensa liikkumisesta.

[Imoittamisen on tapahduttava:
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1) ennen tutkijan tai opiskelijan saapumista ensimmaéiseen jasenvaltioon oleskeluluvan ha-
kemisajankohtana, kun liikkuminen Suomeen on jo suunniteltu; tai

2) jos ensimmdinen jdsenvaltio on sallinut tutkijan tai opiskelijan maahanpéasyn, heti kun
aiottu liikkkuminen Suomeen on tiedossa.

Vastaanottavan yksikon, tutkijan ja opiskelijan on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle
muutoksista, jotka vaikuttavat liikkkumisen edellytyksiin.

21§
Ilmoituksen sisdlto

Tutkijan osalta on 20 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen mukana toimitettava seuraavat tiedot ja
asiakirjat:

1) jéljennds voimassa olevasta matkustusasiakirjasta ja ensimmaéisen jdsenvaltion myonté-
maésté luvasta, joka kattaa liikkkumisen ajanjakson;

2) Suomessa sijaitsevan tutkimusorganisaation kanssa tehty sopimus;

3) liikkumisen suunniteltu kesto ja ajankohta, jos niitd ei ole mainittu sopimuksessa tai
muussa asiakirjassa;

4) todisteet siitd, ettd tutkijalla on sairausvakuutus kaikkien niiden riskien varalta, joiden
osalta Suomen kansalaiset on yleensd vakuutettu;

5) todisteet siitd, ettd tutkijalla on riittdvat varat oleskeluajalleen toimeentuloaan varten il-
man ettd hdnen tarvitsee turvautua Suomen sosiaalihuoltojarjestelméén, seka riittdvit varat en-
simmadiseen jasenvaltioon suuntautuvaa paluumatkaa varten, jos tutkija ei tdytd liikkumisen
edellytyksid;

6) tosite liilkkumista koskevan ilmoitusmaksun suorittamisesta.

Tutkijan mukana liikkuvan perheenjidsenen osalta on ilmoitettava 1 momentin 1 ja 3—6
kohdan mukaiset tiedot tai asiakirjat sekd todisteet siitd, ettd perheenjasen on oleskellut en-
simmadisessd jasenvaltiossa tutkijan perheenjdsenena.

Opiskelijan osalta on toimitettava ilmoituksen mukana 1 momentin 1 ja 3—6 kohdan mu-
kaiset tiedot tai asiakirjat sekd todisteet siitd, ettd opiskelija:

1) suorittaa osan opinnoista Suomessa liikkkuvuustoimenpiteitd siséltdvén unionin tai mo-
nenvilisen ohjelman tai kahden tai useamman korkeakoulun vélisen sopimuksen puitteissa;

2) on hyvéksytty korkeakouluun Suomessa;

3) on maksanut korkeakoulun vaatimat maksut.

22§
Liikkumisen vastustaminen

Maahanmuuttovirasto voi vastustaa tutkijan ja opiskelijan liikkumista Suomeen 30 péivin
kuluessa taydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta, jos:

1) ilmoituksen mukana ei ole toimitettu 21 §:n 1 tai 3 momentin mukaisia tietoja;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véirennetty tai niitd on muutettu;

3)jokin 11 §:n 2 momentissa sdddetysté perusteesta tulisi sovellettavaksi; tai

4) 17 tai 19 §:ssd sdadetty oleskelun enimmaiskesto on tayttynyt.

Maahanmuuttovirasto voi 1 momentissa sdddetyssd miédrdajassa vastustaa tutkijan perheen-
jasenen litkkumista, jos:

1) 21 §:n 2 momentin mukaiset edellytykset eivit tayty;

2) tutkijan 17 §:ssé sdddetty oleskelun enimmaéiskesto on téyttynyt; tai
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3) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vairennetty tai niitd on muutettu.

Maahanmuuttoviraston on vastustettava liikkumista, jos kolmannen maan kansalaista pide-
tadan uhkana yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Jos Maahanmuuttovirasto ei vastusta liikkkumista, se antaa kolmannen maan kansalaiselle
todistuksen, joka osoittaa kolmannen maan kansalaisen oikeuden oleskella Suomessa.

23§
Ilmoitus liitkkumisen vastustamisesta

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava viipymattd ensimmdisen jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille ja ilmoituksen tekijélle siité, ettd se vastustaa kyseessd olevan tutkijan, tdmén
perheenjésenen tai opiskelijan litkkkumista Suomeen.

24 §
Liikkumisen vastustamisen vaikutus

Jos Maahanmuuttovirasto vastustaa liikkumista 22 §:n mukaisesti eiké liikkuminen ole vield
toteutunut, tutkijalle ei mydnnetd oikeutta suorittaa osa tutkimuksestaan Suomessa, opiskeli-
jalle ei myonneti oikeutta suorittaa osa opinnoistaan Suomessa eiki perheenjésenelle myonne-
td oikeutta saapua Suomeen. Jos liikkuminen on jo toteutunut, tutkijan ja hinen perheen-
jasenensd sekd opiskelijan on lopetettava valittomasti kaikki toimintansa Suomessa ja poistut-
tava maasta.

25§
Maahantulo liikkumista koskevan ilmoituksen jélkeen

Jos ilmoitus liikkkumisesta on tehty 20 §:n 2 momentin 1 kohdassa séddadetyn mukaisesti eiké
Maahanmuuttovirasto ole ilmoittanut ensimmdiselle jdsenvaltiolle vastustavansa liikkumista
22 §:ssd sdddetyn mukaisesti, tutkijan luvan ja tutkijan perheenjisenen luvan tai opiskelijan
luvan ensimmaéisessé jdsenvaltiossa saanut kolmannen maan kansalainen saa saapua Suomeen
milloin tahansa luvan voimassaoloaikana.

Jos ilmoitus litkkumisesta on tehty 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetyn mukaisesti, tut-
kijan luvan ja tutkijan perheenjésenen luvan ensimmaéisessé jdsenvaltiossa saanut kolmannen
maan kansalainen saa saapua Suomeen ilmoittamisen jélkeen valittdmaésti tai milloin tahansa
sen jilkeen luvan voimassaoloaikana. Jollei Maahanmuuttovirasto ole ilmoittanut ensimmaéi-
selle jasenvaltiolle vastustavansa opiskelijan liikkumista 22 §:n mukaisesti, opiskelijan luvan
ensimmadisessé jasenvaltiossa saanut kolmannen maan kansalainen saa saapua Suomeen mil-
loin tahansa luvan voimassaoloaikana.

26§
Paluu Suomeen liikkumisen jdilkeen
Jos tutkija, hidnen perheenjisenensa tai opiskelija on litkkunut toiseen Euroopan unionin ji-

senvaltioon, mutta ei enéé tdyta sielld liikkumisen edellytyksié tai Suomen myontdmaé oleske-
lulupa ei ole endéd voimassa tai se on peruutettu lilkkumisen aikana, kolmannen maan kansa-
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laisella on toisen jdsenvaltion tekemédn pyynnén jilkeen oikeus palata Suomeen ilman muo-
dollisuuksia ja viipymatta.

27§
Toimivaltainen viranomainen

Maahanmuuttovirasto vastaanottaa oleskelulupahakemuksen ja pédttad sen hylkdamisesté
seka oleskeluluvan myontdmisestd, peruuttamista ja uusimatta jattimisestd. Maahanmuuttovi-
rasto myds vastaanottaa liikkkumista koskevat ilmoitukset ja voi vastustaa liitkkumista Suo-
meen.

28 §
Pdditos hakemukseen

P&itos oleskelulupahakemukseen on annettava tiedoksi hakijalle mahdollisimman pian ja
viimeistddn 90 paivin kuluttua kuluessa siitd, kun hakija on esittényt tdydellisen hakemuksen.

Jos oleskelulupahakemuksessa esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat puutteelliset, Maahanmuut-
toviraston on ilmoitettava hakijalle kohtuullisen ajan kuluessa, mité lisétietoja vaaditaan ja
asetettava niiden toimittamista varten kohtuullinen méiirdaika. Edelld 1 momentissa sidddetyn
maaraajan kuluminen keskeytyy, kunnes vaaditut lisdtiedot on saatu. Jos lisdtietoja tai asiakir-
joja ei ole toimitettu méardajassa, hakemus voidaan hylata.

Tutkijan perheenjdsenen oleskelulupahakemus on késiteltivd samaan aikaan kuin tutkijan
hakemus, jos hakemukset tehddén samaan aikaan.

29 §
Hakemusten ja ilmoitusten késittelystd perittdvin maksun suorittaminen

Témén lain nojalla tehdyn oleskelulupahakemuksen ja liikkumista koskevan ilmoituksen ké-
sittelyn aloittaminen sen vireille tulon jdlkeen edellyttad, ettd késittelystd perittdivd maksu on
suoritettu.

Kasittelymaksun suorittamista koskeva tosite on esitettivd hakemuksen tai ilmoituksen liit-
teend.

Oleskelulupahakemus raukeaa ja litkkkumista ensimmaéisesté jdsenvaltiosta Suomeen vastus-
tetaan, jos maksua ei suoriteta kohtuullisessa ajassa.

30§
Yhteyspiste
Maahanmuuttovirasto toimii tutkija- ja opiskelijadirektiivin 37 artiklassa tarkoitettuna yh-

teyspisteend, joka tekee yhteistydtd muiden jdsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa ja vastaa
tassd laissa sdddettyjen litkkumista koskevien tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta.
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318§
Valitus

Tassé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston paitokseen saa hakea muutosta valittamal-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saddetadn.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa hallinto-oikeuden paétoksestd, jolla Maahan-
muuttoviraston paétds on kumottu tai sitd on muutettu.

32§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Téssd laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Valituslupa voidaan myontda, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauk-
sissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan myontdmiseen on muu erityisen painava syy.

33§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Lain 10 §:44 sovelletaan myos kolmannen maan kansalaiseen, jolle on myonnetty ulkomaa-
laislaissa tarkoitettu oleskelulupa opiskelua tai tutkimuksen tekemisté varten ennen tdmén lain
voimaantuloa.

Jos opiskelijan oleskelulupahakemus on vireilld tdimén lain voimaan tullessa, hanelta edelly-
tettyyn vakuutukseen sovelletaan 7 §:n 2 momentin asemesta ulkomaalaislain 46 §:44 sellaise-
na kuin se oli tdmén lain voimaan tullessa.
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 47 a—47 f §, 49 §:n 1 momentin 4 kohta, 54 §:n 4
momentti, 58 a § ja 78 §:n 3 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 47 a—47 f § ja 58 a § laissa 516/2008, 49 §:n 1 momentin 4 kohta
laissa 1338/2011, 54 §:n 4 momentti ja 78 §:n 3 momentin 4 kohta laissa 121/2018,

muutetaan 45—47, 53,55,77,79ja 80§,

sellaisina kuin ne ovat, 45, 47 ja 53 § laissa 121/2018, 46 § laissa 486/2007, 55 § lacissa
34/2006, 380/2006, 358/2007, 1338/2011 ja 93/2015, 77 § laeissa 1218/2013 ja 909/2017, 79
§ laeissa 1218/2013 ja 909/2017 seka 80 § laissa 1218/2013, seuraavasti:

45 §
Tilapdisen oleskeluluvan myontdminen ulkomailla olevalle henkilélle

Tilapidinen oleskelulupa myonnetdén ulkomailla olevalle henkildlle:

1) tilapdistd tyontekoa varten;

2) tilapdistd yritystoimintaa varten; tai

3) jos on muu erityinen syy luvan myontamiselle.

Tilapéistd tyontekoa varten myonnetdén tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Ti-
lapdistd yr1tyst01m1nnan harjoittamista varten myonnetddn yrittdjén oleskelulupa. Tydntekijén
ja yrittdjén oleskeluluvan myontémisestd sdédetédn tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa, hénen perheenjésenelleen
myonnetdin tilapdinen oleskelulupa samaksi ajaksi.

46 §
Oleskeluluvan myontiminen au pair -sijoitusta varten

Ulkomaalaiselle, joka on hakemuksen tekoaikana 17—30 -vuotias, myonnetddn 45 §:n 1
momentin 3 kohdan mukainen tilapdinen oleskelulupa au pair -sijoituksen perusteella enintéén
yhdeksi vuodeksi, jos hén:

1) ei ole aiemmin toiminut au pairina;

2) omaa perustiedot suomen tai ruotsin kielestd sekéd suomalaisesta kulttuurista;

3) ei ole ldheisti sukua isdntéperheen jasenelle;

4) on sairaus- ja tapaturmavakuutettu koko oleskelun keston ajan;

5) esittdd terveydentilastaan alle kolme kuukautta vanhan todistuksen, joka osoittaa, ettei
hénelld ole tartuntatautia, joka estdisi au pair -sijoituksen isdntdperheessa;

6) on tehnyt isdntdperheen kanssa kirjallisen sopimuksen, jossa on sovittu:

a) hénen asumisestaan iséntéperheessd sekd hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan au
pairina mukaan lukien hinen toimeentulonsa ja mahdolliset etuutensa;
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b) hinen tehtivistdén ja niihin kdytettdvin 25 tunnin enimmaéismédrén jakautumisesta vii-
koittain;

¢) hidnen vapaa-ajastaan ja vapaapaivistian;

d) kursseista, joille hin osallistuu.

47 §
Jatkuvan oleskeluluvan myontiaminen ulkomailla olevalle henkilélle

Jatkuva oleskelulupa myonnetiddn ulkomailla olevalle henkildlle:

1) jos hédn on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai yksi ha-
nen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tydntekoa varten; taikka

3) jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten.

Jatkuvaluonteista tyontekoa varten mydnnetddn tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelu-
lupa. Jatkuvaluonteista yritystoiminnan harjoittamista varten myonnetddn yrittdjan oleskelulu-
pa. Tyontekijén ja yrittdjan oleskeluluvan myontdmisestd sdddetddn tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on mydnnetty jatkuva tai pysyvé oleskelulupa, hénen perheenjésenel-
leen mydnnetéén jatkuva oleskelulupa. Kun ulkomaalaiselle on mydnnetty 10 luvun mukainen
oleskelukortti unionin kansalaisen perheenjésenend ja hén on sdilyttinyt 161 d tai 161 e §:n
perusteella oleskeluoikeutensa henkildkohtaisten perusteidensa nojalla, hdnen perheenjisenel-
leen myonnetién jatkuva oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan mydntdminen 1 momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd ulko-
maalaisen tai hdnen perheenjdsenensé toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva tai pysyvé oleskelulupa perhesiteen perusteella
ja luvan myontédmisen perusteena ollut perheside on katkennut, héinen ulkomailla olevalle per-
heenjdsenelleen voidaan myontédé jatkuva oleskelulupa edellyttden, ettd timén toimeentulo on
turvattu. Pédétoksenteossa on kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo luvallisesti asuvan
henkilon mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin muuhun maahan vietta-
méén perhe-eldmaa, jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan katsoa painottuvan sinne.

53§
Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus

Jollei jdljempénd téssd pykéldssd toisin sdddetd, ensimmdinen méadrdaikainen oleskelulupa
myonnetddn yhdeksi vuodeksi, kuitenkin enintdén hakijan matkustusasiakirjan voimassaolo-
ajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaéksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myonnetddn perhesiteen perusteella, ei myonnettdvan oleskeluluvan voi-
massaoloaika kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan myodntdmisen perusteena olevan
perheenjésenen oleskeluluvan voimassaoloaika.

Oleskelulupa voidaan myontdd vuotta lyhyemmaéksi tai pidemmaéksi ajaksi, jos se mydnne-
tédn sellaista oikeustointa tai tyotehtévédé varten, jotka suoritetaan tiedossa olevan méérdajan
kuluessa. Méérdaikaista oleskelulupaa ei saa kuitenkaan myontéé yli kahdeksi vuodeksi.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin toinen tai
yksi isovanhemmista on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen, méériaikainen oles-
kelulupa myonnetdéan neljaksi vuodeksi, jollei sitd haeta lyhyemmaksi ajaksi.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvalle ja hdnen per-
heenjésenelleen oleskelulupa voidaan myontiéd koko ilmoitetun toimikauden pituiseksi ajaksi.
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Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tyoskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle oleskelulupa mydnnetéén véhintdédn kuudeksi kuukau-
deksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen suojelun perusteella mydnnetddn neljaksi vuo-
deksi.

Euroopan unionin sininen kortti my6nnetéén kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa
tdtd lyhyemmaén ajan, Euroopan unionin sininen kortti mydnnetdén ty6suhteen voimassaolo-
ajaksi lisdttynd kolmella kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjise-
nelle myonnetddn oleskelulupa vastaavaksi ajaksi.

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain mukaisessa todistajansuo-
jeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle, joka otetaan Suomeen tdmén lain 93 §:n nojalla tehdyn
valtioneuvoston paétdksen perusteella ja jolle padtetdén myontad jatkuva oleskelulupa 113 §mn
1 momentin perusteella, myonnetéddn médrdaikainen oleskelulupa neljaksi vuodeksi.

Ensimmaéinen méérdaikainen oleskelulupa voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetddn 47 h §:n tai 77 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Oleskelulupa voidaan
myontdd kahdeksi vuodeksi my®s, jos se myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ul-
komaalaisen perheenjisenelle.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myo6nnetéén enintdén neljéksi vuodeksi.

Edelld 54 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, kun oleskeluluvan peruste muut-
tuu tilapéisestd jatkuvaksi, oleskeluluvan pituuteen sovelletaan ensimmdiisen médrdaikaisen
oleskeluluvan pituutta koskevan 53 §:n sdénnoksid.

Jos oleskelulupa mydnnetdan perhesiteen perusteella, myonnettdvan madraaikaisen oleskelu-
luvan voimassaoloaika ei kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydntdmisen perus-
teena olevan perheenkokoajan méaérdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika.

Euroopan unionin sininen kortti my6nnetéén kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa
tdtd lyhyemmaén ajan, Euroopan unionin sininen kortti mydnnetdén ty6suhteen voimassaolo-
ajaksi lisdttynd kolmella kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjase-
nelle myonnetddn oleskelulupa vastaavaksi ajaksi.

77§
Muu oleskelulupa ansiotyotd varten

Muu oleskelulupa ansioty6td varten myonnetdin ulkomaalaiselle, joka:

1) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehté-
vissi;

2) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) toimii uskonnollisen tai aatteellisen yhteison palveluksessa;

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuurin tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusikoi-
ta lukuun ottamatta;

5) toimii kansainvalisessa jarjestossa tai valtioiden viliseen viralliseen yhteistyohon liitty-
vissd tehtdvissi;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnin alalla, jollei hdnen tyon- eikéd toimeksiantajal-
laan ole toimipaikkaa Suomessa;

89



HE 21/2018 vp

7) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksis-
ta, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa
tehtévissd, jollei hdnen tyon- eikd toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

8) on suorittanut Suomessa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun
lain ( / ) 6tai 8 §n perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon aikana tutkinnon tai
tutkimuksen loppuun ja maassa oleskelun pédasiallinen tarkoitus on tyonteko;

9) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana, kouluttajana
tai konsulttina, jos tyo kestda enintddn vuoden;

10) tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietdvén koneen, lait-
teen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelmén toimitussopimukseen siséltyvén tyon, jos tyod
kestid enintédén kuusi kuukautta; tai

11) tekee tyon, joka sisltyy valtioiden viliseen sopimukseen tai kansalaisjérjestdjen vaihto-
ohjelmaan, jos tyo kestdé enintddn 18 kuukautta.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 momentin 9—11 kohdassa sdddetdéan, ulkomaalaisen
on haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotydstd saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan.

79§
Tyéonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdi ansiotydtd ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilutuoma-
riksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lukien
avustava, huoltava ja valmentava henkilokunta, enintdan kolmeksi kuukaudeksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella tai, tultuaan
palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka péédasiassa litkennoi ulkomaisten satami-
en vililla;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimi-
van yrityksen vakituisena tyontekijdna palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapiis-
td hankinta- tai alihankintaty6td, jos hénelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyontekoon
oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paatyttyd Suomessa.

Ulkomaalaisella on kansainviélistd suojelua haettuaan oikeus tehdé ansioty6ta ilman oleske-
lulupaa:

1) kun hénelld on 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja ja hén on oleskellut
maassa kolme kuukautta;

2) kun hén on oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Kun tydnantajalla tai toimeksiantajalla ei ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella on
oikeus tehdé ansioty6téd ilman oleskelulupaa:

1) tuote-esittelijénd tai elokuvatyontekijéné enintéén kolme kuukautta;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon henkilokuntaan kuu-
luvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa, jonka rajan ylittiva kuljetus viedddn maéra-
paikkaan tai haetaan l&htopisteestd, taikka kun liikenndinti Suomessa liittyy sdédnnélliseen reit-
tilitkkenteeseen paikkakuntien vilillé, joista ainakin yksi sijaitsee ulkomailla, eikd ulkomaalai-
sella ole asuinpaikkaa Suomessa;

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajana.
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80 §
Tyonteko-oikeuden kesto

Jos samaa tyOnantajaa tai ammattialaa koskeva tyOntekijan jatko-oleskelulupahakemus on
tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan
mukaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kiel-
teinen pddtds on tullut lainvoimaiseksi. Muussa tapauksessa aikaisemman luvan mukainen
tyonteko-oikeus pédttyy luvan voimassaolon paittyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen tyon-
teko-oikeus alkaa, kun lupa on mydnnetty.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu muuhun oleskelulupaan kuin tyontekijan oles-
kelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa olles-
sa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman luvan mukaisena, kunnes uuden hakemuksen johdos-
ta on myOnnetty oleskelulupa tai kielteinen péétds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on mydnnetty 77 §:n 1 momentin 9—11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus padttyy luvan voimassaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestda
enintddn 79 §:ssé sdddetyn ajan. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden voi-
massa ollessa ei pidennd tyonteko-oikeuden kestoa. TyoOnteko-oikeus pééttyy sen estdmatti,
mitd 79 §:sséd sdddetdéin, kun henkilon kdfnnyttdmistd koskeva péétds on tdytdntdonpanokel-
poinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkild karkotetaan, tyonteko-oikeus paat-
tyy, kun karkottamista koskeva pdatds on taytdntoonpanokelpoinen.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a ja 3 ¢ §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 4 kohta ja 3 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne
ovat, 3 a §:n 2 momentin 4 kohta laissa 1196/2013 ja 3 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta laissa
911/2017, seuraavasti:

3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomi-
00N muun muassa, etta:

4) hénelld on tydsopimus tai muu siihen rinnastettava sopimus Suomessa tehtévia tyota var-
ten tai hinelle on myonnetty ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroo-
pan unionin sininen kortti taikka hénelle on mydnnetty kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan perusteella annetussa laissa ( /) tarkoitettu tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutki-
muksen tekemistd varten;

3c¢§

Oleskelulupavaatimus

2) henkil6llda on ulkomaalaislain 78 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdassa sdddetty tyonteko-oikeus tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen myontdma vastaava lupa.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

lapsilisiilain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisilain (796/1992) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 916/2017, seuraavasti:

la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisédd maksetaan tdmédn lain mukaisesti my0s asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddidnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3 b §:ssé tarkoitetun ja 3 ¢ §:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukaisen oleskelulupavaatimuksen téyttdvin tyontekijin mukana seuraavasta
lapsesta. Lapsilisda ei kuitenkaan makseta, jos tyontekijin tyonteko-oikeus perustuu ulkomaa-
laislain (301/2004) 79 §:84n tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netun lain ( / ) 14 §:44n tai jos tyontekijalld on lupa tydskennelld Suomessa enintddn kuuden
kuukauden ajan. Lapsilisdd ei makseta my0Oskéén, jos tyontekijalld on lupa tyoskennelld enin-
tddn yhdeksén kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon oleskelun edel-
lytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) nojalla tai tyontekijan
tyonteko-oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd kausityOntekijand tydskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017) taikka jos kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain perusteella tutkijalle tieteel-
listd tutkimusta varten myonnetty oleskelulupa on pituudeltaan enintéén kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 917/2017, seuraavasti:

338
Hoitomuodon valinta

Tassé laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisddan on oikeus myds lapses-
ta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentin
taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla tai
huoltajalla on oltava Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa
tyoskennelld Suomessa véhintdén kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisdén on oi-
keus myo0s lapsesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi va-
hintdén kuusi kuukautta kestdneen tydsuhteen pédtyttyd. Liséksi hoitorahaan ja hoitoliséddn on
oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on lupa tydskennelld Suomessa yli yhdek-
sén kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) nojalla ellei sisédisen siirron saa-
neeseen tyontekijadn sovelleta kahdenvilisten sopimusten mukaan alkuperimaan oikeutta.
Hoitorahaan ja hoitolisdén ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan tydnteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kau-
sityOntekijand tyoskentelyd varten (907/2017) annettuun lakiin taikka jonka vanhemmalle tai
huoltajalle on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun
lain ( / ) mukainen tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemisté varten enintééan
kuuden kuukauden ajaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 914/2017, seuraa-
vasti:

14 §

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssé laissa henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan kuntaa, jon-
ka asukas hén. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan téssi laissa my0s kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1,
2, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja
olla on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde tai joka on vdhintddn
kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen péatyttya rekisterdity tyotto-
miksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan tdssd laissa myds kunnan alueella
oleskeleva henkild, jolle on myonnetty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun lain 3 §:n 26
kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, seké téllaisen henkilén ulkomaalaislain
37 §:ssa tarkoitetut perheenjdsenet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnastetaan téitd lakia sovel-
lettacssa kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tyoskentelyd varten annetun lain
(907/2017) mukainen kausitydhon oikeuttava lupa tai kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) mukainen lupa sekid tutkija ja tyOsuhteessa oleva henkild, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyGhar-
joittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun lain ( / ) mukainen lupa.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
915/2017, seuraavasti:

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994) mukaan henkiloén kotikunta, on huolehdittava sii-
té, ettd tima saa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Témén vel-
voitteen mukaisen erikoissairaanhoidon jérjestémiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméén. Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaaseen rinnastetaan
tdssé laissa myos kunnan alueella oleskeleva henkil6, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 78
§:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on véhintddn kuusi kuukautta kestéineen ty6-, virka- tai muun pal-
velussuhteen pédtyttyd rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnaste-
taan tdssé laissa myos kunnan alueella oleskeleva henkild, jolle on mydnnetty ulkomaalaislain
81 §:n nojalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, se-
kéd tdllaisen henkilon ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitetut perheenjdsenet. Liséksi kunnan
asukkaaseen rinnastetaan tétd lakia sovellettaessa kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijénd
tyOskentelyd varten annetun lain (907/2017) mukainen kausity6hon oikeuttava lupa tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessd annetun lain (908/2017) mukainen lupa seké tutkija ja tydsuhteessa oleva hen-
kild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutki-
muksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun lain ( / ) mu-
kainen lupa.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

aravarajoituslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan aravarajoituslain (1190/1993) 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1350/2016, seuraavasti:

48
Asuinkdytté ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen rin-
nastetaan henkilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sidddetylld tavalla rekiste-
roity tai jolle on myonnetty mainitussa luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa ( / ) tarkoitettu oleskelulupa opiskelun perusteella;

3) jolle on mydnnetty ulkomaalaislaissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetussa laissa tarkoitettu vahintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelu-
lupa tai jolle Maahanmuuttovirasto on antanut viimeksi mainitussa laissa tarkoitetun véhintdan
yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 11 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1349/2016, seuraavasti:

11§
Asuinkdytté ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen rin-
nastetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetylla tavalla rekiste-
roity tai jolle on myOnnetty mainitussa luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa ( / ) tarkoitettu oleskelulupa opiskelun perusteella;

3) jolle on mydnnetty ulkomaalaislaissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetussa laissa tarkoitettu véhintdéin yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelu-
lupa tai jolle Maahanmuuttovirasto on antanut viimeksi mainitussa laissa tarkoitetun véhintdan
yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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10.
Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 10 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 10 §:n 2 momentti seuraavasti:

10 §

Asuinkdytté ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen rin-
nastetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetylla tavalla rekiste-
roity tai jolle on myOnnetty mainitussa luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa ( / ) tarkoitettu oleskelulupa opiskelun perusteella;

3) jolle on mydnnetty ulkomaalaislaissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetussa laissa tarkoitettu véhintdéin yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelu-
lupa tai jolle Maahanmuuttovirasto on antanut viimeksi mainitussa laissa tarkoitetun véhintdan
yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 22 péivini maaliskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 47 a—47 £ §, 49 §:n 1 momentin 4 kohta, 54 §:n 4
momentti, 58 a § ja 78 §:n 3 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 47 a—47 f § ja 58 a § laissa 516/2008, 49 §:n 1 momentin 4 kohta
laissa 1338/2011, 54 §:n 4 momentti ja 78 §:n 3 momentin 4 kohta laissa 1218/2013,

muutetaan 45—47, 53, 55,77,79 ja 80 §,

sellaisina kuin ne ovat, 45, 47 ja 53 § laissa 121/2018, 46 § laissa 486/2007, 55 § laeissa
34/2006, 380/2006, 358/2007, 1338/2011 ja 93/2015, 77 § lacissa 1218/2013 ja 909/2017, 79

§ lacissa 1218/2013 ja 909/2017 seké 80 § laissa 1218/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
45§

Tilapdisen oleskeluluvan myontdminen ulko-
mailla olevalle henkilolle

Tilapdinen oleskelulupa myonnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) tilapéistd tyontekoa varten;

2) tilapdistd yritystoimintaa varten;

3) opiskelua varten; taikka

4) jos on muu erityinen syy luvan myontd-
miselle.

Tilapdistd tyOntekoa varten myonnetdan
tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulu-
pa. Tilapdistd yritystoiminnan harjoittamista
varten myonnetddn yrittdjin oleskelulupa.
Tyontekijén ja yrittdjédn oleskeluluvan myon-
tdmisestd sdddetddn tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty tilapai-
nen oleskelulupa, hidnen perheenjiasenelleen
myonnetdin tilapdinen oleskelulupa samaksi
ajaksi.

Ehdotus
45§

Tilapdisen oleskeluluvan myontdminen ulko-
mailla olevalle henkilolle

Tilapdinen oleskelulupa myonnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) tilapéistd tyontekoa varten;

2) tilapdistd yritystoimintaa varten, tai

3) jos on muu erityinen syy luvan myontdi-
miselle.

Tilapdistd tyOntekoa varten myonnetdan
tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulu-
pa. Tilapdistd yritystoiminnan harjoittamista
varten myonnetddn yrittdjin oleskelulupa.
Tyontekijén ja yrittdjédn oleskeluluvan myon-
tdmisestd sdddetiddn tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty tilapai-
nen oleskelulupa, hinen perheenjiasenelleen
myonnetdin tilapdinen oleskelulupa samaksi
ajaksi.
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46 §

Oleskeluluvan myontiminen opiskelua varten

Jos ulkomaalainen on hyvdiksytty opiskeli-
jaksi  Suomessa olevaan oppilaitokseen,
myoénnetidn 45 $:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen tilapdinen oleskelulupa tutkintoon
tai ammattiin johtaviin opintoihin taikka, jos
sithen on perusteltu syy, myds muihin opin-
toihin. Oleskeluluvan myéntiminen edellyt-
tdd, ettd ulkomaalaisella on luotettavan ja
vakavaraisen yhtion tai laitoksen myontimd
vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustan-
nukset. Jos opintojen arvioitu kesto on vihin-
tdaan kaksi vuotta, riittdvdd on, ettd vakuutus
kattaa lddkekustannukset.

47§

Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen ulko-
mailla olevalle henkilolle

Jatkuva oleskelulupa myoOnnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) jos ulkomaalainen on ollut Suomen kan-
salainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmis-
taan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tyontekoa varten;

Ehdotus

46 §

Oleskeluluvan myontiminen au pair -
sijoitusta varten

Ulkomaalaiselle, joka on hakemuksen te-
koaikana 17—30 -vuotias, mydnnetddn 45
§:n 1 momentin 3 kohdan mukainen tilapii-
nen oleskelulupa au pair -sijoituksen perus-
teella enintdéin yhdeksi vuodeksi, jos hin:

1) ei ole aiemmin toiminut au pairina;

2) omaa perustiedot suomen tai ruotsin kie-
lestd sekd suomalaisesta kulttuurista;

3) ei ole laheistd sukua iséntdperheen jase-
nelle;

4) on sairaus- ja tapaturmavakuutettu koko
oleskelun keston ajan;

5) esittdd terveydentilastaan alle kolme
kuukautta vanhan todistuksen, joka osoittaa,
ettei hinelld ole tartuntatautia, joka estéisi au
pair -sijoituksen isantéperheessé;

6) on tehnyt iséntéperheen kanssa kirjalli-
sen sopimuksen, jossa on sovittu:

a) hinen asumisestaan isdntdperheessé seké
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan au
pairina mukaan lukien hinen toimeentulonsa
ja mahdolliset etuutensa;

b) hinen tehtévistdén ja niithin kaytettdvan
25 tunnin enimméiisméairdn jakautumisesta
viikoittain;

¢) hinen vapaa-ajastaan ja vapaapaivistian;

d) kursseista, joille hin osallistuu.

47§

Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen ulko-
mailla olevalle henkilolle

Jatkuva oleskelulupa myoOnnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) jos ulkomaalainen on ollut Suomen kan-
salainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmis-
taan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tyontekoa varten; taik-
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3) jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten;
taikka

4) kolmansien maiden kansalaisten erityi-
sestd maahanpddsymenettelystd tieteellistd
tutkimusta varten annetussa neuvoston direk-
titvissd 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoi-
tetun tieteellisen tutkimushankkeen suoritta-
mista varten.

Jatkuvaluonteista tyontekoa varten myon-
netéédn tyontekijan oleskelulupa tai muu oles-
kelulupa. Jatkuvaluonteista yritystoiminnan
harjoittamista varten myonnetddn yrittidjin
oleskelulupa. Ty0ntekijin ja yrittdjan oleske-
luluvan myontdmisestd sdddetddn tarkemmin
5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyvé oleskelulupa, hinen perheenjése-
nelleen myodnnetddn jatkuva oleskelulupa.
Kun ulkomaalaiselle on myodnnetty 10 luvun
mukainen oleskelukortti unionin kansalaisen
perheenjésenend ja hén on sdilyttdnyt 161 d
tai 161 e §:n perusteella oleskeluoikeutensa
henkil6kohtaisten perusteidensa nojalla, hé-
nen perheenjidsenelleen myonnetidn jatkuva
oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen 1
momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen tai hénen perheenjésenensa
toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on myo6nnetty jatkuva
tai pysyvda oleskelulupa perhesiteen perus-
teella ja luvan mydntdmisen perusteena ollut
perheside on katkennut, hidnen ulkomailla
olevalle perheenjésenelleen voidaan myontda
jatkuva oleskelulupa edellyttiden, ettd tdmén
toimeentulo on turvattu. Paatoksenteossa on
kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo lu-
vallisesti asuvan henkilon mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdméidn perhe-eldmaa,
jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne.

Ehdotus

ka
3) jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten.

Jatkuvaluonteista tyontekoa varten myon-
netéédn tyontekijan oleskelulupa tai muu oles-
kelulupa. Jatkuvaluonteista yritystoiminnan
harjoittamista varten myonnetddn yrittdjan
oleskelulupa. Tyontekijin ja yrittdjan oleske-
luluvan myontdmisestd sdddetddn tarkemmin
5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyvé oleskelulupa, hinen perheenjése-
nelleen myodnnetddn jatkuva oleskelulupa.
Kun ulkomaalaiselle on myodnnetty 10 luvun
mukainen oleskelukortti unionin kansalaisen
perheenjésenend ja hén on sdilyttdnyt 161 d
tai 161 e §:n perusteella oleskeluoikeutensa
henkil6kohtaisten perusteidensa nojalla, hé-
nen perheenjidsenelleen myonnetidn jatkuva
oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen 1
momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen tai hénen perheenjésenensd
toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on myo6nnetty jatkuva
tai pysyva oleskelulupa perhesiteen perus-
teella ja luvan mydntdmisen perusteena ollut
perheside on katkennut, hidnen ulkomailla
olevalle perheenjésenelleen voidaan myontda
jatkuva oleskelulupa edellyttiden, ettd tdmén
toimeentulo on turvattu. Paatoksenteossa on
kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo lu-
vallisesti asuvan henkilon mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdméidn perhe-eldmad,
jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne.

102



HE 21/2018 vp

Voimassa oleva laki
47 a§
Tutkimuslaitoksen hyviksyminen

Opetusministerio hyviksyy tutkimuslaitok-
sen toimimaan tutkijadirektiivissd tarkoitetun
maahanpddsymenettelyn mukaisena tutkijan
vastaanottajana, jos tutkimuslaitoksen tehtd-
vdnd tai toiminnan tavoitteena on tieteellisen
tutkimuksen harjoittaminen.

Pddtoksessd mddrdtddn hyvdksymisen voi-
massaoloaika, jonka on oltava vihintddn vii-
si vuotta. Hyviksymisen voimassaolo voi-
daan mddrdtd viittd vuotta lyhyemmdksi, jos
sithen on perusteltu syy.

47b§
Luettelo hyvdksytyistd tutkimuslaitoksista

Opetusministerion on julkaistava luettelo hy-
vaksytyistd tutkimuslaitoksista ja saatettava
se ajan tasalle vihintddn kerran vuodessa.

47c§

Tutkimuslaitoksen hyviksymisen uusimatta
Jdttaminen tai peruuttaminen

Opetusministerio voi jdttdad tutkimuslaitok-
sen hyviksymisen uusimatta tai peruuttaa
sen, jos tutkimuslaitos on hyviksymistd haki-
essaan tietoisesti antanut tutkimuslaitoksen
tehtdvid tai toiminnan tavoitteita koskevia tai
muita pddtokseen vaikuttaneita vidrid tietoja
taikka salannut sellaisen seikan, joka olisi
saattanut estdd tutkimuslaitoksen hyviksymi-
sen.

47d§
Vastaanottosopimus
Tutkimuslaitoksen, joka haluaa toimia tut-

kijadirektiivissd tarkoitetun tutkijan vastaan-
ottajana, on tehtivd hdnen kanssaan vas-

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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taanottosopimus. Ulkomaalainen  sitoutuu
vastaanottosopimuksessa toteuttamaan tutki-
Jjadirektiivin mukaisen tieteellisen tutkimus-
hankkeen ja tutkimuslaitos sitoutuu vastaan-
ottamaan ulkomaalaisen titd tarkoitusta var-
ten.

Tutkimuslaitos voi tehdd vastaanottosopi-
muksen, jos:

1) se on hyviksynyt tutkimushankkeen tar-
kistettuaan ensin:

a) tieteellisen tutkimushankkeen tavoitteen,
keston ja toteutukseen tarvittavien varojen
saatavuuden,

b) ulkomaalaisen tutkijan pdtevyyden;

2) ulkomaalaisella on oleskelunsa ajan
kdytossddn riittdvit kuukausittaiset varat,
joilla hdn kattaa oleskelu- ja paluukustan-
nuksensa;

3) ulkomaalaisen oleskelun kestdessd enin-
tddn neljd kuukautta hénelld on luotettavan
ja vakavaraisen yhtion tai laitoksen mydntdi-
md sairausvakuutus taikka jonkin valtion
myontdimd lakisddteinen sairausvakuutus, jo-
ka kattaa hdnen sairaanhoidostaan aiheutu-
vat kustannukset;

4) ulkomaalaisen oikeussuhde ja tutkimuk-
sen ehdot on vastaanottosopimuksessa mdd-
ritelty.

47 e §

Oleskeluluvan myontdiminen tieteellistd tut-
kimusta varten

Ulkomaalaiselle myénnetddn oleskelulupa
tutkijadirektiivissd  tarkoitettua tieteellistd
tutkimusta varten, jos:

1) hiin on tehnyt tutkimuslaitoksen kanssa
vastaanottosopimuksen;

2) hdn tdyttdd vastaanottosopimuksen te-
kemiselle sdddetyt edellytykset; ja

3) hdn ei vaaranna yleistd jirjestystd tai
turvallisuutta taikka kansanterveyttd.

Ennen kuin ulkomaalaiselle mydnnetddn
oleskelulupa, tutkimuslaitoksen on annettava
lupaviranomaiselle tiedot vastaanottosopi-
muksen edellytysten tdyttymisestd.

Ehdotus

(Kumotaan)
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471§

Vastaanottosopimuksen pddttyminen

Vastaanottosopimus pddttyy, kun tutkija on
saattanut tutkimuksensa loppuun. Vastaanot-
tosopimus pddttyy ennen tutkimuksen lop-
puun saattamista, jos ulkomaalaista ei pdds-
tetd maahan tai vastaanottosopimuksen te-
kemisen edellytyksend oleva oikeussuhde
purkautuu tai opetusministerié jdttid uusi-
matta taikka peruuttaa tutkimuslaitoksen hy-
véiksymisen.

Tutkimuslaitoksen on ilmoitettava opetus-
ministeridlle ja oleskeluluvan myontdineelle
viranomaiselle tutkimuksen loppuun saatta-
misesta. Ilmoitus on tehtdvd kahden kuukau-
den kuluessa tutkimuksen valmistumisesta.

Tutkimuslaitoksen on viipymdttd ilmoitetta-
va opetusministeriolle ja oleskeluluvan
myoéntdineelle viranomaiselle seikoista, jotka
estdvdt vastaanottosopimuksen  tdytintoon-
panon.

49 §

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle myonnetiddn tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset téillaisen oleskeluluvan myontamiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansa-
lainen tai ainakin toinen hidnen vanhemmis-
taan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) ulkomaalainen on jo ennen Suomeen
saapumistaan asunut véhintdin kaksi vuotta
yhdessd Suomessa asuvan aviopuolisonsa
kanssa tai eldnyt jatkuvasti vdhintddn kaksi
vuotta yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa Suomessa asuvan henkilon
kanssa;

3) tyontekijin tai yrittdjin oleskeluluvan

Ehdotus

(Kumotaan)

49 §

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle myonnetiddn tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset téllaisen oleskeluluvan myontamiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansa-
lainen tai ainakin toinen hidnen vanhemmis-
taan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) ulkomaalainen on jo ennen Suomeen
saapumistaan asunut véhintdin kaksi vuotta
yhdessd Suomessa asuvan aviopuolisonsa
kanssa tai eldnyt jatkuvasti vahintddn kaksi
vuotta yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa Suomessa asuvan henkilon
kanssa;

3) tyontekijin tai yrittdjin oleskeluluvan
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myOntdmattd jattdiminen Suomesta haettuna
olisi ulkomaalaisen tai tyonantajan kannalta
perusteetonta;

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jdsenvaltiossa
tutkijadirektiivissd  tarkoitetun tieteellisen
tutkimuksen suorittamista varten ja hakee
Suomessa oleskelulupaa samaan tarkoituk-
seen taikka on tdillaisen henkilon perheenjdi-
sen;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin
sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jasenvaltios-
sa vihintdin kahdeksantoista kuukauden ajan
korkeaa pitevyyttd vaativaa tyOtd varten ja
hakee Suomessa Euroopan unionin sinistid
korttia jétettyddn hakemuksen viimeistdén
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan
tai on tillaisen henkilén perheenjésen ja per-
he on muodostettu ennen Suomeen tuloa;
taikka

5) oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Oleskelulupa myonnetddn tilapdisend tai
jatkuvana samoin perustein kuin vastaava lu-
pa ulkomailta haettuna.

Edelld 1 momentin 2 kohdan sdinndsti so-
velletaan vastaavasti myds samaa sukupuolta
olevien rekisterdityihin parisuhteisiin seké
jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvien samaa su-
kupuolta olevien parisuhteisiin.

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Jollei jaljempéand tdssd pykéldssd toisin
sdddetd, ensimmadinen mairdaikainen oleske-
lulupa myonnetddn yhdeksi vuodeksi, kui-
tenkin enintdén hakijan matkustusasiakirjan
voimassaoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta
lyhyemmaksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myoénnetddn perhesiteen
perusteella, ei myonnettdvin oleskeluluvan
voimassaoloaika kuitenkaan saa olla pidempi

Ehdotus

myOntdmattd jattdiminen Suomesta haettuna
olisi ulkomaalaisen tai tyonantajan kannalta
perusteetonta;

(4 kohta kumotaan)

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin
sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jasenvaltios-
sa vihintdin kahdeksantoista kuukauden ajan
korkeaa pitevyyttd vaativaa tyOtd varten ja
hakee Suomessa Euroopan unionin sinistd
korttia jétettyddn hakemuksen viimeistdén
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan
tai on tillaisen henkil6én perheenjésen ja per-
he on muodostettu ennen Suomeen tuloa;
taikka

5) oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Oleskelulupa myonnetddn tilapdisend tai
jatkuvana samoin perustein kuin vastaava lu-
pa ulkomailta haettuna.

Edelld 1 momentin 2 kohdan sdinndsti so-
velletaan vastaavasti myds samaa sukupuolta
olevien rekisterdityihin parisuhteisiin seké
jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvien samaa su-
kupuolta olevien parisuhteisiin.

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Jollei jaljempand tdssd pykéldssd toisin
sdddetd, ensimmdinen mairdaikainen oleske-
lulupa myonnetddn yhdeksi vuodeksi, kui-
tenkin enintdén hakijan matkustusasiakirjan
voimassaoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta
lyhyemmaksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myoénnetddn perhesiteen
perusteella, ei myonnettdvin oleskeluluvan
voimassaoloaika kuitenkaan saa olla pidempi
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kuin oleskeluluvan mydntdmisen perusteena
olevan perheenjasenen oleskeluluvan voi-
massaoloaika.

Oleskelulupa voidaan myontdd vuotta ly-
hyemméksi tai pidemméksi ajaksi, jos oles-
kelulupa myonnetddn sellaista oikeustointa
tai tyotehtdvaa taikka sellaisia opintoja var-
ten, jotka suoritetaan tiedossa olevan maéra-
ajan kuluessa. Médriaikaista oleskelulupaa ei
saa kuitenkaan myontéad yli kahdeksi vuodek-
Si.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen
kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin
toinen tai yksi isovanhemmista on tai on ollut
syntyperdinen Suomen kansalainen, mééraai-
kainen oleskelulupa myo6nnetddn neljéksi
vuodeksi, jollei sitd haeta lyhyemmaéksi ajak-
Si.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsu-
liedustuston henkilokuntaan kuuluvalle fai
hianen perheenjdsenclleen oleskelulupa voi-
daan myontdd koko ilmoitetun toimikauden
pituiseksi ajaksi.

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoite-
tulle laittomasti maassa oleskelleelle ja ty0s-
kennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa myonnetddn véahintdan kuudeksi
kuukaudeksi ja enintéén yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun perusteella myoOnnetdéin neljaksi
vuodeksi.

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tadn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa tétd lyhyemmédn ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myodnnetddn tydsuh-
teen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle mydnnetdin oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuoje-
luohjelmasta annetun lain mukaisessa todis-
tajansuojeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle,
joka otetaan Suomeen tdman lain 93 §:n no-
jalla tehdyn valtioneuvoston pditdksen pe-
rusteella ja jolle padtetddn myontdd jatkuva
oleskelulupa 113 §:n 1 momentin perusteella,
myoOnnetdin méérdaikainen oleskelulupa nel-

Ehdotus

kuin oleskeluluvan mydntdmisen perusteena
olevan perheenjasenen oleskeluluvan voi-
massaoloaika.

Oleskelulupa voidaan myontdd vuotta ly-
hyemmiéksi tai pidemméksi ajaksi, jos oles-
kelulupa myonnetddn sellaista oikeustointa
tai tyOtehtdvad varten, jotka suoritetaan tie-
dossa olevan méaardajan kuluessa. Méaérdai-
kaista oleskelulupaa ei saa kuitenkaan myon-
téad yli kahdeksi vuodeksi.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen
kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin
toinen tai yksi isovanhemmista on tai on ollut
syntyperdinen Suomen kansalainen, mééraai-
kainen oleskelulupa myo6nnetddn neljéksi
vuodeksi, jollei sitd haeta lyhyemmaéksi ajak-
Si.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsu-
liedustuston henkilokuntaan kuuluvalle ja
hianen perheenjdsenclleen oleskelulupa voi-
daan myontdd koko ilmoitetun toimikauden
pituiseksi ajaksi.

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoite-
tulle laittomasti maassa oleskelleelle ja ty0s-
kennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa myodnnetdan véahintdan kuudeksi
kuukaudeksi ja enintéén yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun perusteella myOnnetdéin neljaksi
vuodeksi.

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tadn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa titd lyhyemmédn ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myodnnetddn tyosuh-
teen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle mydnnetdin oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuoje-
luohjelmasta annetun lain mukaisessa todis-
tajansuojeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle,
joka otetaan Suomeen tdman lain 93 §:n no-
jalla tehdyn valtioneuvoston pditoksen pe-
rusteella ja jolle pédtetddn myontdd jatkuva
oleskelulupa 113 §:n 1 momentin perusteella,
myoOnnetdin miérdaikainen oleskelulupa nel-

107



HE 21/2018 vp

Voimassa oleva laki

jéksi vuodeksi.

Ensimmdinen méérdaikainen oleskelulupa
voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetddn 47 h §:n tai 77 §:n 1 momentin
perusteella. Oleskelulupa voidaan mydntda
kahdeksi vuodeksi myds, jos se myonnetiin
mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulko-
maalaisen perheenjisenelle.

54§
Jatkoluvan mydntiminen

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonne-
taan, jos edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle myonnettiin edellinen méaaré-
aikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemas-
sa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan
kansainvélisen suojelun perusteella, uusi
médrdaikainen oleskelulupa myoOnnetiin,
Jollei esille tulleiden seikkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivit edellytykset, joi-
den perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin
edellinen maéirdaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
péinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin pe-
rusteella tyontekoa tai yritystoiminnan har-
joittamista varten, myonnetéén kahden vuo-
den yhtdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen
jatkuva oleskelulupa, jos luvan myontdmisen
edellytykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
pdinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla opiskelua varten, myonnetddn
tutkinnon suorittamisen jdlkeen uusi tilapdi-
nen oleskelulupa tyonhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:mn nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ihmiskaupan
uhrille, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa, ja 52 d §:ssd tarkoitetulle laittomasti
maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty tilapdinen oleskelulupa, myonnetdén
kahden vuoden yhtdjaksoisen maassa oleske-

Ehdotus

jéksi vuodeksi.

Ensimmdinen méérdaikainen oleskelulupa
voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetidin 47 h §:n tai 77 §:n 1 momentin /
kohdan perusteella. Oleskelulupa voidaan
myontdd kahdeksi vuodeksi myds, jos se
myoOnnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetun ulkomaalaisen perheenjédsenelle.

54§
Jatkoluvan mydntiminen

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonne-
tadn, jos edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle myonnettiin edellinen méaéaré-
aikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemas-
sa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan
kansainvélisen suojelun perusteella, uusi
médrdaikainen oleskelulupa myoOnnetdin,
Jollei esille tulleiden seikkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivit edellytykset, joi-
den perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin
edellinen maéirdaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
péinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin pe-
rusteella tyontekoa tai elinkeinon harjoitta-
mista varten, myonnetéén kahden vuoden yh-
tdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen jatkuva
oleskelulupa, jos luvan myontdmisen edelly-
tykset ovat edelleen olemassa.

(4 momentti kumotaan)

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
pédinen oleskelulupa 51 §m nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ihmiskaupan
uhrille, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa, ja 52 d §:ssé tarkoitetulle laittomasti
maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle, jolle on mydn-
netty tilapdinen oleskelulupa, myonnetdén
kahden vuoden yhtdjaksoisen maassa oleske-
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lun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella edellinen méadriaikai-
nen lupa myonnettiin, ovat edelleen voimas-
sa.

Edelld 52 d §:ssd tarkoitetulle kolmannen
maan kansalaiselle myonnetyn tilapédisen
oleskeluluvan voimassaoloa jatketaan siihen
asti kunnes hénelle on maksettu hénelle kuu-
luvat, perityksi saadut palkkasaatavat.

Uusi méaérdaikainen oleskelulupa mydnne-
tddn uudella perusteella, ]os ulkomaalaiselle
voitaisiin myontid ensimmaéinen oleskelulupa
talld uudella perusteella. Ulkomaalaiselle,
jolle on mydnnetty tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan
myontidd oleskelulupa perhesiteen pédtyttyd
silld perusteella, ettid henkil6lld on kiinteat si-
teet Suomeen tai ettd hdnen henkilékohtainen
tilanteensa on erityisen vaikea puolison hé-
neen tai hdnen lapseensa perhesiteen voimas-
saolon aikana kohdistaman tai hyviksymaén
vikivallan tai hyviksikéyton vuoksi ja luvan
epddminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonne-
tadn enintddn neljaksi vuodeksi.

Edelld 54 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, kun oleskeluluvan peruste
muuttuu tilapdisestd jatkuvaksi, oleskelulu-
van pituuteen sovelletaan ensimmaéisen maa-
rdaikaisen oleskeluluvan pituutta koskevan
53 §:n sddnnoksia.

Jos oleskelulupa myo6nnetdéin perhesiteen
perusteella, myoOnnettdvin méérdaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika ei kuitenkaan
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydn-
tdmisen perusteena olevan perheenkokoajan
méédriaikaisen oleskeluluvan voimassaoloai-
ka.

Tilapdinen oleskelulupa Suomessa tutkin-

Ehdotus

lun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella edellinen méadriaikai-
nen lupa mydnnettiin, ovat edelleen voimas-
sa.

Edelld 52 d §:ssd tarkoitetulle kolmannen
maan kansalaiselle myonnetyn tilapédisen
oleskeluluvan voimassaoloa jatketaan siihen
asti kunnes hénelle on maksettu hénelle kuu-
luvat, perityksi saadut palkkasaatavat.

Uusi méaérdaikainen oleskelulupa mydnne-
tddn uudella perusteella, ]os ulkomaalaiselle
voitaisiin myontid ensimmaéinen oleskelulupa
talld uudella perusteella. Ulkomaalaiselle,
jolle on mydnnetty tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan
myontdd oleskelulupa perhesiteen pédtyttyd
silld perusteella, ettid henkil6lld on kiinteat si-
teet Suomeen tai ettd hdnen henkilékohtainen
tilanteensa on erityisen vaikea puolison hé-
neen tai hdnen lapseensa perhesiteen voimas-
saolon aikana kohdistaman tai hyviksymén
vikivallan tai hyviksikéyton vuoksi ja luvan
epddminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonne-
tadn enintddn neljaksi vuodeksi.

Edelld 54 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, kun oleskeluluvan peruste
muuttuu tilapdisestd jatkuvaksi, oleskelulu-
van pituuteen sovelletaan ensimmaéisen maa-
rdaikaisen oleskeluluvan pituutta koskevan
53 §:n sddnnoksia.

Jos oleskelulupa myo6nnetdédn perhesiteen
perusteella, myonnettdvin méardaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika ei kuitenkaan
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydn-
tdmisen perusteena olevan perheenkokoajan
méédriaikaisen oleskeluluvan voimassaoloai-
ka.
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non suorittaneelle myonnetddn 54 §:n 4 mo-
mentin nojalla yhden kerran enintddn yhdek-
si vuodeksi edellisen oleskeluluvan pddittymi-
sestd.

Euroopan unionin sininen kortti myonne-
tddn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa titd lyhyemmén ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myoénnetidn tydsuh-
teen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle mydnnetdédn oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

58a§

Tutkijadirektiiviin perustuvan oleskeluluvan
peruuttaminen

Edelld 47 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
myonnetty méirdaikainen oleskelulupa voi-
daan 58 §:ssd sdddetyn lisdksi peruuttaa, jos
vastaanottosopimus pééttyy tai opetusminis-
terid jéttdd uusimatta taikka peruuttaa tutki-
muslaitoksen hyvaksymisen.

Jos vastaanottosopimus péittyy tutkimuk-
sen loppuun saattamisen vuoksi, oleskelulupa
voidaan peruuttaa aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua tutkimuksen valmistumises-
ta. Jos vastaanottosopimus paéttyy sen vuok-
si, ettd opetusministerid jattdd uusimatta
taikka peruuttaa tutkimuslaitoksen hyviksy-
misen, oleskelulupa voidaan peruuttaa aikai-
sintaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
péétds sai lainvoiman.

77§
Muu oleskelulupa ansiotydtd varten

Muu oleskelulupa ansiotyotd varten myon-
netddn ulkomaalaiselle, joka:

1) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon
taikka erityisosaamista vaativissa asiantunti-
jatehtivissa,

2) toimii urheilijana, valmentajana tai ur-
heilutuomarina, kun toiminta on ammatti-
maista;

Ehdotus

Euroopan unionin sininen kortti myonne-
tddn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa titd lyhyemmén ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myoénnetédn tydsuh-
teen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjisenelle mydnnetdédn oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

(kumotaan)

77§
Muu oleskelulupa ansiotydtd varten

Muu oleskelulupa ansiotyotd varten myon-
netddn ulkomaalaiselle, joka:

1) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon
taikka erityisosaamista vaativissa asiantunti-
jatehtivissa,

2) toimii urheilijana, valmentajana tai ur-
heilutuomarina, kun toiminta on ammatti-
maista;
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3) toimii uskonnollisen tai aatteellisen yh-
teison palveluksessa;

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuu-
rin tai taiteen alalla ravintolamuusikoita lu-
kuun ottamatta;

5) toimii kansainvélisessd jérjestossd tai
valtioiden viliseen viralliseen yhteisty6hon
liittyvissd tehtéviss;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnin
alalla, jollei hénen tyon- eikd toimeksianta-
jallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtdvissd, jollei hdnen tyon- eikd
toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suo-
messa;

8) on suorittanut Suomessa tutkinnon ja
maassa oleskelun péddasiallinen tarkoitus on
tyonteko;

9) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vie-
railevana opettajana, luennoitsijana, koulutta-
jana, konsulttina tai tutkijana, jos tyd kestda
enintddn yhden vuoden;

10) tekee yksittdisen ulkomailta maahan
tuodun tai maasta ulkomaille vietdvdn ko-
neen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntija-
jéarjestelmén toimitussopimukseen sisdltyvéin
tyon, jos tyd kestdd enintddn kuusi kuukautta;

11) suorittaa tyon tai tyOharjoittelun, joka
sisdltyy valtioiden viliseen sopimukseen tai
kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos tyd
tai harjoittelu kestdd enintdén 18 kuukautta;
tai

12) on 18-30-vuotias ja suorittaa tyéhar-
joittelun, kun héin opiskelee ulkomaisessa
korkeakoulussa suomen tai ruotsin kieltd tai
kun harjoittelun ala vastaa ulkomaalaisen
opintoja tai tutkintoa, jos tyoharjoittelu kes-

Ehdotus

3) toimii uskonnollisen tai aatteellisen yh-
teison palveluksessa;

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuu-
rin tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintola-
muusikoita [ukuun ottamatta;

5) toimii kansainvélisessd jérjestossd tai
valtioiden viliseen viralliseen yhteisty6hon
liittyvissd tehtéviss;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnin
alalla, jollei hénen tyon- eikd toimeksianta-
jallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtdvissd, jollei hdnen tyon- eikd
toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suo-
messa;

8) on suorittanut Suomessa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain ( / ) 6 tai 8 §:n perus-
teella myénnetyn oleskeluluvan voimassaolon
aikana tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja
maassa oleskelun péaidasiallinen tarkoitus on
tyonteko;

9) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vie-
railevana opettajana, luennoitsijana, koulutta-
jana tai konsulttina, jos tyd kestdd enintdén
yhden vuoden,;

10) tekee yksittdisen ulkomailta maahan
tuodun tai maasta ulkomaille vietdvidn ko-
neen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntija-
jéarjestelmén toimitussopimukseen sisdltyvéin
tyOn, jos ty0 kestdd enintddn kuusi kuukautta;
tai

11) suorittaa tyon, joka sisdltyy valtioiden
véliseen sopimukseen tai kansalaisjirjestojen
vaihto-ohjelmaan, jos tyd kestdd enintddn 18
kuukautta.
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tdd enintddn 18 kuukautta.

Jos tyonteko ylittdd 1 momentin 9—12 koh-
dassa sdddetyt aikarajat, ulkomaalaisen on
haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansiotyOstd saatavalla tulolla oleskelu-
luvan voimassaolon ajan.

78 §
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tyon-
tekijan oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74
§:ssé médritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty muu
oleskelulupa ansiotyotd varten, on luvan pe-
rusteen mukainen tyonteko-oikeus. Myos
muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehdd 77 §:n 1 momentin
1-5 kohdassa tarkoitettua tyota.

Tyonteko-oikeus on liséksi ulkomaalaisel-
la:

1) jolle on myonnetty pysyva oleskelulupa,
56 a §:n mukainen pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon
perusteella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella;

3) jolle on myonnetty tilapdinen oleskelu-
lupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaa-
risen maahanmuuton perusteella;

4) jonka oleskelulupa on myonnetty opis-
kelua varten, jos:

a) ty0 on tutkintoon siséltyvai ty6harjoitte-
lua tai opintoihin sisdltyvan lopputyon teke-
mistd ansiotyona,

b) tyon méadra tasoittuu keskiméadrin 25 tun-
tiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa
jérjestetddn varsinaista opetusta; tai

¢) kokoaikainen ty0 sijoittuu aikaan, jolloin
oppilaitoksessa ei jdrjestetd varsinaista ope-
tusta;

5) jolle on myonnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on mydnnetty maasta

Ehdotus

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 mo-
mentin 9—// kohdassa sdddetddn, ulkomaa-
laisen on haettava tyontekijén oleskelulupaa.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansiotyOstd saatavalla tulolla oleskelu-
luvan voimassaolon ajan.

78 §
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyon-
tekijan oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74
§:ssé médritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty muu
oleskelulupa ansiotyotd varten, on luvan pe-
rusteen mukainen tyonteko-oikeus. Myo0s
muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehdd 77 §:n 1 momentin
1—5 kohdassa tarkoitettua tyota.

Tyonteko-oikeus on liséiksi ulkomaalaisel-
la:

1) jolle on mydnnetty pysyva oleskelulupa,
56 a §:n mukainen pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon
perusteella;

2) jolle on myoénnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella;

3) jolle on myoénnetty tilapdinen oleskelu-
lupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaa-
risen maahanmuuton perusteella;

(4 kohta kumotaan)

5) jolle on myonnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;
6) jonka oleskelulupa on mydnnetty maasta
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poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

7) jolle ulkoasiainministerié on myontinyt
oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
tai huoltotyon tekemistd varten.

Tdhidn pykélddn perustuvasta tyOnteko-
oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtava
merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhtey-
teen.

79 §
Tyéonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansiotyotd ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
l6kunta, enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

3) tyoskentelee merimichend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka pédasiassa litkennoi ulkomais-
ten satamien valill4;

4) kumottu lailla 909/2017

5) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijdni
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintatyotd,
jos hénelld on mainitussa valtiossa oleske-
luun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka
ovat voimassa tyon padtyttyd Suomessa;

6) tulee Suomeen tutkijaksi toisessa Euroo-
pan unionin jdsenvaltiossa solmitun tutkija-
direktiivin mukaisen vastaanottosopimuksen
perusteella  tutkijadirektiivissd  tarkoitetun
tieteellisen tutkimushankkeen suorittamista
varten enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Ulkomaalaisella on kansainvalistd suojelua
haettuaan oikeus tehdd ansioty6td ilman
oleskelulupaa:

Ehdotus

poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

7) jolle ulkoasiainministerié on myontinyt
oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
tai huoltotyon tekemistd varten.

Tdhidn pykélddn perustuvasta tyOnteko-
oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtava
merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhtey-
teen.

79 §
Tyéonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansiotyotd ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
l6kunta, enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

3) tyoskentelee merimichend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka pédasiassa litkennoi ulkomais-
ten satamien valill4;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijdni
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintatyotd,
jos hénelld on mainitussa valtiossa oleske-
luun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka
ovat voimassa tyon paityttyd Suomessa.

Ulkomaalaisella on kansainvalistd suojelua
haettuaan oikeus tehdd ansioty6td ilman
oleskelulupaa:
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1) kun hénelld on 11 §n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu asiakirja ja han on oles-
kellut maassa kolme kuukautta;

2) kun hén on oleskellut maassa kuusi kuu-
kautta.

Kun tyonantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehda ansiotyGtd ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijénd tai elokuvatyontekijéné
enintddn kolme kuukautta;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnas-
sa olevan moottoriajoneuvon henkil6kuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajo-
neuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus viedaan
médrdpaikkaan tai haetaan ldhtOpisteestd,
taikka kun liitkenndinti Suomessa liittyy
sadnndlliseen reittiliikenteeseen paikkakunti-
en vililld, joista ainakin yksi sijaitsee ulko-
mailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa
Suomessa;

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seu-
ramatkan matkanjohtajana.

80§
Tyonteko-oikeuden kesto

Jos samaa tyOnantajaa tai ammattialaa kos-
keva tyontekijén jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimas-
sa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman
luvan mukaista tyontekoa, kunnes uuden ha-
kemuksen johdosta on myonnetty oleskelu-
lupa tai kielteinen péétds on tullut lainvoi-
maiseksi. Muussa tapauksessa aikaisemman
luvan mukainen tydnteko-oikeus paittyy lu-
van voimassaolon paittyessd. Uuden oleske-
luluvan mukainen tydnteko-oikeus alkaa, kun
lupa on mydnnetty.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perus-
tuu muuhun oleskelulupaan kuin tyontekijian
oleskelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimas-
sa ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisem-
man luvan mukaisena, kunnes uuden hake-
muksen johdosta on myonnetty oleskelulupa

Ehdotus

1) kun hénelld on 11 §n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu asiakirja ja han on oles-
kellut maassa kolme kuukautta;

2) kun hén on oleskellut maassa kuusi kuu-
kautta.

Kun tyonantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehda ansiotyGtd ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijénd tai elokuvatyontekijana
enintddn kolme kuukautta;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnas-
sa olevan moottoriajoneuvon henkilokuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajo-
neuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus viedaan
médrdpaikkaan tai haetaan ldhtOpisteestd,
taikka kun liitkenndinti Suomessa liittyy
sadnndlliseen reittiliikenteeseen paikkakunti-
en vililld, joista ainakin yksi sijaitsee ulko-
mailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa
Suomessa;

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seu-
ramatkan matkanjohtajana.

80§
Tyonteko-oikeuden kesto

Jos samaa tyOnantajaa tai ammattialaa kos-
keva tyontekijén jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimas-
sa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman
luvan mukaista tyontekoa, kunnes uuden ha-
kemuksen johdosta on myonnetty oleskelu-
lupa tai kielteinen péétds on tullut lainvoi-
maiseksi. Muussa tapauksessa aikaisemman
luvan mukainen tydnteko-oikeus paittyy lu-
van voimassaolon paittyessd. Uuden oleske-
luluvan mukainen tydnteko-oikeus alkaa, kun
lupa on mydnnetty.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perus-
tuu muuhun oleskelulupaan kuin tyontekijian
oleskelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimas-
sa ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisem-
man luvan mukaisena, kunnes uuden hake-
muksen johdosta on myonnetty oleskelulupa
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Voimassa oleva laki

tai kielteinen pdatds on tullut lainvoimaisek-
si.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on mydn-
netty 77 §n 1 momentin 9-12 kohdan nojal-
la, tyonteko-oikeus pédttyy luvan voimassa-
oloajan paattyessa.

Jos 54 §:n 4 momentissa tai 77 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
Jatko-oleskelulupahakemus  tyontekoa  tai
tyonhakua varten on tehty aikaisemman opis-
kelua varten 45 §:n 1 momentin 3 kohdan no-
jalla myonnetyn oleskeluluvan voimassa ol-
lessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman lu-
van nojalla tekemddnsd tyétd tai aloittaa uu-
den tyonteon.

Jos jatko-oleskelulupahakemus tyontekoa
varten on tehty aikaisemman 54 §:n 4 mo-
mentin perusteella myonnetyn oleskeluluvan
voimassa ollessa, ulkomaalainen saa tydpai-
kan [oydettyddin aloittaa tyonteon.

Jos 4 tai 5 momentissa tarkoitettuun jatko-
oleskelulupahakemukseen annetaan kieltei-
nen pddtos, tyontekoa ei saa jatkaa, vaikka
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perus-
tuu viisumiin tai Viisumivapauteen oikeus
kestdd enintééin 79 §:ssé sdddetyn ajan. Oles-
keluluvan hakeminen viisumin tai viisumiva-
pauden voimassa ollessa ei pidenna tyonteko-
oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus pidttyy
sen estamdttd, mitd 79 §:ssd sdddetddn, kun
henkilon kddnnyttdmistd koskeva pédtés on
taytantoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkilo karkotetaan, tyonteko-oikeus
paéttyy, kun karkottamista koskeva paitos on
taytantoonpanokelpoinen.

Ehdotus

tai kielteinen pdatds on tullut lainvoimaisek-
si.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myon-
netty 77 §:n 1 momentin 9—I/ kohdan no-
jalla, tyonteko-oikeus pédttyy luvan voimas-
saoloajan piittyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perus-
tuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus
kestdd enintééin 79 §:ssé sdédetyn ajan. Oles-
keluluvan hakeminen viisumin tai viisumiva-
pauden voimassa ollessa ei pidenna tyonteko-
oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus pidttyy
sen estamdttd, mitd 79 §:ssd sdddetddn, kun
henkilon kddnnyttdmistd koskeva pédtés on
taytdntoonpanokelpoinen.

Jos tyoOnteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkild karkotetaan, tyonteko-oikeus
paéttyy, kun karkottamista koskeva pditos on
taytdntoonpanokelpoinen.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20 .
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a ja 3 ¢ §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 4 kohta ja 3 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne
ovat, 3 a §:n 2 momentin 4 kohta laissa 1196/2013 ja 3 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta laissa

911/2017, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilon asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etta:

4) hinelld on tydsopimus tai muu siihen
rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvai
tyOtd varten tai hénelle on myonnetty ulko-
maalaislain (301/2004) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3c§

Oleskelulupavaatimus

2) henkildlld on ulkomaalaislain 78 §:n 1
tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5

Ehdotus
3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etta:

4) hénelld on tydsopimus tai muu siithen
rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvai
tyOtd varten tai hénelle on myonnetty ulko-
maalaislain (301/2004) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti
taikka héinelle on mydnnetty kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéhar-
Jjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa (/) tarkoitettu tutkijan oles-
kelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemistd
varten,

3c¢c§

Oleskelulupavaatimus

2) henkilolld on ulkomaalaislain 78 §:n 1
tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 5
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tai 7 kohdassa sééddetty tyonteko-oikeus; tai 7 kohdassa sédédetty tyonteko-oikeus tai

—————————————— kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetun lain mukainen
lupa tai toisen Euroopan unionin jdsenvalti-
on toimivaltaisen viranomaisen myontimd
vastaava lupa.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20 .
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Laki

lapsilisdlain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisilain (796/1992) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 916/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsiliséd maksetaan tdmén lain mukaisesti
my0s asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddannon soveltamisesta annetun lain 3
b §:ssé tarkoitetun ja 3 ¢ §:n 2 momentin 2
kohdan mukaisen oleskelulupa-vaatimuksen
tayttdvan tyoOntekijin mukana seuraavasta
lapsesta. Lapsilisdd ei kuitenkaan makseta,
jos tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ul-
komaalaislain (301/2004) 78 §:n 3 momentin
4 kohtaan tai 79 §:44n tai jos tyOntekijilla on
lupa tyoskennelld Suomessa enintddn kuuden
kuukauden ajan. Lapsilisdd ei makseta myos-
kéén, jos tyontekijalld on lupa tyoskennelld
enintdén yhdeksidn kuukauden ajan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017)
nojalla taikka tyontekijan tyonteko-oikeus
perustuu kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kau-
sityontekijoiné tydskentelyd varten annettuun
lakiin (907/2017).

Ehdotus
la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsiliséd maksetaan tdmén lain mukaisesti
my0s asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 b §:ssé tarkoitetun ja 3 ¢ §:n 2
momentin 2 kohdan mukaisen oleskelulupa-
vaatimuksen tdyttdvdn tyOntekijan mukana
seuraavasta lapsesta. Lapsiliséé ei kuitenkaan
makseta, jos tyontekijén tyonteko-oikeus pe-
rustuu ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:44n
tai kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetun lain (/) 14
$-ddn tai jos tyontekijéllda on lupa tyosken-
nelld Suomessa enintdin kuuden kuukauden
ajan. Lapsilisdd ei makseta myo0Oskddn, jos
tyontekijalld on lupa tydskennelld enintddn
yhdeksdn kuukauden ajan kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yh-
teydessd annetun lain (908/2017) nojalla tai
tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijana
tyoskentelyd  varten  annettuun  lakiin
(907/2017) taikka jos kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
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Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain perusteella tutkijalle tieteellistdi
tutkimusta varten myonnetty oleskelulupa on
pituudeltaan enintddn kuusi kuukautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 917/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Hoitomuodon valinta

Téssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myos
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2
momentin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdan mukainen tyOnteko-oikeus. Lisdksi
vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyd-, virka- tai muu
palvelussuhde ja lupa tyoskennelld Suomessa
vihintddn kuuden kuukauden ajan. Hoitora-
haan ja hoitolisddn on oikeus myds lapsesta,
jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi véhintddn kuusi
kuukautta kestdneen tydsuhteen padtyttya.
Lisdksi hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on lupa tyoskennelld Suomessa yli yhdeksdn
kuukauden ajan kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistéd yrityksen sisdisen siirron yhteydessi an-
netun lain (908/2017) nojalla ellei sisdisen
siirron saaneeseen tyOntekijddn sovelleta
kahdenvilisten sopimusten mukaan alkuperé-
maan oikeutta. Hoitorahaan ja hoitolisddn ei
ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai
huoltajan tyonteko-oikeus perustuu kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoiné
tyoskentelyd  varten  annettuun  lakiin

Ehdotus

338
Hoitomuodon valinta

Téssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myos
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2
momentin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi
vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyd-, virka- tai muu
palvelussuhde ja lupa tyoskennelld Suomessa
vihintddn kuuden kuukauden ajan. Hoitora-
haan ja hoitoliséddn on oikeus myds lapsesta,
jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi véhintddn kuusi
kuukautta kestdneen tydsuhteen padtyttya.
Lisdksi hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on lupa tyoskennelld Suomessa yli yhdeksan
kuukauden ajan kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistéd yrityksen sisdisen siirron yhteydessi an-
netun lain (908/2017) nojalla ellei sisdisen
siirron saaneeseen tyOntekijddn sovelleta
kahdenvilisten sopimusten mukaan alkupe-
rdmaan oikeutta. Hoitorahaan ja hoitolisdén
ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai
huoltajan tyonteko-oikeus perustuu kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijéna
tyoskentelyd varten (907/2017) annettuun la-
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Voimassa oleva laki

(907/2017).

Ehdotus

kiin taikka jonka vanhemmalle tai huoltajalle
on myédnnetty kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
( / ) mukainen tutkijan oleskelulupa tieteel-
lisen tutkimuksen tekemistd varten enintddn
kuuden kuukauden ajaksi.

Tamai laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 914/2017, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
14§

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssé laissa
henkildd, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.
Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jonka asukas hdn on. Kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tdssd laissa myos kun-
nan alueella oleskeleva henkild, jolla on ul-
komaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1, 2 tai 6
kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla
on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on viahintdén
kuusi kuukautta kestédneen tyd-, virka- tai
muun palvelussuhteen paatyttyd rekisterdity
tyottdomaksi tydnhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan titd lakia sovellettaessa
myOs kunnan alueella oleskeleva henkild,
jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 81 §:n
nojalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti, se-
ka téllaisen henkilon ulkomaalaislain 37
§:ssd tarkoitetut perheenjasenet. Lisdksi kun-
nan asukkaaseen rinnastetaan téitd lakia so-
vellettaessa kunnan alueella oleskeleva hen-
kilo, jolla on kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kau-
sityontekijoind tyoskentelyd varten annetun
lain (907/2017) mukainen kausityohon oike-
uttava lupa tai henkild, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron

Ehdotus
14 §

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssé laissa
henkildd, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.
Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jonka asukas hén. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tdssd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkild, jolla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 koh-
dassa taikka 79 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja olla on
Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on viahintdén
kuusi kuukautta kestédneen tyd-, virka- tai
muun palvelussuhteen paatyttyd rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tissd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkild, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti, seké téllaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitetut perheen-
jasenet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnas-
tetaan titd lakia sovellettaessa kunnan alueel-
la oleskeleva henkild, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd kausityontekijdna tyosken-
telyd varten annetun lain (907/2017) mukai-
nen kausityohon oikeuttava lupa tai kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017)
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yhteydessd annetun lain (908/2017) mukai-

nen lupa.

123

Ehdotus

mukainen lupa sekd tutkija ja tyosuhteessa
oleva henkilo, jolla on kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain ( / ) mukainen lupa.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20.



HE 21/2018 vp

Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

915/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkild saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tamén velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jarjestdmiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéén.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tissd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:mn 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1, 2 tai 6
kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla
on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on véahintddn
kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen pédtyttyd rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tdtd lakia sovellettaessa
my0s kunnan alueella oleskeleva henkild,
jolle on myodnnetty ulkomaalaislain 81 §:n
nojalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti, se-
kd téllaisen henkilon ulkomaalaislain 37
§:ssé tarkoitetut perheenjésenet. Lisdksi kun-
nan asukkaaseen rinnastetaan tétd lakia so-
vellettaessa kunnan alueella oleskeleva hen-
kild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kau-
sityontekijoind tyodskentelyd varten annetun
lain (907/2017) mukainen kausityohon oike-

Ehdotus

38§

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd rdmd saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tamén velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jarjestdmiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéén.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tdssd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 koh-
dassa taikka 79 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla on
Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on véhintddn
kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen pédtyttyd rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tdssd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkil6, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti, seka tillaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitetut perheen-
jasenet. Liséksi kunnan asukkaaseen rinnas-
tetaan titi lakia sovellettaessa kunnan alueel-
la oleskeleva henkild, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd kausityontekijand tyosken-
telyd varten annetun lain (907/2017) mukai-
nen kausityohon oikeuttava lupa tai kolman-
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Voimassa oleva laki

uttava lupa tai henkild, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd annetun lain (908/2017) mukai-
nen lupa.

Ehdotus

sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017)
mukainen lupa sekd tutkija ja tyosuhteessa
oleva henkilo, jolla on kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Ivtyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain ( /) mukainen lupa.

Tamai laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .
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Laki

aravarajoituslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan aravarajoituslain (1190/1993) 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1350/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4§
Asuinkdytté ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansa-
lainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen
rinnastetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisterdity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myodnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu vahintddn yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa;

3) jolle on mydnnetty oleskelulupa opiske-
lun perusteella.

Ehdotus
48
Asuinkdytté ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansa-
lainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen
rinnastetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisterdity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa ( /) tarkoitettu oleskelulu-
pa opiskelun perusteella;

3) jolle on myonnetty ulkomaalaislaissa tai
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa tarkoi-
tettu vihintddn yhden vuoden oleskeluun oi-
keuttava oleskelulupa tai jolle Maahanmuut-
tovirasto on antanut viimeksi mainitussa
laissa tarkoitetun vdihintddn yhden vuoden
oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20.
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Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 11 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1349/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Asuinkdytto ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansa-
lainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen
rinnastetaan henkilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisteréity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu véhintddn yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa;

3) jolle on mydnnetty oleskelulupa opiske-
lun perusteella.

Ehdotus
11§

Asuinkdytto ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansa-
lainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen
rinnastetaan henkilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisteréity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa ( /) tarkoitettu oleskelulu-
pa opiskelun perusteella;

3) jolle on mydnnetty ulkomaalaislaissa tai
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa tarkoi-
tettu vihintddn yhden vuoden oleskeluun oi-
keuttava oleskelulupa tai jolle Maahanmuut-
tovirasto on antanut viimeksi mainitussa
laissa tarkoitetun vdihintddn yhden vuoden
oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20 .
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10.

Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 10 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain

(574/2016) 10 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Asuinkdytto ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansa-
lainen ruokakuntineen. Tésséd laissa Suomen
kansalaiseen rinnastetaan henkilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisteréity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myodnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu véhintddn yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa;

3) jolle on mydnnetty oleskelulupa opiske-
lun perusteella.

Ehdotus
10§

Asuinkdytto ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansa-
lainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen
rinnastetaan henkilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisteréity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myonnetty kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa ( /) tarkoitettu oleskelulu-
pa opiskelun perusteella;

3) jolle on myonnetty ulkomaalaislaissa tai
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa tarkoi-
tettu vihintddn yhden vuoden oleskeluun oi-
keuttava oleskelulupa tai jolle Maahanmuut-
tovirasto on antanut viimeksi mainitussa
laissa tarkoitetun vdihintddn yhden vuoden
oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20.
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