RP 214/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&dndring av
grinsbevakningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att gransbevakningslagen dndras.

I propositionen foreslas det att beslut om de ersittningar som Griansbevakningsvisendet betalar
till 4gare och innehavare av mark- eller vattenomraden for skador och olédgenheter som orsakas
av byggnads- och rojningsarbeten i samband med uppforande av bestdende hinder pa
grianszonen 1 fortsédttningen ska fattas i enlighet med lagen om inlosen av fast egendom och
sarskilda réttigheter. Erséttningsfragor ska avgdras av en inlosningskommission som leds av
Lantmateriverkets forréattningsingenjor. I nuldget beslutar Gransbevakningsvédsendet om
ersittningarna med stod av gransbevakningslagen.

Grinsbevakningsvidsendet ska dock ocksa i fortsittningen fatta beslut om byggnads- och
rojningsarbeten i enlighet med grinsbevakningslagen.

Avsikten &r att effektivisera ersdttningsforfarandet vad géller hinder som uppfors pa
granszonen. Propositionen forverkligar de mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering som giller sikerstéllande av granssikerheten.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestimmelserna om hinder som uppfors pa grinszonen reviderades genom en &dndring av
gransbevakningslagen (578/2005) som trddde i kraft den 15 juli 2022 (lag 698/2022). Till
gransbevakningslagen fogades da bland annat kompletterande bestimmelser om uppforande av
hinder pa grinszonen. De nya bestimmelserna mojliggdér uppforandet av det sd kallade
hinderstidngslet vid Ostgrinsen och utforandet av olika ddrmed anslutna byggnads- och
rojningsarbeten.

Lantmaéteriverket lade den 7 december 2022 for inrikesministeriet fram ett forslag om att
bestimmelserna om hinder som uppfors pé gréanszonen ska éndras sé att Lantmaéteriverket deltar
i forfarandet for och beslutsfattandet om beddmningen av erséttningar for hinder som uppfors
pa granszonen. Enligt forslaget ska vid forfarandet som géller de erséttningar som ska betalas
till dgare och innehavare av mark- och vattenomraden tillimpas lagen om inldsen av fast
egendom och sirskilda rittigheter for sikerstillande av den nationella sidkerheten (468/2019,
nedan sdkerhetsinlosningslagen) eller lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977, nedan inlésningslagen). Lantméteriverket kompletterade sitt forslag den
5 februari 2024.

Inrikesministeriet tillsatte den 1 juli 2024 f6r tiden den 8 juli 2024-31 mars 2025 ett projekt
med uppgift att bereda ett utkast till regeringsproposition. Propositionen har beretts av en
arbetsgrupp i vilken foretrddare for inrikesministeriets gransbevakningsavdelning, jord- och
skogsbruksministeriet, Gransbevakningsvidsendet och Lantmaéteriverket har deltagit. Projektet
behandlades inom ramen for Griansbevakningsvasendets samarbetsforfarande den 17 december
2024.

Inrikesministeriet begidrde utladtande om utkastet till regeringsproposition av 44 aktorer.
Utlatande begérdes av myndigheterna, de aktdrer som foretrdder dgare av mark- och
vattenomraden, Kommunforbundet, de kommuner inom vars omraden det finns grinszoner,
Sametinget, skoltarnas byastimma, Renbeteslagsforeningen och de renbeteslag som det har
bedomts att eventuellt pdverkas av uppforandet av hinderstéingslet vid stgrinsen. Remisstiden
var den 8 oktober—19 november 2024. Aven andra aktdrer &n de som ndmns i séndlistan till
begdran om utlatande hade mdjlighet att yttra sig. Utladtandena och ett sammandrag av
utlatandena finns pa inrikesministeriets webbplats pa adressen https://intermin.fi/sv/projekt-
och-lagberedning med projektnummer SM013:00/2024.

Utlatande ldmnades av jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet,
Lantmateriverket, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry och Kommunférbundet.
Imatra stad, skoltarnas byastimma, Renbeteslagsforeningen, forsvarsministeriet och Vederlax
kommun meddelade att de inte har nagot att yttra. Ocksé riksdagens justiticombudsmans kansli
meddelade att den inte l[&mnar négot utlatande.

Propositionen forverkligar de mal i regeringsprogrammet fOor statsminister Petteri Orpos
regering som géller sikerstéllande av grinssidkerheten.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Bestdmmelser om hinder som uppfors pa grdnszonen

De bestimmelser i griansbevakningslagen som géller hinder som uppfors pé grinszonen
andrades 2022 genom lag 698/2022 (RP 94/2022 rd). Fore dndringen var det mojligt att vid
kanten av en gransOppning uppfora endast gransstéingsel, och lagen inneholl inga bestimmelse
om uppforande av andra slags hinder. Hinder kunde pé& grinszonen inte placeras nagon
annanstans dn vid kanten av en granséppning.

Bestdmmelser om granszon finns 1 7 kap. i gransbevakningslagen. Enligt 49 § 1 mom. i den
lagen kan en grénszon inréttas vid den yttre gransen, om det dr nddvéndigt for 6vervakning av
gransordningen och upprétthallande av grianssdkerheten. Grénszonen utgors av omradet mellan
granslinjen och grianszonens bakre grins som bestdms i statsradets forordning om grénszon och
om grianszonens bakre grians (653/2005).

Gréinsbevakningslagens 50 § dndrades genom lag 698/2022 sa att olika hinder under vissa
forutsattningar kan uppforas ocksé nadgon annanstans én vid kanten av en grinsdppning. Fore
lagdndringen var det mojligt att anlédgga strak for terrdngfordon utan markégarens tillstdnd, men
i lagen nidmndes inte sadant schaktningsarbete som anldggande av strak forutsitter.
Grinsbevakningslagens 50 a § preciserades till denna del genom lag 698/2022.

Vid tidpunkten for beredningen av den ovanndmnda &ndringen av grinsbevakningslagen fanns
det vid Finlands ostgréins inga stingselkonstruktioner som stdder gransbevakningen. En del av
Ostgriansen hade daremot létta stingsel for att forhindra att husdjur och renar korsar grénsen.
Den grundliga och langsiktiga fordndringen av Finlands sdkerhetspolitiska miljé bedomdes
forutsitta att granssékerheten och grianskontrollen stirks, och en metod for att gora detta anségs
vara stirkandet av gransinfrastrukturen vid dstgransen (RP 94/2022 rd, s. 29).

Enligt 50 § 1 mom. i grinsbevakningslagen 4r 4gare och innehavare av mark- eller
vattenomraden skyldiga att tillata att stéingsel eller andra hinder uppfors pa grénszonen pé
statens bekostnad om det 4r nddvindigt for att upprétthalla granssidkerheten. I motiveringen till
paragrafen faststdlls det att som hinder kan anvidndas utover stdngsel dven till exempel
betonggrisar, bommar, tunnor, stora sandsdckar, ganghinder, fartguppar, schakt, sand- och
sndvallar, stenbarrikader eller fordonsnét. Hindren kan vara placerade ocksé ndgon annanstans
inom grénszonen 4n vid kanten av en gransoppning och de kan vara antingen bestéende eller
tillfalliga. Vid beddmningen av hinderkonstruktionernas typ, ldge, konkreta byggande,
tidsmissiga varaktighet och konsekvenser ska nddvéandigheten och proportionaliteten hos de
olika alternativen bedomas (RP 94/2022 rd, s. 29).

Enligt 50 § 2 mom. i gransbevakningslagen far hinder inte uppforas pa omraden som enligt 24
kap. 11 § i strafflagen (39/1889) omfattas av hemfriden. Hindren ska uppforas och placeras sé
att réttigheterna hos &dgare och innehavare av mark- eller vattenomrdden samt samernas
rittigheter inte begrdnsas mer dn vad som dr nodvindigt for att uppnd det mal som efterstrivas
med hindren. Agare och innehavare av mark- eller vattenomraden ska i god tid p& forhand
underréttas om uppforande av bestdende hinder. Enligt 24 kap. 11 § i strafflagen &r
hemfridsskyddade platser bostéder, fritidsbostidder och dvriga utrymmen som é&r avsedda for
boende, sdsom hotellrum, télt, husvagnar och fartyg som kan bebos, trappuppgangar i
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bostadshus samt gardar som utgdr de boendes privata omrade och de byggnader som é&r fast
forbundna med sddana gérdar.

150 § 3 mom. i gréinsbevakningslagen sdgs det att for skador och oldgenheter som orsakas av
uppforande av hinder nagon annanstans &n vid kanten av en grénsoppning vid Finlands gréns
betalas ersittning enligt géngse pris till dgaren och innehavaren av mark- eller vattenomradet.
Det konstateras i motlverlngen till paragrafen att man i forsta hand strévar efter att placera
hindren sé att de orsakar sa lite oldgenhet som mojligt for dgare och innehavare av mark- eller
vattenomraden. I motiveringen konstateras det vidare att den erséttning som betalas i enlighet
med paragrafen giller uttryckligen skada och oldgenhet som orsakas av ett hinder och som
hénfor sig till nyttjandet av mark- eller vattenomradet. Nér ersittningen bestdms ska det beaktas
om det dr frdga om ett bestdende eller tillfilligt hinder. Ersdttningen betalas till antingen
omrédets &dgare eller innehavare beroende pa vem som orsakas skada eller oldgenhet (RP
94/2022 rd, s. 30).

Dessutom sdgs det i motiveringen till 50 § i grdnsbevakningslagen att bestimmelser om
andringssokande finns i 60 § i gransbevakningslagen (RP 94/2022 rd, s. 30). Enligt 60 § 2 mom.
i grinsbevakningslagen far ett beslut om wuppforande av hinder enligt 50 § i
gransbevakningslagen verkstéllas trots &ndringssdkande. I 60 § 3 mom. i gransbevakningslagen
konstateras det att bestimmelser om s6kande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Det som foreskrivs i 50 § i grinsbevakningslagen innebér att dgare och innehavare av mark-
eller vattenomraden direkt med stod av lag &r skyldiga att tillata uppforande av hinder i ndrheten
av riksgrinsen. UppfOrandet forutsétter inte till exempel ett sédant administrativt
inlosningstillstdnd som avses i 2 kap. i inldsningslagen, och egendomen inldses inte till staten
med dgande- eller nyttjanderatt.

Bestdmmelser om olika arbeten som géller bearbetning av terrdng och om de erséttningar som
betalas for dem finns 1 50 a § i grénsbevakningslagen (gransdppningar, granszonens strak och
végar samt underhall av hinder). Enligt 50 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen &r &gare och
innehavare av mark- eller vattenomraden skyldiga att pa statens bekostnad tillata att 1) sddana
trdd och séddan annan véaxtlighet som stor sikten avldgsnas frén en gransoppning vid Finlands
grins, 2) ett sddant strdk och en sddan hogst 10 meter bred vig som krivs for att utfora
Griansbevakningsvisendets nodvéandiga uppgifter samt for att uppfora och underhalla hinder
anldggs pé grinszonen och vid grinszonens bakre grins, 3) sddana trdd och siadan annan
vixtlighet som forsvarar uppforandet och underhallet av hinder, strék eller vagar avldgsnas och
att nodvéndiga schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten utfors, samt 4) sddana konstruktioner
som dr nodviandiga for straket eller vigen byggs. De byggnads- och rojningsarbeten som avses
1 paragrafen kan utforas i samband med uppforande eller underhéll av de hinder som avses i 50
§ 1 gransbevakningslagen, men 50 a § 1 grdnsbevakningslagen giller ocksa andra situationer
som inte har samband med uppforande eller underhéll av hinder. Det kan vara fridga om till
exempel sporadisk eller i dvrigt mindre bearbetning av terréngen.

Med strék avses som utgédngspunkt ett strak som l6per i omedelbar nédrhet av grainséppningen
och vid grianszonens bakre grians och som mdjliggér Gransbevakningsvasendets patrullering,
det vill sdga det att gransbevakningsméannen ror sig till fots, pa skidor och med terrangfordon i
samband med gransovervakningen. Forutom for Griansbevakningsvisendets operativa rorlighet
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kriavs straket for att bygga och underhalla anordningar och hinder i anslutning till
grianskontrollen samt for den tekniska 6vervakningens behov. Mélet ar att man ska kunna fardas
pa storsta delen av straken &tminstone med terrdngfordon, det vill sdga sndskotrar och
terranghjulingar. Stréket far inte byggas bredare dn vad som nodvéndig fardsel pa straket
forutsétter (se RP 220/2013 rd, s. 15, och RP 94/2022 rd, s. 30).

Malet &r langvariga och tjanstgéringssékra konstruktioner samt forméga att underhélla dem
maskinellt. Byggandet av hinder, strdk och vigar kan forutsitta relativt omfattande schaktnings-
och vattenbyggnadsarbeten. Med schaktningsarbete avses exempelvis flytt av stenar eller
jordmassor, sprangning av berg eller byggande av ramper. Med vattenbyggnadsarbeten avses
till exempel gravning av diken, installering av dikestrummor, muddring, fyllning av
vattenomraden eller ankring av hinder. Med nddvindiga konstruktioner avses exempelvis
spéanger, ledsténger och broar som behdvs till exempel ndr man ror sig till fots, pa skidor och
med fordon (RP 94/2022 rd, s. 31).

Enligt 50 a § 2 mom. i gransbevakningslagen giller rétten att avlagsna trdd och annan vaxtlighet
och ritten att utfora schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt rétten att anlégga strdk och
végar inte pa gardsplaner och i tridgérdar. Agare och innehavare av mark- eller vattenomrédden
ska i god tid pa forhand meddelas om avldgsnande av tridd och annan véxtlighet, schaktnings-
och vattenbyggnadsarbeten samt om anlédggande av strak eller vigar. I paragrafens 3 mom.
faststills det att for skada och oldgenhet som orsakas av avldgsnande av trdd och annan
viaxtlighet, schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt av anliggande av strak eller végar
betalas erséttning enligt gdngse pris till 4garen och innehavaren av mark- eller vattenomradet.

Uppforande av hinderstingslet vid ostgrdnsen

Grinsbevakningsviasendet har 2023 borjat uppfora ett hinderstingsel vid Ostgrinsen.
Hinderstdngslet dr en helhet som bestar av ett stingsel (50 § i1 grdnsbevakningslagen), en
intilliggande vig och en Oppning utan tridbestdnd (50 a § i grinsbevakningslagen) samt ett
system for teknisk 6vervakning (29 d § i gransbevakningslagen). I Pelkola i Imatra uppfordes
till en borjan ett cirka tre kilometer l&ngt pilotstdngsel, och under aren 20242026 uppfors ett
hinderstingsel pa cirka 70 kilometer vid grinsdvergingsstillena och i deras niromraden.
Avsikten dr att det hinderstdngsel som uppfors ska vara i sin helhet cirka 200 kilometer 14ngt.
Storsta delen av det kommer att finnas vid Finlands syddstra grans, som &r ett prioriterat omrade
vid griansovervakningen. Finlands Ostgrdans ar cirka 1 300 kilometer ldng, och det &r inte
dndamalsenligt att uppfora ett hinderstingsel ldngs hela grinsen. P& det omrade dér
hinderstangslet uppfors finns fastigheter som &gs av béde privata och statliga aktorer. Pa
omradet finns cirka 700 fastigheter och antalet dgare och innehavare av mark- eller
vattenomraden uppgér till cirka 950. Uppforandet av det planerade hinderstdngslet tar tre till
fyra ér, och avsikten ar darfor att hinderstiangslet ska vara fardigt 2026.

Hindersténgslet kommer att vara ett viktigt verktyg vid gransbevakningen, eftersom det ger
Grénsbevakningsvésendet mer reaktionstid och pa ett avgorande sitt underléttar hanteringen av
storningssituationer genom att avslgja, férhindra, bromsa upp och styra den ménskliga trafiken
vid gransen. Med hjélp av den vdg som anlidggs bredvid stdngslet och de forbindelsevigar som
behovs kan Griansbevakningsvisendet reagera betydligt snabbare &n i nuldget pa hiandelser vid
riksgransen. Andra metoder for att effektivisera grainsbevakningen, sdsom utokad personal och
okad teknisk Overvakning i gransomradena, bedoms inte vara formanligare eller snabbare
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16sningar dn hinderstdngslet. Hindersténgslets livscykel dr cirka 50 &r. Det ddrmed anslutna
systemet for teknisk overvakning méste dock férnyas med cirka tio ars mellanrum.

Det giillande forfarandet vid beslut om uppforande av och ersdttning for hinderstingslet vid
ostgrdansen

I nuldget fattar Gransbevakningsvisendet med stod av 50 och 50 a § i gransbevakningslagen
beslut om uppforande av hindersténgslet vid dstgransen och andra dédrmed anslutna byggnads-
och rojningsarbeten, bedomer den skada och oldgenhet som arbetena orsakar samt fattar beslut
om den ersittning som ska betalas till dgare eller innehavare av mark- eller vattenomraden.
Griansbevakningsvasendet hor dgare och innehavare av mark- och vattenomraden innan beslut
fattas och ordnar informationsméten for dem. Behovliga uppgifter om mark- och
vattenomradens granser samt om omrédenas égare och innehavare fas av Lantmaéteriverket.

I praktiken inleds uppforandet av hinderstidngslet s att Griansbevakningsvédsendet kontaktar
mark- och vattenomradenas &dgare och innehavare med anledning av uppforandet av
hinderstingslet, varefter fastighetsspecifika planer for uppforandet utarbetas. Nar planerna for
uppforandet har utarbetats begir Griansbevakningsvisendet ett utlditande om dem av mark- och
vattenomradenas dgare och innehavare. Efter horandet fattar Gransbevakningsvisendet ett
forvaltningsbeslut om uppforande av hinderstingslet och inleder byggnads- och
rojningsarbetena. Avldgsnandet av tradbestand och sjélva byggandet kan inom ett visst omrade
ta flera manader eller som mest dver ett ar beroende pa arbetets omfattning. Efter uppforandet
betalas mark- och vattenomradenas dgare eller innehavare ersittningar for den areal av
fastigheten som hinderstingslet omfattar, for det tridbestdnd som rdjts samt for den oldgenhet
och skada som byggnads- och rojningsarbetena orsakat. Griansbevakningsvisendet hor dgarna
och innehavarna av mark- och vattenomrdden om erséttningarna och fattar ett separat
forvaltningsbeslut om erséttningarna. En besvérsanvisning fogas till bade beslutet om
uppforande och beslutet om erséttning, och &andring 1 besluten far sokas hos
forvaltningsdomstolen. Besvdr over ett beslut om uppforande hindrar inte
Grénsbevakningsvésendet fran att inleda uppforandet av hinderstingslet (se 60 § 2 mom. i
griansbevakningslagen).

Narings-, trafik- och miljécentralen i Syddstra Finland har utifran en miljoutredning fattat beslut
om att bedomningsforfarandet enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(252/2017) inte ska tillimpas pa hinderstingslet vid Ostgransen. I miljoutredningen
konstaterades det dock att uppforandet av hinderstingslet har betydande miljokonsekvenser som
ska beaktas 1 hinderstiangselprojektet. I hinderstidngselprojektet ser man till att de konsekvenser
for miljon som uppforandet av hinderstdngslet har ligger pa en godtagbar niva. Dessutom har
skattemyndigheten utarbetat en anvisning om situationer dir 50 och 50 a § i
gransbevakningslagen tillimpas (Engéngserséttning till markdgare for hinderstingsel vid
Ostgransen).

Utmaningar vad gdller nuldget

Efter ikrafttrddandet av den ovan beskrivna dndringen av gransbevakningslagen (lag 698/2022)
har det observerats att Lantméteriverkets sakkunskap behdvs for att avgora ersittningsfragor
nir uppforandet av hinderstingslet vid Ostgransen framskrider. De géllande bestdmmelserna
leder till att Grinsbevakningsvésendet vid faststillandet av den skada och oldgenhet som
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orsakas dgare och innehavare av mark- och vattenomraden blir tvunget att behandla sddana
uppgifter for vilkas behandling det inte har tillricklig kompetens och erfarenhet. Sddana
uppgifter dr bland annat figuruppgifter om marken, uppgifter om dkeromradens virden samt
uppgifter om avldgsnat plantbestdnds och trddbestands aktuella virde. Till exempel vid
bedomningen av tridbestdndets och jordménens viarde maste man stodja sig pa utomstaende
aktorer, sasom skogsvardsforeningar och avverkningsbolag, eftersom
Grénsbevakningsvésendet inte har den kompetens, erfarenhet och kunskap som behovs vid
bedomningen. Risken for fel dkar for sin del av att Griansbevakningsvdsendet inte har de
databaser och informationssystem som behdvs for sadana uppgifter. Hinderstdngslet kommer
att uppforas ocksa i omraden vars virde dr svarare att faststdlla och i storre omradeshelheter,
dar det ingar manga olika typer av mark- och vattenomraden. Det ar viktigt att ersdttningarna
beddms pa ett tillforlitligt, rittvist och jamlikt sétt i alla situationer.

Lantmiteriverket har rikligt med siddan sakkunskap och erfarenhet som behévs i de ovan
ndmnda uppgifterna. Enligt 1 § i lagen om Lantméteriverket (1025/2018) omfattar
Lantmateriverkets ansvarsomrade verksamhet med anknytning till register som behovs for att
trygga fastighetsigande, besittning av fastigheter och andra registerenheter,
kreditgivningssystemet och positionering. Till ansvarsomradet hor dven frdmjande av den
geografiska informationens interoperabilitet och anvéndning samt forskning pé geo-
dataomréddet och inom fastighetssektorn. Lantméteriverket har hela landet som sitt
verksamhetsomrdde.

Lantmaéteriverket ska enligt 2 § i lagen om Lantmaéteriverket inom sitt ansvarsomrade bland
annat sorja for fastighetsbildnings- och &dgoregleringsverksamheten, sorja for grunden for
positionering och for produktionen av grundldggande geografisk information samt producera
sakkunnigtjénster for samhéllet, sorja for att behdvliga register fors samt skota de Gvriga
uppgifter som verket har enligt vad som sérskilt foreskrivs eller jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer.

Lantmaéteriverket behandlar &rligen cirka 30 000 &renden som géller erséttning som betalas till
dgare eller innehavare av mark- eller vattenomraden. Lantmiteriverket har de databaser och
informationssystem som behovs for att bestimma erséttningarna, och dessutom har verket sddan
specialkompetens som behdvs for att bedoma enskilda, invecklade och oklara ersittningsfall.
Sédana specialfragor kan vara till exempel omsténdigheter som hénfor sig till splittring eller
minskning av fastigheter eller berdkning av vérdet av fastigheter samt faststdllande av
akeromraden och minskad dkeravkastning med tanke pd EU-stdden. Andra specialfragor &r till
exempel hur man ska ga till viiga om ett mark- eller vattenomrade &dgs av ett dodsbo eller om
man inte far tag pa mark- eller vattenomrédets dgare.

Eftersom Gréansbevakningsvisendet i jamforelse med Lantméteriverket har begrinsat med
resurser, metoder, kompetens och erfarenheter av ovannidmnda uppgifter i anslutning till
beddmningen av erséttningar, dr det motiverat att en inldsningskommission som leds av
Lantmadteriverkets forrattningsingenjor beslutar om erséttningarna i ett forfarande enligt
inlosningslagen. Lantmiteriverket har bedomt att det &r motiverat att ersdttningarna i anslutning
till hinderstidngslet vid Ostgridnsen bedoms i1 bandliknande inlésningsforrittningar med
beaktande av formen och ldngden pa de omraden som uppforandet krdver samt det stora antalet
dgare och innehavare av mark- och vattenomraden. Vid landsvédgs-, ban- och gruvforréttningar
samt projekt for kraftledningar och naturgas utférs vanligen motsvarande bandliknande
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inldsningsforréttningar. De géllande specialbestimmelser om bestimmande av erséttningar som
finns i gransbevakningslagen utgor dock ett hinder for att inldsningslagen tillaimpas.

3 Milséttning

Avsikten ér att ersattningsforfarandet vad géller bestdende hinder som uppfors pa grinszonen
ska effektiviseras och goras smidigare. Avsikten dr dven att sékerstdlla att ersdttningarna i
samtliga fall bedoms pa ett tillforlitligt, korrekt, jimlikt och kostnadseffektivt sétt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att en inlosningskommission som leds av Lantméteriverkets
forrattningsingenjor i fortsittningen i ett forfarande enligt inlosningslagen ska besluta om
ersittningar som betalas till dgare eller innehavare av mark- och vattenomraden for skador och
oldgenheter som orsakas av bestdende hinder som uppfors pd grénszonen.
Inl6sningskommissionen ska pad motsvarande sétt ocksa besluta om ersittningar som betalas for
skador och olidgenheter som orsakas av andra byggnads- och rojningsarbeten som direkt hanfor
sig till bestdende hinder och av installation av utrustning for teknisk 6vervakning. De andra
byggnads- och rojningsarbeten som ndmns kan vara till exempel anldggande av vigar som
hanfor sig till ett bestdende hinder eller rojning av trddbestand for att lamna plats for ett
bestdende hinder.

Forslaget innebédr att Grénsbevakningsvdsendet i fortsédttningen inte langre ska fatta
ersittningsbeslut som géller bestdende hinder. Griansbevakningsvésendet ska dock fortfarande
fatta beslut om uppforande av bestdende hinder och vara den som betalar ut ersittningarna,
liksom i nuldget. Efter de foreslagna dndringarna far dessutom dndring i ett ersidttningsbeslut
sOkas hos jorddomstolen i stillet for hos forvaltningsdomstolen.

Annanstans 1 lagstiftningen finns det bestimmelser av den fOreslagna typen om att de
ersittningar som avses i en viss lag bestdms i ett forfarande enligt inlosningslagen. Sddana
bestdmmelser finns till exempel i 15 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), 39
a § i renskotsellagen (848/1990), 9 § i marktéktslagen (555/1981), 103 § i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999, fran och med ingangen av 2025 lagen om omradesanviandning) samt
130 § 3 mom., 131 § 2 mom. och 135 § 3 mom. i bygglagen (751/2023) som trader i kraft den
1 januari 2025.

Den foreslagna dndringen giller endast avgdrande av erséttningsfragor som géller bestadende
hinder. Forfarandet enligt inlosningslagen ska inte tillimpas i fraga om tillfalliga hinder. Ett
inlosningsforfarande skulle vara onddigt tungrott for detta andamél med beaktande av att det i
fraga om tillfalliga hinder dr fraga om betydligt mindre byggnads- och rojningsarbeten samt
oldgenheter av tillfillig natur. Séledes ska Grinsbevakningsvédsendet ocksa i fortsdttningen
besluta om ersdttningar som ska betalas till 4gare eller innehavare av mark- eller vattenomraden
for skador och oldgenheter som orsakas av tillfalliga hinder.

Den reform av ersdttningsgrunderna enligt inlosningslagen som bereds vid justitieministeriet



Vid justitieministeriet bereds regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter och till vissa lagar som
har samband med den (OM114:00/2023). Syftet med dndringarna ar att forbattra stillningen for
den som innehar den egendom som ska inldsas och att sdkerstilla att kravet pa full ersittning
som tryggas i grundlagen uppfylls. Avsikten dr att bestimmelserna om grunderna for
bestimmande av inldsningsersittning ska éndras sé att for egendom som ska inldsa betalas i
stillet for erséttning enligt géngse pris full ersédttning som motsvarar egendomens
marknadsvérde. Det foreslas att inlosningserséttningen hdjs med 25 procent.

En eventuell dndring av inldsningslagen inverkar ockséd pa de erséttningar som ska betalas till
dgare eller innehavare av mark- och vattenomraden efter de @ndringar som foreslds i denna
proposition.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for ersdttningsforfarandet och dndringssékandet

De foreslagna édndringarna inverkar pé i vilket forfarande enligt lag man beslutar om erséttningar
som betalas till dgare eller innehavare av mark- och vattenomraden for skador och olédgenheter
som orsakas av uppforandet av bestdende hinder som uppfors pa grinszonen. De foreslagna
andringarna inverkar ockséd pa vilken aktor som ska fatta ersittningsbeslutet. I fortsdttningen
ska beslut om ersdttningar fattas i enlighet med inlosningslagen, vilket innebér att
ersittningsbeslutet 1 stdllet for av Grinsbevakningsvdsendet ska fattas av en
inlésningskommission som leds av Lantmiteriverkets fOrrattningsingenjor 1 en
inldsningsforréttning. Grinsbevakningsvésendet kan dock vid behov avtala om erséttning med
dgare eller innehavare av mark- och vattenomraden med stdd av 40 § i inlosningslagen.

I inlosningsforréttningen sikerstélls en jamlik behandling av dgare och innehavare av mark- och
vattenomraden, hors parterna innan ersittningen bestims och sikerstills att den erséttningsniva
som inldsningslagen forutsétter uppnas. Tillimpningen av inldsningsforfarandet sékerstiller att
de erséttningar som betalas till dgare och innehavare av mark- och vattenomrédden inom ramen
for projektet hinderstdngslet vid Ostgrdnsen bestims pé enhetliga grunder, rittssidkert och
kostnadseffektivt.

En inlésningsforrittning inleds med ett forrattningsforordnande enligt 11 § 1 inlosningslagen.
Enligt 11 § 1 mom. i inldsningslagen utfdrdas forordnande om verkstéllande av inldsen av
Lantmaéteriverket sedan det beviljat inlosningstillstand eller fatt kinnedom om det beslut genom
vilket inlosningstillstdnd beviljats. I 2 mom. i samma paragraf ségs det att forordnande om
verkstillande av inlosen enligt 5 § 3 mom. i inlésningslagen samt sddan annan inldsen till vilken
sokanden har ritt utan inlosningstillstind utfirdas av Lantméteriverket pé ansokan.
Bestammelser om inldsningstillstand finns i 2 kap. 1 inlosningslagen. Gransbevakningsvasendet
har rétt att utfora byggnads- och réjningsarbeten som géller hinder direkt med stod av 50 och
50 a § i gransbevakningslagen, och darfor behover Griansbevakningsvésendet i dessa situationer
inte inlosningstillstind. Séaledes utfirdar Lantmaiteriverket forrattningsférordnande om en
ansOkan om  lantméteriforrittning som  gjorts av  Grinsbevakningsvésendet.
Gréinsbevakningsvésendet ska ldmna Lantmiteriverket de uppgifter om byggnads- och
rojningsarbeten som behdvs for att bestimma erséttningarna.
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Inlosningsforrédttning utfors enligt 12 § 1 inldsningslagen av en inldsningskommission,
bestdende av Lantmateriverkets forréttningsingenjor och tva gode mén. I inldsningslagens 13 §
foreskrivs det ndrmare om forrattningsingenjoren, i 14 § om gode ménnen och i 17 § om jav for
medlemmarna i en inldsningskommission och om fattande av beslut i inldsningskommissionen.
1 18 § 1 inlosningslagen faststills det att nér forrattningsingenjor har forordnats ska denne vidta
atgérder, som foregér i 15 § i inldsningslagen avsett beslut av inldsningskommissionen, samt
Ovriga atgirder som inlosningens snabba verkstillande pékallar. Enligt 19 § i1 inlsningslagen
ska yrkande som ska behandlas vid forréttning framstéllas och annan utsaga framforas vid
inlosningskommissionens sammantriade eller skriftligen till forriattningsingenjoren.

I 15 § 1 inlosningslagen finns det allmdnna bestimmelser om forfarandet vid
inldsningsforrédttning. Enligt den paragrafen ska vid inlosningsforrittning 1) foremélet for
inldsningen faststéllas samt utmérkas pa kartan och i erforderlig mén i terrdngen, 2) beskrivning
uppgoras 6ver egendom som ska inldsas eller avldgsnas pa grund av inlésningen, 3) erforderliga
regleringar av dgor och enskilda vigar géras samt beslut fattas om avhjilpande av skador, 4)
beslut fattas om bestimmande av erséttningar och om erldggande av forrattningskostnaderna,
5) innan andra atgirder vidtas tilltrddessyn hallas, om saddan ska verkstdllas i samband med
forrattningen, samt 6) fastigheter bildas samt behandlas andra angeldgenheter som ansluter sig
till verkstéllandet av inlosningen och ankommer pa inlésningskommissionen att avgora, enligt
vad som nedan i inldsningslagen nirmare stadgas.

I 21 § 2 mom. i inldsningslagen ségs att ska foremalet for inldsningen till ndgon del dock
bestdmmas vid inlosningsforrattningen och kan sakdgarna inte enas ddrom eller uppstar vid
forrattningen eljest meningsskiljaktighet om faststéllandet av granserna for det omrade som ska
inldsas, om hur man bor forfara med byggnader och anordningar eller trddbestdnd och annan
vixtlighet pd det omrade som ska inlosas eller eljest om vad som ska inldsas, avgor
inlosningskommissionen fragan. Enligt 21 § 3 mom. i inlosningslagen ska vid forrdttningen
nodvandig fastighetsbestdmning forréttas. Vid behov kan man vid inldsningsforrattningen med
tillimpning av 21 § i inlsningslagen genom ett dverklagbart beslut av inlosningskommissionen
faststélla det exakta ldget for hindret och ett annat for det behdvligt omrade efter att parterna
har horts.

Grinsbevakningsvisendet ska inte genom inlésningsforréttningen forvarva dganderétt till de
mark- och vattenomraden dér hinder ska uppforas, utan det &dr pa det sétt som konstateras ovan
fraiga om bestimmande av ersittningar for byggnads- och roéjningsarbeten 1 ett
inldsningsforfarande. Vid bestimmandet av erséttningarna ska vikt fastas vid bland annat
marken, &krarna och triddbestandet pé en fastighet som finns inom omrédet for hinderstangslet.
Bestdmmelser om erséttningsgrunder finns i 29-39 § i inlosningslagen och om bestimmande
av ersittningen 1 41-49 § i den lagen. Enligt 29 § 1 mom. i inlosningslagen dr d4gare av egendom
som ska inl0sas berittigad att fa full ersattning (inlésningsersdttning) for ekonomiska forluster
till f6ljd av inldsen. Inlosningserséttning utgdrs enligt 29 § 2 mom. i inldsningslagen av
ersittning for foremal och erséttning for men samt av skadestand, enligt vad som stadgas i
inldsningslagen. I 29 § 3 mom. i inlésningslagen ségs det dessutom att nér inldsningsersittning
bestims, ska hdnsyn tas till de regleringar av dgor och enskilda véigar som gjorts vid
inlosningsforrattningen samt till atgarderna for avhjidlpande av skador.

Enligt 30 § 1 mom. i inldsningslagen ska for egendom som inldses full ersittning bestimmas
enligt egendomens gingse pris (ersdttning for foremdl). Motsvarar gingse pris icke overlatarens
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hela forlust, ska uppskattningen grundas pa egendomens avkastning eller de dirpa nedlagda
kostnaderna. Vid bestimmande av ersittning far enligt 2 mom. i paragrafen sidan
vardefordndring icke beaktas som beror pé variation 1 utbudet eller pa annan omstdndighet, som
overgdende paverkar prisforhdllandena. I 3 mom. i paragrafen ségs det att har sokande erhallit
ratt till besittningstagande, ska forédndring i egendomens vérde, vilken har intréffat efter det
rattigheten har erhéllits, limnas utan avseende. Har den allménna prisnivan stigit efter ndmnda
tidpunkt, ska utestaende erséttning jamkas sé, att den motsvarar den stegrade prisnivan.

I 50 § i inlésningslagen foreskrivs det om inldsningsforrittningens avslutande och om
inlosningsbeslutet.  Enligt den paragrafen ska inlosningsbeslutet meddelas pa
inlosningsforrattningens  slutsammantriade. En inlosningsforrattning avslutas genom  att
informera de sakégare som &r nirvarande om tidpunkten for avslutande av forrittningen och om
ritten att sdka dndring i1 forrdttningen samt genom att ge en skriftlig besvirsanvisning.
Tidpunkten for avslutande av forrdttningen far inte infalla senare &n 14 dagar efter
sammantrédet.

Den é&gare eller innehavare av mark- eller vattenomraden som beslutet géller och
Grénsbevakningsvdsendet ska ha réitt att hos jorddomstolen soka é&ndring i
inldsningskommissionens ersattningsbeslut. Enligt 89 § 1 mom. i inlsningslagen kan dndring
i ett beslut som fattats vid en inl6sningsforrattning s6kas genom besvér hos jorddomstolen i den
ordning som fastighetsbildningslagen (554/1995) stadgar. Bestimmelser om &ndringssdkande
finns 1 19 kap. i fastighetsbildningslagen. Enligt 238 § i fastighetsbildningslagen far &dndring i
jorddomstolens avgoérande sokas hos hogsta domstolen, om hdgsta domstolen beviljar
besvirstillstand. I ett fullfoljdsforfarande enligt fastighetsbildningslagen behandlas besvir som
géller inlosen och ersittningar i ménga olika projekt som géller markanvidndning och som kan
hinfora sig till exempelvis kraftledningar, landsvégar, jarnvigar, gator, andra planomraden,
gruvomraden och tillandningar.

Jorddomstolen har sarskild sakkunskap i fastighetsdrenden, och darfor dr det motiverat att
jorddomstolen behandlar besvir over erséttningsbeslut. Eftersom Grénsbevakningsvisendet
fortfarande fattar ett separat beslut om uppforande med stdd av griansbevakningslagen, ska
besvir over beslutet om uppforande dock é&ven 1 fortsdttningen anforas hos
forvaltningsdomstolen. Detta innebdr att besvar oOver inldsningskommissionens
ersittningsbeslut och Gréinsbevakningsvésendets beslut om uppforande behandlas i olika
forfaranden vid olika domstolar, &ven om besluten hanfor sig till samma fastighet. Pa det satt
som konstateras ovan finns motsvarande bestimmelser ocksa annanstans i lagstiftningen.

Konsekvenser for Grinsbevakningsvdisendet

Eftersom Gréansbevakningsvésendet efter de foreslagna dndringarna inte bedomer den skada och
olagenhet som uppforandet av hinderstingslet vid Ostgransen eller av andra bestdende hinder
orsakar och inte heller fattar erséttningsbeslut om detta, frigr de foreslagna &ndringarna
Gréinsbevakningsvésendets resurser for andra uppgifter. Grénsbevakningsvésendet ska
fortfarande vara den aktor som betalar erséttningarna till 4gare eller innehavare av mark- och
vattenomraden.

Griansbevakningsviasendet ska ocksd i fortsdttningen fatta separata forvaltningsbeslut om
uppforande av bestdende hinder, pa samma sétt som enligt den géllande lagstiftningen. Innan
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beslut om uppforande fattas ska Gransbevakningsvisendet hora égare och innehavare av mark-
och vattenomradden om uppforandet. Strdvan &dr att de informationsmdten som ordnas av
Grinsbevakningsvisendet och Lantmaéteriverkets moten om forrdttning av fastighetsbestdmning
ska samordnas.

De foreslagna dndringarna paverkar inte Gransbevakningsvasendets rétt att verkstélla ett beslut
om uppforande av hinder enligt 50 § i gransbevakningslagen och ett beslut om atgérder enligt
50 a § 1 mom. i den lagen trots dndringssokande (se 60 § 2 mom. i gransbevakningslagen).
Bestammande av ersittningarna i ett forfarande enligt inlésningslagen &r en separat process fran
uppforandet, och det fordrojer inte uppforandet av hinder och medfor inte heller oldgenhet for
Gransbevakningsvisendets tjansteutovning.

De foreslagna éndringarna géller endast avgorande av ersittningsfragor som géller bestdende
hinder. Saledes ska Gransbevakningsvésendet ocksa i fortséittningen besluta om de erséttningar
som betalas till 4gare och innehavare av mark- och vattenomraden for skador och oldgenheter
som orsakas av tillfdlliga hinder.

Konsekvenser for Lantmdteriverket

De foreslagna uppgifterna ldmpar sig vdl som en del av Lantmiteriverkets lagstadgade
uppgifter. Lantméteriverket har den kompetens och erfarenhet som behovs for de foreslagna
uppgifterna och dessutom har verket de databaser och informationssystem, den infrastruktur
och den personal som behovs i1 uppgifterna. Lantméteriverket har ocksa etablerade
verksamhetssétt for att utfora bandliknande inlésningar.

De foreslagna dndringarna medfor att Lantmaéteriverkets arbetsmédngd okar. Lantméteriverkets
Okade arbetsmidngd till f6ljd av hinderstingselprojektet & med tanke pa
inlosningsforrittningarna  som helhet dock pd sd sitt skdlig att efterfrigan pé
inlosningsforrattningar inte leder till kdbildning. Okningen av arbetsmangden hélls pd samma
niva som den normala &rliga variationen i efterfrdgan.

Den bandliknande inldsning som géiller omradena for néstan tusen dgare och innehavare av
mark- och vattenomraden forutsitter att erséttningarna bestdms i ett jimlikt forfarande. For att
ersittningarna ska kunna bestimmas pa ett jamlikt sétt ska de gamla fastighetsgranserna utredas,
omrddena och deras skogsavdelningar kartliggas samt det tridbestind och den 6vriga egendom
som blivit kvar pd omradet inventeras. Over ett omrade ska det upprittas en tillrackligt
tillforlitlig och detaljerad karta av vilken framgar omrddets fastighetsgréinser enligt d4gande och
nyttjanderitterna mellan fastigheterna. Agar-, person- och kontaktuppgifter for dgare av mark-
och vattenomraden och for innehavare av andra réttigheter vad géller en fastighet ska utredas
och uppgifterna ska behandlas pa det sitt som foreskrivs i dataskyddslagstiftningen.

Fastighetsbestdmning som ingér i fastighetsbildningslagen mojliggdér rdgang, om fastigheters
granser dr oklara till exempel pa grund av att rémérken har forstorts (se 101 § 1 mom. 1 punkten
i fastighetsbildningslagen). R&marken kan ocksé flyttas ur vigen for de hinder som ska uppforas
sé att rans ldge fortfarande kan ses i terrdngen och vid behov kan métas noggrant. Grénserna
mellan fastigheter dndras inte till foljd av uppforandet av hinderstingslet, utan de forblir pa sina
tidigare platser. Ett undantag utgor en situation dar 4gobyten eller andra dgoregleringar gors vid
en fastighetsforrittning for att flytta omraden eller till exempel for att 16sa in omraden till staten.
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Vid fastighetsbestimning &r det ocksd mdjligt att kartligga det omréde till vilket dgaren av ett
mark- eller vattenomradde har begrinsad nyttjanderdtt pa grund av hinderstingslet.
Lantméteriverkets personal ansvarar for investeringen av den egendom som blir kvar inom
omradet med begransad nyttjanderitt, eftersom verket har stor erfarenhet och kompetens i
fragan.

Konsekvenser for dgare och innehavare av mark- och vattenomrdden

De foreslagna dndringarna har endast begridnsade konsekvenser for dgare och innehavare av
mark- och vattenomraden. De foreslagna dndringarna inverkar pa vilken aktdr som beddmer
den skada och oldgenhet som uppforandet av hindersténgslet vid Ostgrinsen orsakar dem samt
beslutar om de erséttningar som ska betalas till dem. Agare och innehavare av mark- och
vattenomraden ska horas ocksa i fortsdttningen, och det ska ses till att de behandlas jamlikt.

Andringarna inverkar dock pé hos vilken domstol de ska soka dndring i ett ersittningsbeslut.
Besvirsvigen dndras frn forvaltningsdomstolen (se lagen om réttegang i forvaltningsidrenden)
till jorddomstolen (se 19-21 kap. i fastighetsbildningslagen). Andring i forvaltningsdomstolens
beslut kan sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen, medan éndring i jorddomstolens beslut kan
sOkas hos hogsta domstolen. Denna éndring inverkar inte i betydande grad pa en parts réttsliga
stillning till exempel i fridga om kostnadsansvaret for en réittegang.

Réttegangsavgiften dr 310 euro i forvaltningsdomstolen och 610 euro i jorddomstolen, vilket
innebér att rattegangsavgiften stiger. Forvaltningsdomstolen tar inte ut rittegangsavgift, om
forvaltningsdomstolen dndrar det overklagade beslutet till dndringssdkandens fordel, det vill
sdga godkdnner dndringssokandens yrkanden. I jorddomstolen ersétter motparten vanligen en
parts rittegangskostnader, om parten vinner mélet i jorddomstolen. Réttegangsavgiften dr 610
euro bade i hogsta forvaltningsdomstolen och 1 hogsta domstolen.

I och med de foreslagna dndringarna ér erséttningsforfarandet vad géller bestdende hinder som
uppfors pa granszonen ocksé till den del det giller 4gare av mark- och vattenomraden detsamma
som i den Ovriga ersittningslagstiftningen. Forfarandet dr detsamma som till exempel i
kraftoverforings-, landsvags- och banprojekt.

Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de mdnskliga réttigheterna

De foreslagna dndringarna har konsekvenser som giller jamlikheten som tryggas i 6 § i
grundlagen, egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen och réttsskyddet enligt 21 § i
grundlagen.

Vad som foreskrivs i 6 § i grundlagen fOrutsétter att d4gare och innehavare av mark- och
vattenomraden ska behandlas jamlikt ndr erséttningarna bestims. Uppforandet av
hinderstingslet vid Ostgrédnsen inleddes 2023, vilket innebér att det till en del av mark- och
vattenomradenas dgare och innehavare redan har betalats ersittningar for den skada och
oldgenhet som byggnads- och rojningsarbetena orsakar. Storsta delen av byggnadsarbetet ar
dock dnnu ofardigt, och darfor har storsta delen av dgarna och innehavarna av mark- och
vattenomraden dnnu inte fatt erséttningar. Séledes ska det bedomas hur det faktum att
ersittningarna i fortséttningen bestims i ett annat forfarande och i enlighet med en annan lag
inverkar pé den inbordes jadmlikheten mellan 4gare och innehavare av mark- och vattenomraden.
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Till denna del bor det beaktas att de foreslagna éndringarna enligt bedémningar inte kommer
att dndra det totala beloppet av erséttningar som sammanlagt betalas till dgare och innehavare
av mark- och vattenomraden (se de ekonomiska konsekvenserna). Vid inlésningsforfarandet
ska det dessutom ses till att dgare och innehavare av mark- och vattenomraden behandlas jamlikt
och rittvist. De foreslagna dndringarna forsamrar saledes inte den inbordes jimlikheten mellan
dgare och innehavare av mark- och vattenomraden. De foreslagna dndringarna kan tvirtom
anses stirka tillgodoseendet av jamlikheten, eftersom de garanterar att ersdttningarna ska
bestdammas pa ett tillforlitligt, rattvist och jamlikt sétt ocksa i mer omfattande och svarare fall.

De foreslagna dndringarna starker tillgodoseendet av egendomsskyddet som tryggas i 15 § i
grundlagen. Beslut om ersittningarna ska fattas av en inldsningskommission som leds av
Lantmaéteriverkets forrdttningsingenjor, och Lantmaéteriverket har sérskild kompetens for och
erfarenhet av detta samt behovliga forfaranden, informationssystem och verktyg. Liksom
konstateras ovan framjar de foreslagna dndringarna att ersattningarna bestdms pa ett korrekt och
tillforlitligt sdtt ocksd 1 mer omfattande och komplicerade fall. De foreslagna éndringarna
starker ocksa tillgodoseendet av rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Andring i ett
ersittningsbeslut som inlosningskommissionen har fattat far sdkas hos jorddomstolen som har
sarskild sakkunskap i fastighetsfragor.

FEkonomiska konsekvenser

Efter de foreslagna &ndringarna kommer de ersittningar som ska betalas till dgare och
innehavare av mark- och vattenomraden att uppga till uppskattningsvis cirka 1,6 miljoner euro.
Det ér fraga om samma belopp som det ursprungligen har beréknats att ersittningarna kommer
att uppga till ocksd med stod av den gillande lagstifiningen. Saledes medfor de foreslagna
andringarna inte att det totala beloppet av de ersittningar som betalas till dgare och innehavare
av mark- och vattenomréden éndras.

Det bor dock noteras att den proposition om revidering av erséttningsgrunderna enligt
inldsningslagen som bereds vid justitieministeriet eventuellt, om den genomfors, kan hdja
erséttningsbeloppet, eftersom avsikten &r att i propositionen foresla en hojning pé 25 procent av
inlosningsersdttningen. I den version av propositionsutkastet i friga som var pd remiss
beddmdes det att konsekvenserna av dndringarna av erséttningsgrunderna enligt
inlosningslagen pa langre sikt kan komma att paverka inte bara inldsningsforfarandet utan ocksa
det markforvérv och den avtalsverksamhet som sker utanfor inldsningsforfarandet. En eventuell
dndring av inldsningslagen kan séledes allmént hoja nivén pa erséttningarna oberoende av i
vilket forfarande de erséttningar som avses i denna proposition beddms och bestdms.

Lantméteriverket utfor oberoende av de foreslagna édndringarna olika tekniska terringmétnings-
och utmérkningsarbeten vid Ostgrdnsen i anslutning till projektet med hinderstangslet vid
Ostgransen bade som myndighetsforrattningar och pa uppdrag av Gransbevakningsvisendet.
Lantmaéteriverkets myndighetsverksamhet vid Ostgrinsen omfattar bland annat flyttningar och
forrattningar som hénfor sig till fastighetsgrénser, eftersom en del av fastigheternas rdmérken
finns pd det omrade som rdjs for hinderstidngselprojektet och i vigen for uppforandet av
hinderstidngslet. Lantmiteriverket méter och faststdller ocksd genom rigang rdmérken for
sddana fastigheter som striacker sig till riksgransen och vilkas ldge det inte finns nagra sidkra
uppgifter om.
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Dessutom mérker Lantmiteriverket vid dstgransen ut omraden i terrdngen dér tradbestand rojs
ur vigen for hinderstingslet vid Ostgrdnsen och gor fastighetsspecifika kartor som géller
planerna for uppforande av hinderstingslet vid Ostgrinsen. Grinsbevakningsvidsendet har
skaffat dessa tjdnster genom konkurrensutsittning, vilket innebér att de baserar sig pa separata
avtal.

De éndringar som foreslas i propositionen medfor extra arbete for Lantmiteriverket, vilket
beréknas kosta cirka 200 000 euro. Det beréknas att Lantméteriverkets totala fakturering for
atgirderna i anslutning till stingselprojektet kommer att uppgé till sammanlagt cirka 800 000—
1 000 000 euro efter de foreslagna &ndringarna. Denna summa inbegriper utdver de
merkostnader som foranleds av de féreslagna dndringarna dven kostnader for de ovan beskrivna
atgdrderna i anslutning till Lantmaéteriverkets hinderstangselprojekt som genomfors oberoende
av de foreslagna dndringarna. De dndringar som foreslés i denna proposition okar inte vad géller
nettobeloppet statens kostnader. De kostnader som de foreslagna dndringarna orsakar, med
andra ord de ersattningar som betalas till 4gare och innehavare av mark- och vattenomraden
samt Lantmiteriverkets kostnader for inldsningsforrittningar, ska tickas inom ramen for den
finansiering som anvisats Gransbevakningsvasendet 1 planen for de offentliga finanserna och i
budgeten.

Bestimmelser om fastighetsforréttningsavgift finns i lagen om fastighetsforrattningsavgift
(558/1995) och i statsradets forordning om fastighetsforrittningsavgift (1560/2001).
Bestimmelser om de avgifter som Lantmiteriverket tar ut finns 1 jord- och
skogsbruksministeriets forordning om Lantméteriverkets avgifter samt avgifter och erséttningar
for bestyrkande av kop ar 2025 (563/2024, i kraft den 1 november 202431 december 2025).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har olika alternativ till de foreslagna bestimmelserna dvervagts. Réttslaget
kan bevaras oforindrat, varvid Grinsbevakningsvésendet fattar beslut om erséttning for hinder
som uppfors pd grinszonen, och inldsningslagen inte tillimpas pa bestdmmandet av
ersittningarna. Det géllande réttsldget dr dock forenat med de utmaningar som beskrivs i avsnitt
2 och som inte kan 16sas i tillricklig utstrackning utan att lagstiftningen éndras.

Det utreddes prelimindrt om det & mojligt att Grénsbevakningsvésendet bemyndigar
Lantmadteriverket att besluta om erséttningar enligt 50 och 50 a § i grinsbevakningslagen.
Grundlagens 2 § 3 mom. hindrar dock en myndighet frén att genom avtal Overfora sina
lagstadgade uppgifter till en annan myndighet, om det inte uttryckligen foreskrivs om saken i
lag. Eftersom det varken i gransbevakningslagen eller annanstans i lagstiftningen foreskrivs om
mojligheten att Gverfora sadan behdrighet som avses i 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i
gransbevakningslagen till en annan myndighet, &r forfarandet med bemyndigande inte lagenligt
utan att lagstiftningen &ndras.

Ett alternativ dr att Gransbevakningsvésendet forhandlar och avtalar om ersittningar med dgare
eller innehavare av mark- eller vattenomridden. I de gédllande 50 och 50 a § i
gransbevakningslagen foreskrivs det inte om mdjligheten att forhandla och avtala om
erséttningar, vilket innebér att ocksa detta alternativ forutsitter att lagstiftningen dndras. Avtal
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om ersittning ar utgdngspunkten till exempel i 15 § 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet,
39 a § i renskotsellagen och 113 § i naturvardslagen (9/2023). Férhandlingar frimjar att dgare
och innehavare av mark- och vattenomridden &r delaktiga i forfarandet och stirker deras
mdjligheter att paverka bestimmandet av ersittningarna. Forhandlingar kan dock ta mycket tid
om en Overenskommelse inte nés, vilket kan fordréja uppforandet av hinderstangslet vid
Ostgransen. Forhandlingar kan ocksa forsétta 4gare och innehavare av mark- och vattenomraden
i en sinsemellan olika stillning, eftersom enskilda personers férhandlingsformaga kan inverka
pa slutresultatet. P4 grund av dessa omstidndigheter &r det motiverat att en myndighet bestimmer
erséttningen i ett lagstadgat forfarande och pa jamlika grunder. Det faktum att en myndighet
beslutar om erséttningarna stiarker den inbdrdes jamlikheten mellan dgare och innehavare av
mark- eller vattenomraden jamfort med att varje dgare eller innehavare av mark- eller
vattenomraden separat forhandlar om saken med myndigheten. Efter de foreslagna éndringarna
ar det tillatet att inga avtal (se 40 § i inldsningslagen), men en inlésningskommission som leds
av Lantmiteriverkets forréittningsingenjor ska avgora erséttningsfragan till exempel om avtal
inte nés eller om det inte dr Andamalsenligt att inga avtal.

Under beredningen overvigdes det ocksd vilken aktor det dr motiverat att ska fatta
ersittningsbeslut. I anslutning till detta 6vervdgdes det om Lantméteriverket kan bedéma de
skador och oldgenheter som avses i 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i grinsbevakningslagen,
medan ersattningsbeslutet fattas av Gransbevakningsvésendet. Gransbevakningsvasendet skulle
med andra ord anvidnda Lantmaéteriverkets sakkunnigbeddmning som stod for beslutsfattandet.
Da skulle besvar bade over beslut om uppforande och Gver erséttningsbeslut anforas hos
forvaltningsdomstolen, vilket innebér att samma domstol kan behandla besvéir som giller
samma mark- eller vattenomrade och bedoma drendet som en helhet. Om ersittningsbeslut fattas
i ett forfarande enligt inlosningslagen, skiljer sig besvarsvdgarna pa det sétt som beskrivs i denna
proposition. Att bestimmandet av erséttningarna och beslutsfattandet om erséttningarna
differentieras fran varandra till olika myndigheter dr dock exceptionellt och kan leda till ovisshet
om forfarandet. Som det konstateras ovan finns det ocksd annanstans i lagstiftningen
bestammelser enligt vilka beslut om ersittningar som betalas med stod av en viss lag fattas i ett
forfarande enligt inldsningslagen. Dessutom é&r jorddomstolens sérskilda sakkunskap i
fastighetsdrenden av nytta vid avgdrandet av ersittningsfrdgor och av denna anledning kan
jorddomstolen anses vara en dndamalsenlig besvérsinstans.

Under beredningen utreddes det ocksd om sdkerhetsinlosningslagen borde tillimpas pa
bestimmandet av och beslutsfattandet om erséttningar. Sékerhetsinldsningslagen &r avsedd for
inldsen av fastigheter eller sirskilda rittigheter, sdésom arrendeavtal, till staten for sdkerstéllande
av den nationella sdkerheten, om inte omradena annars kan fis 1 besittning.
Sakerhetsinlosningslagen tillimpas enligt dess 1 § 1 mom. pé inlésen av fast egendom och
sarskilda rattigheter for tryggande av bland annat granssékerheten och gransbevakningen. Enligt
2 § i sékerhetsinldsningslagen kan det ministerium till vars ansvarsomrade det hor att trygga ett
i 1 § 1 mom. avsett intresse bevilja en myndighet tillstind att 16sa in fast egendom eller en
sarskild rittighet, om ett allmént behov enligt 1 § kréver det. I fall som géller granssidkerheten
och gransbevakningen soks inlosningstillstand séledes hos inrikesministeriet.

Enligt 1 § 2 mom. i sékerhetsinldsningslagen tillimpas pa inlésen inldsningslagen, till den del
nagot annat inte foreskrivs i sédkerhetsinldsningslagen. Sakerhetsinlosningslagen dr med andra
ord en speciallag 1 forhdllande till inldsningslagen, och vid tillimpningen av
sdkerhetsinlosningslagen kommer storsta delen av bestimmelserna om forfarandet fran
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inlosningslagen. Saledes skulle erséttningsbeslut fattas av en inlosningskommission som leds
av Lantméteriverkets forrittningsingenjor ocksd i det fall att sdkerhetsinlosningslagen ska
tillimpas i de situationer som avses 1 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt forarbetena till sdkerhetsinlosningslagen (RP 253/2018 rd) dr malet med lagen att skapa
metoder for myndigheten, med vilka statens nationella sékerhet kan forbéttras vid 6verforing av
dgandet av och besittningsritten till fast egendom samt betydelsefulla investeringsprojekt i
ndrheten av verksamhetsstillen som dr centrala med tanke pa sékerhetsmyndigheternas
uppgifter och samhillets vitala funktioner. Sékerhetsinldsningslagen effektiviserar
myndighetens mojligheter att ingripa ocksa i befintligt fastighetsinnehav i sddana sérskilda fall,
dar detta dr nodvandigt med tanke pa den nationella sédkerheten (RP 253/2018 rd, s. 4-5). Enligt
forarbetena till sékerhetsinlosningslagen ér lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv
(470/2019) och lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019) alltid
forstahandsmetoder 1 forhallande till inlosen av en fastighet. Inlésen av en fastighet ska,
eftersom den 4r den metod som starkast ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna, alltid
vara det sista alternativet i forhallande till forvédgran av tillstand och forkop (RP 253/2018 rd, s.
32-33).

I samband med utredningen av drendet konstaterades att det inte &r &ndamélsenligt att tillimpa
sdkerhetsinlosningslagen i de situationer som avses i 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i
gransbevakningslagen. For det forsta behover Grinsbevakningsvdsendet inte ett
inlosningstillstand enligt 2 § i sdkerhetsinlosningslagen som grundar sig pa tryggande av
granssdkerheten och gransbevakningen, eftersom uppforande av hinder pa granszonen r tillatet
direkt med stod av 50 och 50 a § 1 grénsbevakningslagen. For det andra &r
sakerhetsinlosningslagen enligt forarbetena till den avsedd for helt andra typer av situationer én
de som denna proposition giller. Syftet med sdkerhetsinlosningslagen motsvarar inte det att de
erséttningar som avses i denna proposition bestdms i enlighet med sdkerhetsinlosningslagen.
For det tredje ska bestimmelserna i inlosningslagen i stor utstrackning tillimpas pa forfarandet,
dven om det i 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i grinsbevakningslagen tas in en materiell
hénvisning till sdkerhetsinlosningslagen. Séledes dr det &ndamaélsenligare att i 50 § 3 mom. och
50 a § 3 mom. i gransbevakningslagen ta in en materiell hénvisning direkt till inlosningslagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt den lag som géller Estlands riksgréns (Riigipiiri seadus) har polisen for gransbevakning
ratt att placera ut skyltar, vigvisare, mirken och hinder for att underlétta gransbevakningen,
granskontrollerna och upprétthéllandet av grénssdkerheten samt for att begrénsa och styra
trafiken. Sddana kan placeras pa omradet for ett grainsdvergangsstille och i grinsens omedelbara
ndrhet samt pa végar och stigar som leder till gransen eller pa stranden till ett vattenomrade som
overskrider grinsen. Polisen ska koordinera utplaceringen med de behdriga myndigheterna,
kommunerna och markdgarna. Det dr ocksa mojligt att Gvervaka grinsen med teknisk
utrustning. I lagen som géller riksgransen finns det inga bestimmelser om erséttning for skador
som orsakas av uppforande eller uppritthallande av hinder.

I Estland har sedan 2020 pagétt ett projekt som syftar till att stirka grinsbevakningen genom
uppforandet av dvervakningsutrustning och hinder pad omraden med storre risk for otillatna
gransoverskridningar. Grénsen mellan Estland och Ryssland ar cirka 338 kilometer lang och
avsikten &r att uppfora hinder langs nistan hela grénsen. I nérheten av gridnsen uppfors det inte
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bara ett stingsel utan det anldggs ocksa bland annat vigar och broar for patrullfordon samt
gangbroar och vigtrummor. Estlands, Lettlands och Litauens férsvarsministrar undertecknade
dessutom 1 januari 2024 ett avtal om byggande av forsvarslinjer som &r avsedda att forhindra
gransoverskridningar.

Lagstiftningen i Estland mdjliggor tvangsinlosning av markomraden, men i praktiken har de
markomraden som behdvs for uppforandet av hinder kopts av staten. Enligt Estlands
inlosningslag (Kinnisasja sundvoorandamise seadus) far privat egendom losas in bland annat
for polis- och tullmyndigheternas och raddningsverkets byggnads- och utvidgningsarbeten samt
for byggande och utvidgning av de konstruktioner som behdvs for landets forsvar. I Estlands
lag som giller forsvar (Riigikaitseliste sundkoormiste seadus) foreskrivs det inte om befogenhet
att 10sa in fastigheter, men en tillfallig rétt att utnyttja fastigheter kan beviljas utgdende fran den
overgripande sikerheten. Nyttjanderétt kan beviljas bland annat till mark och byggnader.

I Lettland giller lagen om anléiggande av infrastruktur vid den yttre griinsen (Aréjas sauszemes
robezas infrastruktiiras izbives likums) uppforande av bestdende hinder. Enligt lagen har staten
servitutsratt till enskilda personers marker till den del det dr nddvandigt med tanke pé utforandet
av byggnadsarbeten, och dirfor kan byggnadsarbetena inledas omedelbart trots en eventuell
tvist i saken. Byggnadsarbeten inbegriper ett brett spektrum av olika arbeten och atgérder, sdsom
avlidgsnande av véxtlighet och bearbetning av terringen. Gridnsbevakningsmyndigheten
bestimmer var byggnadsarbetena gors, medan den lettiska statens sédkerhetsmyndighet har en
central roll i samordningen av byggnadsarbetena. Enligt lagen ansvarar ett statsdgt foretag
(Valsts Nekustamie Ipasumi) for anldggandet av den infrastruktur som gransbevakningen
forutsitter, och ett offentligt upphandlingsforfarande tillimpas inte pa anskaffning av det arbete
som behovs for utférande av byggnadsarbetena. Avsikten dr att langs gransen mellan Lettland
och Belarus for att forbéattra gransbevakningen inrétta en 173 kilometer lang grinszon som ska
omfatta ett cirka 130 kilometer langt bestaende sténgsel.

Agare och innehavare av egendom ersitts for de skador som orsakas av uppforandet av hinder.
De skador som #dgare av fastigheter har orsakats ska utredas och ersittas pa det sétt som
foreskrivs i lagen om Overlatelse av en fastighet som &r nodvéndig med tanke pa samhéllet
(Sabiedribas vajadzibam nepieciesama nekustama ipasuma atsavinasanas likums). Enligt 5 § 1
den lagen &r inlosen av fast egendom for allmént bruk tillaten endast i undantagsfall mot
ersittning, och i lagens III kap. foreskrivs det om bestimmande av erséttning. I lagens 24 §
foreskrivs det om myndighetens skyldighet att ersitta dgare av fastigheter for skada och
oldgenhet som Gverlatelsen av fastigheter orsakat. Enligt 25 § i lagen ska den skada som édgare
av fastigheter har orsakats bedomas i enlighet med civilrdtten. I lagens 27 § sdgs det att &gare
av fastigheter har rétt att i domstol bestrida beloppet av den erséttning som en myndighet har
bestdmt. Domstolen behandlar en tvist som géller en ersittning som bestdmts av en myndighet
och ersdttningsbeloppet i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i civilprocesslagen. Lagen
innehéller ocksa bestimmelser om betalning av erséttning.

I Litauen finns det en géllande lag om uppforande av hinder langs grénsen mellan Litauen och
Belarus (Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sgjungos isorés sienos
su Baltarusijos Respublika jrengimo jstatymo, nr XIV-513), ett dirmed anslutet regeringsbeslut
(nr 680) och en ndrmare foreskrift om detta (nr 4-314). I lagen, beslutet och foreskriften
preciseras det hurdana hinder det &r mojligt att uppfora och var de kan placeras. Enligt
lagstiftningen behovs tillstdnd av markégaren inte for att uppfora hinder pé grénszonen. Om det
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ar behovligt att ett hinder uppfors vid kanten av grénszonen eller utanfor grénszonen kan
markomradet 1 frdga tas i statens bruk och markégaren betalas erséttning for detta. Att
ersittningen bestrids paverkar inte inledandet av byggnadsarbetena. Enligt punkt 12 i
foreskriften ska personer som uppfor fysiska hinder vid grinsen avtala med 4garna av
markomradet i friga bland annat om transport av maskiner och material langs terringvégar som
finns p& dgarnas mark.

Litauens grinsstingsel blev fardigt i december 2022. Hinderstingslet, som bestar av ett
stélstdngsel och ett taggtrddshinder, dr ndstan 550 kilometer langt. Litauen har ingéatt ett avtal
om installation av 6vervakningsteknik vid gransen och avsikten &r att Gvervakningssystemet ska
omfatta hela grinsen mot Belarus.

I Polen finns det en géllande lag som géller uppforandet av ett bestdende griansstingsel langs
griansen mot Belarus (Ustawa z dnia o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej). Enligt den
lagen &r syftet med uppforandet av stingslet att skydda riksgransen och att forhindra olaglig
inresa. Pa stangslet installeras bland annat elektronisk 6vervakningsutrustning, men till stingslet
kan hora @ven annan infrastruktur, konstruktioner och hinder. Bestimmelserna om offentlig
upphandling géller inte uppforandet av gransstingslet, och for uppforandet behdvs inte heller
till exempel bygglov, men de skador som orsakas miljon bor i den mén det &r mojligt minimeras.
I lagen ges gransbevakningsmyndigheten rétt att forbjuda trafik néra gransen. Det omrade som
ett forbud géller far vara hogst 200 meter brett. Bestimmelsen géller inte markéagare.

Enligt lagen kan markomraden som behdvs for byggnadsarbetena kopas i en paskyndad process.
I artikel 11 i lagen sdgs det att pd sddan tvangsinldsning av en fastighet som gors for ett &andamal
enligt lagen i fraga tilldimpas de forfattningar som utfardats om tvéngsinlosning av fastigheter.
I vissa fall kan grinsbevakningsmyndigheten besluta att byggnadsarbetena ska inledas
omedelbart. Gransbevakningsmyndigheten kan fatta beslut om tvangsinldsning av en fastighet
utan drojsmél 1 de fall som anges i lagen om tryggande av statens grinser.
Gréansbevakningsmyndigheten kan ocksé 16sa in en del av ett markomréde, om det inte av
ekonomiska skél &dr oskéligt med beaktande av det markomrade som blir kvar. I artikel 11 punkt
8 1 lagen foreskrivs det om ritten for dgaren av en fastighet att fa ersdttning, om
grinsbevakningsmyndigheten 16ser in endast en del av fastigheten. Det &r ocksd mojligt att
arrendera ett markomréde.

I Polen fardigstélldes 2022 ett bestaende gransstingsel l1dngs gransen mellan Polen och Belarus.
Det dr friga om ett cirka 5,5 meter hogt och cirka 186 kilometer langt stalstingsel som ticker
néstan hélften av ldngden av grinsen mellan Polen och Belarus. Overvakningskameror,
rorelsedetektorer och virmekameror har installerats pé sténgslet.

I Norges lag om grinsen (lov om forskjellige tiltak til gjennomforing av oppmerking og
overvdking av riksgrensen) finns det inga uttryckliga bestimmelser om uppforande av hinder.
Enligt 1 § i den lagen har den offentliga makten emellertid rétt att for att méarka ut, réja och
Overvaka grinsen samt fOor att upprétthélla grianssdkerheten utfora behovliga édtgirder pa
fastigheter utan att det krianker enskildas réttigheter.

I Norge finns det en géllande lag om grinsbevakning och grinskontroll av personer (lov om
grensetilsyn og grensekontroll av personer, grenseloven), och enligt 1 § 1 den lagen ar syftet
med lagen att underlétta laglig trafik Over grédnserna samt att frédmja bekdmpningen av
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gransoverskridande brottslighet, olaglig inresa och hot mot folkhélsan. Lagen trddde i kraft i
maj 2022 och samtidigt upphévdes lagen om olika atgérder for utmérkning och 6vervakning av
den nationella grinsen (lov om forskjellige tiltak til gjennomforing av oppmerking og
overvdaking av riksgrensen).

Enligt 9 § i lagen om grénsbevakning och grénskontroll av personer finns det en grénsgata
(grensegate) léngs statsgrinsen. Markédgaren har inte ratt att utdva beslutanderitt pa en
grinsgata, om inte samtycke till det har getts. Tillsynsmyndigheten har rétt att vidta behovliga
atgidrder for att se till att statsgrinsen och grinsgatan dr rojda och har maérkts ut.
Tillsynsmyndigheten kan ge markégaren tillstand att till exempel avverka skog eller anvénda
marken som betesmark eller vall. I lagen om gridnsbevakning och grénskontroll av personer
foreskrivs det inte om uppforande av hinder eller om erséttningar i anslutning till uppférande
av hinder.

I lagen om tvéngsinlosning av fast egendom (lov om oreigning av fast eigedom) foreskrivs det
om grunderna for tvangsinldsning och om forfarandet i tvangsinldsningsidrenden. Bestimmelser
om bestimmande av inldsningsersittning finns i lagen om ersittningar vid inldsning av fast
egendom (lov om vederlag ved oreigning av fast eigedom).

6 Remissvar

Remissinstanserna understodde allmént taget propositionsutkastet och dess malséttningar. 1
utlatandena foreslogs det dock ocksa vissa preciseringar och kompletteringar i propositionen
och motiveringen till den.

Justitieministeriet understddde de &dndringar som foreslds i propositionsutkastet, eftersom
inlosningskommissionen har goda fOrutsdttningar att behandla denna typ av drenden. I
inlosningsforfarandet behandlas i stor utstrackning ersdttningsdrenden som giller fastigheter
enligt olika lagar och som grundar sig pa myndighetsbeslut eller direkt pa bestimmelser i lag.
Justitieministeriet fdste dock uppmérksamhet vid att i 29 d, 50 och 50 a § i
gransbevakningslagen ndmns “erséttning enligt gdngse pris . Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen
ska erséttningen vara full erséttning nér upplatande av nyttjanderétt eller ndgon annan &atgérd i
friga om sina verkningar jdmstills med expropriation i konstitutionellt hdnseende. I de
materiella hanvisningar till inlésningslagen som ingér i de foreslagna bestimmelserna ndmns
dessutom utgivande av ersittning, men inte bestimmande av ersittning. Formulerat pa detta sitt
blir erséttningsgrunderna enligt inldsningslagen inte tillimpliga.

Justitieministeriet rekommenderade att Gvervéga att ta in en dvergangsbestimmelse. Med hjélp
av den ar det tydligt vilka bestimmelser som ska tillimpas pé sddana drenden som &r anhéngiga
nér den nya lagen trader i kraft. Propositionsutkastet bor ocksa preciseras i fraiga om huruvida
andringen av besvérsviagen paverkar en parts rittsliga stdllning till exempel i fraga om
kostnadsansvaret for en rattegang. Dessutom bor den punkt om beddmning av egendomsskyddet
som ingér i avsnittet om lagstiftningsordningen fortydligas. Av den bor det bland annat tydligare
framgd hur forslaget inverkar pa fastighetsdgarnas mdjligheter att f& erséttning och pa
ersittningens storlek.

Propositionen har dndrats utifran justitieministeriets respons. | forslagen till bestimmelser har
det tagits in ett omndmnande av bestimmande av erséttning, till propositionen har det fogats en
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overgangsbestdmmelse och propositionen har preciserats i friga om de aspekter som lyftes fram
1 justitieministeriets utldtande. Dessutom har det avvégts om ersittning enligt gingse pris eller
full erséttning ska nimnas 1 de foreslagna bestimmelserna, men till denna del har det dock inte
gjorts nagra andringar.

Nir ersittningar som hanfor sig till bestaende hinder bestims i enlighet med inlosningslagen,
ska de grunder for ersittning som anges i inlosningslagen iakttas. Enligt 29 § i inlosningslagen
ar dgare av egendom som ska inldsas beréttigad att fa full ersittning (inlosningsersdttning) for
ekonomiska forluster till f6ljd av inlésen. Det dr dock mdjligt att tillampa 29 a, 50 och 50 a § i
gransbevakningslagen ocksa i situationer som inte hianfor sig till uppforande av ett bestdende
hinder och da inldsningslagen inte iakttas. Med stdd av 29 d § i gransbevakningslagen far det
installeras utrustning for teknisk 6vervakning, med stod av 50 § i den lagen féar det uppforas
bestdende hinder och med stod av 50 a § i den lagen fér det vidtas mindre atgérder som géller
bearbetning av terrdngen s& att dgaren eller innehavaren av ett mark- eller vattenomrade
fortfarande sjdlv kan anvinda omradet. Till dessa delar ansigs det inte vara motiverat att dndra
de gillande bestimmelserna. Dessa situationer skiljer sig betydligt frén tvangsinldsen av
egendom.

Jord- och skogsbruksministeriet ansdg att propositionsutkastet och den foreslagna tidpunkten
for ikrafttradandet dr motiverade. Andringarna effektiviserar erséittningsforfarandet i anslutning
till bestdende hinder som uppfors pa grinszonen, framjar iakttagandet av enhetliga praxis i
ersittningsforfarandet samt starker egendomsskyddet och réttsskyddet for dgare och innehavare
av mark- och vattenomraden. Ministeriet ansag att Lantmaéteriverket har det kunnande som den
foreslagna uppgiften kréver.

Finansministeriet understodde propositionsutkastet och ansag att det ar &ndamalsenligt. Enligt
ministeriet bor de foreslagna dndringarna dock inte till nettobeloppet 6ka statens kostnader, utan
konsekvenserna for resurserna bor tickas inom ramen for den finansiering som har anvisats
Lantmiteriverket och Griansbevakningsvidsendet i planen for de offentliga finanserna och i
budgeten. Avsnittet om propositionens ekonomiska konsekvenser har kompletterats utifran
finansministeriets utlatande.

Lantméteriverket understodde propositionsutkastet och den foreslagna tidpunkten for
ikrafttrddandet, eftersom de mojliggér en med tanke pa genomforandet av projektet med
hinderstingslet vid ostgransen optimal verksamhetsmodell fér Lantméteriverket och andra som
deltar i projektet. I och med &ndringarna genomfors erséttningsforfarandet i rétt tid, jamlikt och
rattvist vad géller dgarna av mark- och vattenomradena. Till f6ljd av de foreslagna édndringarna
kan Lantméteriverkets 0kade arbetsmidngd anpassas till den normala arliga variationen och
belastar inte behandlingen av inldsningsforréittningar. Lantméteriverket ansag att de foreslagna
dndringarna &r bra ocksé med tanke péa eventuella framtida granssikerhetsprojekt.

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry understddde propositionsutkastet och dess
malséttningar, eftersom Lantmiteriverket har réitt kompetens for att genomfora krévande
bandliknande erséttningsbedomningar. Det dr ocksd med tanke pa markégarnas réttsskydd
béttre att ersdttningarna bedoms av en oberoende tredje part dn av en sddan aktor som kan ha
ett ekonomiskt intresse i saken. Ersittningsforfarandet och erséttningsgrunderna ar centrala i
markégarnas instéllning till projektet med hindersténgslet vid stgriansen.

22



MTK motsatte sig dock att inlosningslagen ska tillimpas pa byggnads- och rojningsétgérder
enligt 50 a § i den foreslagna griansbevakningslagen endast nir de vidtas for att uppfora ett
bestdende hinder som avses i den foreslagna 50 §. Ersdttningsforfarandet bor inte i frdga om
samma byggnads- och rojningsarbeten variera beroende pa om 50 § i gransbevakningslagen
tillimpas eller inte tillimpas pd dem. MTK ansag att forslaget till denna del inte garanterar den
jémlika behandling som forutsitts i 6 § 1 grundlagen och 6 § i forvaltningslagen. Enligt MTK
bor kopplingen till 50 § i gransbevakningslagen strykas i 50 a § i gransbevakningslagen och
inlosningsforfarandet bor alltid iakttas vid tillimpningen av 50 a § i grinsbevakningslagen.

Responsen har beaktats under beredningen, men hénvisningen till 50 § i grinsbevakningslagen
har inte strukits i den foreslagna 50 a § i gransbevakningslagen. Till denna del bor det noteras
att syftet med propositionen &r att gora ersittningsforfarandet i anslutning till uttryckligen
bestdende hinder smidigare. Syftet med de foreslagna bestdmmelserna ér att erséttningsfragor
som géller uppforande av ett bestdende hinder (50 § i gransbevakningslagen) ska behandlas i
ett inlosningsforfarande och att det i samma forfarande ska kunna beaktas andra byggnads- och
rojningsarbeten som hanfor sig till samma helhet (50 a § i gransbevakningslagen). Att ett
inlosningsforfarande genomfors for att avgora erséttningsfragor som géller uppforande av ett
bestdende hinder dr motiverat av de orsaker som beskrivs i propositionen och som hénfor sig
till hur utmanande &drendet &r och dess omfattning. Det &r dock inte &ndamalsenligt att behandla
alla byggnads- och rdjningsarbeten enligt 50 a § 1 grinsbevakningslagen 1 ett
inlosningsforfarande nédr de inte hdnfor sig till uppforande av ett bestdende hinder.
Griansbevakningslagens 50 a § tillimpas ocksa till exempel nér véxtlighet som stor sikten
avldgsnas fran en gransoppning eller nér terrdngen bearbetas i mindre utstrickning sa att ett
markomrades dgare eller innehavare fortfarande sjdlv kan anvidnda omréadet. Det 4r inte
andamalsenligt att inleda ett relativt tungrott forfarande enligt inldsningslagen i mer begrénsade
och enklare fall dir Grinsbevakningsvisendet kan behandla ersittningsfragorna utan problem.
I griansbevakningslagen finns det ocksa andra motsvarande bestimmelser med stod av vilka
Griansbevakningsvasendet beslutar om erséttningar (se till exempel 30, 39, 39 a och 49 § i
gransbevakningslagen).

Enligt MTK bor det dessutom i propositionsutkastet tas in en bestimmelse enligt vilken
bestaende hinder ska erséttas till exempelvis en och en halv gang vérdet p4 omradet (jamf{or 13
kap. 11 § 4 mom. i vattenlagen och 86 § 4 mom. i gruvlagen). En sadan separat
forhojningskoefficient  Gverfor den  ekonomiska risken frdn  markdgaren  till
Gréinsbevakningsvédsendet och Okar markédgarnas positiva instéllning till projektet med
hinderstingslet. Enligt MTK ar den hojning pa 25 procent av inldsningserséttningen som hanfor
sig till reformen av erséttningsgrunderna enligt inlosningslagen inte tillrécklig for att garantera
kravet pa full erséttning vid bandliknande fastighetsbedomningar inom projektet med
hinderstingslet. De markomraden som kravs for projektet med hinderstdngslet vid Ostgransen
ar inte omfattande och enhetliga vad géller respektive markdgare, utan de enheter som ersétts
bestar vanligen av smd och manga omraden som hor till olika fastigheter. Exaktheten i
beddmningen av inldsningsersittningen forsdmras av att det i praktiken inte finns négon
marknad for sdidana omraden, och dirfor bestims objektets viarde pa basis av egendomsdelar.
For en separat erséttningskoefficient talar ocksa det att Gransbevakningsvisendet sjilvstindigt
fattar beslut om behovliga atgirder och att en tredje part inte bedomer beslutens nédvandighet
och overensstimmelse med proportionalitetsprincipen. I propositionen har det dock inte tagits
in en separat ersittningskoefficient, eftersom ersittningsgrunderna enligt inldsningslagen har
ansetts vara tillrackliga. En forhojningskoefficient forsémrar ocksa jamlikheten mellan mark-
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och vattenomradenas égare sétillvida att det till en del av mark- och vattenomrédenas dgare och
innehavare redan har betalats erséttningar efter det att projektet med hindersténgslet inleddes
2023.

Kommunférbundet motsatte sig inte propositionen, men enligt forbundet har
propositionsutkastets konsekvenser beskrivits bristfalligt. Konsekvenserna av den reform av
ersittningsgrunderna enligt inldsningslagen som bereds vid justitieministeriet och som syftar
till att foresld att inlosningsersittningen ska hojas med 25 procent har inte beaktats 1 tillricklig
utstrackning. I avsnittet om propositionsutkastets ekonomiska konsekvenser konstateras det att
det uppskattade beloppet pa 1,6 miljoner euro for erséittningarna inte dndras, vilket ar en felaktig
uppgift om ersittningsbeloppen stiger med 25 procent. Enligt Kommunforbundets tolkning
forsémrar ocksé reformen av erséttningsgrunderna enligt inlosningslagen jimlikheten mellan
markégarna med beaktande av att vissa markégare redan har betalats erséttning.

Dessutom konstaterade Kommunférbundet att i bedomningarna av utvecklingen av
Lantmadteriverkets arbetsméangd har den ovanndmnda &ndringen av inlésningslagen och den
déarpa foljande tio- eller hundrafaldiga 6kning av inldsningsforrattningarna inte beaktats. Nar
inldsningsersattningen Okar &r det inte 16nsamt for markégarna att avtala om ersattningen med
kommunerna, staten eller ndgon annan aktér som é&r berdttigad till inlosen. Enligt
Kommunf6rbundet kommer Lantmaiteriverkets inlosningsverksamhet efter det att reformen av
ersittningsgrunderna enligt inlosningslagen har godkdnts att omedelbart 1 hog grad
overbelastas, vilket kan fordrdja ocksa de inlosningsforrattningar som géiller hindersténgslet vid
Ostgrénsen avsevart.

I friga om KommunfSrbundets respons bor det beaktas till vilka delar det &r frdga om
konsekvenserna av denna proposition och till vilka delar det 4r frdga om konsekvenserna av den
reform av erséttningsgrunderna enligt inldsningslagen som bereds vid justitieministeriet.
Strdvan har varit att beakta konsekvenserna av en eventuell 4ndring av inldsningslagen ocksa i
denna proposition, men saken forsvaras av att det dr frdga om en regeringsproposition som
bereds vid ett ministerium och inte om géllande lagstiftning.

Utifran Kommunforbundets utlitande har de beddmningar av utvecklingen av
Lantmaéteriverkets arbetsméngd som har gjorts i samarbete med Lantmaéteriverket inte dndrats.
Lantmaéteriverket har inte identifierat ndgon risk for en allvarlig anhopning av antalet
inlosningsforrattningar, och dessutom var utgangspunkten i det propositionsutkast om reformen
av ersittningsgrunderna enligt inlosningslagen som var pa remiss att &ndringen av
ersittningsgrunderna inte inverkar péd det antal projekt som genomfors. I praktiken paverkas
inledandet av ett projekt som forutsitter inlosen av véldigt manga faktorer.

7 Specialmotivering

29 d §. Utrustning for teknisk och radioteknisk 6vervakning. 1 paragrafens 1 mom. tas det in en
materiell hénvisning till inlosningslagen. Enligt det gdllande 1 mom. far
Grinsbevakningsvdsendet installera teknisk utrustning for teknisk Overvakning och
radioteknisk overvakning i grinszonen samt pd gransovergingsstillen och i deras omedelbara
nérhet utan tillstdnd av mark- eller vattenomradets dgare eller innehavare. P& andra stéllen far
teknisk utrustning installeras tillfalligt for hdgst sex manader at gdngen utan tillstind av mark-
eller vattenomradets &dgare eller innehavare. For skada och oldgenhet som orsakas av
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installationen av den tekniska utrustningen betalas erséttning enligt géingse pris till dgaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomraden. [ momentet ska det tas in en ny mening i vilken det
konstateras att om teknisk utrustning installeras i samband med uppférande av ett bestdende
hinder som avses i 50 §, tillimpas pa beslut om erséttning vad som 1 lagen om inlésen av fast
egendom och sirskilda rattigheter foreskrivs om inlosningsforréittning och inldsningens
avslutande, bestimmande och utgivande av erséttning, bestimmande av efterskottserséttning,
kostnader, dndringssdkande och ranta. Saledes ska ersittningsfragor avgoras i den ordning som
anges i inlosningslagen med iakttagande av bade forfarandet enligt inlosningslagen och
grunderna for bestimmande av erséttning, om det inte avtalas om ersittningen med stéd av 40
§ 1 inlosningslagen.

Avsikten dr att alla erséttningsfragor som hénfor sig till helheten ska avgoras pa en och samma
ging 1 samma fOrfarande nér bestdende hinder uppfors. Till exempel hinderstingslet vid
Ostgransen bestar av ett hinder som avses i 50 § i gransbevakningslagen, en vig som avses i 50
a § 1 griansbevakningslagen och utrustning for teknisk Overvakning som avses i 29 d § i
gransbevakningslagen. Det dr inte &ndamalsenligt att ersittningsfragor som géller olika delar av
hinderstingslet ska avgoras separat av olika aktdrer och i sinsemellan olika forfaranden,
eftersom det ar friga om samma helhet. Pa motsvarande sétt dr det inte &andamalsenligt att besvar
over de byggnads- och rdjningsarbeten och 6ver den installation av teknisk utrustning som
hanfor sig till hinderstingslet ska anforas separat hos olika domstolar.

Sadan utrustning for teknisk overvakmng som avses 1 29 d § i grdnsbevakningslagen kan
installeras i grdnszonen ocksid ndgon annanstans &n i anslutning till ett bestdende hinder.
Forfarandet enligt inlosningslagen ska inte tillaimpas i de fall dér installationen av utrustning for
teknisk dvervakning inte hianfor sig till uppforandet av ett bestdende hinder. I det fallet ska
Grinsbevakningsvdsendet besluta om erséttningen pd samma sitt som enligt de géllande
bestimmelserna.

50 §. Hinder. Paragrafens 3 mom. preciseras och en materiell hdnvisning till inldsningslagen
tas in i det. I det géllande 3 mom. ségs det att for skador och oldgenheter som orsakas av
uppforande av hinder ndgon annanstans dn vid kanten av en grinsoppning vid Finlands grins
betalas ersittning enligt géngse pris till 4garen och innehavaren av mark- eller vattenomradet.
Denna mening preciseras sa att i den ndmns inte bara kanten av en gransOppning utan ocksé en
gransdppning. Erséttning ska med andra ord betalas for uppforande av hinder ndgon annanstans
n vid en griansdppning eller vid kanten av en gransdppning vid Finlands gréns. Det 4r friga om
en teknisk dndring, eftersom det inte heller i enlighet med nuvarande tolkning och praxis betalas
erséttningar for en gransoppning. Det dr dock motiverat att saken tydligare dn i nuldget framgar
av ordalydelsen i bestimmelsen. Under beredningen av den géllande bestimmelsen var det inte
ként att det ocksa kommer att finns behov av att uppfora hinder vid en granséppning. Darfor
ndmns 1 bestimmelsen uttryckligen endast att erséttning inte betalas for hinder som uppfors vid
kanten av en grinsoppning. Det har sedermera beslutats att hindersténgslet vid dstgrdnsen ska
uppforas nérmare grénslinjen &n vad som ursprungligen planerades och dérmed vid en
gransdppning.

En gransoppning &r en 10 meter bred 6ppning som rdjts fri fran trédbestdnd och annan véxtlighet
och i vars mitt granshnjen mellan Finland och Ryssland 16per. lesgransens strdckning har
mérkts ut vid grinsdppningen med grénsstolpar. Bestimmelser om gransdppning finns i
overenskommelsen mellan Republiken Finlands Regering och Socialistiska Radsrepublikernas
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Forbunds Regering angdende ordningen pa grinsen mellan Finland och Sovjetunionen och
ordningen for utredning av gréinstilldragelser (FordrS 32/1960), det vill sdga den sé& kallade
griansordningsdverenskommelsen (se forordning 32/1960 om bringande i kraft av
overenskommelsen). Trafiken vid en grinsdppning och utnyttjandet av en grédnsdppning
omfattas dessutom av de forbud och Dbegrinsningar som anges i 51-53 § i
gransbevakningslagen. Agare eller innehavare av ett markomrade dir en granséppning finns har
1 praktiken mycket begrinsade mojligheter att utnyttja grainsdppningen.

I paragrafens 3 mom. ska det tas in en ny mening i vilken det sdgs att om det ar fraiga om
uppforande av ett bestdende hinder, ska pa beslut om erséttning tillimpas vad som i lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda rattigheter foreskrivs om inlosningsforréttning och
inlésningens avslutande, bestimmande och utgivande av ersittning, bestimmande av
efterskottserséttning, kostnader, dndringssokande och rénta. Forfarandet enligt inlosningslagen
ska saledes inte tillimpas péd bestimmande och erséttning av skada och olédgenhet som orsakas
av tillfalliga hinder.

I 3 kap. (11-51 §) i inlosningslagen foreskrivs det om inlosningsforréttning. Det kapitlet
innehéller bland annat bestimmelser om ersittningsgrunder (29—39 §) och om bestimmande av
ersittningen (4145, 45 a och 4649 §). Bestimmelser om utgivande av ersittning finns i
inlosningslagens 4 kap. (52 §), om inldsningens avslutande i 5 kap. (53-56 §), om bestimmande
av efterskottsersittning i 8 kap. (71 och 72 §), om kostnader i 11 kap. (81-83 §), om
andringssokande i 13 kap. (87-93 §) och om rédnta i 95 och 96 §. Med stéd av 40 § i
inlosningslagen ar det tillatet att avtala om ersittning. Vid behov ska ersittningsfragor dock
avgoras 1 den ordning som anges i inldsningslagen med iakttagande av béde forfarandet enligt
inldsningslagen och grunderna for bestimmande av erséittningen.

50 a §. Grdnsoppningar, grdanszonens strdk och vigar samt underhdll av hinder. 1 paragrafens
3 mom. tas det in en materiell hdnvisning till inlésningslagen. I det géllande 3 mom. sdgs det
att for skada och oldgenhet som orsakas av avlidgsnande av trdd och annan vixtlighet,
schaktnings- och Vattenbyggnadsarbeten samt av anldggande av strdk eller végar betalas
ersdttning enligt géngse pris till dgaren och innehavaren av mark- eller vattenomradet. 1
momentet ska det tas in en ny mening i vilken det konstateras att om ovanndmnda atgérder
utfors for uppforande av ett bestdende hinder som avses i 50 §, ska pa beslut om ersittning
tillaimpas vad som i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rattigheter foreskrivs om
inlosningsforrattning och inldsningens avslutande, bestimmande och utgivande av ersattning,
bestimmande av efterskottserséttning, kostnader, dndringssokande och rdnta. Séledes ska
ersittningsfragor avgoras 1 den ordning som anges i inlosningslagen med iakttagande av bade
forfarandet enligt inldsningslagen och grunderna for bestimmande av erséttning, om det inte
avtalas om erséttningen med stod av 40 § 1 inlosningslagen.

150 a § i gransbevakningslagen foreskrivs det om manga slags byggnads- och rojningsétgirder,
och alla av dessa dtgérder har inte samband med uppforandet av hinderstingslet vid ostgrénsen.
Det kan vara fraga om atgérder som dr betydligt mindre 4n uppforande av bestdende hinder eller
om enstaka dtgirder. Vissa byggnads- och rojningsarbeten enligt paragrafen kan utforas till
exempel for att sdkerstélla att en gransdppning ér synlig eller for att Gransbevakningsvisendet
ska kunna utfora sina nédvéandiga uppgifter. Dessutom kan det vara behovligt att anldagga till
exempel strak eller vigar ocksd ndgon annanstans &n i anslutning till hinderstingslet med
beaktande av att hindersténgslet inte ska uppforas lings hela ostgrinsen. Det géllande 50 a § 3
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mom. i grinsbevakningslagen géller séledes ockséa andra erséttningar &n sddana som hanfor sig
till uppforandet av hinderstingslet. Av denna anledning behover det i den materiella hinvisning
som ska tas in i 3 mom. preciseras att inlosningslagen ska tillimpas endast i de situationer dir
de skador som avses i bestimmelsen orsakas av uppforandet av ett bestdende hinder. Avsikten
ar att Griansbevakningsvasendet dven 1 fortsittningen ska kunna fatta sddana ersittningsbeslut
som giller byggnads- eller rojningsarbeten enligt 50 a § i gransbevakningslagen och som inte
hénfor sig till uppforandet av ett bestdende hinder som uppfors pé grénszonen. I sddana
situationer ska inlosningslagen inte tillimpas.

Avsikten &r att alla ersdttningsfragor som hanfor sig till helheten ska avgoras pa en och samma
gang 1 samma forfarande nir bestdende hinder uppfors. Som det konstateras ovan bestér
hinderstingslet vid dstgransen av ett hinder som avses i 50 § i gransbevakningslagen, en vig
som avses i 50 a § 1 grinsbevakningslagen och sddan utrustning for teknisk dvervakning som
avses 1 29 d § i gransbevakningslagen. Uppforandet av hinderstingslet forutsitter ocksa andra
atgirder som avses i 50 a § i gransbevakningslagen, sdsom avlidgsnande av trdd och annan
véxtlighet samt schaktningsarbeten. Det dr inte &andamalsenligt att erséttningsfragor som géller
olika delar av hinderstidngslet ska avgdras separat av olika aktorer och i sinsemellan olika
forfaranden, eftersom det dr friga om samma helhet. P4 motsvarande sdtt &r det inte
dandamalsenligt att till exempel besvir Over uppforandet av stingslet (50 § i
grinsbevakningslagen) samt over en vég i anslutning till det eller Gver de rojningsarbeten som
vagen kraver (50 a § i gransbevakningslagen) ska anforas separat hos olika domstolar.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 april 2025.

Ersattningsfragor som géller uppforande av ett bestdende hinder som avses i 50 § i
gransbevakningslagen ska avgoras i ett inlosningsforfarande endast i de drenden som inleds
efter ikrafttrddandet av lagen. De drenden som har anhingiggjorts fore ikrafttradandet av lagen
ska slutforas i enlighet med vad som foreskrivs i gransbevakningslagen.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Skyldigheten for dgare och innehavare av mark- och vattenomréaden att tillata olika byggnads-
och rdjningsarbeten pa grianszonen baserar sig pa den gillande lagstiftningen som har beddmts
av grundlagsutskottet (se lag 698/2022, RP 94/2022 rd, GrUU 37/2022 rd). I denna proposition
foreslds det inga dndringar i omfattningen av eller innehallet i den ovanndmnda skyldigheten,
utan de fOreslagna #ndringarna giller endast erséttningsforfarandet vid byggnads- och
rojningsarbeten. Efter de foreslagna dndringarna ska beslut om de erséttningar som ska betalas
till 4gare och innehavare av mark- och vattenomraden for skador och oldgenheter som orsakas
av byggnads- och rojningsarbeten vid uppforande av hinder pa grianszonen fattas i enlighet med
inldsningslagen. 1 praktiken innebdr detta att beslut om erséttningarna fattas av en
inldsningskommission som leds av Lantmateriverkets forrittningsingenjor i ett forfarande enligt
inlosningslagen. Av betydelse nér propositionen beddéms med avseende pd grundlagen ar
grundlagens bestimmelser om jdmlikhet (6 §), egendomsskydd (15 §) och réttsskydd (21 §).

Jdamlikhet
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Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen och i paragrafens 2 mom. foreskrivs det
om diskrimineringsforbud. Bestimmelser om jamlikhet och diskrimineringsforbud finns ocksé
bland annat i artikel 26 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 8/1976, nedan MP-konventionen), i artiklarna 20 och 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och i artikel 14 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna.

Grundlagens 6 § innehaller ett traditionellt krav pa juridisk likabehandling och uttrycker idén
om faktisk jamlikhet. Detta inbegriper ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika behandling
i likadana fall. Bestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant 1
alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana (RP 309/1993 rd,
s. 46 samt till exempel GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1987 rd, GrUU 3/1988 rd). Kravet pé jamlik
behandling &r en av hornstenarna i forvaltningsverksamheten och en central utgangspunkt ocksé
i inldsningsforrittning enligt inlosningslagen och vid bestimmandet av dirmed anslutna
erséttningar.

De foreslagna dndringarna bidrar till att stirka tillgodoseendet av jamlikheten. Forfarandet
enligt inlosningslagen och Lantmateriverkets sakkunskap och erfarenhet starker det faktum att
erséttningsfragorna ska avgoras pa ett tillforlitligt, korrekt och jamlikt sétt i friga om alla égare
och innehavare av mark- och vattenomraden. De gillande bestimmelserna kan leda till att
jamlikheten forsdmras i synnerhet i friga om mer omfattande fastigheter, fastigheter vars virde
ar svarare att faststélla eller fastigheter som annars dr mer utmanande eller komplexare, eftersom
Grinsbevakningsvidsendet inte har tillrdckligt kunnande och tillricklig erfarenhet av
bestimmande av sddana erséttningar (se avsnitt 2). Tillgodoseendet av jamlikheten frdmjas
ocksd av mojligheten att anfora besvér Over erséttningsbeslut hos jorddomstolen som har
sérskild sakkunskap i fastighetsfragor.

Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Med egendom avses i
grundlagsutskottets utlatandepraxis intressen som har formdgenhetsvirde. Av dessa hor
dganderitten till den mest omfattande. Till egendomsskyddet hor ocksa till exempel begransade
sakritter, fordringsritter, den offentliga maktens betalningsprestationer som har forfallit till
betalning samt immateriella rattigheter med féormogenhetsvarde (RP 309/1993 rd, s. 66, och
grundlagsutskottets utldtanden som ndmns dar).

I 15 § 2 mom. i grundlagen ségs det att angdende expropriation av egendom for allmént behov
mot full ersdttning bestims genom lag. Denna s& kallade expropriationsklausul binder
expropriation till lagstiftning och till ett krav pa allmént behov och full ersittning. Allmén lag
om expropriation &r inldsningslagen (RP 309/1993 rd, RP 1/1998 rd, s. 81).

Egendomsskyddet tryggas ocksa bland annat i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. I
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheternas rittspraxis har bestimmelsen om
egendomsskydd ansetts ge skydd mot formell expropriation och mot faktisk rekvisition av
egendom. Europadomstolen har i sddana fall fast vikt vid att d4garen har hindrats fran att
bestimma om anvindningen av sin egendom och att i lugn och ro njuta av sin egendom
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(Papamichalopoulos med flera mot Grekland, den 24 juni 1993, punkterna 43—45 samt
Vasilescu mot Ruménien, den 22 maj 1998, punkterna 51-53).

I det géllande 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i gransbevakningslagen forutsitts det att dgare
eller innehavare av mark- och vattenomraden betalas erséttning enligt gdngse pris for byggnads-
och rojningsarbeten som utfors pd omraden som de dger eller besitter. I forarbetena till
bestimmelserna beddmdes det hur egendomsskyddet tillgodoses i situationer dir hinder uppfors
pa granszonen (se RP 94/2022 rd). I regeringspropositionen i fraga i vilken det bland annat
foreslogs kompletterande bestimmelser om uppforande av hinder pa granszonen konstaterades
det att i grinsbevakningslagens bestimmelser om hinder 4r det inte friga om expropriation av
egendom. Det finns ett tungt vigande samhaélleligt behov av de foreslagna bestimmelserna, och
behovet har ett ndra samband med den bestdende fordndringen i sékerhetsliaget och med
nodvindigheten att stirka granssidkerheten och trygga Finlands territoriella 1ntegr1tet Genom
regleringen begréinsas inte utdvandet av arbete eller niring i grénszonen. Omrédets dgares eller
innehavares ritt att bestimma 6ver egendomen forhindras inte pé grund av bestimmelserna om
hinder pa ett sddant sétt att begransningen de facto kan Jamstallas med expropriation. Den skada
och oldgenhet som atgérderna orsakar ersitts enligt gdngse pris. Andrlng i ett beslut om
ersittning far sokas genom besvidr hos forvaltningsdomstolen. I regeringens proposition
konstaterades det ocksa att regleringen uppfyller de allménna forutséttningarna for begrénsning
av de grundldggande fri- och rittigheterna och inte &r problematisk med tanke p& grundlagen
(RP 94/2022 rd, s. 33-35). Vid bedomningen av propositionen konstaterade grundlagsutskottet
att uppforandet av hinder innebér ett ingripande i den egendom med férmogenhetsvirde som
innehas av édgaren eller innehavaren av ett enskilt mark- eller vattenomrade och séledes en
begriansning av det egendomsskydd som tryggasi 15 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
konstaterade att en forutséittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning &r att ett beslut om uppforande far 6verklagas genom besvar.

De &ndringar som nu foreslds begransar inte egendomsskyddet, eftersom skyldigheterna for
dgare och innehavare av mark- och vattenomraden inte 4dndras, dndring fortfarande far sokas i
beslut och de foreslagna éndringarna inte paverkar mdjligheten for dgare och innehavare av
mark- och vattenomraden att fa ersittning. De &ndringar som foreslds i denna proposition
bedoms inte heller paverka ersittningarnas storlek. Daremot kan den proposition om revidering
av ersattningsgrunderna enligt inlosningslagen som bereds vid justitieministeriet eventuellt hoja
ersittningsbeloppet om den genomfors. I den version av propositionsutkastet i fraga som var pa
remiss bedomdes det att konsekvenserna av dndringarna av ersattningsgrunderna enligt
inldsningslagen pé langre sikt kan komma att pdverka inte bara inlésningsforfarandet utan ocksa
det markforvérv och den avtalsverksamhet som sker utanfor inlosningsforfarandet. Den
ovannidmnda eventuella dndringen av lagstiftningen kan saledes hdja nivan pé erséttningarna
for bestdende hinder oberoende av i vilket forfarande de bedoms och bestdms.

De foreslagna éndringarna stirker tillgodoseendet av egendomsskyddet, eftersom beslut om
ersittningarna i fortsittningen ska fattas i ett forfarande som det finns noggranna och omfattande
bestimmelser om 1 inlosningslagen och som iakttas ocksa i ménga motsvarande fall (se till
exempel 15 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet, 39 a § i renskotsellagen, 9 § i
marktéktslagen, 103 § i markanvdndnings- och bygglagen (fr&n och med ingéngen av 2025
lagen om omradesanvindning) samt 130 § 3 mom., 131 § 2 mom. och 135 § 3 mom. i bygglagen
som trader i kraft den 1 januari 2025. Tillgodoseendet av egendomsskyddet fraimjas ocksa av
det faktum att efter de foreslagna dndringarna fattas beslut om erséttningarna av en aktdr som
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har tillrdcklig kompetens i fastighetsfrdgor och bestimmande av erséttningar i bandliknande
inlosningar. Ocks&d mojligheten att anfora besviar Gver beslut hos jorddomstolen stirker
tillgodoseendet av egendomsskyddet.

Riittsskydd

121 § i grundlagen foreskrivs det om rittsskydd. Enligt 2 § 1 den paragrafen ska offentligheten
vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och rétten att soka dndring
samt andra garantier for en réttvis rattegdng och god forvaltning tryggas genom lag. I lag eller
forordning uppstillda besvérsforbud i1 drenden som giller individens réttigheter eller
skyldigheter kan vara problematiska med tanke pa stadgandet (RP 309/1993 rd, s. 78).
Bestdmmelser om réittsskydd finns ockséa bland annat i artikel 6 1 Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

I lagforslaget, dar det foreslogs kompletterande bestimmelser om uppforande av hinder pa
granszonen (RP 94/2022 rd), foreslogs ett besvarsforbud i 60 § 2 mom. 1 grainsbevakningslagen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skulle dndring i ett beslut om uppforande av hinder enligt
50 § 1 griansbevakningslagen och atgdrder enligt 50 a § 1 mom. i den lagen inte ha fatt sokas
genom besvér. Andring i ett beslut om erséttning som betalas till &gare och innehavare av mark-
eller vattenomraden med stod av 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. skulle ddremot ha fatt sokas
genom besvir. Ett beslut om uppforande av hinder och éatgérder enligt 50 a § 1 mom. hade
kunnat verkstillas trots att dndring sokts i ett ersdttningsérende.

Grundlagsutskottet ansdg att det besvirsforbud som foreslogs i 60 § 2 mom. i
gransbevakningslagen var problematiskt med tanke pa 15 § och 21 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 37/2022 rd). Grundlagsutskottet ansag att strykandet av besvarsforbudet i 60 § 2 mom.
i gransbevakningslagen var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Besvirsforbudet stroks under riksdagsbehandlingen, vilket innebidr att
enligt den lag som trddde i kraft far &ndring sokas i beslut som fattats med stdd av 50 och 50 a
§ 1 gransbevakningslagen. Enligt 60 § 3 mom. i den géllande grinsbevakningslagen finns det
bestimmelser om sokande av &ndring i fOrvaltningsdomstol i lagen om réittegdng i
forvaltningsdrenden.

De éndringar som nu foreslés innebér att &ndring i ersittningsérenden i fortsittningen ska sokas
hos jorddomstolen i stéllet for hos forvaltningsdomstolen. Andring i ett beslut som fattats vid
en inlosningsforrittning kan enligt 89 § 1 mom. i inlosningslagen sokas genom besvér hos
jorddomstolen i den ordning som fastighetsbildningslagen stadgar. I 20 kap. i
fastighetsbildningslagen foreskrivs det om jorddomstolarna och i dess 21 kap. om behandlingen
av mél och drenden vid jorddomstolarna. I 238 § 1 mom. i fastighetsbildningslagen sédgs det att
andring i jorddomstolens dom eller beslut i d&renden som avses i den lagen far sdkas hos hogsta
domstolen genom besvir, om hogsta domstolen med stod av 30 kap. 3 § i rittegangsbalken
beviljar besvarstillstand.

De foreslagna édndringarna stirker tillgodoseendet av den grundliggande réttigheten till
réttsskydd. For det forsta stiarker det faktum att beslut om ersittningar fattas av en med tanke pa
anviandningen av mark- och vattenomraden utomstaende aktor, objektivt sett, opartiskheten i
forfarandet och séaledes statsforvaltningens allménna tillforlitlighet. For det andra stiarker det
faktum att besvérsvagen éndras fran forvaltningsdomstolen till jorddomstolen réttsskyddet for
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dgare och innehavare av fastigheter, eftersom jorddomstolen liksom konstateras ovan har
specialkompetens i fastighetsfragor. Jorddomstolen kan anses ha den bista sakkunskapen for
behandling av tvister och besvir som giller de ersdttningar som bestdmts i en
inlosningsforréttning.

Slutresultatet av bedomningen

Med beaktande av det som konstateras ovan &r de foreslagna bestimmelserna inte problematiska
med tanke pa grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 29 d § 1 mom., 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom.,
sddana de lyder, 29 d § 1 mom. i lag 429/2024 samt 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i lag
698/2022, som foljer:

29d§
Utrustning for teknisk och radioteknisk 6vervakning

Grénsbevakningsvésendet fér installera teknisk utrustning for teknisk Overvakning och
radioteknisk dvervakning i grdnszonen samt pa grinsovergangsstéllen och i deras omedelbara
ndrhet utan tillstdnd av mark- eller vattenomradets dgare eller innehavare. P4 andra stéllen far
teknisk utrustning installeras tillfalligt for hogst sex manader at gangen utan tillstand av mark-
eller vattenomradets &dgare eller innehavare. For skada och oldgenhet som orsakas av
installationen av den tekniska utrustningen betalas erséttning enligt géngse pris till dgaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomraden. Om teknisk utrustning installeras i samband med
uppforande av ett bestdende hinder som avses i 50 § 3 mom, tillimpas pa beslut om ersittning
vad som i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977) foreskrivs om
inlosningsforrattning och inldsningens avslutande, bestimmande och utgivande av erséttning,
bestimmande av efterskottsersittning, kostnader, dndringssokande och rénta.

50§
Hinder

For skador och oldgenheter som orsakas av uppforande av hinder ndgon annanstans dn i en
gransdppning vid Finlands grins eller vid kanten av en sddan gransOppning betalas ersittning
enligt géngse pris till 4garen och innehavaren av mark- eller vattenomradet. Om det &r fradga om
uppforande av ett bestdende hinder, tillimpas pé beslut om erséttning vad som i lagen om
inldsen av fast egendom och sidrskilda réttigheter foreskrivs om inlosningsforréttning och
inldsningens avslutande, bestimmande och utgivande av ersittning, bestimmande av
efterskottsersittning, kostnader, dndringss6kande och rénta.
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50a§

Grénsoppningar, grdnszonens strak och vigar samt underhdll av hinder

For skada och oldgenhet som orsakas av avldgsnande av trdd och annan véxtlighet,
schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt av anldggande av strdk eller vdgar betalas
erséttning enligt géngse pris till 4garen och innehavaren av mark- eller vattenomradet. Om
ovanndmnda atgérder utfors for uppforande av ett bestaende hinder som avses i 50 § 3 mom,
tillimpas pa beslut om erséttning vad som i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda
rattigheter foreskrivs om inldsningsforrittning och inldsningens avslutande, bestimmande och
utgivande av erséttning, bestimmande av efterskottsersittning, kostnader, dndringss6kande och
ranta.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om ett erséttningsforfarande som hinfor sig till ett bestdende hinder som avses i 50 § 3 mom.
har inletts fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas pa erséttning for skada och oldgenhet de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 23 januari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 29 d § 1 mom., 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom.,
sédana de lyder, 29 d § 1 mom. i lag 429/2024 samt 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. i lag

698/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
29d §

Utrustning for teknisk och radioteknisk
overvakning

Griansbevakningsviasendet far installera
teknisk utrustning for teknisk Overvakning
och radioteknisk Overvakning i grinszonen
samt pd gransdvergangsstillen och i deras
omedelbara nirhet utan tillstind av mark-
eller vattenomradets dgare eller innehavare.
P& andra stillen far teknisk utrustning
installeras tillfélligt for hogst sex ménader &t
gdngen utan tillstind av mark- eller
vattenomradets &dgare eller innehavare. For
skada och oldgenhet som orsakas av
installationen av den tekniska utrustningen
betalas ersittning enligt géngse pris till dgaren
eller  innehavaren av  mark-  eller
vattenomraden.

Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att det tekniska system som
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Foreslagen lydelse
29d §

Utrustning for teknisk och radioteknisk
overvakning

Gransbevakningsviasendet far installera
teknisk utrustning for teknisk Overvakning
och radioteknisk Overvakning i grinszonen
samt pd grinsovergangsstillen och i deras
omedelbara ndrhet utan tillstind av mark-
eller vattenomradets dgare eller innehavare.
P& andra stillen far teknisk utrustning
installeras tillfélligt for hogst sex ménader &t
gdngen utan tillstind av mark- eller
vattenomradets &dgare eller innehavare. For
skada och oldgenhet som orsakas av
installationen av den tekniska utrustningen
betalas ersdttning enligt géngse pris till garen
eller  innehavaren av  mark-  eller
vattenomraden. Om  teknisk  utrustning
installeras i samband med uppforande av ett
bestdende hinder som avses i 50 § 3 mom,
tillimpas pa beslut om ersdttning vad som i
lagen om inlésen av fast egendom och
sdrskilda rdttigheter (603/1977) foreskrivs om
inlosningsforrdttning  och  inlésningens
avslutande, bestimmande och utgivande av
ersdttning, bestimmande av
efterskottsersdttning, kostnader,
dndringssokande och rdnta.

Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att det tekniska system som



Gdllande lydelse

anvénds vid radioteknisk d6vervakning inte pa
grund av sina egenskaper orsakar skadliga
storningar 1 ett allmént kommunikationsnéts
anordningar eller tjénster.

50§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller
vattenomraden dr skyldiga att tillata att
staingsel eller andra hinder uppfors péa
grinszonen pa statens bekostnad om det dr
nodvandigt for att uppritthalla
granssékerheten.

Hinder fér inte uppforas pd omradden som
enligt 24 kap. 11 § i strafflagen omfattas av
hemfriden. Hindren ska uppforas och placeras
sé att rattigheterna hos dgare och innehavare
av mark- eller vattenomraden samt samernas
rattigheter inte begransas mer dn vad som ir
nodvindigt for att uppnd det mail som
efterstravas med hindren. Agare och
innehavare av mark- eller vattenomraden ska
i god tid pé& forhand underrittas om
uppforande av bestaende hinder.

For skador och oldgenheter som orsakas av
uppforande av hinder nagon annanstans 4n vid
kanten av en gransoppning vid Finlands grins
betalas ersdttning enligt géngse pris till 4garen
och  innehavaren @ av  mark-  eller
vattenomradet.
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Foreslagen lydelse

anvénds vid radioteknisk dvervakning inte pé
grund av sina egenskaper orsakar skadliga
storningar 1 ett allmént kommunikationsnits
anordningar eller tjénster.

508§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller
vattenomraden dr skyldiga att tillata att
stingsel eller andra hinder uppfors pa
grinszonen pa statens bekostnad om det dr
nodvandigt for att uppratthalla
granssékerheten.

Hinder fér inte uppforas pd omradden som
enligt 24 kap. 11 § i strafflagen omfattas av
hemfriden. Hindren ska uppforas och placeras
sé att rattigheterna hos dgare och innehavare
av mark- eller vattenomraden samt samernas
rattigheter inte begransas mer dn vad som ir
nodvindigt for att uppnd det mail som
efterstravas med hindren. Agare och
innehavare av mark- eller vattenomraden ska
i god tid pd forhand underridttas om
uppforande av bestaende hinder.

For skador och oldgenheter som orsakas av
uppforande av hinder ndgon annanstans an i
en grdnsoppning vid Finlands grdns eller vid
kanten av en sddan grinsOppning betalas
ersittning enligt gdngse pris till dgaren och
innehavaren av mark- eller vattenomréadet.
Om det dr fraga om uppférande av ett
bestdende hinder, tillimpas pd beslut om
ersdttning vad som i lagen om inlosen av fast
egendom och sdrskilda rdttigheter foreskrivs
om inlésningsforrdttning och inlosningens
avslutande, bestimmande och utgivande av
ersdttning, bestimmande av
efterskottsersdttning, kostnader,
dndringssokande och rdnta.
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50a§

Grdnséppningar, grinszonens strak och
vdgar samt underhdll av hinder

Agare och innehavare av mark- eller
vattenomraden dr skyldiga att pa statens
bekostnad tillata att

1) séddana trdd och séddan annan véxtlighet
som stor sikten avldgsnas fran en
gransoppning vid Finlands gréns,

2) ett sadant strdk och en siddan hogst 10
meter bred vidg som krivs for att utfora
Gréansbevakningsvisendets nédvandiga
uppgifter samt for att uppfora och underhélla
hinder anldggs pé gridnszonen och vid
grianszonens bakre gréins,

3) sédana trdd och s&dan annan véxtlighet
som forsvérar uppforandet och underhéllet av
hinder, strdk eller vdgar avldgsnas och att
nddvindiga schaktnings- och
vattenbyggnadsarbeten utfors,

4) sadana konstruktioner som dr nddvindiga
for straket eller vigen byggs.

Rétten att avldgsna trdd och annan
vaxtlighet och rétten att utféra schaktnings-
och vattenbyggnadsarbeten samt ritten att
anldgga strdk och végar giéller inte pd
gardsplaner och i trddgardar. Agare och
innehavare av mark- eller vattenomréden ska
i god tid pa forhand meddelas om avldgsnande
av trdd och annan véxtlighet, schaktnings- och
vattenbyggnadsarbeten samt om anlidggande
av strék eller végar.

For skada och oldgenhet som orsakas av
avldgsnande av trdd och annan vixtlighet,
schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt
av anlidggande av strak eller vdgar betalas
erséittning enligt gingse pris till dgaren och
innehavaren av mark- eller vattenomréadet.

Foreslagen lydelse
50a§

Grdnséppningar, grinszonens strak och
vdgar samt underhdll av hinder

Agare och innehavare av mark- eller
vattenomraden dr skyldiga att pa statens
bekostnad tillata att

1) séddana trdd och séddan annan véxtlighet
som stor sikten avldgsnas fran en
gransoppning vid Finlands gréns,

2) ett sadant strék och en siddan hogst 10
meter bred vidg som krivs for att utfora
Gréansbevakningsvisendets nédvandiga
uppgifter samt for att uppfora och underhélla
hinder anldggs pé gridnszonen och vid
grianszonens bakre gréins,

3) sédana trdd och sddan annan véxtlighet
som forsvérar uppforandet och underhéllet av
hinder, strdk eller vdgar avldgsnas och att
nddvindiga schaktnings- och
vattenbyggnadsarbeten utfors,

4) sadana konstruktioner som dr nddvindiga
for striket eller vigen byggs.

Rétten att avldgsna trdd och annan
vaxtlighet och rétten att utféra schaktnings-
och vattenbyggnadsarbeten samt ritten att
anldgga strdk och vigar giller inte pd
girdsplaner och i trddgardar. Agare och
innehavare av mark- eller vattenomraden ska
i god tid pa forhand meddelas om avldgsnande
av trdd och annan véxtlighet, schaktnings- och
vattenbyggnadsarbeten samt om anlidggande
av strék eller végar.

For skada och oldgenhet som orsakas av
avldgsnande av trdd och annan vixtlighet,
schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt
av anldggande av strak eller vdgar betalas
erséttning enligt géngse pris till dgaren och
innehavaren av mark- eller vattenomradet.
Om  ovanndmnda  dtgdrder utfors  for
uppforande av ett bestdende hinder som avses
i 50 § 3 mom, tillimpas pd beslut om
ersdttning vad som i lagen om inldsen av fast
egendom och sdrskilda rdttigheter foreskrivs
om inlosningsforrdttning och inlésningens
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avslutande, bestimmande och utgivande av
ersdttning, bestimmande av
efterskottsersdttning, kostnader,
dndringssokande och rdnta.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om ett ersdttningsforfarande som hdnfor
sig till ett bestdende hinder som avses i 50 § 3
mom. har inletts fore ikrafitrddandet av denna
lag, tillampas pad ersdttning for skada och
oldgenhet de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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