HE 47/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Energiavirastosta annettua lakia siten, ettd Energiaviras-
to hoitaisi myds energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviranomaisen tehtdvi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Energiavirastosta sdddetddn Energiavirastossa annetussa laissa (870/2013). Lain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja seurantaa, sahko- ja maakaa-
sumarkkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistdmista
sekd energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen péédstdkaupan ja energiatehokkuuden toimeenpa-
notehtévid varten on Energiavirasto. Lain 1 §:n 2—8 momentissa séédetddn tarkemmin Ener-
giaviraston tehtdvistd. Energiavirasto toimii tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) ja péis-
tokaupasta johtuvien epésuorien kustannusten kompensoimisesta annetun lain (138/2017) mu-
kaan Energiavirasto myontéié tukia ja hoitaa niihin liittyvié tehtévid. Mainittujen lakien mukai-
set tuet eivit ole valtionavustuslaissa (688/2011) tarkoitettuja valtionavustuksia.

Sahkontuotannon ja -kulutuksen viélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun lain
(117/2011) mukaan Energiavirasto hyviksyy tarjouskilpailun perusteella tehoreservijarjestel-
médn voimalaitosyksikditd ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annettuun lakiin esitetyn muutoksen (HE
175/2017 vp) mukaan Energiavirasto hoitaisi tarjouskilpailuun perustuvaan preemiojérjestel-
méén liittyvét tehtdvat.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) mukaan liikenteen
padst6ja on leikattava puolet vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005 verrattuna. Julkisen talou-
den suunnitelmaan vuosille 2018—2021 on energia- ja ilmastostrategian tavoitteiden edisti-
miseksi varattu 25 milj. euroa vuodessa. Médrérahaa on tarkoitus kdyttdd myds liikenteen inf-
rastruktuurin kehittimiseen. Valtion vuoden 2018 talousarvion momentille 32.60.47 on otettu
kolmevuotinen siirtoméirdraha sihkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekédyton infrastruk-
tuurin edistdmisté varten.

Liikenteen infrastruktuurin tukiohjelma olisi mééraaikainen, ja sen hallinnointi soveltuisi hy-
vin Energiaviraston tehtéviin. Tukien myontdminen perustuisi tarjouskilpailuun, jossa tarjouk-
set pisteytettdisiin. Tukien myoOntdmiseen liittyvd harkintavalta olisi erittdin sidottua ja rajat-
tua. Energiavirastossa on tukijirjestelmiin ja tarjouskilpailuun liittyvadd osaamista.

Liikenteen infrastruktuurin tukiohjelmaan sovellettaisiin valtionavustuslakia, joka on valtion-
avustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaissa sdédetédn sen 1 §mn 1 momentin mukaan
niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myOnnettdessd valtionavustuksia. Lain
4 §:n 1 kohdan mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jonka tehta-
viin kyseistd valtionavustusta koskevat asiat lainsdddannon nojalla kuuluvat. Lain 8 §:n mu-
kaan tarkempia sddnnoksid sen soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mu-
kaisesta myOntdmisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:ssé Energiaviraston tehtéviaksi olisi tarpeen lisdtd energia-
ja ilmastopoliittisiin valtiontukiin liittyvit valtionapuviranomaisen tehtdvét. Néistd tehtdvista
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Télloin Energiavirasto voisi hoitaa lii-
kenteen infrastruktuurin tukiohjelmaan liittyvat tehtdvit. Tarvittaessa olisi jatkossa mahdollis-
ta antaa Energiaviraston hoidettavaksi myds muita méiérdaikaisia energia- ja ilmastopoliittisia
tukiohjelmia koskevia tehtivia.
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Innovaatiorahoituskeskus Business Finland hoitaa teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan liitty-
vid tehtdvid sekd tiettyjd elinkeino-, energia- ja ympdristopoliittisiin tukiin liittyvid valtion-
apuviranomaisen tehtévid. Tehtivistd sdddetdén tarkemmin Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (146/2017) 3 §:ssé. In-
novaatiorahoituskeskus hoitaa muun muassa energiatuen myontdmisen yleisisti ehdoista vuo-
sina 2018—2022 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) mukaisesti tietyt energiatu-
keen liittyvat tehtdvat. Kyseiset tehtdvit liittyvat ldheisesti innovaatiopolitiikan toteuttami-
seen. Tarkoitus on, ettd my0s jatkossa Innovaatiorahoituskeskus hoitaisi sellaisia energia- ja
ympéristopoliittisiin tukiin liittyvié tehtévid, jotka liittyvat 1&heisesti innovaatiopolitiikkaan tai
joihin liittyy harkintaa. Energiaviraston tehtidviksi soveltuisivat puolestaan etenkin sellaiset
energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvét tehtavét, joissa tuen mydntdminen perustuu tar-
jouskilpailuun ja tuen myontdmiseen liittyva harkinta on varsin sidottua ja rajattua.

2 Ehdotetut muutokset

Energiavirastosta annetun lain 1 §:4&n liséttédisiin uusi 8§ momentti, jonka mukaan Energiavi-
rasto hoitaisi my0s energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvié valtionapuviranomaisen tehté-
vid. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid mainituista tehtdvista.
Valmisteilla on valtioneuvoston asetus sdhkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekdyton infra-
struktuurituen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2018—2021, jossa sdddettdisiin valti-
ontuen talousarvion mukaisesta myoOntdmisestd, maksamisesta ja kdytostd sekd annettaisiin
tarkempia sédédnnoksid Energiaviraston tukiohjelmaan liittyvisti tehtévista.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n nykyinen 8 ja 9 momentti siirtyisivdt samalla 9 ja 10
momentiksi.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vélittomid valtiontaloudellisia, organisatorisia tai muita vaikutuksia. Mah-
dolliset vaikutukset tulisivat arvioitavaksi, kun Energiaviraston tehtiavaksi sdddetdan valtion-
avustuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella energia- ja ilmastopoliittisiin tu-
kiin liittyvié valtionapuviranomaisen tehtévia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu Energiavi-
rastoa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto liikenne- ja viestintdministerioltd, oikeusministeridlté,
valtiovarainministerioltd ja Energiavirastolta. Valtiovarainministeriolld ei ole huomautettavaa
esitysluonnoksesta. Energiavirasto pitdd ehdotettua lakimuutosta perusteltuna.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin mu-

kaan sdddettiva lailla, jos niiden tehtiviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Yleisilla perusteilla
tarkoitetaan muun muassa toimialaa, pidasiallisia tehtévid sekd toimivaltuuksia (HE 1/1998

vp).
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Liikenteen infrastruktuurin tukiohjelmaan ja mahdollisista muista Energiaviraston hoidetta-
vaksi mahdollisesti tulevista energia- ja ilmastopoliittisiin valtiontukiin liittyvistd valtionapu-
viranomaisen tehtivistd sdddetddn valtionavustuslaissa. Niistd tehtdvistd ainakin osa sisdltdd
merkittdvéa julkisen vallan kdytt6d, muun muassa paétdkset tuen takaisinperinnistd, maksa-
tuksen keskeytyksestd ja maksatuksen lopettamisesta seké tuen saajiin kohdistuvat tarkastuk-
set (PeVL 44/2016 vp ja 50/2017 vp). Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen val-
lan kéyttod sisdltivid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaisille.

Lisdksi merkitystd on perustuslain 21 §:n 1 momentilla, jonka mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa késitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Tdma edellyttid, ettd
toimivaltainen viranomainen ilmenee lain sddnnoksista (PeVL 21/2009).

Ehdotettu 1 §:n uusi 8 momentti on sddntelyltddn varsin yleiselld tasolla. Tastd huolimatta

sadntelyn voidaan arvioida tdyttdvan mainittujen perustuslain 21 §:n 1 momentin ja 119 §:n 2
momentin sdéinndsten mukaiset vihimmaéisvaatimukset (PeVL 5/2008 vp ja 21/2009 vp).

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piétoksen mukaisesti
lisdtddn Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi la-

eissa 650/2014, 692/2014 ja 389/2017, uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8 ja 9 momentti siir-
tyvét 9 ja 10 momentiksi, seuraavasti:

1§
Tehtdvit

Energiavirasto hoitaa my0s energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviran-
omaisen tehtdvid. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédnndksié mainituista teh-
tivista.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissd 12 pédivand huhtikuuta 2018
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