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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmi-
seen. Lailla kumottaisiin voimassa oleva elokuvataiteen edistdmisestd annettu laki.

Laissa sdédettéisiin elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi sekd muu-
toin elokuvakulttuurin edistimiseksi valtion talousarvioon otettavasta midrarahasta ja sen ja-
kamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi nykyiseen tapaan osoittaa Suomen elokuvasaa-
tidlle valtion varoja jaettavaksi edelld mainittuja tarkoituksia varten.

Suomen elokuvasiétio hoitaisi jatkossakin valtionapuviranomaiselle kuuluvia valtionavustuk-
siin liittyvid tehtdvid. Elokuvaséétio hoitaisi tehtavit lukuun ottamatta valtionavustuksen mak-
satuksen keskeyttdmistd koskevaa pdatostd ja avustuksen takaisinperintdpaatostd. Nama paa-
tokset tekisi Taiteen edistdmiskeskus.

Suomen elokuvasaition hallitus paéttéisi elokuvaséétion johtajan ja tuotantotukiesittelijén esit-
telystd elokuvan tuotantoon, jakeluun ja kisikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin
edistdmiseen myOnnettdvistd valtionavustuksista.

Valtionavustusten myontdmisessd Suomen elokuvasditio ja sen hallitus noudattaisi valtion-
avustuslain ja hallintolain liséksi muita hallinnon yleislakeja. Julkisen hallintotehtdvén hoita-
mista ja julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen osoitettujen méériarahojen kéyttdd valvoisi ope-
tus- ja kulttuuriministerid. Elokuvasdétion hallitus vastaisi siitd, ettd julkinen hallintotehtéva
hoidettaisiin Suomen elokuvasditiossd hallintolain sdénndsten mukaisesti. Elokuvasdétion
johtaja vastaisi julkisen hallintotehtdvan hoitamisen yleisestd johtamisesta ja kehittdmisesta.

Suomen elokuvasaition yhteydessa toimisi sdétion asettama neuvottelukunta, jonka tehtdvana
olisi edistéé lain tavoitteita ja elokuva-alan keskindisté vuorovaikutusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Audiovisuaalisen kulttuurin voidaan laajassa katsannossa katsoa sisiltédvin elokuvat, televisio-
ja radio-ohjelmat, digitaaliset pelit, musiikkivideot ja videotaiteen sekd néiden tuotannon, ja-
kelun ja kaikenlaisen esittimisen samoin kuin audiovisuaalisen kulttuuriperinnon séilyttdmi-
sen, koulutuksen ja tutkimuksen. Audiovisuaalinen kulttuuri ja sen edistiminen ovat osa valti-
on kulttuuripolitiikkaa.

Elokuva on keskeinen osa audiovisuaalista kulttuuria. Aiheesta ja sisdllostd riippumatta elo-
kuva heijastaa aina my0s elokuvan tekemisen ajankohtaa. Elokuva on taidemuoto, jossa lop-
putulos muodostuu useista eri taiteenalojen ammattilaisista koostuvan kollektiivin tyopanok-
sesta. Toisin kuin tiettyyn esityspaikkaan sidotun taiteellisen toiminnan osalta on mahdollista,
filmille tai digitaaliselle alustalle tallennettu elokuva voidaan esittdd samanaikaisesti useille eri
yleisdille eri paikoissa. Katsojalla on lisdksi mahdollisuus kokea elokuva myos ajasta ja pai-
kasta riippumattomissa jakelukanavissa. Se, ettd elokuva on tallennettu alustaan, jossa elokuva
sdilyy ja josta se voidaan tarvittaessa esittidd, on omiaan lisddméén elokuvan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Taidemuotona elokuvalla on suuri merkitys kansallisen ja kielellisen kulttuurin ja identiteetin
rakentajana ja yllapitdjand. Elokuva on synteesi monista eri taidemuodoista: siind kirjallinen
ilmaisu seka lavastus-, sével-, kuva- ja ndyttdmdtaide yhdistyvit kokonaisuudeksi.

Elokuvalle on luonteenominaista, ettd elokuvan valmistaminen on taidetta mutta sen tuottami-
nen ja levittdminen on yritys- ja liiketoimintaa. Elokuvia ei tuoteta oopperan ja teatterin tavoin
padosin julkisin varoin ylldpidetyissd taidelaitoksissa, vaan elokuvat tuotetaan yksityisissa
tuotantoyhtidissd. Tuotantoyhtidt toimivat liiketaloudellisin periaattein. Elokuvan kaksinaisen
luonteen vuoksi elokuvan kasikirjoittamisessa, tuottamisessa ja jakelussa tulee ottaa huomioon
yhtddltd julkisen sektorin toimintamekanismit ja toisaalta tuotantoyhtididen liiketoiminta-
ajattelu.

Valtion tehtdvand on luoda suotuisat edellytykset ja olosuhteet elokuvan innovatiiviselle kehit-
tymiselle. Rahoituksella on tdssa tiarked osa. Elokuvan tuottamiseen ja jakeluun myonnettavas-
td valtion tuesta siédetdén elokuvataiteen edistéimisestd annetussa laissa (28/2000), jaljempénd
elokuvalaki. Sen 1 §:n mukaan elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisesta ja jakelusta
sekd muusta elokuvakulttuurin edistimisestd aiheutuviin kustannuksiin voidaan myontéd tu-
kea valtion talousarvioon otetuista varoista. Vuoden 2018 valtion talousarviossa on kotimaisen
elokuvan tukemiseen varattu noin 27 miljoonan euron méararaha. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion padluokan médrarahan lisdksi valtion talousarviossa on tyd- ja elinkeinoministerion paa-
luokassa varattu yhteensd 9,5 miljoonaa euroa audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen
toimeenpanoa varten.

Euroopassa tuotetun pitkdn ndytelmdelokuvan keskimédrdinen kokonaisbudjetti on noin
3,5 miljoonaa euroa. Kotimaisten pitkien ndytelméelokuvien keskiméérdinen kokonaisbudjetti
oli vuonna 2016 noin 1,3 miljoonaa euroa. Valtion rahoitus kattaa pitkissd naytelmaelokuvissa
keskiméérin noin 40 prosenttia tuotantojen kokonaiskustannuksista, ja viime vuosina se on
enimmilldén ollut noin miljoona euroa. Dokumenttielokuvien keskiméirdinen kokonaisbudjet-
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ti vuonna 2016 oli noin 260 000 euroa. Valtion rahoitus oli keskimédrin noin 50 prosenttia
kokonaiskustannuksista ja enimmilldédn noin 120 000 euroa.

Suomen elokuvasditio (SES) on perustettu vuonna 1969 edistdmain ja kehittiméian kotimaista
elokuvatuotantoa ja -taidetta. Elokuvasditic on 1970-luvulta ldhtien myontinyt tukea eloku-
van edistdmiseen. S&ition pidasiallinen tehtévd viime vuosina on ollut myontdd opetus- ja
kulttuuriministerion osoittamaa valtion rahoitusta edelleen valtionavustuksina elokuvan tuot-
tamiseen, jakeluun ja késikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistaimiseen.

Elokuvalain ohella elokuvaan liittyvid sddnnoksid on myds muussa lainsdéddidnnossa. Kulttuu-
riaineistojen tallettamisesta ja sdilyttimisestd annetussa laissa (1433/2007) sdddetdan velvolli-
suudesta tallettaa ja sdilyttdd elokuvia tuleville sukupolville. Kansallisesta audiovisuaalisesta
instituutista annetun lain (1434/2007) mukaan Kansallisen audiovisuaalisen instituutin yhteni
tehtéiviind on edistdd kulttuurin tuntemusta saattamalla elokuvia yleison saataville.

Tama esitys koskee valtion rahoitusta elokuvakulttuurin edistaimiseen. Esityksessd ehdotetaan,
ettd Suomen elokuvasédtio hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtdvia elokuvakult-
tuurin edistdmistd koskevissa valtionavustusasioissa. Esitykselld pyritdén selkeyttdméén elo-
kuvaséition roolia elokuvaa koskevissa valtionavustusasioissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Audiovisuaalista kulttuuria edistivid toimijoita

Elokuva- ja audiovisuaalista kulttuuria edistdd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
moni toimija. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa elokuvataidetta ja audiovisuaalista kulttuu-
ria koskevan lainsdddannon ja strategian valmistelusta sekd toimialan ohjauksesta. Taiteen
edistdmiskeskus, jdljempénd Taike, ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, jiljempéna
KAVI, ovat elokuva- ja audiovisuaalista kulttuuria edistévid valtion virastoja. KAVI toimii
Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 1 §:n mukaan elokuvien ja televisio-
ja radio-ohjelmien séilyttdmista ja niihin liittyvad tutkimusta sekd kuvaohjelmien tarjoamisen
valvontaa ja mediakasvatuksen edistdmisti varten.

Taike toimii Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 1 §:n mukaan taiteen edis-
tdmistd varten. Taiken tehtdvénd on lain 3 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan huolehtia muista
taiteen ja kulttuurin edistdmistehtivista, joista erikseen sdéddetién tai jotka opetus- ja kulttuu-
riministeri sille antaa. Taiken yhteydessé on valtion taidetoimikuntia, joista yksi on audiovi-
suaalisten taiteiden toimikunta. Toimikunta myontdd elokuvan laatutukea, elokuva-alan taitei-
lija-apurahoja, alueellisten elokuvakeskusten toiminta-avustuksia, elokuvafestivaalien ja -
tapahtumien toiminta- ja hankeavustuksia sekd muita elokuvakulttuuritoiminnan kohdeavus-
tuksia ja apurahoja.

Suomen elokuvasditié on yksityisoikeudellinen sdatio, joka huolehtii elokuvien tuotannon ja
jakelun sekd muun kulttuurin tukemisesta opetus- ja kulttuuriministerion sille myontdmien
maardrahojen rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerio on myds vuosittain mydntéanyt Audiovi-
suaalisen kulttuurin edistdmiskeskus AVEKille médrdrahan avustusten myontdmistd varten
audiovisuaalisen sisdltotuotannon kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin.
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2.1.2 Laki elokuvataiteen edistdmisestd

Elokuvalain 1 §:n mukaan elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisesta ja jakelusta sekd
muusta elokuvakulttuurin edistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin saa myontié tukea valtion
talousarvioon otetuista varoista. Tuki suoritetaan elokuvalain 7 §:n mukaan ensisijaisesti raha-
pelitoiminnan tuotosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi elokuvalain 2 §:n 1 momentin mukaan osoittaa Suomen
elokuvasditiolle valtion varoja elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisen ja jakelun tu-
kemiseksi sekd elokuvakulttuurin edistdmiseksi muulla tavoin. Varojen osoittamista eloku-
vasddtiolle on pidetty tarkoituksenmukaisena, koska se on toimialan keskeinen asiantuntijaelin
ja koska tuet ovat luonteeltaan sellaisia, etté niité ei ole ollut tarkoituksenmukaista siirtdé ope-
tus- ja kulttuuriministerién tai muun valtion viranomaisen myonnettiviksi.

Elokuvalain 2 §:n 2 momentin mukaan tuotantotukea voidaan myontdd elokuvan ja muun ku-
vaohjelman tuottajalle, tekijdlle ja levittdjdlle. Tuotantotukea ei voida myontdd pykéldn
3 momentin mukaan valtion laitokselle, kunnalle, kuntayhtymalle tai seurakunnalle, eikd val-
tioenemmistoiselle yhtidlle tai edelld mainittuihin verrattavalle yhteisolle tai laitokselle. Mo-
mentin mukaan muuta tukea voidaan liséksi myontdd elokuvateatterin ylldpitdjélle, elokuva-
juhlien jdrjestdjille seké tarvittaessa muille tahoille ja henkildille. Euroopan talousalueella
asuvalle elokuvatuottajalle valtion tai Suomen elokuvaséétion varoista myonnetty tuotantotuki
on elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (1360/1968) 6 §:n 5 kohdan mukaan verovapaa-
ta.

Elokuvalain esitdiden (HE 120/1999) mukaan tarkoituksena on ollut, ettd tukea myonnetdan
ammattimaiseen elokuvatuotantoon, jolla edistetdéin korkeatasoista, monipuolista ja omape-
rdistd suomalaista elokuvatuotantoa. Tukea on mahdollista myontdd myds kansainvélisen yh-
teistuotannon suomalaiseen osuuteen. Tuen edellytyksend ei kuitenkaan ole, ettd elokuva tai
muu kuvaohjelma olisi kotimainen.

Elokuvataiteen edistimisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2007), jdljempéana elo-
kuva-asetus, 1 §:n mukaan elokuvalain 2 §:ssé tarkoitettua tukea voidaan myontéé sellaisen
elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamiseen ja jakeluun, jota pidetddn kulttuurituotteena.
Elokuvaa ja muuta kuvaohjelmaa pidetddn tuettavana kulttuurituotteena, kun 1) se muodostaa
taiteellisen kokonaisuuden; 2) sen sisdltd perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkuperéd on kult-
tuuri-identiteetissd; ja 3) siithen siséltyy merkittdva luovien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoi-
den panos. Lisiksi edellytetdén, ettd tekijoille ja esittaville taiteilijoille maksettavien palkkojen
ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittava.

Kaikki edelld mainitut kolme kulttuurituotteen kriteerié tulee ottaa huomioon tukiharkinnassa.
Ensimmadinen kriteeri edellyttdd hankkeen taiteellisen ulottuvuuden tarkastelua tuotannon si-
séltokuvausta ja kisikirjoitusta arvioitaessa. Toinen kriteeri edellyttdd tuotannon siséllon kult-
tuuristen ulottuvuuksien arviointia, esimerkiksi kytkentdjd globaaliin, kansalliseen, alueelli-
seen tai paikalliseen kulttuuriperustaan tai kieleen. Kolmas kriteeri muodostuu tuotantoon
osallistuvien ammattilaisten tai muiden henkildiden luovan ja taiteellisen panoksen arvioinnis-
ta sekd tdman panoksen taloudellisen merkittdvyyden arvioinnista.
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Elokuva-asetuksen 2 §:n mukaan elokuvan ja muun kuvaohjelman tuottajalle voidaan tuotan-
totukena myontdd laatutukea. Laatutuen jakaa Taiken yhteydessd toimiva audiovisuaalinen
taidetoimikunta.

Elokuvaséitiolld on tukia koskeva tukiohjeisto. Elokuva-asetuksen 3 §:n mukaan tukiohjeiston
tulee siséltdd ainakin ohjeet eri tukimuodoista, tuen hakemisesta ja myontdmisperusteista, tu-
kisopimuksen tekemisesti ja sen purkamisesta, tuen maksamisesta, tiliselvityksen tekemisestd,
tuen takaisinperinnésté ja tuen valvonnasta. Pykéldn mukaan elokuvasdition on pidettidva tu-
kiohjeisto maksutta yleison saatavilla toimipaikassaan ja tietoverkossa.

Elokuvalain 3 §:n mukaan Suomen elokuvaséition on tehtiva tuen myontdmisen niin edellyt-
tidessd sopimus tuen saajan kanssa. Pykédldn mukaan Suomen elokuvasdition tulee huolehtia
my0s tuen kiyton valvomisesta. Elokuva-asetuksen 4 §:n mukaan séétion on vuosittain annet-
tava opetus- ja kulttuuriministeriolle kertomus tuen myodntdmistd koskevasta toiminnastaan
seka selvitys sdatiolle osoitettujen varojen kaytostd. Kertomus ja selvitys on annettava neljan
kuukauden kuluessa kalenterivuoden paattymisesta.

Elokuvalain 4 §:ssé sdddetdéin lain 2 §:ssé tarkoitettua tukea myoOnnettdessd sovellettavasta
lainsdddénnostd. Sen mukaan tukea myOnnettdessd on sovellettava valtionavustuslakia
(688/2001), jollei elokuvalaista muuta johdu. Liséksi Suomen elokuvaséétion on sovellettava
hallintolakia (434/2003), arkistolakia (831/1994), viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999), kielilakia (148/1922) ja saamen kielilakia (1086/2003), jollei valtion-
avustuslaissa toisin saddet.

Muutoksenhausta Suomen elokuvaséition tekemédén paitokseen séddetddn elokuvalain 5 §:ssé.
Sen mukaan tuen hakijalla on oikeus vaatia kirjallisesti oikaisua elokuvasiétiolts, jos hén on
tyytyméton elokuvalain 2 §:ssd tarkoitetun tuen myontdmistd koskevaan paatokseen. Oi-
kaisuvaatimus on tehtdva 30 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annetusta paatoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhausta
on voimassa, mitd hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdén.

Tukea koskevaa asiaa kisittelevadn henkiloon sovelletaan elokuvalain 6 §:n mukaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Toimihenkil6a tai hallintoelimen jasentd, joka
kasittelee tukiasioita, pidetddn tehtdvaa hoitaessaan rikoslain 40 luvun 11 §:n mukaisena vir-
kamiehend. Hén ei saa oikeudettomasti kdyttdd asemaansa omaksi tai jonkun muun hyodyksi
tai paljastaa tehtéivaé hoitaessaan saamiaan tietoja.

2.1.3 Suomen elokuvasiitio

Suomen elokuvaséatio on vuonna 1969 perustettu yksityisoikeudellinen sddtio. Sen perustajia
olivat silloisen opetusministerion lisdksi Suomen elokuvateatterinomistajain liitto ry, Suomen
Elokuvatoimistojen liitto ry ja Suomen Filmivalmistajien liitto ry.

Elokuvasédtion alkuperdisend tarkoituksena on ollut ensisijaisesti lainoin ja avustuksin edistéa
ja tukea kotimaista elokuvatuotantoa ja -taidetta. Voimassa olevien sdéntdjen mukaan Suomen
elokuvasddtion tarkoituksena on edistdd ja kehittdd suomalaista elokuva- ja audiovisuaalista
kulttuuria Suomessa ja ulkomailla. Tarkoituksensa toteuttamiseksi elokuvasditio tukee suoma-
laista elokuvaa ja muuta kuvaohjelmatuotantoa, tukee elokuvien ja muiden kuvaohjelmien le-



HE 56/2018 vp

vittimistd ja esittimistd kotimaassa ja ulkomailla sekd vahvistaa muilla vastaaville keinoilla
elokuva- ja audiovisuaalista kulttuuria Suomessa.

Elokuvasdition omaisuus muodostuu peruspddomasta sekd sddtiolle kertyneistd ja kertyvistd
varoista ja muusta omaisuudesta. Sdation kadyttopadoman muodostavat peruspddoman tuoton
liséksi sadtiolle muutoin kertyvét varat. Sdétion sdéntdjen mukaan sddtion saamat tulot ja muut
varat, mikéli niité ei ole liitettdvé peruspadomaan on, sitten kun sdétion hallinto- ja muut kulut
on suoritettu, kdytettdva siétion tarkoituksen toteuttamiseen.

Yksityisoikeudellisena sddtiond Suomen elokuvasddtion toimintaa sdételee sdatidlaki
(487/2015). Elokuvasaition toiminnasta ja organisaatiosta on madratty sddation sdanndissa ja
tyojérjestyksessd. Voimassa olevan tydjarjestyksen mukaan elokuvasditidssd on neljd osastoa:
tuotanto- ja levitysosasto, kansainvélinen osasto, viestintd- ja tutkimusosasto ja hallinto-
osasto.

Elokuvasddtion hallintoelimid ovat hallitus ja toimitusjohtaja. Opetus- ja kulttuuriministerio
nimittidd elokuva- ja audiovisuaalisen alan keskeisid tahoja kuultuaan elokuvasaition hallituk-
sen jdsenet ja varajdsenet sekd varsinaisten jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Hallituksen jésenten tulee olla elokuvan ja audiovisuaalisen kulttuurin tai
toimialan asiantuntijoita tai heilld tulee olla muuta asiantuntemusta, joka edistdéd sédtion tar-
koituksen toteuttamista. Hallitukseen nimitetdén vdhintdén viisi ja enintdén kahdeksan varsi-
naista jasentd henkilokohtaisine varajidsenineen kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Sama
jésen voi toimia enintddn kaksi perdkkaistd toimikautta.

Hallituksen tehtdvéna on séétion sdéntdjen mukaan: 1) vastata sédétion omaisuuden huolellises-
ta ja taloudellisesta hoidosta; 2) valvoa séétion hallintoa; 3) hyviksyd sdition sdidnnét ja tyo-
jarjestys; 4) hyviksya avustuksia koskevat tukiohjeet; 5) paattad sddtion strategiasta ja toimin-
taperiaatteista; 6) nimittid ja erottaa toimitusjohtaja; 7) vahvistaa séétion toimintakertomus ja
tilinpaatos sekd kasitelld tilintarkastuskertomus ja péattdd toimista, joihin kertomusvuoden
hallinto mahdollisesti antaa aihetta; sekd 8) hyviksyé sdétion toimintasuunnitelma ja talousar-
vio sekd valita tilintarkastaja ja varatilintarkastaja.

Saation sdantdojen mukaan toimitusjohtajan tehtdvand on: 1) johtaa ja kehittdd sdation toimin-
taa hallituksen hyvdksymén strategian tai muiden linjausten tai ohjeiden mukaisesti; 2) toi-
meenpanna hallituksen paatokset; 3) huolehtia sddtion juoksevasta hallinnosta; 4) ottaa ja erot-
taa sddtion toimihenkilot; sekd 5) péattda esittelystd sddtion myontdmistd avustuksista. Saition
toimitusjohtajan toimikausi on enintin viisi vuotta. Ensimmadisen toimikauden jialkeen henki-
16 voidaan nimittdd yhdeksi jatkokaudeksi.

Suomen elokuvasditidssd tydskentelee vuonna 2018 yhteensd 26 tyontekijdd. Henkilostostd
kolmetoista on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon, seitseman alemman korkeakoulu-
tutkinnon ja neljé toisen asteen tutkinnon. Tuotantotukipédtdsten valmistelijoina ja esittelijoi-
nd toimivia tuotantoneuvojia on neljd, ja he kaikki ovat suorittaneet ylemmén korkeakoulutut-
kinnon.

Opetus- ja kulttuuriministerid asettaa vuosittain elokuvasiétion toiminnalle tavoitteet ja kiy
elokuvasédtion kanssa tavoitekeskustelun, jossa sovitaan seuraavan vuoden toiminnan paino-
pisteistd. Lisdksi ministerion vuosittaisissa rahoituspéétoksisséd on mééritelty elokuvaséétiolle
edelleen myonnettivéksi osoitetun médrdrahan kéyton yleiset tavoitteet.
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2.1.4 Elokuvan tukimuodot

Elokuvalain 3 §:n perusteella Suomen elokuvasditio on valmistellut kolme tukiohjeistoa: tuo-
tannon, kulttuuriviennin sekd esityksen ja levityksen tukiohjeistot. Elokuva-asetuksen 3 §:n
mukaisesti tukiohjeistot sisdltavdt ohjeita tukimuodoista, tuen hakemisesta ja mydntdmispe-
rusteista, tukisopimuksen tekemisestd ja sen purkamisesta seké tuen maksamisesta, tiliselvi-
tyksen tekemisestd, tuen takaisinperinnésté ja tuen valvonnasta. Elokuvalain 8 §:n 3 momentin
mukaan tukiohjeistot hyviksyy Suomen elokuvaséation hallitus.

Suomen elokuvasdition elokuvataiteen edistimiseen mydntdmat tuet on jaettu kuuteen tuki-
ryhméén: tuotantotuki, kulttuuriviennin tuki, esitystoiminnan tuki, levitystoiminnan tuki, fes-
tivaalituki sekd selvitys- ja tutkimustuki. Kunkin tukiryhmén alla on useita tukimuotoja. Seu-
raavaan taulukkoon on koottu elokuvataiteen edistdmistd koskevat tukimuodot. Taulukossa se-
lostetaan kunkin tukimuodon pédéasiallinen tarkoitus seké se, kenelle kyseistd tukea voidaan

myoOntaa.

Taulukko 1. Elokuvataiteen edistdmisen tukimuodot vuonna 2017.

tustyoryhma

tukeminen. Tuetaan kasikirjoitustyon
liséksi aiheen taustoittamistyota.

TUKIMUOTO Tuen saaja Tuen tarkoitus Tukea koskevia
rajoituksia
tukiohjeissa

TUOTANTOTUKI

Kasikirjoitusapuraha Kasikirjoittaja tai késikirjoi- Ammattimaisen kasikirjoitustyon Tuen enimmaéismaéra

yhdelle hankkeelle on
13 000 euroa.

Yksittdisen elokuvan ke-
hittdmistuki

Suomessa rekisterdity
elokuvan tuotantoyhtio

Tuettavia toimenpiteité: kasikirjoi-
tuksen edelleen kehittdminen, tuotan-
tosuunnitelmat sekd muut kustannus-
arvion ja rahoitusjarjestelyjen edellyt-
tamét toimenpiteet.

Tuen enimmaéismaéra
yhdelle hankkeelle on
150 000 euroa.

Usean elokuvan kehitta-

Suomessa rekisterdity

Kehittdmishanke voi koostua 3—5

Tuen enimmaéismaéra

elokuvan tuotantoyhtid

elokuvalle on taattu ammattimainen ja
vastikkeellinen levitys.

mistuki elokuvan tuotantoyhtié naytelmaelokuvan kehittdmisestd on 150 000 euroa.
(slate) (yksi voi olla sarjamuotoinen draama).
Tuotantotuki Suomessa rekisterdity Elokuvan valmistaminen, jos Tuen enimméaisméard

on 1 miljoona euroa.

50/50 tuotantotuki

Suomessa rekisteroity
elokuvan tuotantoyhtié

Tarkoituksena on etsié elokuvatuo-
tannolle uusia rahoittajia ja nopeuttaa
prosessia niissd hankkeissa, joilla on
jo tiedossa osa hankkeen rahoituk-
sesta.

Tuen enimmaéismaéra
on 1 miljoona euroa.

Markkinointi- ja levitys-
tuki

Elokuvan levitysyhtio, joka
hallinnoi elokuvan Suomen
levitysoikeuksia, tai tuotan-
toyhtid, joka hallinnoi eloku-
van kaupallisia hyodynté-
misoikeuksia Suomessa

Tuettavat toimenpiteet: kotimaisten
elokuvien ja kansainvilisten yhteis-
tuotantoelokuvien markkinointi- ja
levityskustannukset Suomen elokuva-
teatterilevityksessd ja sitd tdydentdvis-
sd jakelukanavissa.

Tuen enimmaismaara
on 120 000 euroa.
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KULTTUURI-
VIENNIN TUKI

Kulttuuriviennin hanke-
tuki

Suomessa rekisterdity tuotan-
toyhtid, elokuvan kansain-
vilisten kaupallisten hyddyn-
témisoikeuksien haltija,
tekijd tai tekijaryhmé

Suomalaisen elokuvan viennin edis-
tamistd koskevat hankkeet.

Erityisestd syystd voi-
daan myontda taysi-
madrdisesti (100 %).

Kulttuuriviennin materi-
aalituki

Suomessa rekisterdity elo-
kuvan tuotantoyhtio

Tuettavat toimenpiteet: elokuvan
kansainvilisen esityskopion valmis-
tuskustannukset ja elokuvan esittely-
materiaalin valmistaminen.

Erityisestd syystd
voidaan myontéa
tidysiméaraisesti (100
%).

Kulttuuriviennin matka-
tuki

Suomessa rekisterdity eloku-
van tuotantoyhtio ja elokuvan
tekija

Matkakustannukset kansainviliseen
elokuvatapahtumaan, jos hakijan elo-
kuva on tapahtuman kilpailusarjassa
tai muussa ohjelmistossa.

Erityisestd syystd voi-
daan myontéé téysi-
madriisesti (100 %).

ESITYSTOIMINNAN
TUKI

Elokuvateattereiden
tekniikan kehittdminen

Elokuvateatteritoimintaa
yllépitéva yhteisd

Pienten ja keskisuurten kuntien
elokuvateattereiden tekniikan
kehittdminen seka esitys- ja yleiso-
tilojen kunnostustydt.

Enintddn 50 % hank-
keen kokonais-
kustannuksista.
Enintdédn 70 000 euroa
laitehankinnoissa ja
enintddn 100 000
euroa kunnostus-
hankkeissa.

Laitehankinta- ja
kunnostustuki

Elokuvateatteritoimintaa
ylldpitava yhteiso

Pienten ja keskisuurten kuntien
elokuvateattereiden tekniset laite-
hankinnat seka esitys- ja yleisotilojen
kunnostustyot.

Enintddn 50 %
hankkeen kokonais-
kustannuksista.
Enintdédn 70 000 euroa
laitehankinnoissa ja
enintddn 100 000
euroa kunnostus-
hankkeissa.

Elokuvateattereiden toi-
mintatuki

Elokuvateatteritoimintaa
yllépitéva yhteisd

Tarkoituksena on taata alueellisesti
kattava elokuvateattereiden perustar-
jonta sekd kannustaa elokuvateatterei-
ta uusien toimintamallien kehittdmi-
seen.

Enintdén 6 000 euroa
vuodessa.




HE 56/2018 vp

LEVITYSTOI-
MINNAN TUKI

Digitaalisen tallenteen
markkinointi- ja levitys-
tuki

Levitysyhtid, jolla on elo-
kuvan tallenteen levitys-
oikeudet

Tavoitteena on edistéd kotimaisen
elokuvaohjelmiston markkinointia ja
saatavuutta digitaalisilla tallenteilla.

Tukea voidaan
myOntdd enintddn

50 % tallenteen mark-
kinointi- ja levitys-
kustannuksista. Eloku-
van ensimmaisté tal-
lennejulkaisua voidaan
tukea enintdén 10 000
eurolla.

Kotimaisen elokuvan
digitointi

Levitysyhtid, jolla on elo-
kuvan Suomen levitysoikeu-
det, tai yhteiso, joka hallinnoi
elokuvan kaupallisia hyodyn-
tdmisoikeuksia Suomessa

Tuen tarkoituksena on tukea 1980-
luvun jilkeen tuotettujen kotimaisten
elokuvien digitaalisten esityskopioi-
den valmistamista elokuvateatteri- ja
festivaaliesityksid varten.

Tuen enimméaismaéra
yhté elokuvaa varten
on enintddn 70 %
digitoinnin kokonais-
kustannuksista.

Koulutustuki Levitystoiminnassa tai elo- Tarkoituksena on edistda elokuvajake- | Tukea voidaan myon-
kuvafestivaaleilla tydskente- | lun piirissa toimivien henkiléiden tad koulutustilaisuuden
leva yksityishenkild ammattitaidon kehittymista. osallistumis-maksuun

sekd enintddn 50 %
matka- ja majoitusku-
luista.

Ohjelmistotuki Elokuvan levittdja tai eloku- Tarkoituksena on tukea elokuvateatte- | Enintédn 15 000 euroa
vafestivaaleja jarjestdva yh- rilevitykseen tarkoitettujen elokuvien ja enintddn 70 %
teisd maahantuontia ja elokuvafestivaalien maahantuonti- ja

kansainvilisid ohjelmistohankintoja. markkinointi-
kustannuksista.

FESTIVAALITUKI

Elokuvafestivaalituki Elokuvafestivaaleja jérjesta- Tuki on tarkoitettu valtakunnallisesti Tuen enimmaismaérad

vi yhteiso

merkittdvien (médérillinen ja laadulli-
nen edustavuus) elokuvafestivaalien
jérjestdmistd varten.

ei ole médritelty.

SELVITYS-JA TUT-
KIMUSTUKI

Selvitys- ja tutkimustuki

Suomessa rekisterdity
yhteiso

Tarkoituksena on edistié elokuva-alaa
hyodyntdvien kotimaisten selvitysten
ja tutkimusten teettdmistd esimerkiksi
korkeakouluissa, ammatillisissa oppi-
laitoksissa ja tutkimuslaitoksissa.

Tuen enimmadismaéra
yhdelle hankkeelle on
20 000 euroa.

Tuotantoneuvojat valmistelevat elokuvan tuotantotukea koskevat péétokset elokuvasdétion
toimitusjohtajalle. Hankkeita arvioidaan sisdllllisend, ilmaisullisena ja tuotannollisena koko-
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naisuutena. Arvioinnissa otetaan huomioon hakijan taiteelliset, ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset hankkeen toteuttamiseksi. Tukipédétosten valmistelussa ei kdytetd vertaisarvioin-
tia. Tuotantoneuvojan apuna paitdsesityksen valmistelussa on muun muassa tuotantokoor-
dinaattori, jonka tehtdvana on tarkastaa hakemus tuotannollis-taloudellisesta ndkdkulmasta.

Ennen péitosesityksen tekoa hankkeen tuotannollis-taloudelliset edellytykset arvioidaan val-
mistelevassa kokouksessa. Valmistelevaan kokoukseen osallistuvat tuotantoneuvojien lisiksi
tuotantokontrolleri, tuotantokoordinaattori, hallintojohtaja ja toimitusjohtaja. S&4tion toimitus-
johtaja tekee tuen mydntdmistd koskevan paatoksen paatoskokouksessa tuotantoneuvojan esi-
tyksesta.

2.1.5 Rahoitus elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin edistimiseen

Elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin edistimiseen on vuoden 2018 valtion talousarvi-
ossa varattu opetus- ja kulttuuriministerion paidluokassa momentilla 29.80.52 (rahapelitoimin-
nan voittovarat taiteen edistdmiseen) yhteensd ldhes 30 miljoonan euron méairaraha. Mairara-
hasta noin 27 miljoonaa euroa osoitetaan elokuvataiteen edistdmiseen ja Suomen elokuvaséa-
tidn toimintaan sekd loput noin kolme miljoonaa euroa audiovisuaalisen kulttuurin edistdmi-
seen. Valtionavustuksia jakavat opetus- ja kulttuuriministerion ohella Suomen elokuvaséétio,
Taiteen edistdmiskeskus ja Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK.

Taulukko 2. Vuoden 2018 valtion talousarviossa elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin
edistdmiseen osoitettujen méériarahojen jakautuminen.

Toimija Mairiraha
euroa

Suomen elokuvasiétio 24 438 000

- elokuvan ja lastenelokuvan tuotanto, levitys, ja esittdmistoiminta seké festivaalit

Suomen elokuvasiétio 2 645 000

- toimintaméériraha

Taiteen edistamiskeskus 738 000

- valtion audiovisuaalinen taidetoimikunta

Mediakasvatusméadrarahat (OKM) 360 000

- KAVIn asiantuntijalausunnot

Elokuva-alan jérjestot (OKM) 770 000

Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiskeskus 800 000

- DigiDemo-ohjelma

YHTEENSA 29 751 000

Elokuvataiteen edistimiseen varatusta méiériarahasta suurimman osan myontéé valtionavustuk-
sina elokuvasditio, yhteensad noin 24 miljoonaa euroa. Seuraava taulukko kuvaa, miten eloku-
vaséétion vuonna 2016 jakama tuki jakautui tukimuodoittain.
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Taulukko 3. Suomen elokuvasédation myontdmaétuki tukimuodoittain vuonna 2016.

Tukiryhmi 1: TUOTANTOTUKI
Kasikirjoitusapuraha

Yksittdisen elokuvan kehittdmistuki

Useamman elokuva kehittdmistuki (slate)
Tuotantotuki

50/50 tuotantotuki

Tuotannon jalkituki'

Markkinointi- ja levitystuki

Tukiryhmi 2: KULTTUURIVIENNIN TUKI
Kulttuuriviennin hanketuki

Kulttuuriviennin materiaalituki
Kulttuuriviennin matkatuki

Tukiryhmi 3: ESITYSTOIMINNAN TUKI
Elokuvateattereiden tekniikan kehittdminen jne.
Laitehankinta- ja kunnostustuki
Elokuvateattereiden toimintatuki

Tukiryhmi 4: LEVITYSTOIMINNAN TUKI
Digitaalisen tallenteen markkinointi ja levitys
Kotimaisten elokuvien digitointi

Koulutustuki

Ohjelmistotuki

Tukiryhmi 5: FESTIVAALITUKI
Elokuvafestivaalituki

Tukiryhmi 6: SELVITYS- JA TUTKIMUSTUKI

Selvitys- ja tutkimustuki
Kaikki tuet yhteensi

Taike ja sen yhteydessa toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta myontavat elokuvatai-
teen edistdmiseen tarkoitettuja midrarahoja avustuksina yksittéisille taiteilijoille, tydryhmille
ja yhteisdille. Taike myontdd toiminta-avustuksia alueellisten elokuvakeskusten toimintaan ja
erityisavustuksia esimerkiksi alueellisten elokuvafestivaalien jarjestimiseen. Audiovisuaalinen
taidetoimikunta puolestaan myontéd laatutukea, joka myoOnnetdéin jilkikéteen taiteellisesti
korkeatasoisen ja laadukkaan elokuvan tai muun kuvaohjelman tuottajalle uuden tuotannon

kehittdmiseen.

hakemukset/ myonnét (kpl)

585/145
303/118
5/3
177/75
11/3
8/8
41/40

18/17
51/48
217/204

6/5
22/18
42/42

95/67
4/4
7/7
32/24

8/7

1/1

1634/833

tuet yhteensé €

20 369 415,00
676 000,00
1979 100,00
303 300,00
12 179 670,00
2 400 000,00
755 545,00

2 075 800,00
638 420,00
253 550,00
187 172,00
197 698,00
246 750,00
112 326,00
538 440,00
246 750,00
651 659,00
116 490,00
241 500,00

6 369,00

287 300,00
545 500,00
545 500,00
20 000,00

20 000,00

23 122 510,00

'"Tukimuoto poistunut; jactaan ennen 1.1.2015 tuotannon ennakkotukipaitoksen saaneille elokuville
(viimeiset paatokset on tehty vuoden 2017 aikana).
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Audiovisuaalisten taiteiden toimikunta myontdd myos kohdeapurahoja ja taiteilija-apurahoja.
Kohdeapurahat on tarkoitettu yksittdisille taiteilijoille, ja ne ovat kéytinnossé olleet késikirjoi-
tusapurahoja. Taiteilija-apurahoista elokuvalle on varattu 26 apurahavuotta (a 1 700 e/kk).
Taiteilija-apurahat ovat olleet 5-, 3- tai yksivuotisia. Liséksi vuonna 2016 elokuvataiteen alalla
tyoskenteli kaksi taiteilijaprofessoria. Seuraava taulukko kuvaa Taiken ja audiovisuaalisten
taiteiden toimikunnan elokuvataiteen edistéimiseen myOntdmien avustusten jakautumista
vuonna 2016.

Taulukko 4. Taiteen edistdmiskeskuksen ja audiovisuaalisten taiteiden toimikunnan myonta-
mét avustukset elokuvataiteen edistdmiseen vuonna 2016.

Avustusmédriraha Hakemusten lkm Paattdja Euroa
Elokuvien laatutuki 71 av-taiteiden toimikunta 498 000
Kohdeapurahat 128 av-taiteiden toimikunta 94 000
Erityisavustukset 49 Taike 192 000
Yleisavustukset 16 Taike 620 000
Taiteilija-apurahat 120 av-taiteiden toimikunta 26 htv (13—15 hlod) + 2
Yhteensi 1 404 000

2.1.6 Valtionavustuksia koskeva lainsdadanto

Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuk-
sella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan tuenluonteista rahoitusta tietyn
toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslakia sovelletaan valtionavustukseen,
joka myonnetddn valtion talousarvioon otetusta médrdrahasta tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varoista.

Valtionavustuslaissa sidédetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnet-
tédessd valtionavustuksia. Valtionavustuslaissa ovat sddnnokset muun muassa valtionavustuk-
sen hakemis- ja myontdmismenettelystd, kidyton valvonnasta, maksatuksen keskeyttdmisesta,
valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnasta.

Valtionavustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus saadaan kéyttiéd ainoastaan val-
tionavustuspéaiatoksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustuksen saajalla on yleinen velvoite
palauttaa perusteetta, virheellisesti tai litkaa saamansa valtionavustus tai sen osa. Valtionapu-
viranomaisen on valtionavustuslain 15 §:n mukaan huolehdittava valtionavustuksen asianmu-
kaisesta ja riittdvastd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatietoja se-
k& muita tietoja samoin kuin tekemélld tarvittaessa tarkastuksia. Valtionapuviranomaisella on
oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtion-
avustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
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Valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmisestd sdddetdéin valtionavustuslain 19 §:ssd. Sen
mukaan valtionapuviranomainen voi pédtokselldéin mééritd valtionavustuksen maksamisen
keskeytettdvaksi muun muassa silloin, kun on perusteltua aihetta epdilld, ettd valtionavustuk-
sen saaja ei anna oikeita ja riittdvid tietoja valtionavustuksen maksamiseksi, tai kun valtion-
avustuksen saaja kayttdd valtionavustusta vastoin velvoitteitaan. Valtionapuviranomaisen vel-
vollisuudesta valtionavustuksen takaisinperintién sdddetédén valtionavustuslain 21 §:ssé ja val-
tionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnéstd 22 §:ssé.

Taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annettua lakia
(429/2016) sovelletaan 1 §:n mukaan valtion tukiviranomaisen mydntéessé tukea sellaiseen ta-
loudelliseen toimintaan, joka tdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset. Lain 3 §:ssé sdddetdéin niin sanotun hyvén tuen
edellytyksisté. Tukiviranomaisen on lain 4 §:n mukaan yksittdisen tukipéditoksen yhteydessa
selvitettdvé tuettavaan hankkeeseen myonnettdvan julkisen rahoituksen méérd sekd hankkeen
kokonaisrahoitus, kannattavuus ja kilpailuvaikutukset. Tukea voidaan myontdd vain toimin-
taan, jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan, lukuun ottamatta tukea,
jossa tukiviranomaisella ei ole harkintavaltaa.

Yritystukineuvottelukunta antaa valtion tukiviranomaiselle lausunnon siité, onko tuki Euroo-
pan unionin lainsédddénnossa tarkoitettu valtion tuki ja mitd valtiontukia koskevien sdédnnosten
mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Tukiviranomainen voi pyytda yri-
tystukineuvottelukunnalta myds lausunnon siité, tayttdako tuki hyvén tuen edellytykset. Yri-
tystukineuvottelukunnan lausunnot eivit ole sitovia.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
2.2.1 EU:n valtiontukia koskeva sdéantely

Euroopan unionin valtiontukia koskevat sédénnokset ovat osa unionin kilpailupolitiikkaa, ja
niiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jisenvaltioiden myontédmét tuet yrityksille eivét koh-
tuuttomasti vééristd kilpailua. Valtiontuista sdddetdéin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempénd SEUT-sopimus, 107 ja 108 artiklassa.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, ja-
senvaltion myoOntdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myoOnnetty tuki, joka vaa-
ristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu si-
samarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Jos toimenpide
tayttdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mééritellyt valtiontuen kriteerit, jdsenvalti-
on on SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan annettava tieto tuen myontdmisesté
komissiolle niin ajoissa, ettd komissio voi esittdd huomautuksensa. Komissio arvioi, soveltuu-
ko tuki sisdmarkkinoille. Jdsenvaltio ei saa panna tukitoimenpidettd tiytdnt6on ennen kuin
menettelyssd on annettu lopullinen péditds. Jos komissio katsoo, ettd tuki ei sovellu sisdmark-
kinoille, jasenvaltion on SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdan mukaan poistettava tuki tai
muutettava sitd.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan sisdmarkkinoille soveltuvana
voidaan pitdd tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupan-
kdynnin ja kilpailun edellytyksié unionissa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Sdén-
noksen perusteella kulttuurin ja kulttuuriperinndn tuet on laajasti katsottu komission kéytén-
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nossé sisdmarkkinoille soveltuviksi. Sdannds ei kuitenkaan sinénsd vaikuta jédsenvaltion vel-
vollisuuteen ilmoittaa tuki komissiolle. Opetus- ja kulttuuriministerién toimialan valtionavus-
tuksista elokuva-alan tuet on ilmoitettu komissiolle valtiontukina.

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014, jiljempéna
ryhmépoikkeusasetus, on sdédetty joitakin poikkeuksia ilmoitusvelvollisuudesta. Ryhmépoik-
keusasetuksessa on todettu tietyt tukimuodot sisimarkkinoille soveltuviksi. Ryhmépoikkeus-
asetusta sovelletaan, jos tukitoimenpide tayttad asetuksessa sdddetyt yleiset edellytykset ja tu-
kimuotoa koskevat erityisedellytykset.

Ryhmiépoikkeusasetuksen 54 artiklassa sédédetddn audiovisuaalisia teoksia edistévisté tukioh-
jelmista. Artiklan 1 kohdan mukaan tukiohjelmat audiovisuaalisten teosten késikirjoittamisen,
kehittdmisen, tuotannon, levityksen ja myynninedistimisen tukemiseksi ovat perussopimuksen
107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisimarkkinoille soveltuvia, ja ne on vapautettu
ilmoitusvelvollisuudesta edellyttden, ettd ne tayttavét 54 artiklassa ja ryhmapoikkeusasetuksen
1 luvussa sdddetyt edellytykset. Artiklan 2 kohdan mukaan tuki on suunnattava kulttuurituot-
teelle. Ryhmipoikkeusasetuksessa ei ole madritelty, mitd kulttuurituotteella tarkoitetaan. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan ilmeisten virheiden vélttdmiseksi tuotteen luokittelemisessa kulttuuri-
tuotteeksi kunkin jésenvaltion on laadittava tehokkaat menettelyt, kuten yhden tai useamman
henkilon valtuuttaminen valitsemaan ehdotukset tai vertaaminen ennalta maariteltyyn kulttuu-
rikriteerien luetteloon.

Ryhmiépoikkeusasetuksen 54 artiklan 4—38 kohdassa maééritelldéin yksityiskohtaisesti tukikel-
poiset kustannukset ja tuki-intensiteetti. Ryhmépoikkeusasetuksen 4 artiklassa puolestaan saa-
detéddn ilmoituskynnysarvoista. Sen mukaan ryhméapoikkeusasetusta ei sovelleta audiovisuaali-
sia teoksia edistdviin tukiohjelmiin, jotka ylittdvdat 50 miljoonaa euroa vuodessa ohjelmaa
kohden.

Ryhmépoikkeusasetuksen 53 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan tukea kulttuurin ja kult-
tuuriperinndn edistdimiseen voidaan myontdd kustannuksiin, jotka aiheutuvat kulttuuriperin-
ndn tuomisesta paremmin yleison saataville, mukaan lukien kustannukset, jotka aiheutuvat di-
gitalisoinnista ja muusta uudesta teknologiasta.

Ryhmaépoikkeusasetuksen nojalla myonnetyisti tuista raportoidaan komissiolle yhteenvetotie-
dot jélkikéteen ja komissio valvoo tukia jélkivalvontana. Ryhmépoikkeusasetuksen II luvussa
sdddetdéin valvonnasta. Ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kuuluvista valtiontuista on toimitet-
tava komissiolle tyo- ja elinkeinoministerion vélitykselld yhteenveto 20 tyopéivian kuluessa
tukitoimenpiteen voimaantulosta. Jos komissio katsoo, etté tuki ei tdytd ryhméapoikkeusasetuk-
sen edellytyksid, se voi tehdd péatoksen, ettd tuki kisitelldsin ennakkoilmoitusmenettelyssa.
Valvontaa varten tarvittava asiakirja-aineisto on sdilytettdvd 10 vuoden ajan. Jasenvaltioiden
on lisdksi julkaistava tiedot kaikista vdhintddn 500 000 euron tuista kattavalla valtiontukien
verkkosivustolla.

2.2.2 Elokuvaa koskeva lainsdadantd ja kdytdnnot erdissd Pohjoismaissa

Padsaantoisesti kaikissa sellaisissa maissa, joissa tuotetaan elokuvia, on olemassa elokuvien
julkisen tuen jirjestelmd. Kaikissa EU:n jdsenvaltiossa elokuvan ja audiovisuaalisen tuotannon
ylldpitaimiseen myonnetddn julkista tukea. Tuki voi olla suoraa tukea, verohelpotuksina myon-
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nettéivid tukea tai lainaperusteista tukea. Tukijirjestelmiin voi myo0s siséltyé erilaisia kannus-
tinjérjestelmid, joilla esimerkiksi houkutellaan ulkomaisia tuotantoja kyseiseen valtioon.

Tuen myontdminen on EU:n jésenvaltioissa organisoitu neljédlld vaihtoehtoisella tavalla: tuen
myOntid ministerié (esimerkiksi Italia ja Liettua), tuen myontda ministerion suorassa alaisuu-
dessa toimiva, taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendinen organisaatio (esimerkiksi Tanska,
Ranska ja Espanja), tuen myontéd itsendinen yksityinen séétio (esimerkiksi Suomi ja Ruotsi)
tai tukijérjestelmdéd varten on perustettu yritys. Seuraavassa tarkastellaan elokuvatukia koske-
vaa lainsdddantod ja kdytantdja Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.

2.2.2.1 Ruotsi

Vuoden 2016 loppuun elokuvapolitiikan tavoitteista ja elokuvatuotannon rahoituksesta sovit-
tiin Ruotsissa elokuvasopimuksella (filmavtal), jonka osapuolina olivat Ruotsin valtio, eloku-
va-alan levittdjat, esittdjayhdistykset, tuottajat ja viisi televisioyhtiotd. Sopimuksen osapuolet
rahoittivat elokuvatuotantoja sopimusehtojen mukaisesti. Nykyisin elokuvan rahoituksesta
sdddetddn vuoden 2017 alusta voimaan tulleessa elokuva-asetuksessa (Forordning om stadsbi-
drag till film, 2016:989). Elokuva-asetuksessa ovat sddnndkset elokuvan tukimuodoista, tuet-
tavista toiminnoista, hakijoiden hakukelpoisuudesta, tuen hakemisesta, tuen hakijan velvolli-
suuksista sekd valtiontukipdétoksen sisdllostd, tuen maksatuksesta ja takaisinperinnidn ehdois-
ta.

Elokuva-asetuksen 1 §:n mukaan elokuvalle myonnettdvéan valtiontuen tavoitteena on tukea
ruotsalaisen elokuvan ja liitkkuvan kuvan kehittdmisté, tuotantoa, jakelua ja esittdmistd eloku-
vaperinndn ja muun elokuvakulttuurin edistémiseksi koko maassa. Elokuvan valtiontukiasiat
kisittelee asetuksen 2 §:n mukaan Ruotsin elokuvainstituutti (Svenska Filminstitutet).

Elokuva-asetuksen mukaan valtiontukea voidaan myontda ruotsalaisen elokuvan kehittdmi-
seen, tuotantoon ja jakeluun seké elokuvakulttuurin ja -perinnon edistdmiseen. Tuet ovat EU:n
ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettua valtiontukea. Kehittdmisen tukimuotoja ovat projekti-
tuet, toiminnan jatkuvuustuet ja osaamisen kehittdmisen tuet. Tuotantotukea voidaan myontaa
kotimaiselle elokuvalle, kansainviliselle yhteistuotannolle ja tv-sarjalle. Lasten ja nuorten
elokuva on erityisend painopisteend. Elokuva-asetuksen 22 §:n mukaan elokuvan tuotantotuki
voi olla kokonaan tai osittain takaisinmaksettavaa tukea, jos elokuvasta saadut tulot ylittavat
tuottajan ja investoijien kanssa etukéteen sovitut tuotto-osuudet.

Jakelutukea voidaan myontéé ruotsalaisen elokuvan levittdimiseen ja esittimiseen ulkomailla
sekd ulkomaisen elokuvan levittdmiseen ja esittimiseen Ruotsissa. Tukea myoOnnetidn myds
elokuvan saavutettavuuden edistimiseen niko- ja kuulovammaisille, lukemisesteisille ja eri
vihemmistokieliryhmiin kuuluville. Elokuvakulttuurin edistdmisen tukea voidaan puolestaan
myontdd muun muassa elokuvakasvatukseen, elokuvapedagogisen osaamisen kehittimiseen,
elokuvan esittdmistoimintaan ja muuhun alueelliseen elokuvatoimintaan.

Vuonna 1963 perustettu Ruotsin elokuvainstituutti toimii kulttuuriministerion alaisuudessa.
Elokuvainstituutti on sddtio, joka vastaa elokuvakulttuurin edistdmisestd, elokuvien arkistoin-
nista, elokuvatukien myontdmisestd ja elokuvaa koskevista kansainvélisistd asioista. Eloku-
vainstituutissa tydskentelee 118 henkildd. Elokuvainstituutilla on 9-jdseninen hallitus, jonka
Ruotsin hallitus nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen jdsenet edustavat kulttuu-
ri-, elokuva- ja yliopistomaailmaa. Yksi jdsenistd edustaa instituutin tyontekijoitd. Ruotsin
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elokuvainstituutin liséiksi Ruotsissa toimii neljd alueellista elokuvarahastoa (Film Vist, Film-
pool Nord, Film Skéne ja Filmregion Stockholm-M4ilardalen).

Vuonna 2016 elokuvainstituutin kokonaisrahoitus oli yhteensi noin 580 miljoonaa kruunua
(noin 60 miljoonaa euroa). Elokuvasopimuksen mukaisen rahoituksen osuus elokuvainstituu-
tin kokonaisrahoituksesta oli noin 449 miljoonaa kruunua (noin 46 miljoonaa euroa). Eloku-
vainstituutti myonsi vuonna 2016 valtiontukea elokuvien tuotantoon yhteensd noin 35,5 mil-
joonaa euroa.

2.2.2.2 Norja

Norjassa audiovisuaalisten tuotantojen tukemisesta sdddetiddn asetuksella (Forskrift om tils-
kuldd til audiovisuell produksjon, FOR-2016-10-31-1264). Asctuksessa ovat sdinndkset tu-
kimuodoista seké niihin liittyvistd ehdoista ja rajoituksista, tuen enimméismaérésté ja tahoista,
joille tukea voidaan myontdd. Tuen myontamisen edellytyksend on, ettd audiovisuaalista tuo-
tantoa voidaan pitda kulttuurituotteena. Sen arviointi, tayttdako tuotanto kulttuurituotteen edel-
lytykset, toteutetaan niin sanotulla kulttuuritestilld, josta sdddetdén asetuksen 1 §:ssid. Kulttuu-
ritestissé arvioidaan muun muassa tuotannon yhteyttd norjalaiseen kulttuuriin, yhteiskuntaan
ja historiaan.

Asetuksen mukaan tukea voidaan myoOntdd audiovisuaalisten tuotantojen kehittimiseen, tuo-
tantoon ja jakeluun. Tukea voidaan myontdd myds elokuva-alan koulutuksen tai merkittdvan
ammatillisen kokemuksen omaaville yksityishenkildille ammatillisen osaamisen vahvistami-
seen, ideoiden kehittelyyn ja késikirjoittamiseen. Jos hanke on saanut audiovisuaalista tuotan-
tokannustinmédrérahaa, sille ei voida myontdéd tuotantotukea eikd jilkituotantotukea. Tuen
enimmdismadrd yhdelle tuotannolle on 35 miljoonaa Norjan kruunua (noin 3,7 miljoonaa eu-
roa).

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleessa asetuksessa (Forskrift om tilskudd till produksjon og
formidling av audiovisuelle verk, FOR-2016-10-07-1196) on sédédetty audiovisuaalisille teok-
sille myonnettévien tukien yleisistd tavoitteista ja tukimuotojen tarkoituksesta. Sen mukaan
tukea myonnetdén norjan ja saamen kielen, kulttuurin ja identiteetin vahvistamiseksi muun
muassa kulttuurisesti arvokkaille ja taiteellisesti korkealaatuisille audiovisuaalisille teoksille
seka teoksille, jotka saavuttavat merkittdvid yleisdja ulkomailla. Asetuksen mukaan Norjan
elokuvainstituutin (Norsk filminstitutt) liséksi tukea voivat myontdd myos alueelliset elokuva-
keskukset ja alueelliset elokuvarahastot.

Vuonna 1955 perustettu Norjan elokuvainstituutti toimii kulttuuriministerion alaisuudessa, ja
se on valtion elokuvapoliittinen toimeenpaneva ja neuvoa-antava elin. Elokuvainstituutti hal-
linnoi valtion audiovisuaalisen kulttuurin tukijérjestelméé ja sen tehtdvénd on muun muassa
tukea norjalaista elokuvaa, televisiosarjoja ja e-peleja sekd jarjestdd koulutusta ja osaamisen
kehittamisté alalla. Elokuvainstituutti vastaa myos Norjan elokuvakomissiotoiminnasta, jolla
markkinoidaan Norjaa elokuvien kuvauspaikkana. Norjan elokuvainstituutin lisdksi Norjassa
toimii kolme alueellista elokuvarahastoa (Mediefondet Zephyr, Filminvest ja Filmfond Nord).

Noin sadan tyontekijan Norjan elokuvainstituutissa on hallitus, jonka kuusi jasentd kulttuuri-

ministerid nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kulttuuriministerié nimittdd myos eloku-
vainstituutin johtajan. Instituutin toiminnot rahoitetaan valtion varoista. Vuonna 2016 valtion
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tukea elokuvalle, tv-draamoille ja peleille myonnettiin Norjassa yhteensd noin 47 miljoonaa
euroa.

2.2.2.3 Tanska

Tanskan elokuvalain (Lov om film, 3/12/1997 nr 186) tarkoituksena on edistdd elokuvataidetta
sekd elokuva- ja elokuvateatterikulttuuria Tanskassa. Elokuvalaki sisiltdd sddnnokset Tanskan
elokuvainstituutin (Det Danske Filminstitut) tehtivistd ja hallintorakenteesta, tuotantoneuvo-
jista, elokuvatukien myontdmisestd, elokuvien arkistoinnista, medianeuvostosta ja elokuvien
ikérajoista.

Tanskan elokuvainstituutti on kulttuuriministerion alaisuudessa toimiva valtion virasto. Elo-
kuvalain 2 §:n mukaan elokuvainstituutin tehtdvdnd on elokuvatuotantojen tukeminen (kési-
kirjoittaminen, tuotanto, jakelu ja esittiminen), tietoisuuden lisddminen tanskalaisista ja ulko-
maisista elokuvista Tanskassa ja ulkomailla, elokuvaperinndstd huolehtiminen (konservointi,
dokumentointi ja tallettaminen), yleisétyé (muun muassa elokuva- ja mediakasvatus), eloku-
vateollisuuden ja instituutin asiakasryhmien vilisen vuoropuhelun varmistaminen sekd am-
mattimaisen kokeellisen elokuvan ja osaamisen kehittimisen edistiminen. Elokuvainstituutti
voi tukea elokuvastudioiden toimintaa ja elokuvakulttuurin yleistd edistimistd Tanskassa.
Elokuvainstituutin liséksi Tanskassa toimii kolme alueellista elokuvarahastoa (Den Vestdans-
ke Filmpulje, FilmFyn ja Copenhagen film fund).

Tanskan elokuvainstituutissa on hallitus, neuvottelukunta ja kolme neuvoa-antavaa neuvostoa.
Kulttuuriministerid nimittda elokuvainstituutin hallituksen jésenet elokuvalain mukaan neljak-
si vuodeksi kerrallaan. Hallituksessa on seitsemén jésentd, joista kolmella tulee olla kulttuurin,
viestinnén ja johtamisen asiantuntemus. Hallituksen kolme jésentd edustaa elokuvainstituutin
neuvoa-antavia neuvostoja ja yksi jasenistd instituutin tyontekijoitd. Hallituksen jasenet eivét
voi edustaa tai olla tyontekijoind yhteisoissd, joiden padasiallinen tehtdava on elokuvien tuotan-
to, levitys tai esittdminen. Hallituksen jdsenet eivdt voi edustaa alan jarjestdja tai yhdistyksia.
Erityistapauksissa ministerid voi myontéé tistd erivapauden. Elokuvainstituutin hallitus vastaa
toiminnastaan kulttuuriministeriolle.

Elokuvainstituutin hallitus nimittdd instituutin neuvottelukunnan, jossa on instituutin asiakkai-
den ja muiden sidosryhmien edustajia. Neuvottelukunta arvioi instituutin toimintaa ja tekee
instituutin hallitukselle ehdotuksia toiminnan kehittdmiseksi. Neuvottelukunta nimittdd myds
osan neuvoa-antavien neuvostojen jasenistd. Elokuvainstituutin neuvoa-antavat neuvostot, joi-
den toimikausi on neljé vuotta, ovat pitkien néytelméielokuvien neuvosto, lyhyt- ja dokument-
tielokuvien neuvosto sekd museotoiminnan neuvosto.

Elokuvalain 6 §:n mukaan tuotantoneuvojat valmistelevat tukipdatokset elokuvainstituutin
johdon paitettavaksi. Instituutin myontdma tuki voi olla enintddn 60 prosenttia elokuvan ko-
konaisrahoituksesta.

Tanskassa elokuvapolitiikan tavoitteista ja rahoituksesta sovitaan parlamentaarisella elokuva-
sopimuksella (filmaftale), jonka hallitus ja parlamentti tekevat neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Nykyinen elokuvasopimus on voimassa vuoden 2018 loppuun asti. Elokuvasopimuksen lisdk-
si Tanskassa on voimassa mediapoliittinen sopimus (mediepolitisk aftale), joka on voimassa
vuoden 2018 loppuun. Mediapoliittisessa sopimuksessa sovitaan muun muassa tv-sarjojen tu-
kemiseen liittyvistd médrdrahoista eli julkisen palvelun rahastosta (public service -puljen).
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Rahaston tarkoituksena on tukea tanskalaisia televisiosarjoja, dokumentteja sekd nuorten- ja
lastenohjelmia. Elokuvasopimuksen ja mediapoliittisen sopimuksen toimeenpanijana on
Tanskan elokuvainstituutti.

Kulttuuriministerid tekee elokuvainstituutin kanssa nelivuotisen tulossopimuksen (rammeafta-
le), jossa sovitaan elokuvainstituutin tehtévistd ja konkreettisista toimenpiteistd, joilla toi-
meenpannaan elokuvasoplmuksessa sovittuja tavoitteita. Tulossoplmuksessa sovitaan muun
muassa sopimuskaudella tuettavien elokuvien méarastd sekd tuettaviin toimintoihin osoitetta-
vien méirdrahojen minimi- ja maksimirajoista. Elokuvainstituutti hallinnoi lisdksi julkisen
palvelun rahastoa ja toimii kuvaohjelmaluokittelua hoitavan Medianeuvoston (Medieradet)
sihteeristona.

Tanskan valtion talousarviosta osoitetaan elokuvainstituutille vuosittain méaéirdraha, jonka
kayttosuunnitelma hyvéksytddn elokuvainstituutin hallituksessa. Elokuvainstituutin toiminta-
ja tukimédrarahat olivat vuonna 2016 yhteensd 67 miljoonaa euroa, josta elokuvainstituutin
toimintaméériraha oli noin 16 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 elokuvainstituutti jakoi tukia
yhteensd 51 miljoonaa euroa, josta pitkien elokuvien osuus oli 52 prosenttia.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva elokuvalaki on tullut voimaan 1 pdivdand maaliskuuta 2000. Lakia on sen voi-
massa ollessa muutettu kaksi kertaa. Elokuvalakiin on vuonna 2002 siséllytetty rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskeva sdénnos seka viittaus valtionavustuslakiin.

Elokuvalakia voidaan perusratkaisultaan pitdd toimivana. Lain tarkoituksena on ollut, ettd elo-
kuvatukien myontdminen hoidetaan aiemman kéytéinnon mukaisesti Suomen elokuvasdétidssa,
jolla on katsottu olevan parhaimmat edellytykset arvioida elokuvatukia koskevia hakemuksia.
Elokuvalain voimaantulon jidlkeen elokuva-alan muutosten ohella suomalaisessa yhteiskun-
nassa on tapahtunut merkittdvia rakenteellisia muutoksia ja viranomaisten hallintomenettelyja
on uudistettu. Esimerkiksi hallintolaissa on yhtenédistetty viranomaisten hallintomenettelyn pe-
riaatteita. My0s elokuvalain kanssa samaan aikaan voimaan tullut Suomen perustuslaki
(731/1999) on vahvistanut perusoikeuksien normatiivista sitovuutta ja laajentanut suojaa naut-
tivien perusoikeuksien alaa. Muuttuneen toimintaympariston vuoksi elokuvalain sddnnosten
ajantasaisuus on tarpeen arvioida kokonaisuutena.

Perustuslain 124 §:ssé sdddetdédn hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Sen
mukaan merkittdvéd julkisen vallan kéyttod siséltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomai-
selle. Merkittdvand julkisen vallan kéyttonéd perustuslakivaliokunta on pitdnyt muun muassa
avustusten takaisinperintdd. Muulle kuin viranomaiselle ei ole pidetty mahdollisena antaa toi-
mivaltaa paattad avustusten takaisinperinnasté (esimerkiksi PeVL 45/2006 vp).

Elokuvalain 2 §:n perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut Suomen elokuvasaa-
tiélle vuosittain valtion varoja elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisen ja jakelun tu-
kemiseksi seké elokuvakulttuurin edistimiseksi muulla tavoin. Yksityisoikeudellisena sdétio-
nd toimivalla Suomen elokuvaséétiolla on siten ollut julkinen hallintotehtdva. Elokuvasditio
on kéytdnndssa toiminut valtionapuviranomaisena. Se on jakanut elokuvan tukemiseen osoite-
tut julkiset varat valtionavustuksina ja tehnyt valtionavustuspaédtokset. Valtionapuviranomai-
sena toimiessaan elokuvaséitio on vastannut myds elokuvalle myonnettyjen valtionavustusten
takaisinperinnistd. Elokuva-asetuksen 3 §:n mukaan Suomen elokuvasdition hallituksen hy-
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viksymin tukiohjeiston tulee siséltdd ohjeet muun muassa tuen valvonnasta ja takaisinperin-
ndstd. Perustuslain 124 § huomioon ottaen voimassa olevaa elokuvaa koskevaa lainsdddantoa
on julkisen hallintotehtdvan hoitamisen osalta tarkoituksenmukaista muuttaa ja selkeyttaa.

Suomen elokuvasiition tyojarjestyksen mukaan toimitusjohtaja paattéa esittelysté elokuvasda-
tidn myontdmistd avustuksista. T01m1tuSJohta]an nimittdd tehtavaanséd elokuvasiétion halhtus
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 16 péivind joulukuuta 2013 tekeméssédéin paatoksessa
todennut, ettd Suomen elokuvaséition menettely, jonka mukaan elokuvatuista péaéttad sdation
hallituksesta varsin riippuvainen toimitusjohtaja tuotantoneuvojien esittelystd ja hallituksen
hyvaksyman kayttosuunnitelman puitteissa, ei ole tavanomainen paitoksentekojarjestely sda-
tidissd. Usein paatdksentekijan ja varojen kdyton ratkaisijan rooli on sddtiossa hallituksella.
Apulaisoikeusasiamiehen nikemyksen mukaan toimitusjohtajan alisteinen rooli voi mahdollis-
taa niin sanotun rakenteellisen korruption. Apulaisoikeusasiamies pitdd myds hyvén hallinnon
ja esteellisyyssdédnnosten ndkokulmasta ongelmallisena sitd menettelyd ja kdytantod, ettd elo-
kuvasddtion toimitusjohtajaa johtavan ja valvovan hallituksen jdsen “’sdétion sisdpiirildisend”
hakee ja saa merkittdvié elokuvatukea, jonka kdyton valvonnasta hin myos yhtend toimijana
vastaa. Voimassa olevaa elokuvalakia ja Suomen elokuvaséition kdyténtdja on julkisten varo-
jen jakamista koskevan paitoksenteon osalta tarkoituksenmukaista selkeyttéa.

Elokuvalain 8 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi tarvittaessa antaa tar-
kempia ohjeita tukien myoOntdmisperusteista. Lain mahdollistamia ohjeita ei ministerié ole
kuitenkaan antanut.. Elokuva-asetuksen 4 §:n mukaan Suomen elokuvasdition on vuosittain
annettava opetus- ja kulttuuriministeridlle kertomus tuen myontdmistd koskevasta toiminnas-
taan sekd selvitys sdétidlle osoitettujen valtion varojen kdytostd. Elokuvalain 3 §:n mukaan
elokuvasdition tulee huolehtia tuen kéyton valvomisesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on rahapelitoiminnan tuotoista m%/onnettéiviéi harkinnanvarai-
sia valtionavustuksia koskevassa laillisuustarkastuskertomuksessa’ todennut kannanottonaan,
ettd opetus- ja kulttuuriministerié ei ole huolehtinut valtionavustuslain 15 §:ssd edellytetylla
tavalla valtionavustusten asianmukaisesta ja riittivéstd valvonnasta. Myos eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies on aiemmin mainitussa paatoksessdin katsonut, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on lydnyt laimin tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti valvoa Suomen elokuvasdition
toimintaa. Elokuvalain valvontaa koskevia sddnndksid ja opetus- ja kulttuuriministerion kay-
tantdja on ndin ollen tarkoituksenmukaista uudistaa ja tehostaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laillisuustarkastuskertomuksessaan laajasti kiinnittényt
huomiota Suomen elokuvaséition valtionavustuskayténtdihin. Valtiontalouden tarkastusviras-
to on kannanottonaan todennut, ettd elokuvasdition tulee muuttaa tuen myontidmiseen liittyvid
kaytantdja siten, ettd niissd otetaan huomioon valtionavustuslain ja hallintolain vaatimukset.

? Paatds oma-aloitteisesti tutkittuun esteellisyysasiaan 16.12.2013, dnro 4714/2/12.

? Laillisuustarkastuskertomus. Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistimiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuskertomukset 14/2012, dnro 277/52/2911.
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Elokuvasédtion valtionavustusten myontdmiseen liittyvét prosessit on tarkoituksenmukaista
uudistaa kokonaisuudessaan.

Voimassa olevassa elokuvalaissa ei ole lain tavoitteita koskevaa sddnndstd. Elokuvasdition
tukiohjeistosta on kuitenkin 16ydettdvissa joitakin yksittdisia tavoitteita, jotka koskevat eloku-
van ja muun kuvaohjelman valmistamiseen ja jakeluun sekd muuhun elokuvakulttuurin edis-
tdmiseen myOnnettdvid tukia. Jotta julkisten varojen jakamista koskevat yleiset tavoitteet oli-
sivat selkedt ja johdonmukaiset, elokuvalakiin on tarkoituksenmukaista siséllyttdd lain tavoi-
tetta koskeva sdidnnos.

Elokuvalain 8 §:n 3 momentin mukaan Suomen elokuvasditiolla tulee olla tukien myontidmis-
td varten sdétion hallituksen hyviksymai tukiohjeisto. Tukiohjeiston tulee elokuva-asetuksen
3 §:n mukaan siséltidd ainakin ohjeet eri tukimuodoista, tuen hakemisesta ja myontdmisperus-
teista, tukisopimuksen tekemisesté ja sen purkamisesta, tuen maksamisesta, tiliselvityksen te-
kemisestd, tuen takaisinperinnéstéd ja tuen valvonnasta. Kaytdnnossa elokuvasdatiolla on kol-
me eri tukiohjeistoa. Tukiohjeistot on laadittu erikseen tuotannolle, kulttuuriviennille seka esi-
tykselle ja levitykselle. Tukiohjeistoista on vuosien aikana muodostunut raskas, monimutkai-
nen ja vaikeaselkoinen kokonaisuus. Koska elokuvasidition myontdmét tuet ovat valtionavus-
tuksia, tukiohjeistojen merkitys, rooli ja tarpeellisuus on tarkoituksenmukaista arvioida.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa elokuvakulttuurin edistdmisté ja elokuvan valtion rahoitusta
koskeva lainsdddédntd vastaamaan elokuva-alan toimintaympéristdsséd tapahtuneita muutoksia
ja voimassa olevan perustuslain saannoksia.

Suomen elokuvasddtion asema elokuvan tuotantoon tarkoitettujen tukien myontdjana on pe-
rustunut 1970-luvulta asti jatkuneeseen kéytéintoon. Elokuvaséitiolld on vakiintunut asema
valtion rahoituksen jakajana elokuva-alan toimijoille. Voimassa oleva perustuslaki asettaa tiet-
tyjd edellytyksid julkisen hallintotehtavén antamiselle yksityiselle toimijalle. Esityksen tarkoi-
tuksena on selkeyttdd Suomen elokuvasdition asema ja rooli elokuvaa koskevissa valtionavus-
tusasioissa.

Elokuvakulttuurin toimintaympéristd on etenkin digitalisaation ja kansainvélistymisen vuoksi
murroksessa. Jotta kotimainen elokuvatuotanto pérjéisi tulevaisuudessakin, elokuva-alan toi-
mijoilta edellytetddn uudenlaisia toimintatapoja ja eri toimijoiden vilistd aiempaa vahvempaa
yhteistyotd. Esityksen tavoitteena on osaltaan edistdé ja vahvistaa elokuvaséétion ja elokuva-
alan toimijoiden keskindistd vuorovaikutusta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valtionavustuslaissa tarkoitetun harkinnanvaraisen valtionavustuksen myo6ntdminen on julki-
nen hallintotehtdva, joka on padsadntdisesti viranomaistehtdva. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtdvd voidaan poikkeuksellisesti ja tietyin edellytyksin antaa my6s muulle
kuin viranomaiselle. Elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun edistdmiseen sekd
muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen liittyvien valtionapuviranomaistehtdvien hoitaminen
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olisi siten mahdollista antaa joko valtion viranomaisen tehtéviaksi tai nykyiseen tapaan Suo-
men elokuvaséétion tehtavéksi.

Siind tapauksessa, ettd elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun edistimiseen seké
muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen liittyvid valtionapuviranomaistehtdvia hoitaisi viran-
omainen, tehtdvéin hoitamista ei olisi tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n nédkdkulmasta. Vi-
ranomainen voisi hoitaa valtionavustukset osana muita viranomaistehtivia.

Elokuva on taidemuotona erityinen, koska sen valmistaminen on taiteellinen prosessi, mutta
elokuvan tuottaminen ja levittdminen on yritys- ja liiketoimintaa. Elokuvan elinkaari muodos-
tuu késikirjoittamisesta, kehittelystd, tuottamisesta ja jakelusta. Elokuvahankkeet ja niihin liit-
tyvé valtion rahoitus jakautuvat usealle vuodelle. Elokuva on taidemuoto, jonka rahoituksesta
valtion rahoitus muodostaa yhden osan. Esimerkiksi kotimaisten pitkien ndytelméelokuvien
keskimééariisestd kokonaisbudjetista valtion rahoitus oli vuonna 2016 noin 40 prosenttia. Val-
tion rahoitus on merkityksellinen, koska se muodostaa elokuvahankkeen perusrahoituksen ja
vahvistaa hankkeen uskottavuutta muille rahoittajille. Elokuvatuotannot poikkeavat monista
muista harkinnanvaraista valtionavustusta saavista taiteen ja kulttuurin hankkeista erityisesti
niiden ajallisen keston ja taloudellisen suuruuden osalta. Tuotantojen toteuttaminen edellyttdd
merkittidvéa, eri rahoitusléhteistd koostuvaa taloudellista panostusta. Sen vuoksi myds harkin-
nanvaraisina valtionavustuksina mydnnettéivit elokuvatuet ovat verrattain suuria. Muiden tai-
teenalojen vastaavan kokoisia produktioita tuotetaan ja toteutetaan padsddntoisesti valtion ja
kuntien tukemissa tai ylldpitimissé taidelaitoksissa, kun taas elokuvia tuotetaan yksityisissi,
usein pienissd yrityksissa.

Elokuvaa koskevat valtionapuviranomaistehtdvat edellyttévit elokuva-alan erityisluonteen
vuoksi erityisosaamista, jota on kertynyt nimenomaan Suomen elokuvaséétiolle. Valtionapu-
viranomaistehtivat edellyttavat sellaista pitkdkestoista ammatillista erityisosaamista vaativaa
panostamista valtionavustuksen kohteina oleviin elokuvahankkeisiin, mihin valtion viran-
omaisella ei kiytdnndsséd ole mahdollisuutta. Yhdelldkddn valtion viranomaisella ei ole eloku-
vien tuotantotukien mydntédmisen edellyttimai erityisosaamista.

Suomen elokuvasédtion perustajiin kuuluu elokuva-alan toimijoiden liséksi silloinen opetus-
ministerid. Elokuvasdation tehtava liittyy kotimaisen elokuvatuotannon ja -taiteen tukemiseen
ja edistdmiseen. Elokuvasditié on myontdnyt tukea elokuvan tuottamiseen ja elokuvakulttuu-
rin edistdimiseen 1970-luvulta ldhtien. Elokuvasdition henkilokunta tuntee laaja-alaisesti elo-
kuva- ja audiovisuaalista alaa. Elokuvaséitio on paitsi kansallisesti myds kansainvélisesti tun-
nettu elokuva-alan osaaja. Elokuva-alan toimijat ovat myds korostaneet, ettd taiteen autonomi-
an sdilyttdimiseksi elokuvahankkeet tulisi késitelld valtion viranomaisesta erilldén olevassa it-
sendisessd saatiossd, Suomen elokuvasditiossi, jonka toimintaa elokuva-alan toimijat pitdvét
viranomaistoimintaa joustavampana ja riippumattomampana.

Valtionapuviranomaistehtévien hoitamista koskevien vaihtoehtojen arvioinnissa on katsottu,
ettd Suomen elokuvasditio soveltuu valtion viranomaista paremmin elokuva-alan valtionapu-
viranomaistehtévien hoitajaksi. Elokuvasdétion toiminta liittyy kokonaisuudessaan elokuva-
tuotannon ja jakelun ytimiin, ja elokuvaséatiolld on edelld selostetun mukaisesti sellaista eri-
tyisosaamista, jota elokuvien tuotantotuen, jakelutuen ja késikirjoitusapurahan sekd muuhun
elokuvakulttuurin edistdmiseen liittyvien valtionavustusten valtionapuviranomaistehtavét
edellyttiavét. My0s elokuvatuotantojen pitkékestoisuuden edellyttéima tuki ja hankkeiden use-
alle vuodelle ajoittuva seuranta on mahdollista toteuttaa elokuvaséétiossa joustavammin kuin
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viranomaistoiminnassa. Elokuvasiétiolld on myds ammattitaitoinen henkilokunta, joka on eri-
koistunut késittelemédn elokuvaa koskevia valtionavustuksia. Elokuvasédtion toimintaa on
my0s viranomaista helpommin mahdollista tarvittaessa kehittdd vastaamaan elokuva-alalla ta-
pahtuvia muutoksia.

Jarjestelylld, jossa tukia koskeva pdédtdksenteko tapahtuu “késivarren pdéssd” viranomaisesta,
on mahdollisuus myds paremmin toteuttaa sivistyksellisend oikeutena perustuslain 16 §:n
3 momentissa turvattua taiteen vapautta.

Yksityisoikeudellisena séitiond toimiva Suomen elokuvasditio ei voi hoitaa sellaisia valtion-
apuviranomaisen tehtévid, joissa on kyse merkittavasté julkisen vallan kéytosté. Perustuslaki-
valiokunnan tulkinnan mukaan muulle kuin viranomaiselle ei ole pidetty mahdollisena antaa
esimerkiksi toimivaltaa paittdd valtionavustuksen takaisinperinnéstd (PeVL 45/2006 vp).
Koska elokuvien valtionavustuksiin liittyvéa turvaamistoimenpidettd, maksatuksen keskeytys-
ta, voidaan pitdd suhteellisen merkittdvana tehtdvana, esityksessd on ldhdetty siitd, ettd Suo-
men elokuvaséitio ei hoitaisi myoskéan titd tehtdvad. Taman vuoksi elokuvan valtionavustus-
ten maksatuksen keskeyttdminen ja avustusten takaisinperintd tulisi antaa valtion viranomai-
sen tehtdvaksi. Kéytdnnossd mahdolliset viranomaiset ndiden tehtdvien hoitamiseen taiteen ja
kulttuurin toimialalla olisivat opetus- ja kulttuuriministerio ja Taike. Kansallinen audiovisuaa-
linen instituutti KAVI on my0s audiovisuaalisen kulttuurin toimialalla toimiva valtion virasto,
mutta sen padasialliset viranomaistehtavat liittyvat kuvaohjelmalaissa (710/2011) tarkoitettuun
kuvaohjelmien valvontaan ja kulttuuriperintdaineistojen sdilyttdmiseen. KAVIlla ei ole eloku-
vien tuotantotukien myontamisen edellyttdmai erityisosaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio valtioneuvoston osana vastaa elokuva- ja audiovisuaalisen kult-
tuurin edistémisestd ja kehittdmisesté ja sitd koskevan lainsédéadénnon valmistelusta. Opetus- ja
kulttuuriministerion tehtdvét ovat luonteeltaan strategisia. Tarkoituksenmukaisena kehitys-
suuntana ei ole pidetty yksittdisten valtionapuviranomaistehtdvien hoitamista ministeriétasol-
la. Taike on valtion virasto, joka toimii taiteen edistdmistd varten. Taiken yhteydessa
on audiovisuaalisten taiteiden toimikunta, joka myontdd elokuvan laatutukea, elokuva-
alan taiteilija-apurahoja, alueellisten elokuvakeskusten toiminta-avustuksia, elokuvafestivaali-
en ja -tapahtumien toiminta- ja hankeavustuksia sekd muita elokuvakulttuuritoiminnan koh-
deavustuksia ja apurahoja. Taikella on siten kokemusta elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin
toimialalle myonnettdvien valtionavustusten valtionapuviranomaistehtavistd. Tarkoituksen-
mukaisimpana vaihtoehtona on pidettdva sitd, ettd Taikelle annettaisiin Suomen elokuvasaati-
Oon myontdmien valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmistd ja avustusten takaisinperintéé
koskevat valtionapuviranomaistehtavit.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa oleva elokuvalaki korvattaisiin valtion rahoituksesta
elokuvakulttuurin edistimiseen annettavalla lailla. Laissa sdddettdisiin elokuvan késikirjoitta-
misen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi sekd muutoin elokuvakulttuurin edistémiseksi valtion
talousarvioon otettavasta maédrdrahasta ja sen jakamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid voisi
nykyiseen tapaan osoittaa Suomen elokuvaséitiolle valtion varoja elokuvan kisikirjoittamisen,
tuotannon ja jakelun tukemista varten sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen.

Esityksesséd ehdotetaan, etti Suomen elokuvasiétid hoitaisi jatkossakin valtionapuviranomai-
selle kuuluvia tehtivid elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittamiseen sekd muuhun elo-
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kuvakulttuurin edistdmiseen myonnettdvissd valtionavustuksissa. Suomen elokuvaséétié hoi-
taisi valtionavustuksiin liittyvét valtionapuviranomaistehtdvét valtionavustuksen maksatuksen
keskeyttimistd koskevaa paatostd ja avustuksen takaisinperintdpddtostd lukuun ottamatta.
Nama paatokset tekisi Taike.

Opetus- ja kulttuuriministerion nimedma elokuvasdition hallitus paattiisi elokuvan tuotan-
toon, jakeluun ja kisikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen myonnetta-
vistéd valtionavustuksista. Hallitus tekisi padtokset tuotantoneuvojien, joita vastaisuudessa kut-
suttaisiin tuotantotukiesittelijoiksi, ja elokuvasdition johtajan esittelysta.

Elokuvasédtion ja sen hallituksen olisi noudatettava hallinnon yleislakeja julkisen hallintoteh-
tavén hoitamisessa. Liséksi julkisia hallintotehtévié hoitaviin henkil6ihin sovellettaisiin rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid.

Julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen osoitettujen val-
tion varojen kayttod valvoisi opetus- ja kulttuuriministerid. Suomen elokuvasdition hallitus
vastaisi julkisen hallintotehtdvdn hoitamisesta sdétiossd hallintolain sddnndsten mukaisesti.
Elokuvasédtion johtaja vastaisi julkisen hallintotehtdvén hoidon yleisesté johtamisesta ja ke-
hittémisesta.

Valtionavustuksia voitaisiin myontdd vain sellaisen elokuvan tuotantoon, jota pidettaisiin kult-
tuurituotteena. Elokuvaa koskevat valtionavustukset ovat SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artik-
lassa tarkoitettua valtiontukea. Laissa sdddettdisiin myds niistd tahoista, joille tuotantotukea,
jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa voitaisiin myontda. Liséksi laissa olisivat sddnndkset tuo-
tantotukea koskevasta tukisopimuksesta, palautuneen valtionavustuksen kaytostd, kirjanpidos-
ta ja tarkastusoikeudesta, julkisen hallintotehtdavén hoitamiselle asetettavista tavoitteista, seu-
rannasta ja raportoinnista sekd muutoksenhausta.

Lain 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden ja elokuva-alan keskindisen vuorovaikutuksen edista-
miseksi Suomen elokuvasédition yhteydessé olisi elokuvaséition hallituksen nime&dmé neuvot-
telukunta. Neuvottelukunta nimettiisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja siiné olisi puheenjoh-
tajan liséksi enintdén kymmenen muuta jésentd. Jasenet edustaisivat lain 7 §:ssé mainittuja ta-
hoja ja viranomaisia. Neuvottelukunnan puheenjohtajana olisi elokuvasdation johtaja.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esitys on toteutettavissa vuosia
2019—2022 koskevan julkisen talouden suunnitelman puitteissa. Elokuvakulttuurin edistdmi-
sen rahoitus on budjetoitu valtion talousarviossa taiteen edistimiseen myonnettivasta arpajais-
lain 17 §:ssé tarkoitetusta rahapelitoiminnan tuotosta, joka on kehyksen ulkopuolinen rahoi-
tuseré.

Esitys ei sinédllddn vaikuttaisi elokuvakulttuurin edistimiseen osoitettujen madrarahojen tasoon

tai niiden myontdmistd koskeviin ehtoihin. Néin ollen esitykselld ei olisi vaikutusta elokuva-
alan toimijoiden taloudellisiin toimintamahdollisuuksiin.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitykselli ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Vaikutukset Suomen elokuvasddtion toimintaan

Esityksessd ehdotetaan, ettd elokuvasdétion nykyisestd 18 tukimuodosta muodostettaisiin
kolme tukimuotoa. Nykyiset tukimuodot eivét sinéinsa lakkaisi, vaan ne jérjesteltdisiin ja koot-
taisiin uudella tavalla. Tarkoituksena on my0s selkeyttdd elokuvasddtion nykyisia valtionavus-
tuskdytantdja ja kehittdd niitd aiempaa ldpindkyvammiksi ja asiakasystdvallisemmiksi. Jatkos-
sa elokuvasdatio esimerkiksi laatisi kutakin tukimuotoa koskevat hakuilmoitukset. Nykyisista
erillisistd tukiohjeista luovuttaisiin ja valtionavustuksen kéyttdd koskevat edellytykset ja ehdot
siséltyisivat hakuilmoitukseen ja valtionavustuspéatokseen.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa sekd
muuta elokuvakulttuurin edistdmistd koskevien valtionavustusten paitoksentekomenettelya
muutetaan. Jatkossa valtionavustusten myontdmisestd péattdisi toimitusjohtajan asemesta elo-
kuvasdétion hallitus tuotantotukiesittelijoiden ja elokuvaséddtion johtajan esittelystd. Muutok-
sen johdosta elokuvasiétion tulisi uudistaa valtionavustusten pdéatoksentekoon liittyvid kaytén-
toj4.

Edelld selostetut valtionavustuskaytintdja koskevat muutokset lisddvét jonkin verran hallin-
nollista tyotd elokuvaséétiossd, etenkin uudistuksen alkuvaiheessa. Hallinnollista tyotd lisdé
jonkin verran myds elokuvaséétion yhteyteen nimettévi elokuva-alan keskindistd vuorovaiku-
tusta edistdva neuvottelukunta.

Vaikutukset Taiken toimintaan

Taiken yhteydessi toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta on myontinyt elokuvan laa-
tutukea elokuvan tuottajalle jélkikdteen korkeatasoisesta ja taiteenalaa uudistavasta elokuvasta
tai muusta kuvaohjelmasta. Vuosittain laatutukea koskevia valtionavustushakemuksia on ollut
noin 70, ja audiovisuaalisten taiteiden toimikunta on késitellyt ne toimikunnan sihteerin esitte-
lystd. Esityksessd ehdotetaan, ettd laatutukea koskevat valtionavustustehtdvit siirrettdisiin
Taikelta elokuvaséétioon.

Laatutuki on vuonna 2007 muutettu palkinnosta valtionavustukseksi. Laatutuki on ollut kéy-
tdnndsséd kehittdimistukea, ja se on ldhes kokonaisuudessaan kohdistunut samoille hankkeille,
joiden kehittelyd elokuvaséétio on tukenut. Laatutuki on tarkoitus siirtdd osaksi elokuvasédti-
O6n myontdméaa tuotantotukea. Muutoksella vihennettéisiin valtionavustusviranomaisten pail-
lekkéistéd toimintaa. Laatutukea koskevien valtionavustustehtévien siirtyminen Suomen eloku-
vasdatioon vahentdisi Taiken hallinnollista tyota.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd Taike tekisi elokuvasddtion mydntdmien valtionavustusten
maksatuksen keskeytystd ja avustusten takaisinperintdd koskevat péditokset. Suomen eloku-
vasdatio ei ole kdytannossd tehnyt yhtddn maksatuksen keskeyttdmistd koskevaa paatostd. Ta-
kaisinperinnisti elokuvasiitio on tehnyt vuosina 2014 ja 2016 kaksi paétdsta ja vuosina 2015
ja 2017 yhden paatdksen. Takaisinperintdpadtoksissd on padsdantoisesti ollut kyse euromaéral-
tdén vihiisistd valtionavustuksista.
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Suomen elokuvaséition myontdmien valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmisté ja avus-
tusten takaisinperintdd koskevan pédtoksenteon siirtyminen elokuvasiétiostd Taikelle lisdd
Taiken hallinnollisen tydn méirdd jonkin verran. Hallinnollisen tyon mééran lisdéntymistd on
kuitenkin vaikea yksityiskohtaisesti arvioida, koska takaisinperittivien valtionavustusten lu-
kumédrdé ja niiden monimutkaisuutta on vaikea etukéteen ennakoida ja arvioida. Kun uudis-
tuksen toteutumisesta ja vaikutuksista on saatu riittévésti kokemuksia ja tietoa, tarkoituksena
on arvioida Taikelle uudistuksessa siirtyvien tehtdvien hoitamiseen kaytettivissé olevien re-
surssien riittavyytta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elokuvakulttuurin tukeminen on osa valtion kulttuuripolitiikkaa. Kotimaisen elokuvan tuke-
misella yllépidetdin monipuolista kotimaista elokuvatarjontaa ja siten varmistetaan audiovisu-
aalisen kulttuurin monipuolisuutta, monidénisyytté ja saatavuutta Suomessa. Tukijirjestelméa
on edellytys sille, ettd suomalaiset voivat tehdd omilla ehdoilla suomalaista kulttuuria kuvaa-
via elokuvatuotantoja. Toisaalta elokuvan tukemisella varmistetaan myos elokuvan laajaa saa-
tavuutta ja kattavuutta eri jakeluteissi ja alustoilla.

Elokuvalle on ominaista, ettid sen valmistaminen on taiteellinen prosessi, mutta elokuvan tuot-
taminen, levittdminen ja esittdminen ovat yritys- ja liiketoimintaa. Tukijérjestelmé on alan yh-
tididen nakokulmasta niiden toiminnalle elinehto, ja se on tuonut vakautta ja jatkuvuutta alan
kehitykseen. Elokuva-alan kehittymisessa tukijarjestelméa on ollut keskeinen yhtididen kyvylle
ja halulle investoida ja kehittd entistd pitkdjanteisemmin toimintaansa. Suomalaisen elokuva-
alan ammattitaidon ja ty6llisyyden kehittyminen ei olisi ollut nykyisessé laajuudessa mahdol-
lista ilman valtion tukea.

Valtion myontdma rahoitus elokuvatuotantoon on yksi osa elokuvatuotannon kokonaisrahoi-
tuksesta. Valtion rahoitus on merkityksellinen, koska se muodostaa elokuvahankkeen perusra-
hoituksen ja vahvistaa hankkeen uskottavuutta muille rahoittajille. Valtion rahoituksella on
asema ja rooli yli 80 prosentissa Suomessa tuotetuissa elokuvissa.

Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmisen merkitys yhteiskunnassa heijastuu toimialan kehitty-
misen lisdksi muun muassa alueellisen ja paikallisen kulttuurieldman eldvoitymiseen ja sitid
kautta sosiaalisen koheesion vahvistumiseen ja syrjaytymisen ehkéisyyn. Elokuva on suurelle
yleisolle helposti ldhestyttava, matalan kynnyksen kulttuuritarjonnan muoto. Elokuvateatterei-
den digitalisoitumisen myo6td elokuvasta on tullut maantieteellisesti entistd tasa-arvoisempi
kulttuuripalvelu. Digitaaliset elokuvateatterit ovat mahdollistaneet my0s paikkakuntien muun
kulttuuritarjonnan repertuaarin laajenemisen, esimerkiksi oopperateosten tai néytelmien esit-
tdmisen joko samanaikaisesti toisaalla tapahtuvien esitysten kanssa tai taltiointeina.

Elokuva on yksi luovan talouden toimialoista. Luovan talouden toimijoille on ominaista ai-
neettoman paddoman liiketaloudellinen hyddyntéiminen, ja luovien alojen merkitys suomalai-
sessa yhteiskunnassa on jatkuvasti kasvamassa. Elokuvalle, kuten muillekin luovan talouden
toimialoille on ominaista esimerkiksi se, ettd niiden tuotteet ja palvelut ovat helposti monistet-
tavia, sekd se, ettd digitalisaatio tarjoaa uusia mahdollisuuksia tuotteiden ja palvelujen tuotta-
miselle, jakelulle ja levitykselle. Esitykselld pyritddn osaltaan vahvistamaan ja edistimdin
elokuvan ja elokuva-alan asemaa ja merkitystd suomalaisessa yhteiskunnassa yhtend luovan
talouden toimialana.

26



HE 56/2018 vp

Elokuvatuotanto on tydvoimaintensiivinen toimiala. Se pohjautuu merkittavésti aineettomaan
piddomaan. Suomessa noin 70 prosenttia elokuvatuotantojen kustannuksista on tydvoimakus-
tannuksia. Esimerkiksi yksi pitkd ndytelméelokuva tyollistdd noin 350—400 henkil6a eri ajan-
jaksoiksi (keskimddrin 32 henkilotydvuotta). Tuotannoissa on ammatillisen osaamisen tyoteh-
tavien lisdksi yleensd runsaasti avustavia, matalan kynnyksen tyGtehtavia. Kotimaisella eloku-
vatuotannolla on siten monipuolista ja laaja-alaista vaikutusta vdeston tyollisyyteen. Elokuva-
tuotannot hyddyntdvit myos tuotantopaikkakunnan ja -alueen paikallisia majoitus- ja ravitse-
muspalveluja seké rakentamis-, logistiikka- ja muita palveluja. Néin ollen elokuvatuotannoilla
on paikallistaloudellisia kerrannaisvaikutuksia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vuosina 2011—2012 tarkastuksen, joka koski rahape-
litoiminnan tuotoista mydnnettdvid harkinnanvaraisia valtionavustuksia urheilun ja 111kunta-
kasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen. Laillisuustarkastuskertomuksessa®

kiinnitettiin huomiota myo0s Suomen elokuvasédtion myontdmiin valtionavustuksiin sekd niitd
koskeviin péatoksiin ja menettelytapoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 22 pdivana lokakuuta 2013 strategiakonsultti Jari Muikun
selvittiméaan Suomen elokuvasédation tehtdvid, toimintaa ja ministerion elokuvasiétidlle aset-
tamien tavoitteiden toteutumista. Selvityksen tarkoituksena oli tuottaa ministeridlle ticto- ja
tausta-aineistoa elokuvalain uudistamista koskevan hallituksen esityksen laatimiseksi , Suo-
men elokuvasditiolle myonnettdvin toiminta-avustuksen mitoituksen arvioimiseksi sekd mi-
nisteridn ja saatlon vilisen tulosohjauksen kehittimiseksi. Selvitys Suomen elokuvaséétion
tukitoiminnasta’ luovutettiin opetus- ja kulttuuriministeriolle 20 paivina tammikuuta 2014.

Elokuvasdition tukitoimintaa koskevan selvityksen perusteella opetus- ja kulttuuriministerios-
sd valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi laiksi elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kult-
tuurin edistdmisestd ja tukitoiminnan jérjestdmisestd. Esitysluonnoksesta saatujen lausuntojen
perusteella opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto asetti 18 péaivénd
kesdkuuta 2014 tydryhméin jatkamaan hallituksen esitysluonnoksen valmistelua. Tyoryhmén
tehtdvéani oli valmistella hallituksen esitysluonnos viimeistién 30 pédivénd huhtikuuta 2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 13 pédivind maaliskuuta 2015 johtaja Leif Jakobssonille
tehtdviksi selvittdd, miten kotimaista audiovisuaalista kulttuuria voitaisiin tulevaisuudessa

* Laillisuustarkastuskertomus. Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuskertomukset 14/2012, dnro 277/52/2011.

> Suomen elokuvasition tukitoiminta: hallintotapa, tavoitteet ja tuloksellisuus. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2014:1.
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edistdd parhaalla mahdollisella tavalla Jakobsson luovutti audiovisuaalisen kentén haasteita ja
rakenteita koskevan selvityksensi® ministeriélle 25 paivina toukokuuta 2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 15 pdivand maaliskuuta 2016 professori Tuomas Ojaselle
ja apulaisprofessori Pauli Rautiaiselle tehtdviksi selvittdd perustuslaillisesta ndkokulmasta,
voiko Suomen elokuvasditiolle delegoida toimivaltaa elokuvan valmistamiseen, jakeluun ja
elokuvakulttuurin edistdmiseen liittyvissd valtionavustusasioissa ja mitd muita huomionarvoi-
sia seikkoja mahdollisesti liittyy elokuvasaatlon toimintaan. Selvitys Suomen elokuvaséition
Valtlonaputehtawen perustuslakikysymyksisti’ luovutettiin opetus- ja kulttuuriministeriolle
15 pdivana toukokuuta 2016.

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen pyysi 1 péivénd syyskuuta 2016 teatteri-
taiteen maisteri Irina Krohnia antamaan nékemyksidén elokuvataiteen edistdmisestd annetun
lain uudistamisen pohjustamiseksi. Selvityksen tuli siséltdd ndkemyksid Suomen elokuvasai-
tion toimintaan liittyvastd merkittdvastd julkisen vallan kédytostd ja alan uusista rahoitusinst-
rumenteista sekd audiovisuaalisen kulttuuripolitiikan kehittdmisestd ja elokuvataiteen edisté-
misestd. Irina Krohn luovutti opetus- ja kulttuuriministerille selvityksensd AV-alan rakenteis-
ta, rahoituksesta ja julkisen vallan kaytostd sekd audiovisuaalisen kulttuuripolitiikan kehitta-
misestd 30 pdivind marraskuuta 2016.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 29 péivand syyskuuta 2016 tydryhmén, jonka tehtdvana
oli valmistella hallituksen esitysluonnos elokuvalain uudistamiseksi. Ehdotuksen tuli sisdltda
muun muassa esitykset elokuvien ja muiden kuvaohjelmien valmistamista, jakelua ja audiovi-
suaalisen kulttuurin edistdmisté koskevasta valtiontukijérjestelmésti seké siitd, miten valtion-
tukien myontamiseen liittyva julkisen vallan kdytto jérjestetéidn lain tasolla. Valmistelussa tuli
huomioida Suomen elokuvaséétion asema yksityisoikeudellisena sditiond. Valmistelussa oli
liséksi otettava huomioon valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastuskertomuksessa
esitetyt kannanotot, eduskunnan apulaisoikeusasiamichen ratkaisu sekd lainuudistusta varten
teetetyt selvitykset. Tyoryhmain jdsenind olivat opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen elo-
kuvasdition edustajat.

Ty6ryhmén tuli kuulla valmistelutydssid audiovisuaalisen tuotannon asiantuntijoita ja muita
audiovisuaalisen kulttuurin edustajia sekd tarvittaessa my0s muita asiantuntijoita. Tyoryhmé
kuuli tyonsd aikana Taiken ja Nordisk Film & TV Fondin edustajia. Tyoryhma jérjesti 6 pdi-
véna huhtikuuta 2017 elokuva-alan toimijoille keskustelutilaisuuden, jossa pohdittiin elokuvan
laatutuen ja késikirjoitustuen valtionapuviranomaistehtdvid koskevasta tyonjaosta. Elokuva-
alan edustajat pitivat térkedna, ettd késikirjoitustukeen liittyvit valtionapuviranomaistehtévét
hoidetaan jatkossakin elokuvaséatiossd. Tyoryhma jérjesti elokuva-alan toimijoille toisen kes-
kustelutilaisuuden 19 péivana kesdkuuta 2017. Tilaisuuden tarkoituksena oli keskustella elo-
kuvan tuotantotuen mydntdmiseen ja maksamiseen liittyvistd periaatteista sekd lainmuutoksen

6 Leif Jakobsson. AV filtets utmaningar och strukturer. Helsingfors 25.5.2015.

" Tuomas Ojanen ja Pauli Rautiainen: Selvitys Suomen elokuvasaition valtionaputehtivien perustusla-
kikysymyksistd 15.5.2016.

28



HE 56/2018 vp

keskeisestd siséllostd ja tavoitteista. Elokuva-alan edustajat eivét pitidneet kannatettavana ta-
kaisinmaksettavan tuotantotuen kiyttéonottoa.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmé keskusteli elokuvalain uudistustyostd Suomen eloku-
vasdation hallituksen kanssa 27 paivéné huhtikuuta 2017 ja 29 péivani elokuuta 2017.

Esitys perustuu padasiassa tyoryhméssi valmisteltuun esitykseen elokuvalain uudistamiseksi.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi 29 pdivana syyskuuta 2017 www.lausuntopalvelu.fi -
palvelun kautta esitysluonnoksesta lausunnon seuraavilta tahoilta: Aalto-yliopisto/Taik/ELO,
Audiovisual Finland, AVEK/Kopiosto ry, AV-Tuottajien Tekijanoikeusyhdistys Tuotos, Kan-
sallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI), Késikirjoittajien Kilta, liikenne- ja viestintdmi-
nisterio, MTV MEDIA Oy, oikeusministerid, Sanoma Media Finland Oy, Suomen audiovisu-
aalisen alan tuottajat SATU ry, Suomen Elokuvaohjaajaliitto, SELO ry, Suomen elokuvasaati-
on hallitus, Suomen Elokuvatuottajat ry, Suomen Filmikamari Suomen Naytelmakirjailijat ja
miskeskus, Teatteri- ja mediatyotekijoiden 111tto ty0- ja elinkeinoministerid, Audiovisuaalis-
ten taiteiden toimikunta, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Valtiovarainministerié ja Yleisradio
Oy.

Lausuntoja saatiin méérdaikaan 3. marraskuuta 2017 mennessi lausuntopalvelun kautta yh-
teensd 24, joista 12 saatiin tahoilta, joille luonnos oli erikseen toimitettu lausunnolle. Liséksi
lausuntonsa toimittivat Nakdvammaisten liitto, Kuuloliitto, Kuurojen liitto ry, Nakdvammais-
ten kulttuuripalvelu ry ja Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry. My6s Vista Films Oy ja kol-
me yksityishenkil6d antoivat lausuntonsa. Suomen elokuvasdition hallitus toimitti lausuntonsa
suoraan opetus- ja kulttuuriministeriodn. Ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi asiasta antoivat
lausuntonsa oikeusministerid ja valtiovarainministerio. Kaksi viimeksi mainittua antoivat lau-
suntonsa méérdajan jilkeen lausuntopyynnon léhetyksessé tapahtuneen virheen takia.

Lausunnonantajat pitivt lain uudistamista tarpeellisena ja ajankohtaisena ja tydryhmén esitys-
ta lahtokohtaisesti kattavana ja hyvin valmisteltuna. Joissain lausunnoissa esityksen ei katsottu
heijastavan riittdvasti audiovisuaalisella alalla digitaalisuuden myd&td tapahtunutta murrosta
(mm. koko arvoketjun digitalisoituminen, ansaintamallien muutos, jakelun sirpaloituminen,
kayttdjatottumusten muuttuminen jne.) vaan sen katsottiin keskittyvén liikaa olemassa olevan
toimintamallien jatkuvuuden turvaamiseen. My0s valmisteluryhmén kokokoonpanoa pidettiin
joissain lausunnoissa liian suppeana.

Eniten kommentteja aiheutti esityksessd ehdotettu paitdksentekojérjestelmi, jonka mukaan
hallitus tekisi padtokset toimitusjohtajan esittelystd. Tatd ei pidetty hyvdnd ratkaisuna. Lau-
sunnoissa katsottiin, etté tuotantoneuvojilla tulisi olla jatkossakin esittelijén rooli ja ettd johta-
jan tulisi voida toimia paéttdjand. Myds esitys takaisinperinnén ja maksatuksen keskeyttdmi-
sen siirtdmisestd Taikeen herédtti kysymyksid. Kommentteja ja ehdotuksia esitettiin myos lain
tavoite- ja madritelmapykaéliin sekd valtionavustuksen myontdmistd ja sen edellytyksid koske-
viin pykéliin. Ehdotusta neuvottelukunnasta kannatettiin kautta linjan ja sen kokoonpanosta
esitettiin lukuisia kommentteja.
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Ehdotusta on monilta osin parannettu erityisesti oikeusministerion lausunnon pohjalta. Pykélié
on selkiytetty tdsmennyksilld sekd sdéinndsten jarjestystd ja rakennetta muuttamalla. Paatok-
sentekoa, julkisen hallintotehtdvin hoitoa ja tdmén tehtdvin valvontaa koskevia sddnnoksid on
tarkennettu. Erityisesti on kiinnitetty huomiota sadtdmisjarjestyksessé oleviin perusteluihin pe-
rustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Ehdotukseen on tehty myds sdddosteknisid korjauksia ja
muun muassa poistettu médritelmié siséltava pykala.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssd sdéddettdisiin lain soveltamisalasta. Sen mukaan laissa sdé-
dettéisiin elokuvan késikirjoittamiseen, tuotantoon ja jakeluun sekd muuhun elokuvakulttuurin
edistimiseen myOnnettidviastd valtion rahoituksesta. Valtion rahoituksella tarkoitettaisiin har-
kinnanvaraisia valtionavustuksia. Elokuvalle myonnettivit valtionavustukset ovat SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, johon sovelletaan ryhméapoikkeus-
asetusta. Elokuva, jolle harkinnanvaraista valtionavustusta voitaisiin myontéd, voisi olla tai-
teelliseen suunnitelmaan perustuva pitkd, Iyhyt tai sarjamuotoinen ndytelmi-, dokumentti-,
animaatio- tai lastenelokuva tai ndiden yhdistelma.

2 §. Lain tavoite. Pykildssi sdédettdisiin lain tavoitteesta. Pykéldan / momentin mukaan lain
tavoitteena on edistdd monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa, laajaa ja
kattavaa elokuvan tarjontaa ja jakelua, kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvélisty-
mistd sekd elokuvakulttuuria ja sen kehittymista.

Monimuotoisen ja ammattimaisen kotimaisen elokuvatuotannon edistimisen tavoitteena on
turvata ammattimaisesti toteutetun elokuvatuotannon jatkuvuus ja monipuolisuus. Laajan ja
kattavan elokuvan tarjonnan ja jakelun edistimiselld pyritddn yhtddltd tukemaan kotimaisen
elokuvan laajaa saatavuutta ja kattavuutta eri jakeluteissa ja alustoilla seki toisaalta tukemaan
kansainvélisen elokuvan monipuolista tarjontaa Suomessa. Kansainvélistymiselld pyritdan li-
sddmadn kansainvélistd kiinnostusta suomalaista elokuvaa ja elokuvakulttuuria kohtaan seké
vahvistamaan kotimaisen elokuvan asemaa kansainvilisesti ja laajentamaan elokuva-alan
ammattilaisten osaamista. Elokuvakulttuurin edistdmisen tavoitteena on vahvistaa elokuva-
kulttuurin ja audiovisuaalisen ilmaisun tuntemusta Suomessa ja ulkomailla.

Pykélidn 2 momentin mukaan lain tavoitteen toteuttamisessa ldhtdkohtina olisivat osallisuus,
moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus. Namé ldhtokohdat loisivat lain arvopohjan, joka
ohjaisi 1 momentissa sidédetyn tavoitteen toteuttamisessa. Osallisuus viittaisi elokuvakulttuu-
rin tasa-arvoiseen saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Moniarvoisuus ja kulttuurinen moninai-
suus viittaisivat puolestaan moniarvoisten sisdltéjen ja mielipiteiden kirjon esille saattamiseen
seka kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistimiseen. Elokuvakulttuurin moninaisuuden kannal-
ta olisi tirkedd, ettd valtion rahoitusta kohdistettaisiin erilaisille elokuvatyypeille ja -lajeille,
erityyppisille sisélloille seka erilaisille tekijoille (esimerkiksi sukupuoli, ik, tausta). Momen-
tissa lueteltujen ldhtokohtien lisdksi elokuvakulttuurin edistdimisen ldhtdkohtina olisivat perus-
tuslaissa sééddetyt perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus, ilmaisunvapaus ja tasa-arvo. Lain ta-
voitteiden kdytdnnon toteuttaminen sisdltyisi opetus- ja kulttuuriministerion Suomen eloku-
vasditiolle asettamiin vuotuisiin tavoitteisiin.

3 §. Rahoitus. Pykilédn I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi valtion talous-
arvioon otettavan méérdrahan rajoissa myontdd Suomen elokuvasditiolle valtion varoja eloku-
van kiésikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi seké elokuvakulttuurin edistdmiseen
muulla tavoin. Virke vastaa sisdll6ltdan voimassa olevan elokuvalain 2 §:n 1 momenttia. Ra-
hoitusta voitaisiin myontdd kehyksen puitteissa talousarvioon otettavasta maararahasta tai ke-
hyksen ulkopuolisena rahoituserénd talousarvioon otettavasta arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetus-
ta rahapelitoiminnan tuotosta.
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Valtionavustusten myontdminen on julkinen hallintotehtidvd. Pykéldn 2 momentin mukaan
laissa sdédetyn julkisen hallintotehtéivin hoitaminen rahoitetaan valtion talousarviossa Suo-
men elokuvaséitiolle erikseen osoitettavalla méérdrahalla. Tarkoituksena on, ettd Suomen
elokuvasditiolle vuosittain osoitettavalla toimintaméérarahalla elokuvasditié pystyy suoriu-
tumaan lakiehdotuksessa sdddetyn julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta.

Valtion talousarviossa Suomen elokuvaséétiolle vuosittain osoitettavat médrédrahat myonnet-
téisiin elokuvaséétiolle valtionavustuksena. Myds Suomen elokuvasdétion elokuvataiteen edis-
tamiseksi jakamat avustukset myoOnnettiisiin nykyiseen tapaan valtionavustuksina. Pykéldn
3 momentin mukaan rahoituksen myontdmiseen ja sen kdyttamiseen sovellettaisiin padsaantoi-
sesti valtionavustuslakia. Koska elokuvaa koskevat valtionavustukset ovat SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, niihin sovelletaan my6s ryhmépoikkeusasetus-
ta.

Tarkoituksena on, ettd Suomen elokuvaséatio hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia teh-
tdvid myontdessddn valtionavustuksia. Tastd sdddettiisiin 4 momentissa.

Suomen elokuvasaitio hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid tuotantotukea, jake-
lutukea ja késikirjoitusapurahaa sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdimiseen mydnnettivia
tukea koskevissa valtionavustusasioissa. Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytdnnossédén
pitdnyt valtionavustusten myontdmistehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle yksittais-
tapauksissa mahdollisena edellyttien, ettd tehtidvien hoitamiseen ei liity toimivaltaa pakkokei-
nojen tai muun merkittdvan julkisen vallan kdyttdmiseen (esimerkiksi PeVL 23/2000 vp).

Ennen nykyisen elokuvalain voimaantuloa Suomen elokuvaséition asema elokuvan tukien
myOntdjénd perustui 1970-luvulta jatkuneeseen kéytéintoon. Momentin mukaan elokuvaséétio
hoitaisi nykyiseen tapaan julkista hallintotehtévda. Valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévia
hoitaessaan Suomen elokuvasditio valmistelisi tuotantotukea, jakelutukea ja kédsikirjoitusapu-
rahaa sekd muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen myonnettdvad tukea koskevien valtion-
avustusten hakuilmoitukset ja tekisi valtionapupéitokset. Suomen elokuvasditio myos mak-
saisi valtionavustuksen myonteisen avustuspéditoksen saajalle, huolehtisi valtionavustuksen
kdyton asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta sekd suorittaisi tarvittaessa valtionavustus-
lain 16 §:ssd tarkoitettuja valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia
valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoikeudes-
ta olisi nimenomainen sadnnds 15 §:n 2 momentissa. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyt-
tdmisté ja avustuksen takaisinperintéd koskevia paatoksid Suomen elokuvasditio ei kuitenkaan
voisi tehdd, vaan niisté paittiisi Taike. Maksatuksen keskeyttdmisestd sééddettéisiin 9 §:ssé ja
takaisinperinnésté 10 §:ssé.

Elokuvan valtionavustuksia koskevan valtionapuviranomaistehtdvin antamista Suomen elo-
kuvaséitiolle on pidetty tarkoituksenmukaisena, koska Suomen elokuvaséétioé on elokuvatuo-
tannon alalla tunnettu ja arvostettu asiantuntija. Valtionavustus on yksi, joskin merkittivé osa
(n. 40 %) elokuvan tuotannon rahoitusta. Yli puolet elokuvan kokonaisrahoituksesta tulee
muilta, julkisilta ja yksityisiltd tahoilta, kuten s#étidiltd, rahastoilta, levittdjiltd, tv-yhtidilta ja
yksityisiltd sijoittajilta. Tuottaja sopii eri rahoittajien kanssa siitd, milld ehdoin tuotantoa ra-
hoitetaan ja mitd oikeuksia eri rahoittajatahoilla on esimerkiksi elokuvan mahdollisiin tuottoi-
hin. Suomen elokuvasditio on yksi osapuoli tissd sopimisprosessissa. Siten elokuvaa koskevat
valtionavustusasiat edellyttévit erityisosaamista, jota on Suomen elokuvasdétiolla.
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Suomen elokuvasdition muu toiminta ei saisi vaarantaa julkisen hallintotehtdvén hoitamista.
Téstd sdddettéisiin 4 momentissa. Elokuvasdition tulisi hoitaa julkista hallintotehtévéa erilldan
sadtion muusta toiminnasta. Sdannoksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa julkisen hallinto-
tehtdvan hoidon puolueettomuus ja riippumattomuus.

Elokuvan jakelun, tuotannon ja késikirjoittamisen tukemiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin
tukemiseen tarkoitetut valtion varat eivit myoskdédn saisi kerryttédd elokuvasédtion peruspéd-
omaa.

4 §. Hallitus. Pykaldssa sdddettdisiin tarvittavat sddnnokset elokuvaséation hallituksesta, jotta
varmistetaan valtionapuviranomaisen tehtdvien hoidon edellyttimé osaaminen ja kokemus.

Pykdlan / momentin mukaan Suomen elokuvaséition hallituksen nimedisi opetus- ja kulttuu-
riministerid. Hallituksessa olisi véhintéén viisi ja enintadn kahdeksan jdsentd ja heilld varajé-
senet. Varsinaisten jasenten keskuudesta ministerié nimedisi hallituksen puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan. Hallituksen jdseniltd edellytettdvéstd osaamisesta ja kokemuksesta sdddet-
taisiin pykéldn 4 momentissa.

Hallituksen toimikausi olisi pykédldn 2 momentin mukaan kolme vuotta, ja sama henkild voisi
olla hallituksessa yhtéjaksoisesti enintéén kaksi toimikautta. Momentin mukaan hallituksen j-
sen ei saisi olla palvelus- tai tyosuhteessa elokuvasdatioon.

Pykélan 3 momentissa sdadettdisiin hallituksen téiydentéimisestéi kesken toimikauden, jos halli-
tuksen puheenjohtaja, Varapuheenjohta]a tai jésen jattdd tehtdvinsd kesken toimikautensa.
Opetus- ja kulttuuriministerié nimeéisi hédnen tilalleen uuden henkildn jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Pykélan 4 momentin tarkoituksena olisi varmistaa, ettd elokuvasaition hallituksessa on riittdva
osaaminen ja kokemus, jota tarvitaan valtionapuviranomaisen tehtdvien hoidossa valtionavus-
tuspédtoksid tehtéessd. Ministerion tehtdavéna olisi huolehtia vastuullisten, kokeneiden ja asi-
antuntevien jdsenten nimedmisestd hallitukseen. Momentin mukaan hallituksessa tulisi olla
laajasti edustettuna asiantuntemusta Suomen elokuvaséition valtionapuviranomaistehtidvien
hoidon ja kehittdmisen kannalta olennaisilta alueilta, kuten elokuva-alasta ja valtionavustus-
lainsdddanndstd, mutta myos elokuvasdition muun toiminnan ja kehittdmisen kannalta olen-
naisilta alueilta, kuten elokuva- ja audiovisuaalisen alan toiminnasta, organisaatiojohtamisesta,
strategiatyOsté, taloussuunnittelusta ja juridiikasta. Samalla olisi huolehdittava laaja-alaisesti
hallituksen yhteistydkyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistamisesta sekd tasa-
arvonékokohtien huomioimisesta. Pykéldssé ei kuitenkaan sdddettiisi erikseen hallituksen jé-
senten kelpoisuusvaatimuksista.

Hallituksen kokouksesta ja siind noudatettavista menettelytavoista ei laissa sdddettdisi erik-
seen, vaan tiltd osin noudatettaisiin séatiolain, erityisesti sen 3 luvun, sdédnnoksid. Hallitus oli-
si padtdsvaltainen, kun paikalla on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja mukaan lukien enem-
mén kuin puolet hallituksen jésenistd. Hallituksen pédtokseksi tulisi se mielipide, jota enem-
main kuin puolet ldsni olevista on kannattanut. Jos ddnet menisivét tasan, ratkaisisi puheenjoh-
tajan ddni. Hallituksen kokouksesta laadittaisiin pOytékirja, johon merkitddn péaatokset ja da-
nestykset. Poytikirjan allekirjoittaisi kokouksen puheenjohtaja ja vahintddn yksi hallituksen
sithen valitsema jésen.
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5 §. Pddtoksenteko valtionavustusasioissa. Pykéldssd saddettdisiin padtoksenteosta tuotantotu-
kea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa koskevissa valtionavustusasioissa sekd muissa elo-
kuvakulttuurin edistdmistd koskevissa valtionavustusasioissa.

Annettaessa julkisia hallintotehtidvid perustuslain 124 §:n nojalla muulle kuin viranomaiselle
on yhtend edellytyksend varmistettava my0s hallintotehtdvén hoitamisen menettelyllinen oi-
keusturva. Yhtend menettelyllisend oikeusturvaperiaatteena voidaan pitééd padtdksenteon riip-
pumattomuutta ja puolueettomuutta. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 16
paivand joulukuuta 2013 tekeméssdan padtoksessd katsonut, ettd Suomen elokuvasdétion ny-
kyinen menettely, jossa elokuvatuista paattad elokuvasédation hallituksesta varsin riippuvainen
toimitusjohtaja tuotantoneuvojien esittelystd ja hallituksen hyviaksymén kayttosuunnitelman
puitteissa, ei ole tavanomainen paitoksentekojérjestely sddtidissd. Pykaldssd sdddettéisiin pad-
toksenteon riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi, ettd elokuvaa koskevat
paétokset valtionavustuksista tekisi Suomen elokuvaséétion hallitus. Hallituksen riippumatto-
muus ja puolueettomuus varmistettaisiin silld, ettd opetus- ja kulttuuriministeridé nimedisi elo-
kuvasddtion hallituksen 4 §:n mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié nimittdd Suomen elo-
kuvasdation hallituksen myds sdétion nykyisten sddntojen mukaan.

Pykéldn I momentin mukaan tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa sekd muuta
elokuvakulttuurin edistdmisté koskevat valtionavustuspdétokset tekisi Suomen elokuvasdétion
hallitus. Tuotantotukea koskevat valtionavustusasiat hallitus piéttéisi tuotantotukiesittelijan
esittelystd ja muut valtionavustusasiat elokuvasdition johtajan esittelystd. Elokuvasiétion joh-
tavasta toimihenkilostd kdytettdisiin laissa nimitystd johtaja”. Tadma jattdisi elokuvasddtion
sddnndissd ratkaistavaksi, onko elokuvasdition johtava toimihenkild sdétidlain 3 luvun
15 §:ssé tarkoitettu toimitusjohtaja vai elokuvaséétioon tydsuhteessa oleva johtaja.

Tuotantotukiesittelijat ovat sdétion tyojarjestyksen mukaisesti enintddn viideksi vuodeksi pal-
kattuja méadraaikaisia tyontekijoitd. Toimitusjohtaja voidaan elokuvasddtion sdéntdjen mukaan
nimittdd enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan ja tdmén maérarajan tdytyttya enintddn yhdeksi
jatkokaudeksi. Esittelijoiden médrdaikaisuudet ja hallituksen jdsenten toimikausien rajoitukset
varmistavat sen, ettd suomalaisen elokuvan kannalta merkittévisti tuesta paattivit ja paatok-
sid esittelevit henkilot vaihtuvat riittdvan usein, eikd rahoitusta koskeva paitosvalta pédse
keskittymiédn kohtuuttoman pitkaksi ajaksi samojen henkildiden késiin.

Kaikkien tuotantotukipditdsten valmistelusta vastaisivat nykyiseen tapaan tuotantotukihake-
muksiin ja tuotantoprosesseihin perehtyneet tuotantotukiesittelijét ja muut tukipéditdsten val-
mistelijat. Nykykéytéintod vastaavasti pédatosesitykset késiteltdisiin valmistelevassa kokouk-
sessa, jossa arvioitaisiin muun muassa hankkeen tuotannollis-taloudelliset edellytykset. Val-
mistelevaan kokoukseen osallistuisivat tuotantotukiesittelijoiden ja muiden tukipdatdsten val-
mistelijoiden lisdksi elokuvasdtion tyojarjestyksessd madrdtyt henkilot sekéd elokuvasiétion
johtaja. Tdma jo nykyisin noudatettava kédytdntd vahvistettaisiin elokuvasdition tydjarjestyk-
sessd, jonka elokuvaséétion hallitus hyvéksyy. Valmistelevan kokouksen tarkoituksena olisi
osaltaan varmistaa, ettd tuettava hanke tiyttdd valtionavustuksen myontdmisen kriteerit. Val-
mistelevassa kokouksessa elokuvasiétion johtajalla olisi lisdksi mahdollisuus tarvittaessa
tyonjohdollisen valtansa ja vastuunsa puitteissa ennen hallituksessa tapahtuvaa paatoksentekoa
varmistaa, ettd esiteltdvit paitokset vastaavat elokuvasdition hallituksen hyvéiksymié linjauk-
sia.
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Valtionavustuspédtoksid esittelevien henkildiden riittdvd asiantuntemus ja osaaminen varmis-
tettaisiin 2 momentin sdédnnokselld, jonka mukaan téillaisella henkil6ll tulee olla tehtévéén so-
veltuva koulutus tai muuten hankittu patevyys. Sdannoksessa ei edellytettdisi esimerkiksi kor-
keakoulutasoista tutkintoa, vaan esimerkiksi elokuvatuotannollinen osaaminen sekd valtion-
avustuslain ja hallinnon yleislakien tuntemus riittaisi.

Pykélin 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus hallituksen jdsenen ja paétoksen esittelijan
esteellisyyttd koskeviin sddnndksiin hallintolaissa. Hallituksen jéseniin, puheenjohtaja mukaan
lukien, samoin kuin elokuvasdition tyontekijoihin heiddn hoitaessaan julkista hallintotehtdavaa
sovellettaisiin my0s rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevia
sadannoksid. Tastd sdddettiisiin 13 §:ssd. Julkista hallintotehtdvdd hoitaessaan hallituksen ja
sen jésenten sekd elokuvasaition tyontekijoiden tulisi noudattaa hallinnon yleislaeissa séédet-
tyjd hyvén hallinnon periaatteita. Hallinnon yleislakien soveltamisesta sdddettdisiin 12 §:ssé.

Suomen elokuvasédétion hallituksen kokoonpanossa ja padtoksenteossa tulisi ottaa huomioon,
ettei esteellisyyssdannosten ja rakenteellisen korruption mahdollisuuden nidkokulmasta mah-
dollisia ongelmallisia paatoksentekotilanteita padsisi syntymadn. Elokuvasédation hallituksen
jésenend ei ndin ollen voisi olla esimerkiksi henkild, joka olisi sellaisen yhtion palveluksessa,
jolle voitaisiin my0ntéé tuotantotukea tai jakelutukea. Antaessaan opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle suostumuksen tulla nimetyksi hallituksen jdseneksi tai varajéseneksi henkilon tulisi il-
moittaa myds sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla vaikutusta henkilon jéddviyteen hallituksen
jasenend. Samalla henkilon tulisi antaa ministeridlle sitoumus, ettei hdn sind aikana, jolloin
hin toimii hallituksen jdsenend tai varajasenend, hae itse tuotanto- tai jakelutukea tai kasikir-
joitusapurahaa Suomen elokuvaséétiolta.

6 §. Valtionavustusten kayttotarkoitukset. Pykédldssa sdddettdisiin Suomen elokuvasiétion
myontamistd valtionavustuksista ja niiden kayttotarkoituksista. Elokuvasddtion mydntdmien
avustusten perimmadisend tarkoituksena on toteuttaa 2 §:ssd mainittuja tavoitteita. Pykald vas-
taisi sisdllollisesti padsaantoisesti nykyisen elokuvalain 2 §:n 1 momenttia ja Suomen eloku-
vaséétion nykyisié tukimuotoja.

Pykélin I momentissa sdadettéisiin Suomen elokuvaséition tukimuodoista. Sen mukaan valti-
onavustusta voitaisiin myontdd elokuvan tuotantoon (tuotantotuki), jakeluun (jakelutuki) ja
kasikirjoittamiseen (késikirjoitusapuraha) sekd muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen. Tar-
koituksena on, ettd elokuvasdition nykyiset 18 tukimuotoa sisdltyisivdit momentissa mainit-
tuun kolmeen tukimuotoon ja muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen. Nykyiset tukimuodot
eivét sindnsd lakkaisi, vaan ne jérjesteltdisiin ja koottaisiin uudella tavalla. Avustukset myon-
nettéisiin nykyiseen tapaan harkinnanvaraisina valtionavustuksina, joihin sovellettaisiin yleis-
lakina valtionavustuslakia.

Valtionavustukset myonnettiisiin hakemuksesta. Tarkoituksena on, ettd kutakin tukimuotoa
koskevassa hakuilmoituksessa selostettaisiin valtionavustuksen myontdmisen keskeiset edelly-
tykset. Suomen elokuvasditio kdynnistdisi tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa
koskevia hakuja useita kertoja vuodessa. Valtionavustuspdétoksissd todettaisiin avustuksen
kayttotarkoituksen lisdksi myOnnetyn avustuksen kayttdd koskevat keskeiset ehdot ja rajoituk-
set. Koska kaikki valtionavustuksen kayttod koskevat edellytykset ja ehdot siséltyisivat valti-
onavustusta koskevaan hakuilmoitukseen ja valtionavustuspéétokseen, nykyisin kaytossi ole-
vista erillisistd tukiohjeista luovuttaisiin tarpeettomina.
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Elokuvalle myonnettévét valtionavustukset ovat SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklassa tar-
koitettua valtiontukea. Ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan 2 kohdan mukaan valtiontuki on
suunnattava kulttuurituotteelle. Kukin jésenvaltio méiérittelee ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaan sen, millé edellytykselld audiovisuaalista teosta voidaan pitdé kulttuurituotteena.

Pykélidn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua tuotantotukea, jakelutukea ja késikir-
joitusapurahaa voitaisiin myontai sellaisen elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittami-
seen, jota pidetddn kulttuurituotteena. Jotta elokuva olisi kulttuurituote, sen tulisi tiyttda kaik-
ki momentissa mainitut kolme kriteerid. Pykédldn 2 momenttiin siséllytettéisiin nykyisin elo-
kuvataiteen edistimisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa oleva kulttuurituotteen méaa-
ritelm&, jonka Suomi on ilmoittanut komissiolle. Momentti kokonaisuutena tayttdd ryhma-
poikkeusasetuksen 54 artiklan 2 kohdan vaatimuksen, jonka mukaan jésenvaltion on laadittava
tehokkaat menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kyseessd on asetuksessa tarkoitettu kulttuuri-
tuote.

Miiritelmén 1 kohta koskisi elokuvan taiteellista ulottuvuutta. Elokuvan eri elementtien, ku-
ten kasikirjoituksen, ohjauksen ja néyttelijatyon, tulisi yhdesséd elokuvan sisdllon kanssa muo-
dostaa taiteellinen kokonaisuus.

Maiéritelmén 2 kohdan mukaan elokuvan siséllon tulisi perustua kulttuuriarvoihin, joiden al-
kuperd on kulttuuri-identiteetissid. Tukea myonnettiessd kiinnitettdisiin huomiota sithen, milld
tavalla elokuvan sisélto ja kerronta ilmentavéat kulttuurista taustaamme ja arvojamme. Kulttuu-
ri-identiteetin arviointiin voisi siséltyd paitsi kansallisia, alueellisia tai paikallisia ndkdkulmia
myos globaaleja ja eurooppalaisia ulottuvuuksia.

Maiéritelmén 3 kohdan mukaan elokuvaan tulisi sisdltyd merkittdvé luovien tekijéiden ja esit-
tavien taiteilijoiden panos, ja heille maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuuden tuotanto-
kustannuksista tulisi olla merkittdva. Taloudellisen merkittdvyyden vaatimus ei edellyttéisi, et-
ta luovien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden palkkioiden tulisi esimerkiksi olla yli puolet
koko tuotannon kustannuksista. Joskus taiteellisen henkildston 20—30 prosentin osuutta tuo-
tantokustannuksista voitaisiin Suomen oloissa pitdd merkittivand. Merkittdvyyden arvioinnis-
sa tulisi lisdksi ottaa huomioon eri tuotantojen kustannusrakenteiden erilaisuudet.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin tuotantotuen, jakelutuen ja késikirjoitusapurahan keskei-
sistd kayttotarkoituksista. Tuotantotukea voitaisiin myontid elokuvan tuottamiseen ja kehitta-
miseen. Laissa tarkoitettu tuotantotuki késittéisi nykyiset tuotanto- ja kehittdmistuet. Tuotan-
totukea voitaisiin myontdi esimerkiksi elokuvan valmistamiseen, tuotantosuunnitelmien ja ra-
hoitusjérjestelyjen edellyttdmiin toimenpiteisiin sekd késikirjoituksen jatkokehittdmiseen. Ta-
voitteena on, ettd avustusta myonnettdisiin nykyiseen tapaan ammattimaiseen elokuvatuotan-
toon. Avustuksen tarkoituksena on edistdéd korkeatasoista, monipuolista ja omaperéistd koti-
maista elokuvatuotantoa. Valtionavustusta voitaisiin myontdd myos kansainvélisen yhteistuo-
tannon suomalaiseen osuuteen.

Taiken yhteydesséd toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta on myontinyt elokuva-
asetuksen 2 §:ssé tarkoitetun laatutuen. Laatutuki on mydnnetty tuottajalle jilkikédteen ansiok-
kaasta, laadullisesti ja taiteellisesti korkeatasoisesta seké taiteenalaa uudistavasta elokuvasta
tai muusta kuvaohjelmasta, ja se on kohdentunut tulevien tuotantojen kehittelyyn. Laatutuki
on vuonna 2007 muutettu palkinnosta valtionavustukseksi. Laatutuki on kéytéinndssd kehitti-
mistukea, ja se on ldhes kokonaisuudessaan kohdistunut samoille hankkeille, joiden kehittelya
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Suomen elokuvasditio on tukenut. Laatutukeen liittyvét valtionavustustehtévit siirrettéisiin
lainuudistuksen yhteydessé audiovisuaalisten taiteiden toimikunnalta Suomen elokuvas&étiol-
le. Jatkossa laatutuki olisi luonteensa ja kayttotarkoituksensa vuoksi osa tuotantotukea, eika si-
td endd myonnettaisi erikseen.

Jakelutukea voitaisiin myontdd elokuvan kotimaisen ja kansainvilisen ammattimaisen esitys-
ja levitystoiminnan edistdmiseen eri jakelukanavissa. Jakelutuki kattaisi seké kotimaisen etti
kansainvilisen jakelun. Kotimaisen esitys- ja levitystoiminnan edistémiseen jakelutukea voi-
taisiin myontdd esimerkiksi pienten ja keskisuurten kuntien elokuvateattereiden toimintaan,
teknisiin laitehankintoihin seké esitys- ja yleisotilojen kunnostuskustannuksiin seké kotimais-
ten elokuvien ja kansainviélisten yhteistuotantoelokuvien markkinointi- ja levityskustannuksiin
Suomen elokuvateatterilevityksessd. Jakelutukea voitaisiin myontdd myds ndko- ja kuulo-
vammaisten, lukemisesteisten ja eri vihemmistokieliryhmien saavutettavuuden parantamiseen.
Kansainvilisen esitys- ja levitystoiminnan edistémiseen jakelutukea voitaisiin puolestaan
myoOntid esimerkiksi matkakustannuksiin kansainvéliseen elokuvatapahtumaan, elokuvan kan-
sainvilisen esityskopion valmistuskustannuksiin ja elokuvan esittelymateriaalin valmistami-
seen sekd kotimaisen elokuvan viennin edistdmistoimenpiteisiin.

Kisikirjoitusapurahaa voitaisiin myontdd elokuvan késikirjoittamiseen ja siihen liittyvédn
taustatyohon. Tarkoituksena on, ettd késikirjoitusapurahalla valmisteltava késikirjoitustyo joh-
taisi elokuvan jatkokehittelyn kautta tuotantoon. Myds Taiken yhteydesséd toimiva audiovisu-
aalisten taiteiden toimikunta voisi edelleen myontdé kéasikirjoitusapurahoja osana kohdeapura-
hakokonaisuutta.

7 §. Valtionavustuksen myontimisen edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin niistd tahoista ja
toimijoista, joille Suomen elokuvaséitio voisi myontdd 6 §:ssé tarkoitettua tuotantotukea, ja-
kelutukea tai kdsikirjoitusapurahaa.

Pykélan I momentin mukaan tuotantotukea voitaisiin myontdd Suomessa rekisterdidylle elo-
kuvan tuotantoyhtidlle, joka hallinnoi elokuvan kaupallisia hyddyntdmisoikeuksia Suomessa.
Jotta tuotantotukea voitaisiin myontéé elokuvan tuotantoyhtidlle, sillé tulisi olla sekd ammatil-
liset etté taloudelliset edellytykset hakemuksen kohteena olevan elokuvan toteuttamiseen. Tél-
1a varmistettaisiin, ettd elokuvan tuotantoyhtiolld olisi riittivd osaaminen ja toiminnalliset
edellytykset elokuvan tuottamiseen.

Ammatillisten edellytysten ndkdkulmasta olisi keskeistd, ettd tuotantoyhtio hallitsee valtion-
avustuksen kohteena olevan elokuvan tuottamisen eri osa-alueet ja valmiin elokuvan tarkoi-
tuksenmukaisen levityksen ja muun kéyton. Taloudellisten edellytysten ndkokulmasta olisi
puolestaan keskeistd, ettd elokuvan tuotantoyhtiolla olisi tarvittava maksuvalmius ja vakava-
raisuus, jotta se kykenisi valmistamaan elokuvan sekd selviytyméén yllattavistd kustannusvai-
kutuksista, joita voi aiheutua elokuvan tuotannon aikana.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi myds niisté tahoista ja toimijoista, joille
tuotantotukea ei voitaisi myontdd. Tuotantotukea ei voitaisi myontéé valtion laitokselle, kun-
nalle, kuntayhtymélle tai seurakunnalle eikd valtioenemmistdiselle yhtiolle tai edelld mainit-
tuihin verrattavalle yhteisolle tai laitokselle. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan elokuvalain
2 §:n 3 momenttia ja Suomen elokuvasdition nykyisid tukiohjeita.
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Lisdksi momentissa sdddettéisiin, ettd tuotantotukea ei voitaisi myontéd televisiotoiminnan
harjoittajalle eikd elokuvia verkossa vilittidville yhteisolle. Tuotantotukea ei voitaisi my0s-
kddn myontdd elokuvan tuotantoyhtidlle, jonka osakkaana on yksi tai useampi televisiotoi-
minnan harjoittaja tai elokuvia verkossa viélittdvd yhteiso véhintdén 15 prosentin osuudella.
Nykyisen kaytdnnon mukaisesti tarkoituksena on, ettd esimerkiksi Yleisradiolle tai kaupalli-
selle televisioyhtiolle ei olisi mahdollista myontéda tuotantotukea. Sdénnds vastaisi elokuvasaa-
tidn nykyisid tukiohjeita. Sen sijaan estettd tuotantotuen myontdmiseen ei olisi silloin, jos tuo-
tantoyhtio levittdd elokuvansa itse omistamansa levitysyhtion kautta. Téllaiselle yhtidlle voi-
taisiin myontdd 2 momentin 2 kohdan mukaisesti myds jakelutukea.

Pykélan 2 momentissa saddettiisiin niistd tahoista ja toimijoista, joille Suomen elokuvasditio
voisi myontdd jakelutukea. Momentti vastaisi siséllollisesti padsddntdisesti voimassa olevan
elokuvalain 2 §:n 2 momenttia ja elokuvaséddtion nykyisid kaytdntoja. Jakelutukea olisi mah-
dollista myontdd: 1) ammattimaisesti toimivalle elokuvan levitysyhtidlle, joka on rekisterdity
Suomessa ja joka hallinnoi elokuvan levitysoikeuksia Suomessa; 2) elokuvan tuotantoyhtidlle,
jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan markkinointiin ja jakeluun; 3) elo-
kuvafestivaalia jarjestaville Suomessa rekisterdidylle yhteisolle; 4) elokuvateatteritoimintaa
ylldpitavélle kunnalle, kuntayhtymaille tai Suomessa rekisterdidylle yhteisolle; 5) Suomessa
rekisterdidylle yhteisolle, joka hallinnoi elokuvan kansainvilisid kaupallisia hyddyntdmisoi-
keuksia; sekd 6) kotimaisen elokuvan tekijélle. Momentin 6 kohdassa mainitulla kotimaisen
elokuvan tekijélld tarkoitettaisiin elokuvan tyéryhmén jdsentd, esimerkiksi ohjaajaa, ndytteli-
jad ja kuvaajaa, jolle voitaisiin myontdd matka-avustusta elokuvan kansainvilisen levityksen
edistdmiseksi. Jakelutukea saadakseen elokuvan tuotantoyhtiolld tulisi olla momentin 2 koh-
dan mukaan ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan markkinointiin ja jakeluun.

Pykélidn 3 momentin mukaan késikirjoitusapurahaa voitaisiin myontda elokuvan késikirjoitta-
jalle. Apurahan mydntdmisen edellytyksena olisi, ettd kdsikirjoittaja toimisi ammattimaisesti.
Ammattimaisesti toimivalta kasikirjoittajalta edellytettdisiin padsaantoisesti alan koulutusta tai
kokemusta ja osaamista elokuvan késikirjoittamisesta siten, ettd késikirjoitus on aiemmin joh-
tanut valmiiseen elokuvatuotantoon. Késikirjoittajalla tulisi olla edellytykset toteuttaa haetta-
valla avustuksella toteutettavaksi suunniteltu késikirjoitustyd. Késikirjoitustyd voisi siséltdd
paitsi elokuvan varsinaisen késikirjoituksen my6s muun taiteellisen suunnitelman. Késikirjoit-
tajan kasikirjoitustyon tulisi lisdksi edistda lain 2 §:ssé tarkoitettuja tavoitteita.

8 §. Tukisopimus. Pykildssa sdddettdisiin valtionavustuspiitostd tdydentdvasta tukisopimuk-
sesta. Voimassa olevan elokuvalain 3 §:n mukaan Suomen elokuvasiition on tehtdva tuen
myoOntdmisen niin edellyttéesséd sopimus tuen saajan kanssa. Kdytdnndssé elokuvasditié on
tehnyt tukisopimuksen ldhes kaikista myontdmistéén valtionavustuksista. Esityksessd ehdote-
taan voimassa olevaa sddnndstéd ja kdytdnt6d muutettavaksi siten, ettd tukisopimus tehtiisiin
ainoastaan tuotantotuesta.

Padsdéntoisesti tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa koskeviin valtionavustus-
paétoksiin sisdllytettdisiin jatkossa kaikki valtionavustuksen kéyttoon liittyvét ehdot ja rajoi-
tukset. Koska kaikki tuotantotukeen liittyvét yksityiskohdat (esimerkiksi muu rahoitus) eivét
ole elokuvatuotannon luonteen vuoksi tiedossa tai varmistuneet valtionavustuspditdsté tehti-
essd, valtionavustuspadtostd ei yksin voida pitdd riittdvana asiakirjana elokuvatuotannon ko-
konaisrahoituksen varmistamisen kannalta, vaan lisdksi on tarkoituksenmukaista tehdd valti-
onavustuspéatostd tdydentéva tukisopimus. Tukisopimuksessa sovittaisiin muista kuin valti-
onavustuspéitokseen siséltyvistd ehdoista ja rajoituksista. Tukisopimus olisi yksityisoikeudel-

38



HE 56/2018 vp

linen sopimus, ja silld varmistettaisiin elokuvan tuotannon liiketaloudellisten edellytysten, ku-
ten muun rahoituksen ja elokuvan oikeuksien toteutuminen. Sopimuksella pyrittiisiin myos
varmistamaan, ettd tuotannoissa otetaan huomioon myds muusta lainsdadanndsté tuen saajalle
aiheutuvat velvoitteet ja elokuvatuotannon hyvit kiytannot. Sopimukseen voitaisiin sisdllyttaa
my0s esimerkiksi sopimussakko tehostamaan sopimuksen noudattamista.

Pykéldn mukaan Suomen elokuvaséitio tekisi tukisopimuksen elokuvan tuotantoyhtion kans-
sa. Sopimus tehtdisiin ennen tuotantotuen maksamista. Tukisopimuksella todennettaisiin elo-
kuvan kokonaisrahoitus sekd muun muassa elokuvan valmistamisen ja taloudellisen hyédyn-
tamisen edellyttimien oikeuksien siirrot elokuvan tuotantoyhtidlle. Elokuvasdation myontama
valtionavustus on hakemuksen kohteena olevan elokuvahankkeen yksi rahoituslédhde. Eloku-
van muita keskeisid rahoittajia ovat esimerkiksi julkiset toimijat, kansainviéliset rahastot, liike-
taloudellisin periaattein toimivat elokuvan esitys- tai levitysoikeuksien ostajat sekd elokuva-
alan ulkopuoliset rahoittajat. Tukisopimuksella valtionavustus nivoutuu elokuvahankkeen ko-
konaisuuteen - kokonaisrahoitukseen, kokonaiskustannuksiin, muiden sopimusosapuolien eh-
toihin ja muihin vastaaviin seikkoihin. Tukisopimuksella Suomen elokuvaséétion asema suh-
teessa muihin elokuvahankkeen osapuoliin jirjestyy asianmukaisesti.

Tukisopimus olisi tuen saajan ja Suomen elokuvaséétion vilinen yksityisoikeudellinen sopi-
mus. Pykéldssé sdddettdisiin niistd seikoista, joista tukisopimuksessa tulisi sopia. Luettelo ei
olisi tyhjentdva. Sopimuksessa olisi tapauskohtaisesti mahdollista sopia muistakin kuin pyka-
lassd luetelluista seikoista. Tukisopimuksessa tulisi pykdldn mukaan sopia ainakin seuraavista
seikoista: 1) elokuvan taiteellisesta suunnitelmasta; 2) elokuvan tekijoisti; 3) elokuvan valmis-
tamisen ja taloudellisen hyddyntdmisen edellyttdmistd oikeuksista; 4) elokuvan lopullisesta
kustannusarviosta, kokonaisrahoituksesta ja vakuutuksesta; 5) muun lainsdédédnnon velvoittei-
den ja elokuvatuotannon hyvien kéyténtdjen noudattamisesta; 6) tuotannon aikatauluista; 7)
tuen maksamisesta; 8) tuen kdyton seurannasta ja selvitysten antamisesta; sekd 9) elokuvan
tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta. Sopimuksella ei voitaisi poiketa valtionavustuslain
saannoksistd. Tukisopimuksen vastainen menettely voisi johtaa valtionavustuslain mukaisiin
toimenpiteisiin.

Pykaildn 1 kohdan mukaan sopimukseen tulisi siséllyttéa taiteellinen suunnitelma, jonka perus-
teella elokuvasdétio on myodntinyt tuen ja jonka pohjalta elokuva sovitaan valmistettavaksi.
Talla varmistetaan, ettd tuki kohdistuu juuri sithen elokuvaan, jolle tukea on haettu.

Pykailén 2 kohdan mukaisella sopimusmééridykselld varmistettaisiin, ettd elokuvan tekemiseen
osallistuvat nimenomaan sopimuksessa mainittavat tekijit. Oikealla tiedolla keskeisista eloku-
van tekemiseen osallistuvista henkildistd on merkitystd péétettdessd tuesta ja arvioitaessa elo-
kuvan toteuttamismahdollisuuksia.

Pykélédn 3 kohdan mukaan tukea saavan tuotantoyhtion tulisi sopimuksessa vahvistaa ja sitou-
tua siihen, ettéd silld on hallussaan elokuvan valmistamisen ja valmiin elokuvan taloudellisen
hyodyntdmisen edellyttdmat tekijdnoikeudet, ldhioikeudet ja mahdolliset muut immateriaalioi-
keudet (esim. tavaramerkki).

Pykéldn 4 kohdan mukaan sopimukseen tulisi my0s sisdllyttda tiedot tukipadtdksen ja tukiso-
pimuksen tekemisen vililld varmistuneesta elokuvan lopullisesta kustannusarviosta ja eloku-
van kokonaisrahoituksesta. Lisdksi tuotantoyhtié vahvistaisi, ettd silld on elokuvan valmista-
misen ajaksi hankittuna riittédvét ja asianmukaiset vakuutukset.
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Pykilén 5 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi sopia nimenomaisesti myos muun lainséédén-
non velvoitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kdytédntdjen noudattamisesta.
Lainsdddannon velvoitteet ovat olemassa ilman erillistd sopimustakin, mutta sopimusehdolla
pyrittdisiin varmistamaan velvoitteiden sisdllon ymmartdminen ja tuen saajan vastuu huolehtia
my0s sopimusperusteisesti ndiden velvoitteiden tayttdmisesta.

Elokuvatuottajien kokoon kutsuma tyoryhmi valmisteli alkuvuodesta 2018 elokuva- ja tv-
alalle ohjeistuksen ja toimintamallin ”Ohjeistus seksuaalisen héirinnén ehkéisyyn elokuva- ja
tv-alalla”. Sen tavoitteena on vahvistaa varhaista ja tehokasta puuttumista seksuaaliseen hai-
rintddn. Ehdotettavassa laissa otetaan huomioon myds muiden erityisten hyvien kaytantdjen ja
vastaavien normien mahdollinen syntyminen ja sdddetddn ennakoivasti siitd, ettd tuen saajan
on huolehdittava mahdollisten hyvien kéyténtdjen ja muiden vastaavien normien noudattami-
sesta.

Sopimuksessa tulisi ndin ollen sopia muun muassa siitd, ettd tuen saaja kiinnittdd erityista
huomiota siihen, ettd tuotannoissa noudatetaan hdirinndn ja muun epiasiallisen kohtelun esté-
miseen liittyvdd lainsdddantdd, kuten tyoturvallisuuslakia (738/2002), yhdenvertaisuuslakia
(1325/2014) seki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986). Sopi-
muksessa tuotantoyhtidt tydnantajina sitoutettaisiin noudattamaan myds elokuva-alan mahdol-
lisia omia hyvié kdytdnt6jé ja toimintamalleja hdirinnén ja muun epéasiallisen kohtelun ehkai-
semiseksi ja sithen puuttumiseksi.

Valtion tukea saavat tuotantoyhtiot sitoutettaisiin myos varmistamaan, etti elokuvatuotannois-
sa on olemassa selkeit ja kaikkien tiedossa olevat menettelytavat, joilla héirintd ja muu epi-
asiallinen kohtelu voitaisiin ennalta ehkéisté ja havaita. Niin ikédn tuotantoyhtion olisi varmis-
tettava, ettd silld on olemassa toimintaohjeet ja -tavat esille tulleen héirinnén tai epéasiallisen
kohtelun epdilyn selvittdmiseksi ja selvitetyn epdkohdan poistamiseksi. Tama sisaltdisi myos
kéytdnnot hiirinndstd ja epdasiallisesta kohtelusta ilmoittamiseksi niin, ettd ilmoittaja voisi
tuoda esiin kokemansa tai havaitsemansa epdasiallisen kohtelun ilman pelkoa tydon menettimi-
sestd tai muista negatiivisista seurauksista. Prosesseissa olisi lisdksi varmistettava, ettd kaikki-
en asiaan osallisten asema on turvattu.

Pykélan 6 kohdan mukaan sopimuksessa vahvistettaisiin elokuvan tuottamiseen, kehittdmi-
seen ja valmistamiseen liittyvét aikataulut.

Pykildn 7 kohdan mukaan sopimuksessa vahvistettaisiin tuen maksamisen yksityiskohdat,
mm. aikataulu ja erien suuruudet. Pykélédn 8 kohdan mukaan sopimuksessa sovittaisiin myds
siitd, miten tuen kdyttdod seurataan ja milloin ja millaisia selvityksid tuen saajan on annettava
tuotannon aikana. Pykéldn 9 kohdan mukaan sopimuksessa sovittaisiin elokuvan tuottoja kos-
kevista tiedoista ja niiden toimittamisen yksityiskohdista.

9 §. Maksatuksen keskeytys. Pykéldssa sdddettdisiin tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoi-
tusapurahaa koskevien valtionavustusten sekd muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen myon-
nettyjen valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmisestd. Maksatuksen keskeyttdminen olisi
véliaikainen turvaamistoimi, jonka avulla myonnetyn valtionavustuksen maksaminen voitai-
siin keskeyttdd asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Selvittimisen jilkeen olisi tehtdva paa-
tos maksatuksen jatkamisesta tai valtionavustuksen maksamisen lopettamisesta ja takaisinpe-
rinnasta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen elokuvasiétio hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia
tehtévid tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa koskevissa valtionavustusasioissa.
Nain ollen Suomen elokuvasditio huolehtisi padsddntoisesti valtionavustuslaissa valtionapuvi-
ranomaiselle siddetyistd tehtdvistd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd valtionavustuksen
maksatuksen keskeyttdmistd ja takaisinperintdd koskevia paatoksid ei tekisi Suomen eloku-
vasiétid vaan Taike, joka on valtion viranomainen. Koska maksatuksen keskeyttdmisellé saat-
taa olla liittymékohtia valtionavustuksen takaisinperintdéin ja keskeyttdmisessd on siten kyse
suhteellisen merkittdvin julkisen hallintotehtédvin hoitamisesta, esityksessd on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd maksatuksen keskeyttdmistd koskevat asiat hoitaisi valtion viranomai-
nen. Taike ja sen yhteydessé toimivat valtion taidetoimikunnat, esimerkiksi audiovisuaalisten
taiteiden toimikunta, myontévit valtionavustuksia taiteen edistimiseen. Taikea on siten pidet-
tédvé luontevana viranomaisena Suomen elokuvasiétion myontdmien valtionavustusten maksa-
tuksen keskeyttdmisté koskevissa asioissa.

Pykélan I momentin mukaan Suomen elokuvasdition olisi viipymattd tehtdva Taikelle esitys
myontdmansa valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamisestd, jos elokuvasdition tietoon on
tullut seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksaminen voitaisiin keskeyttdd. Taike paéttdi-
si maksatuksen keskeyttdmisestd sekd valtionavustuksen maksamisen jatkamisesta tai lopet-
tamisesta elokuvasiétion esityksen perusteella. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmi-
seen Taike soveltaisi valtionavustuslain sddnnoksid maksatuksen keskeyttdmisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan Taiken tulisi tehdd maksamisen keskeyttdmisesta koskeva paatos
vilpymattd ja erityisestd syystd viimeistddn kahden kalenterivuoden kuluessa Suomen eloku-
vasiétion esityksestd. Mité kussakin tilanteessa tarkoitetaan viipyméttd tapahtuvalla pa&étok-
senteolla, riippuisi olennaisesti yksittdistapauksellisista olosuhteista ja asiaan liittyvistd sei-
koista. Selvisséd tapauksissa péaétds olisi voitava tehdd jokseenkin vilittomésti. Useimmiten
voitaisiin kuitenkin varata kohtuullinen aika asian kasittelyd varten. Erityisesta syystd maksa-
tuksen keskeyttamispddtos olisi tehtdva viimeistddn kahden kalenterivuoden kuluessa eloku-
vasddtion esityksestd. Erityiselld syylld tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa asian sel-
vittdminen olisi poikkeuksellisen monimutkaista ja edellyttéisi monien erillisten selvitysten
tekemisti tai hankkimista.

Pykélan 3 momentin mukaan maksamisen keskeyttimistd koskevaa padtoksentekoa varten
Suomen elokuvasdition olisi liitettdva esitykseensa riittdvat ja olennaiset tiedot. Elokuvasééti-
On esityksen ja sen liitteend toimitettavien tietojen tulisi olla niin riittdvét ja kattavat, ettd Tai-
ke pystyisi niiden perusteella valmistelemaan maksatuksen keskeyttidmiseen liittyvit paatok-
set.

10 §. Takaisinperintd. Pykéla sisdltdisi valtionavustuspaitosten takaisinperintdd koskevat
saannokset.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd yksityisoikeudellisena sdétiond toimivalle Suomen
elokuvasédtiolle annettaisiin julkinen hallintotehtdvd hoidettavaksi. Suomen elokuvasditio
hoitaisi nykyiseen tapaan valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid tuotantotukea, jakelutu-
kea ja késikirjoitusapurahaa sekd muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen mydnnettivié tukia
koskevissa valtionavustusasioissa. Ndin ollen Suomen elokuvasditio huolehtisi padsaantoisesti
valtionavustuslaissa valtionapuviranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd. Valtionavustuksen ta-
kaisinperintdd koskevia péétoksid elokuvasddtio ei kuitenkaan voisi tehdd. Suomen eloku-

41



HE 56/2018 vp

vasiitio ei esityksen mukaan myoskddn péattdisi maksatuksen keskeyttdmisestd, josta sdddet-
tiisiin 9 §:ssi.

Perustuslakivaliokunta on soveltamiskaytdnnossddn katsonut, ettd valtionavustuksen myonta-
mistehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle on yksittdistapauksessa mahdollista silla
edellytykselld, ettd tehtdvén hoitamiseen ei liity toimivaltaa pakkokeinojen tai muun merkitti-
vén julkisen vallan kédyttdmiseen (esimerkiksi PeVL 11/2013 vp ja PeVL 23/2000 vp). Perus-
tuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole pitdnyt mahdollisena antaa muulle kuin viranomaiselle
toimivaltaa padttdd valtionavustuksen takaisinperinnésti (esimerkiksi PeVL 45/2006 vp). Ndin
ollen pykalassd sdddettiisiin, ettd elokuvatukia koskevissa valtionavustusasioissa valtionavus-
tuksen takaisinperintdd koskevat paatokset tekisi Taike. Taike on valtion viranomainen, josta
sdddetddn Taiteen edistdmiskeskuksesta annetussa laissa. Taike ja sen yhteydessé toimivat val-
tion taidetoimikunnat, esimerkiksi audiovisuaalisten taiteiden toimikunta, myontévit valtion-
avustuksia taiteen edistdmiseen. Niin ollen Taike on luonteva viranomainen myods Suomen
elokuvasddtion myontdmien valtionavustusten takaisinperintdasioissa.

Pykélan I momentin mukaan Suomen elokuvasdition tulisi viipymattd ilmoittaa Taikelle elo-
kuvasdition tietoon tulleesta seikasta, jonka perusteella elokuvasdition myontamén valtion-
avustuksen takaisinperintdén voitaisiin ryhtyd. Taike pééattdisi valtionavustuksen takaisinpe-
rinnéstd. Takaisinperinnéssd sovellettaisiin valtionavustuslain takaisinperintéid koskevia sién-
noksid.

Pykélan 2 momentin mukaan Taiken tulisi tehda takaisinperintdpédatos viipymattd ja erityisesti
syystd viimeistdin kahden kalenterivuoden kuluessa Suomen elokuvasdition ilmoituksesta.
Miti kussakin tilanteessa tarkoitetaan viipymatti tapahtuvalla piétdksenteolla, riippuisi olen-
naisesti yksittdistapauksellisista olosuhteista ja asiaan liittyvistd seikoista. Selvissé tapauksissa
padtos olisi voitava tehda jokseenkin valittomasti. Useimmiten voitaisiin kuitenkin varata koh-
tuullinen aika asian kasittelyd varten. Erityisestd syystéd takaisinperintd olisi tehtdva viimeis-
tddn kahden kalenterivuoden kuluessa elokuvasdition ilmoituksesta. Erityiselld syylla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa takaisinperinté koskee monimutkaista asiaa ja edellyttdi-
si erillisten selvitysten tekemisté tai hankkimista.

Pykilidn 3 momentin mukaan Suomen elokuvasdition tulisi toimittaa Taikelle valtionavustus-
ten takaisinperintdd koskevaa padtoksentekoa varten riittdvit ja olennaiset tiedot. Elokuvasda-
tion toimittamien tietojen tulisi olla niin riittdvét ja kattavat, ettd Taike pystyisi niiden perus-
teella valmistelemaan takaisinperintéipaétoksen.

11 §. Julkisen hallintotehtdvin valvonta. Pykéléssé siédettéisiin Suomen elokuvasaitiolle an-
netun julkisen hallintotehtdvin valvonnasta.

Pykélan I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi yleinen valvontatehtiva.
Opetus- ja kulttuuriministerio valvoisi Suomen elokuvasiétidlle annetun julkisen hallintoteh-
tavén hoitamista seka julkisen hallintotehtévén hoitamiseen osoitettujen méadrdrahojen kéyttoa.
Valvonta tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié seuraisi elokuvasaa-
tiolle annetun julkisen hallintotehtdvin hoitamisen lainmukaisuutta, tehokkuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié valvoisi sité, ettd julkisen hallintotehta-
van hoitamiseen osoitetut madrarahat kédytettdisiin tdhin kayttotarkoitukseen. Valvontaa voisi
tapahtua esimerkiksi elokuvasédtion kanssa vuosittain kéytivissé tavoitekeskusteluissa.
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Julkisen hallintotehtévén hoitamisen valvomiseksi opetus- ja kulttuuriministeri6llé olisi oikeus
suorittaa Suomen elokuvasdition toimintaa ja talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoi-
keudesta sdddettdisiin 15 §:ssid. Elokuvasédation tulisi myds toimittaa opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle salassapitosdénnosten estdméttd ministerion maarddmét julkisen hallintotehtdvén hoi-
tamisen valvonnan, arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen
edellyttdmaét tiedot. Tietojen toimittamisesta sdddettdisiin 17 §:ssé.

Pykélin 2 momentin mukaan Suomen elokuvaséation hallitus vastaisi siitd, ettd julkista hallin-
totehtdvdd hoidetaan elokuvasiétiossd hallintolain sddnndsten mukaisesti. Hallitus seuraisi
esimerkiksi sitd, ettd julkista hallintotehtdvad hoidetaan elokuvasditiossad hyvéan hallinnon pe-
riaatteiden mukaisesti. Tahdn kuuluisi esimerkiksi tukien hakemiseen ja mydntdmiseen liitty-
vien menettelyjen ja kdytintdjen seuraaminen muun muassa hakijoiden yhdenvertaisen, riip-
pumattoman ja puolueettoman kohtelun varmistamiseksi.

Pykélan 3 momentin mukaan Suomen elokuvaséétion johtaja vastaisi sadtiolle kuuluvan julki-
sen hallintotehtdvdn hoidon yleisestd johtamisesta ja kehittdmisestd. Tama voisi sisdltdd esi-
merkiksi tydnjohdollisia toimia.

12 §. Hallinnon yleislakien soveltaminen. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset kos-
kevat ennen muuta julkiseen hallintotehtdvéan liittyvad paétoksentekoa. Talloin on kiinnitetta-
va huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen, yksilon kielellisiin perusoikeuksiin, oikeuteen
tulla kuulluksi ja vaatimukseen péaétdsten perustelemisesta. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimuksia on yleisesti tulkittava yhteydessd perustuslain 21 §:44n ja muihin perusoikeus-
sddnndksiin. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnén mukaan oikeusturvan ja hyvén hal-
linnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityk-
sessé edellyttéd, ettd asian késittelyssé noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késitte-
levét toimivat virkavastuulla (esimerkiksi PeVL 42/2005 vp, s. 3). Hallinnon yleislakeja ja
kielilakia sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelmaa ja yksityi-
sen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénnosten nojalla myds yksityisiin niiden hoi-
taessa julkisia hallintotehtdvid. Lakiin ei perustuslakivaliokunnan edelld mainitun lausunnon
mukaan endé nykyisin ole vilttimatontd perustuslain 124 §:n takia sisdllyttdd viittaussddnnos-
td hallinnon yleislakeihin. Sédintelyn selkeyden vuoksi viittauksen siséllyttdminen lakiin on
valiokunnan mukaan sininsi kuitenkin edelleenkin mahdollista.

Selkeyden vuoksi pykéldssd sdddettiisiin hallinnon yleislakien noudattamisesta tdssd laissa
tarkoitettua julkista hallintotehtdvadd hoidettaessa. Tdmé kattaisi kaikki toimet, jotka eloku-
vaséétion hallitus ja valtionavustuspéétosten esittelijét tekevat julkista hallintotehtdvad hoita-
essaan. Sdannoksen mukaan julkista hallintotehtdvad hoidettaessa noudatettaisiin hallintolais-
sa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003),
saamen kielilaissa (1086/2003), arkistolaissa (831/1994), sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja henkildtietolaissa (523/1999) sdddettyjd hyvin hal-
linnon periaatteita.

13 §. Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Pykéaldn I momentin mukaan
rikosoikeudellista virkavastuuta sovellettaisiin Suomen elokuvasdition hallituksen jiseniin se-
Perustuslakivaliokunnan omaksuman kéytdnnon mukaisesti (esimerkiksi PeVM 10/1998 vp)
rikosoikeudellista virkavastuuta ei ole tarvetta ulottaa yleisend kaikkiin organisaation toimi-
henkil6ihin, vaikka ndmaé olisivat osallistuneet julkisten hallintotehtéivien hoitoon. Silloin kun
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julkisten hallintotehtévien hoitamisessa ei vaaranneta yksilon oikeusturvaa eikd perusoikeuk-
sia, rikosoikeudellisesta virkavastuusta ei ole tarpeen séétdd. Esimerkiksi elokuvasaition tyon-
tekijoistd 1 momentin sddnndstd sovellettaisiin kdytdnndssd niihin, jotka hoitaisivat valtion-
avustusasioita ja valmistelisivat ja esittelisivdt valtionavustuspéadtokset elokuvasdition halli-
tuksen paitettdviksi. Suomen elokuvasdition hallituksen jaseniin sddnnosta sovellettaisiin sil-
loin, kun jdsenet tekevit valtionavustuspédatoksia.

Pykilin 2 momentissa sééadettéisiin selkeyden vuoksi Suomen elokuvaséétiélle annetun julki-
sen hallintotehtdvédn hoitamisessa aiheutuneen vahingon korvaamisesta. Sdannds koskisi elo-
kuvasdation hallituksen jasenid, elokuvaséétion johtajaa ja elokuvasdition tyontekijoitd heiddan
hoitaessaan julkista hallintotehtdvdi. Mahdollinen vahingonkorvausvastuu ei riipu palvelus-
suhteen muodosta. Perustuslain 118 §:n mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukka-
uksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisen
toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen
sekd vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvaa hoi-
tavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdan.

Suomen elokuvaséétion tyontekijén ja elokuvasédétion hallituksen jésenen julkisen hallintoteh-
tdvén hoitamisesta aiheutuneen vahingon korvaamista arvioidaan vastaavasti kuin jos vahinko
olisi aiheutunut viranomaisen toiminnassa. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan julkisyhteisdé on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessd virheen tai lai-
minlyoénnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteisolla,
joka lain, asetuksen tai lakiin siséltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvad. Yh-
teisdon korvausvastuun syntymisen edellytyksend on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:mn 2
momentin mukaan, ettd toimen tai tehtidvin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ot-
taen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Vahingonkaérsijilld ei ole vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 4 §:n mukaan oikeutta saada korvausta sellaisesta viranomaisen vir-
heellisestd ratkaisusta aiheutuneesta vahingosta, joka olisi voitu vélttda hakemalla viranomai-
sen paatokseen muutosta, jos hdn on jattanyt hakematta muutosta ilman pétevaa syytd. Vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 4 §:44 sovelletaan sdinndksen sanamuodon mukaan valtion tai kunnan
viranomaisen tekeméén ratkaisuun.

Koska Suomen elokuvaséétiolle ja sen hallitukselle kuuluvan julkisen hallintotehtévén hoita-
misesta aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan julkisyhteison korvausvastuuta kos-
kevia sdannoksid, tulisi myds 3 luvun 4 §:n sddnnds tillaisessa asiassa sovellettavaksi. Jos va-
hingonkérsijé ei ole hakenut muutosta elokuvaséétion valtionavustuspéétokseen, tulisi korva-
usasian yhteydessid tapauskohtaisesti arvioitavaksi, onko vahingonkérsijélld ollut patevéd syy-
td jattdd hakematta muutosta ja mikd merkitys muutoksenhaulla olisi ollut vahingon aiheutu-
miselle.

14 §. Palautuneen valtionavustuksen kdytto. Pykdldssd saddettiisiin Suomen elokuvasaitiolle
palautetun tuen kéyttdmisestd. Siind tapauksessa, ettd valtionavustuksen saajalta jéisi myon-
nettyd tukea kayttdmaittd ja hén palauttaisi kiyttdmittd jddneen valtionavustuksen Suomen
elokuvaséitiolle, elokuvasditio voisi jakaa valtionavustuksen edelleen tuotantotukena, jakelu-
tukena, késikirjoitusapurahana tai muuna elokuvakulttuurin edistdmisen tukena. Sdannds vas-
taisi elokuvaséation nykyistd kaytantoa.

15 §. Kirjanpito ja tarkastusoikeus. Pykéléssd sééadettdisiin kirjanpidosta ja tarkastusoikeudes-
ta julkisen hallintotehtdvén hoitamisen osalta. Yleisesti voidaan todeta, ettd Suomen eloku-
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vasiétion kirjanpitoon ja tilintarkastukseen sovelletaan kirjanpitolain (1336/1997) ja sédtiolain
sadnnoksia.

Pykélan 1 momentin mukaan Suomen elokuvasiétidlle julkisen hallintotehtdvidn hoitamiseksi
myonnetyt valtionavustukset on pidettdva erillddn elokuvasadtion muusta kirjanpidosta. Julki-
sen hallintotehtévin hoitamiseksi myOnnetyisté valtion varoista olisi pidettéiva erillistd kirjan-
pitoa. Kirjanpito olisi jarjestettdvé siten, ettd julkisen hallintotehtévén hoitamiseksi myonnet-
tyjen varojen kayttod voitaisiin seurata kirjanpidosta luotettavasti, omilla kustannuspaikoilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié valvoisi 11 §:n mukaan Suomen elokuvaséétiolle kuuluvan jul-
kisen hallintotehtdvan hoitamista ja julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen osoitettujen maéra-
rahojen kayttdd. Opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi 15 §:n 2 momentin mukaan oikeus suo-
rittaa julkisen hallintotehtdvén valvonnassa tarpeellisia Suomen elokuvasiétion toimintaan ja
talouteen kohdistuvia tarkastuksia.

Suomen elokuvasiitiolld olisi vastaavasti oikeus suorittaa valtionavustuslain 16 §:ssé tarkoi-
tettuja valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen
saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Elokuvasditiolld ei kuitenkaan olisi
tarkastustehtdvai toteuttaessaan toimivaltaa pakkokeinojen tai muun merkittavén julkisen val-
lan kayttoon.

Pykélan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ei kuitenkaan saisi suo-
rittaa vakituiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Tarkastuksissa olisi noudatettava hallinto-
lain 39 §:44, jossa sdddetddn muun muassa velvollisuudesta ilmoittaa etukdteen tarkastuksesta,
jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista, sekd asianosaisen ldsné-
olo-oikeudesta ja kirjallisesta tarkastuskertomuksesta.

16 §. Julkisen hallintotehtdivin hoitamiselle asetettavat tavoitteet. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion ohjauksella ja tavoitteiden asettamisella edistetddn eduskunnan ja hallituksen kulttuuripo-
litikkan toimialalle asettamia painotuksia ja keskeisié linjauksia. Pykéldssd sdédettéisiin, ettd
julkisen hallintotehtévin hoitamiseen liittyvistd tavoitteista ja niiden seurannasta ja arvioinnis-
ta sovittaisiin ministerion ja Suomen elokuvasédtion kesken. Opetus- ja kulttuuriministerion ja
Suomen elokuvasdition vélisen ohjausprosessin keskeinen osa olisi sddnnollisesti kdytavat
neuvottelut. Neuvotteluissa opetus- ja kulttuuriministerido ja Suomen elokuvasditio sopisivat
maaravuoksiksi elokuvasditiolle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyvistd maa-
rdllisistd ja laadullisista tavoitteista.

Tavoitteena olisi muun muassa varmistaa julkisen hallintotehtévin hoitamisen laatu ja kustan-
nustehokkuus. Avustustoiminnan tulisi olla 1dpindkyvad, tehokasta ja tuloksellista. Avustus-
toiminnalle voitaisiin asettaa myods méaarallisid ja laadullisia tavoitteita kunkin tukimuodon ja -
kategorian osalta erikseen. Tavoitteiden toteutumista seurattaisiin sdannollisesti. Mittarit olisi-
vat laadullisia ja méérallisid. Seurantamittarit kehitettéisiin elokuvasdétion ja opetus- ja kult-
tuuriministerién yhteistyona.

17 §. Tiedonsaanti. Suomen elokuvasditiolle annetun julkisen hallintotehtdvadn seurannan ja
valvonnan vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd opetus- ja kulttuuriministerio saa kaikissa ti-
lanteissa tarvitsemansa elokuvaséétion julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyvat tarpeelli-
set tiedot. Tdmén vuoksi pykéldssa sdéddettdisiin Suomen elokuvaséétiolle velvollisuus toimit-
taa opetus- ja kulttuuriministeriolle julkisen hallintotehtdvan hoitamisen arvioinnin, kehittdmi-
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sen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmét tiedot. Tiedot tulisi antaa salassapitosddnndsten es-
tamétta.

18 §. Neuvottelukunta. Pykdldssa sdddettdisiin Suomen elokuvasdition yhteydessd toimivasta
neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tarkoituksena olisi toiminnallaan edistéé lakiechdotuk-
sen 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja elokuva-alan keskindistd vuorovaikutusta. Neuvottelukunta
olisi elokuvaséition ja elokuva-alan vilinen vuorovaikutteinen keskustelufoorumi. Yhtaélta
elokuvasédtio saisi tietoa elokuva-alan muutoksista ja niiden mahdollisista vaikutuksista tuki-
muotoihin, ja toisaalta neuvottelukuntaan voisi tuoda keskusteltavaksi vireilld olevia elokuva-
alan uudistamis- ja kehittdmishankkeita.

Suomen elokuvaséation hallitus asettaisi neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan elo-
kuva-alaa ja sen térkeimpid sidosryhmié kuultuaan. Puheenjohtajan liséksi neuvottelukunnassa
olisi enintddn kymmenen muuta jésentd. Jasenten tulisi edustaa tahoja, joille voidaan myontda
tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa. Jasenend voisi olla myds viranomaisen
edustaja. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimisi elokuvasdétion johtaja.

19 §. Muutoksenhaku. Pykéléssé sdddettdisiin muutoksenhausta Suomen elokuvaséition teke-
médn valtionavustuspéddtokseen seké Taiken tekemdéin maksatuksen keskeyttdmispaétokseen
ja takaisinperintépaétokseen. Valtionavustuspéétoksen saajalla olisi mahdollisuus hakea Suo-
men elokuvasdatioltd oikaisua valtionavustuspédédtokseen. Oikaisua Taiken tekemiin valtion-
avustuksen maksatuksen keskeyttdmistd koskevaan pédédtokseen ja takaisinperintdpadtokseen
haettaisiin puolestaan Taikelta. Oikaisun hakemiseen sovellettaisiin hallintolain s&&nnoksia.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun péitokseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetddn. Sddnnos vastaisi valtionavustuspaatok-
sen osalta voimassa olevan elokuvalain 5 §:44.

Hallintolainkdyttdlain mukaisesti valitus oikaisuvaatimuksesta annettuun pditdkseen olisi
mahdollista tehdé ainoastaan silld perusteella, ettd valtionavustuspdétds, maksatuksen keskeyt-
tdmistd koskeva pédtds tai takaisinperintépéétds olisi lainvastainen. Lainvastaisuuden tutkimi-
nen késittdd esimerkiksi esteellisyystilanteet sekd muut menettelyvirheet. Laillisuusperusteella
voidaan tutkia my0s sitd, onko asiassa menetelty hallintolain 6 §:ssé tarkoitettujen hallinto-
oikeudellisten periaatteiden, esimerkiksi yhdenvertaisuuden, vastaisesti.

Sen sijaan tuomioistuin ei valituksen johdosta ota kantaa esimerkiksi sithen, onko sinénsd
lainmukainen pddtds onnistunut, olisiko sille parempia vaihtoehtoja tai onko sen lopputulos
tarkoituksenmukainen. Valtionavustusten myontdminen elokuvahankkeisiin perustuu elokuvaa
koskevan taiteellisen suunnitelman seké elokuvan tuotannollis-taloudellisten edellytysten ar-
viointiin, jota Suomen elokuvasédétion tuotantotukiesittelijat tekevdt. Naméa arvioinnit, joihin
tukipéddtokset perustuvat, eivét luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeu-
dellisesti harkittavaksi.

Hallinto-oikeuden péétdkseen voisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontiisi valitusluvan.

Paatoksen taytdntoonpanoon sovellettaisiin valtionavustuslain 35 §:44. Paatokset voitaisiin
panna tdytintdon muutoksenhausta huolimatta. Valtionavustusten takaisinperintdd koskevat
paétokset voitaisiin panna tiytdntoon verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdédetyssé jarjestyksessa.
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20 §. Voimaantulo. Pykélan I momentissa sdédetddn lain voimantulosta. Pykélén 2 momentin
mukaan lailla kumottaisiin voimassa oleva elokuvalaki.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtionavustushakemus, joka on tullut vireille ennen ehdotetun
lain voimaantuloa, késiteltdisiin loppuun uuden lain sddnndsten mukaisesti. Sama koskisi val-
tionavustuspaitoksid koskevia valituksia.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan syksylla 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Pe-
rustuslain esitdiden mukaan (HE 1/1998 vp) julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee péa-
saantdisesti kuulua viranomaiselle. Julkisia hallintotehtivid voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtévilld viitataan verraten laajaan hallinnollisten
tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten
henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liitty-
vid tehtédvii.

Julkisen hallintotehtdvéin antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttdd perustuslain
124 §:n mukaan ensinnékin sité, ettd tehtdvin antaminen on sen tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi tarpeellista. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden tarpeiden liséksi kiinnittdd huomiota hallintotehtdvin luonteeseen sekd yksityisten
henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomen elokuvasditio hoitaisi nykyiseen tapaan valtionapuviran-
omaiselle kuuluvia tehtdvid myOntiessdén valtionavustusta elokuvan tuotantoon, jakeluun ja
késikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen. Tarkoituksena on, ettéd
Suomen elokuvasditio hoitaisi valtionavustuksiin liittyvét valtionapuviranomaiselle kuuluvat
tehtdvat maksatuksen keskeytysta ja takaisinperintdd lukuun ottamatta.

Elokuvan valtionavustuksia koskevan julkisen hallintotehtdvan hoitamisen tehokkuuden kan-
nalta ja elokuva-alan toimijoiden nidkokulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd Suomen eloku-
vasdatio jatkaisi nykyisten valtionapuviranomaistehtdvien hoitamista. Kotimaista elokuvatuo-
tantoa ja -taidetta edistimain perustettu Suomen elokuvasditio on 1970-luvulta ldhtien myon-
tanyt tukea elokuvan edistimiseen. Elokuvasdition péadasiallinen tehtdva on viime vuosina ol-
lut hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid elokuvan tuottamiseen, jakeluun ja kési-
kirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistémiseen liittyvissd valtionavustuksissa.

Elokuvasdition henkilokunnalla on laaja-alaista elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin osaa-
mista. Elokuvaséétio on perehtynyt elokuvan taidemuodon ominaispiirteisiin, ja silld on asian-
tuntemusta elokuvaan liittyvasta liiketoiminnasta. Suomen elokuvasiétié on arvostettu ja luo-
tettu toimija elokuva-alalla niin kotimaassa kuin kansainvélisestikin. Elokuva-alan toimijat
ovat my0s korostaneet, etté taiteen autonomian séilyttdmiseksi elokuvahankkeet tulee késitelld
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valtion viranomaisesta erilldén olevassa itsendisessé sdétiossd, Suomen elokuvasditiossd, jon-
ka toimintaa on pidetty viranomaistoimintaa joustavampana.

Tehtdvien hoidon tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on edelleen todettava, ettd elokuvat ja
niitd koskeva rahoitus poikkeavat suurelta osin muista taiteen ja kulttuurin alan valtionapuvi-
ranomaisten hoidettavina olevista valtionavustusten myontokohteista, eiké valtion viranomai-
silla ole sellaista laaja-alaista ja monipuolista elokuviin ja niiden tuotantoon ja rahoitukseen
liittyvdéd osaamista, jota tarvitaan tukipdédtdsten valmistelussa. Viranomaisilla ei ole myoskéin
resursseja, joita tarvitaan useammalle vuodelle ajoittuvien elokuvien tuotantoprosessien ja nii-
td koskevien tukipdédtdsten toimeenpanon hoitamiseen ja seurantaan. Tarvittava osaaminen ja
asiantuntemus on kerdéntynyt Suomen elokuvasaatioon.

Edelld selostetun perusteella voidaan elokuvan tuotantotukeen, jakelutukeen ja késikirjoi-
tusapurahaan sekd muuhun elokuvakulttuurin edistémiseen tarkoitettujen valtionavustusasioi-
den antamista edelleen Suomen elokuvasdition hoidettaviksi pitdéd perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Julkisen hallintotehtdvédn antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttéa toiseksi, ettd tehtd-
vén antaminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset koskevat etenkin hallintotehtdavéén liittyvaa
paitoksentekoa. Télldin on huomiota kiinnitettdvd muun muassa yhdenvertaisuuteen, vaati-
mukseen péaédtoksen perustelemisesta, kielellisiin perusoikeuksiin ja oikeuteen hakea muutosta.
Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytdnnossdén korostanut, ettd 1) viranomaistehtdvin
hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd annetaan riittdvan yksityiskohtaiset sdén-
nokset, 2) oikeusturvandkdkohdat otetaan huomioon ja 3) julkisia tehtdvid hoitavat henkil6t
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin (PeVM 10/1998 vp, PeVL 23/2000 vp ja
PeVL 55/2002 vp).

Riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi valtionavustuksia koskevassa pai-
toksenteossa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elokuvaa koskevien valtionavustusten péa-
toksentekomenettelyd. Esityksen mukaan tuotantotuesta, jakelutuesta ja késikirjoitusapurahas-
ta sekd muista elokuvakulttuurin edistdmisté koskevista valtionavustuksista ei endd paéttéisi
Suomen elokuvasédition johtaja, vaan paatokset tekisi elokuvaséddtion hallitus. Hallituksen
riippumattomuus ja puolueettomuus varmistettaisiin silld, ettd opetus- ja kulttuuriministerié
nimedisi elokuvasdition hallituksen lakiin otettavien sdénndsten mukaisesti. Samalla varmis-
tettaisiin, ettd hallituksen jésenilld on riittdvin laaja-alaista elokuva- ja audiovisuaalisen alan,
valtionavustuslainsddddannon sekéd talouden ja johtamisen asiantuntemusta. Hallituksen jdse-
niin sovellettaisiin hallintolain esteellisyyssddannoksiéd sekd rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid.

Esityksen mukaan julkisen hallintotehtdvdnd hoitamisessa noudatetaan hallintolakia, jul-
kisuuslakia, kielilakia, saamen kielilakia, arkistolakia, henkildtietolakia ja sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettua lakia. Hallintolain esteellisyyssaénnoksia seké rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié sovellettaisiin sekd Suomen elokuvaséétion joh-
tajaan ja tyontekijoihin ettd elokuvaséaation hallituksen jdseniin ndiden hoitaessa julkista hal-
lintotehtdvad. Tarkoituksena on, ettd henkildt, jotka hoitaisivat julkista hallintotehtavaa Suo-
men elokuvasédatiossd, yksiloitdisiin sddtion tydjarjestyksessa selkedsti. Koska Suomen eloku-
vasiétion pédasiallinen toiminta liittyy valtionavustustehtdvien hoitamiseen, tarkoituksenmu-
kaisena ei ole pidetty erillisen, julkista hallintotehtdvéda hoitavan yksikon perustamista séati-
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00n. Suomen elokuvasditidssé tehtidvit valtionavustuspéditokset olisi perusteltava hallintolain
mukaisesti, ja paatoksiin olisi mahdollista hakea muutosta lakiehdotuksen 19 §:n mukaisesti.

Kun julkinen hallintotehtdva annetaan muulle kuin viranomaiselle, tulee antamisen yhteydessa
varmistaa riittdvdn tehokas tehtdvdn hoitamisen valvonta. Lakiehdotus siséltdd sddnnokset
Suomen elokuvasaitidlle annetun julkisen hallintotehtdvén valvonnasta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid valvoisi julkisen hallintotehtdvén hoitoa ja julkisen hallintotehtivdn hoitamiseen
osoitettujen médrarahojen kayttod elokuvaséitiossd. Suomen elokuvasdétion hallitus vastaisi
siitd, ettd julkiset hallintotehtévat, joihin sisdltyisivét esimerkiksi tukien hakemiseen ja myon-
tamiseen liittyvét asiat, hoidettaisiin elokuvasditiossa hallintolain sddnndsten mukaisesti. Jul-
kisen hallintotehtdvén hoidon yleisestd johtamisesta ja kehittimisestd vastaisi puolestaan elo-
kuvaséétion johtaja.

Edellé selostetun perusteella voidaan katsoa, etté esitys ei vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Julkiseen hallintotehtdvéén siséltyvad padtdksen-
tekoa ja esteellisyyttd koskevien sddnndsten voidaan katsoa tdyttdvan perustuslain vaatimukset
ja takaavan paatoksenteon riippumattomuuden.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittévaa julkisen vallan kayttdd sisdltdvid tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytinndssddn katsonut, ettd
muulle kuin viranomaiselle ei voida siirtdd toimivaltaa pakkokeinojen kdyttimiseen (PeVL
11/2013 vp ja PeVL 23/2000 vp). Perustuslakivaliokunta ei ole mydskéén pitdnyt mahdollise-
na antaa muulle kuin viranomaiselle esimerkiksi toimivaltaa paittda avustuksen takaisinperin-
ndstd (PeVL 45/2006 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen elokuvasditio hoitaisi elokuvan tuotantotukea, jakelutu-
kea ja kisikirjoitusapurahaa sekd muuta elokuvakulttuurin edistdmistd koskevat valtionapuvi-
ranomaistehtdvit maksatuksen keskeytystd ja takaisinperintdd koskevia paatoksia lukuun ot-
tamatta. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamistd ja avustuksen takaisinperintdd koske-
vat paitokset tekisi Taike. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdminen on valtionavustus-
laissa tarkoitettu véliaikainen turvaamistoimi, jonka avulla mydnnetyn valtionavustuksen
maksaminen olisi keskeytettévissd asian tarkemman selvittdimisen ajaksi. Selvittdmisen jél-
keen valtionavustuksen myontdjan olisi tehtdvd paatds maksatuksen jatkamisesta tai valtion-
avustuksen maksamisen lopettamisesta ja avustuksen takaisinperinnistd. Koska maksatuksen
keskeytyksessd on kysymys suhteellisen merkittaviasta julkisesta hallintotehtévésté ja keskey-
tys liittyy olennaisesti valtionavustuksen takaisinperintéién, esityksessd on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi antaa molemmat tehtévit Taikelle.

Valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid hoitaessaan Suomen elokuvasaitiolla olisi oikeus
suorittaa valtionavustuslain 16 §:ssd tarkoitettuja valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton
valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkas-
tuksia. Tarkastusoikeuden ulkopuolella olisivat kuitenkin vakituiseen asumiseen kéytettavit ti-
lat. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisesti lakiin on selvyyden vuoksi otettu
viittaus, jonka mukaan tarkastuksissa on noudatettava hallintolain 39 §:44 (esimerkiksi PeVL
5/2013 vp). Tarkastustehtivid hoitaessaan elokuvasaitiolld ei olisi toimivaltaa pakkokeinojen
tai muun merkittdvan julkisen vallan kayttoon.
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Edelld selostetun perusteella esityksen voidaan katsoa my®ds siltd osin, ettd merkittava julkisen
vallan kéyttd jdisi Suomen elokuvaséition toimivallan ulkopuolelle, tdyttivén perustuslain
124 §:n edellytykset.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséé-
tamisjérjestyksessd. Koska lakiehdotuksen mukaan Suomen elokuvaséétié hoitaisi valtionapu-

viranomaiselle kuuluvia julkisia hallintotehtévid, hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asias-
ta pyydetéddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn elokuvan késikirjoittamiseen, tuotantoon ja jakeluun sekd muuhun
elokuvakulttuurin edistimiseen mydnnettdvasta valtion rahoituksesta.

238
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on edistéa:

1) monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa;

2) laajaa ja kattavaa elokuvan tarjontaa ja jakelua;

3) kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvélistymist;

4) elokuvakulttuuria ja sen kehittymista.

Tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina ovat osallisuus, moniarvoisuus ja kulttuurinen mo-
ninaisuus.

338
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié voi valtion talousarvioon otettavan médrdrahan rajoissa myon-
tdd Suomen elokuvaséétiolle valtion varoja elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun
tukemiseksi seké elokuvakulttuurin edistimiseksi muulla tavalla.

Téssd laissa sdddetyn julkisen hallintotehtdvén hoitaminen rahoitetaan valtion talousarviossa
erikseen Suomen elokuvasiétidlle osoitettavalla madrérahalla.

Téssd pykilédssé tarkoitettu rahoitus myonnetdéin valtionavustuksena. Rahoituksen mydnté-
miseen ja sen kdyttdmiseen Suomen elokuvasditiossd sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tassa laissa toisin sdddeta.

Suomen elokuvaséétio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid myontdessddn val-
tionavustuksia tdssd pykéldssd tarkoitetuista valtion varoista. Suomen elokuvasddtion muu
toiminta ei saa vaarantaa timén julkisen hallintotehtdavén hoitamista.
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438
Hallitus

Opetus- ja kulttuuriministerié nimedd vahintddn viisi ja enintddn kahdeksan hallituksen ja-
sentd ja heille varajésenet seké varsinaisten jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Sama henkil6 voi olla hallituksessa yhtédjaksoisesti
enintddn kaksi toimikautta. Hallituksen jdsen ei saa olla palvelus- tai tyosuhteessa Suomen
elokuvasdatioon.

Jos hallituksen puheenjohtaja, Varapuheenjohtaja tai jasen jattdd tehtdviansi kesken toimi-
kautensa, opetus- ja kulttuuriministerid nimeéd hénen tilalleen jéljelld olevaksi toimikaudeksi
uuden puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jdsenen.

Hallituksessa tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta valtionapuviranomaiselle kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseen sekd muuhun elokuvasdition toimintaan ja kehittdmiseen liitty-
vistd asioista.

58
Pdditoksenteko valtionavustusasioissa

Suomen elokuvasddtion hallitus paattad tuotantotukea koskevat valtionavustusasiat tuotanto-
tukiesittelijdn esittelystd ja muut valtionavustusasiat elokuvasaition johtajan esittelysta.

Valtionavustusasioita esittelevilld henkilolld tulee olla tehtivdin soveltuva koulutus tai
muuten hankittu patevyys.

Hallituksen jdsenen ja paétoksen esittelijan esteellisyydestd sdddetdan hallintolaissa
(434/2003).

6§
Valtionavustusten kdyttotarkoitukset

Suomen elokuvasdatio voi 2 §:ssd tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi hakemuksesta
myontdd 3 § nl momentissa tarkoitettua valtionavustusta elokuvan tuotantoon (tuotantotuki),
tuurin edistdmiseen.

Tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa voidaan myontia sellaisen kulttuurituot-
teena pidettdvén elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittamiseen:

1) joka muodostaa taiteellisen kokonaisuuden;

2) jonka sisiltd perustuu kulttuuriarvoihin, _]Olden alkuperd on kulttuuri-identiteetissd; ja

3) johon siséltyy merkittdvd luovien tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden panos ja heille
maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittéva.

Tuotantotukea voidaan myontdd elokuvan tuottamiseen ja kehittimiseen. Jakelutukea voi-
daan myontdd elokuvan kotimaisen ja kansainvilisen ammattimaisen esitys- ja levitystoimin-
nan edistimiseen eri jakelukanavissa. Kasikirjoitusapurahaa voidaan myontiad elokuvan kasi-
kirjoittamiseen ja siihen liittyvéaén taustaty6hon.
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78
Valtionavustuksen myéntdmisen edellytykset

Tuotantotukea voidaan myontdd Suomessa rekisterdidylle elokuvan tuotantoyhtidlle, jolla
on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan tuottamiseen ja joka hallinnoi elokuvan
kaupallisia hyddyntdmisoikeuksia Suomessa. Tuotantotukea ei voida mydntdd valtion laitok-
selle, kunnalle, kuntayhtymadlle tai seurakunnalle eikd valtioenemmistdiselle yhtidlle tai edelld
mainittuihin verrattavalle yhteisolle tai laitokselle. Tuotantotukea ei mydskdan voida myontaa
televisiotoiminnan harjoittajalle eikd elokuvia verkossa vilittidville yhteisolle taikka sellaiselle
elokuvan tuotantoyhtiolle, jonka osakkaana on yksi tai useampi televisiotoiminnan harjoittaja
tai elokuvia verkossa vélittavé yhteiso véhintdén 15 prosentin osuudella.

Jakelutukea voidaan mydntéé:

1) ammattimaisesti toimivalle elokuvan levitysyhtiolle, joka on rekisterdity Suomessa ja jo-
ka hallinnoi elokuvan levitysoikeuksia Suomessa;

2) elokuvan tuotantoyhtidlle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan
markkinointiin ja jakeluun;

3) elokuvafestivaalia jarjestaville Suomessa rekisterdidylle yhteisolle;

4) elokuvateatteritoimintaa ylldpitdvélle kunnalle, kuntayhtymille tai Suomessa rekiste-
roidylle yhteisolle;

5) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle, joka hallinnoi elokuvan kansainvilisid kaupallisia
hyodyntamisoikeuksia;

6) kotimaisen elokuvan tekijélle.

Kasikirjoitusapurahaa voidaan myontéd elokuvan késikirjoittajalle, joka toimii ammattimai-
sesti ja jonka kasikirjoitusty0 edistdd 2 §:ssd tarkoitettuja tavoitteita.

83§
Tukisopimus

Ennen tuotantotuen maksamista Suomen elokuvaséitio tekee elokuvan tuotantoyhtion kans-
sa tukisopimuksen. Tukisopimuksessa sovitaan valtionavustuspéétostéi tdydentden ainakin seu-
raavista asioista:

1) elokuvan taiteellisesta suunnitelmasta;

2) elokuvan tekijoisti;

3) elokuvan valmistamisen ja taloudellisen hyodyntdmisen edellyttamistd oikeuksista;

4) elokuvan lopullisesta kustannusarviosta, kokonaisrahoituksesta ja vakuutuksesta;

5) sitoutumisesta lainsdéddnnon velvoitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kéy-
tédntdjen noudattamiseen;

6) tuotannon aikatauluista;

7) tuen maksamisesta;

8) tuen kdyton seurannasta ja selvitysten antamisesta;

9) elokuvan tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta.
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93§
Maksatuksen keskeytys

Suomen elokuvasdition on viipymattd tehtdvd Taiteen edistimiskeskukselle esitys eloku-
vasdétion myontdméan valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd, jos elokuvasddtion
tietoon on tullut seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksaminen voidaan keskeyttdd. Tai-
teen edistimiskeskus pédttds maksatuksen keskeyttdmisesté sekd valtionavustuksen maksami-
sen jatkamisesta tai lopettamisesta Suomen elokuvasdition esityksen perusteella.

Pédtos valtionavustuksen maksamisen keskeyttimisestd on tehtdva viipymaéttd ja erityisesta
syystd viimeistddn kahden kalenterivuoden kuluessa Suomen elokuvasédétion esityksesta.

Maksamisen keskeyttdmistd koskevaa paédtdksentekoa varten Suomen elokuvasaition on lii-
tettdva esitykseensa riittdvét ja olennaiset tiedot.

10 §
Takaisinperintd

Suomen elokuvaséition on viipymaéttd ilmoitettava Taiteen edistémiskeskukselle eloku-
vaséétion tietoon tulleesta seikasta, jonka nojalla elokuvasiétion myontdmén valtionavustuk-
sen takaisinperintddn voidaan ryhtyd. Taiteen edistimiskeskus pdittdd valtionavustuksen ta-
kaisinperinnista.

Takaisinperintdpadtos on tehtdva viipymatta ja erityisestd syystd viimeistddn kahden kalen-
terivuoden kuluessa Suomen elokuvaséition ilmoituksesta.

Takaisinperintéd koskevaa pdétdksentekoa varten Suomen elokuvasdétion on toimitettava
Taiteen edistémiskeskukselle riittévit ja olennaiset tiedot.

11§
Julkisen hallintotehtdvdn valvonta

Opetus- ja kulttuuriministerié valvoo Suomen elokuvasditiolle kuuluvan julkisen hallinto-
tehtdvéan hoitoa ja julkisen hallintotehtdvéan hoitamiseen osoitettujen madrarahojen kayttoa.

Suomen elokuvasdition hallitus vastaa siitd, ettd julkista hallintotehtdvad hoidetaan Suomen
elokuvasditiossa hallintolain sddnndsten mukaisesti.

Suomen elokuvasdition johtaja vastaa elokuvasditidlle kuuluvan julkisen hallintotehtévén
hoidon yleisestéd johtamisesta ja kehittémisesta.

12 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen
Téssd laissa tarkoitettua julkista hallintotehtéivdd hoidettaessa noudatettavista hyvén hallin-
non periaatteista sdddetddn hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), arkistolaissa

(831/1994), séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja hen-
kilotietolaissa (523/1999).
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13§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan Suomen elokuvasiition
hoitaessa julkista hallintotehtdvaa.

Julkisen hallintotehtévén hoitoon liittyvéstd vahingonkorvausvastuusta sédddetdsin vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

14 §
Palautuneen valtionavustuksen kdytté

Jos valtionavustuksen saaja palauttaa kayttdmattd jadnyttd valtionavustusta Suomen eloku-
vasddtiolle, Suomen elokuvasditid voi myontdd palautuneen valtionavustuksen uudelleen
6 §:ssé sdddettyyn kayttotarkoitukseen.

15§
Kirjanpito ja tarkastusoikeus

Suomen elokuvaséatio pitdd julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta sddtion muusta toimin-
nasta erillistd kirjanpitoa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on oikeus suorittaa 11 §:n 1 momentissa tarkoitetussa julki-
sen hallintotehtévin hoitamisen valvonnassa tarpeellisia Suomen elokuvasiétion toimintaan ja
talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Suomen elokuvasiitiolla on oikeus suorittaa valtionavus-
tuslain 16 §:ssd tarkoitettuja valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeelli-
sia valtionavustuksen saajan talouteen kohdistuvia tarkastuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ei saa suorittaa vakituiseen asumiseen kéytet-
tévissd tiloissa. Tarkastuksissa on noudatettava hallintolain 39 §:44.

16 §
Julkisen hallintotehtdvin hoitamiselle asetettavat tavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Suomen elokuvasédétid sopivat madrdvuosiksi kerrallaan
Suomen elokuvaséétiolle annetun julkisen hallintotehtédvén hoitamiselle asetettavista keskei-
sistd madrillisistd ja laadullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioin-
nista.

17§
Tiedonsaanti

Suomen elokuvaséation tulee salassapitosddnnosten estaméttd toimittaa opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle sen madrddmit Suomen elokuvasditidlle annetun julkisen hallintotehtévén hoi-
tamisen valvonnan, arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen
edellyttdmét tiedot ministerion péattamalla tavalla.
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18 §
Neuvottelukunta

Edelld 2 §:ssd mainittujen tavoitteiden ja elokuva-alan keskindisen vuorovaikutuksen edis-
tdmiseksi Suomen elokuvaséition yhteydessd on sdition kolmeksi vuodeksi kerrallaan asetta-
ma neuvottelukunta. Hallitus nime&éd neuvottelukunnan jésenet elokuva-alaa ja sen sidosryh-
mid kuultuaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja enintddn kymmenen muuta jésenta,
jotka edustavat tahoja, joille tdimén lain mukaan voidaan mydntdd valtionavustusta, ja viran-
omaisia. Neuvottelukunnan puheenjohtajana on Suomen elokuvaséétion johtaja.

19§
Muutoksenhaku
Edelld 7, 9 ja 10 §:ssé tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetdéin. Oikaisuvaatimukseen annettuun péatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sééddetdan. Hallinto-oikeuden péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.
20§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan elokuvataiteen edistdmisestd annettu laki (28/2000).
Tdmaén lain voimaan tullessa vireilld olevat elokuvataiteen edistimisestd annetun lain 2 §:n 2
momentissa tarkoitetut valtionavustushakemukset ja niitd koskevat valitukset késitelldan lop-

puun tdméin lain sdédnndsten mukaisesti.

Helsingissé 19 pédivand huhtikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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