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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion vir-
kamieslain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettiaviksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Uudella lailla jér-
jestettdisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta sekd sdddettdisiin erdistd parlamen-
taarisen valvonnan yksityiskohdista.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaisi eduskunnan tiedusteluvalvontava-
liokunta. Tiedusteluvalvontavaliokunta olisi uusi eduskunnan erikoisvaliokunta. Tdméin uu-
dentyyppisen valiokunnan perustaminen edellyttdd eduskunnan tydjarjestyksen muuttamista,
jota ehdotetaan erilliselld eduskunnan puhemiesneuvoston ehdotuksella. Tiedustelutoiminnan
valvonnasta annettavassa laissa sdéddettiisiin tiedusteluvalvontavaliokunnalle laaja oikeus tie-
tojen ja selvitysten saamiseen. Lisdksi laissa sdddettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan ja
tiedusteluvaltuutetun yhteistyosta.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu.
Valtuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kdyton lainmukaisuutta sekd perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosittain
kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostol-
le. Valtuutettu voisi antaa myos erillisen kertomuksen térkedksi katsomastaan asiasta. Valtuu-
tetun tulisi myds viedd merkittdvat valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan kasi-
teltdvaksi.

Tiedusteluvaltuutetulle sdddettdisiin vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Valtuutetulla
olisi laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet sekéd valtuudet méérdta tiedustelumenetelméin
kaytto keskeytettdvaksi tai lopetettavaksi, jos hin katsoo valvottavan menetelleen lainvastai-
sesti tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu voisi my0s maaratd lainvastaisesti hankitut tiedot vii-
pymatta havitettaviksi. Tiedusteluvaltuutetulle voitaisiin tehdé kanteluja ja tutkimispyyntoja.

Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Valtuutetun nimittéisi valtioneuvosto enintdéin viideksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedusteluvaltuutetulla olisi tarpeellinen méérd henkildstod, jonka valtuutettu itse
nimittéisi. Tiedusteluvaltuutetulle ja tiedusteluvaltuutetun toiminnon henkildstolle asetettaisiin
vaatimus Suomen kansalaisuudesta. Taméan vuoksi ehdotetaan valtion virkamieslain muutosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esitys liittyy vuoden 2018 val-
tion lisdtalousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan hallitus esittdd sdddosperustaa ulko-
maantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle (VNT 1/2015 vp, s. 33). Hallitus paatti strate-
giakokouksessaan 20.8.2015, ettd sisdministerio ja puolustusministerié kdynnistavat siviili- ja
sotilastiedustelua koskevan lainsdéddnnon valmistelun. Liséksi oikeusministerion tuli ryhtyé
toimenpiteisiin luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa koskevan perustuslakisdéintelyn
tarkistamiseksi.

Oikeusministerion 28.9.2015 asettama asiantuntijatyéryhma julkaisi mietintonsa (Luottamuk-
sellisen viestin salaisuus. Perustuslakisdéntelyn tarkistaminen, oikeusministerid, mietintdja ja
lausuntoja 41/2016) 11.10.2016. Mietinndn pohjalta on oikeusministeridssé valmisteltu virka-
tyond hallituksen esitys Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan,
ettd perustuslain 10 §:84n lisdttdisiin uusi 4 momentti seuraavasti: ’Lailla voidaan sdétaa valt-
tamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten torjunnassa, oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuksessa ja
vapaudenmenetyksen aikana sekd tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sel-
laisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.”

Puolustusministerion ja siséministerion 1.10.2015 asettamat tyoryhmat julkaisivat mietintonsé
19.4.2017 (Ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdéddidnnoksi, tydoryhmén mietintd, puo-
lustusministerid, 2017; Siviilitiedustelulainsdddintd, siviilitiedustelulakityéryhmén mietintd,
sisdministerion julkaisu 8/2017). Sisdministeriossd on valmisteltu tydryhmén mietinndn poh-
jalta virkatyond hallituksen esitys siviilitiedustelulainsdddédnnoksi. Puolustusministeriossd on
vastaavasti valmisteltu hallituksen esitys sotilastiedustelulainsdddéannoksi.

Siviili- ja sotilastiedustelun lainsdddant64 ja perustuslain tarkistamista on valmisteltu samaan
aikaan tdméan tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan esityksen kanssa. Uuden tiedustelulain-
sddddnnon voimaan tullessa siviili- ja sotilasviranomaiset saisivat uusia merkittavia tiedustelu-
tehtévid ja -toimivaltuuksia. Kyse tulisi olemaan uudesta lainsdéddnndstd, jolla olisi merkitta-
vid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeutena turvattuun yksityiseldmén suojaan ja erityisesti luot-
tamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Timén vuoksi on tarpeellista uudistaa myos tiedus-
telutoiminnan valvonta. Yksilon oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden var-
mistamiseksi on valttdiméatonta sddannelld menettelyistd ja keinoista, joilla voidaan valvoa tie-
dusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kéyttoa tehokkaalla tavalla.

Oikeusministerid asetti 17.10.2016 tydryhmén, jonka tehtdvand oli valmistella lainsdadénto
siviili- ja sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnan jérjestdmiseksi. Eduskunnan
padsihteerin 23.12.2016 asettamassa eduskunnan kanslian sisdisessd tydoryhmaéssa tuli puoles-
taan valmistella tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa koskeva sdintely. Oikeusmi-
nisterio tarkisti 9.2.2017 oman ty0ryhminsi asettamispadtosta siten, ettd tydoryhméan tehtava
rajattiin tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevan sédntelyn valmisteluun.

Oikeusministerion tyoryhmé julkaisi mietintonsd 19.4.2017 (Tiedustelutoiminnan valvonta.
Tyo6ryhmén mietintd, oikeusministerid, mietint6jd ja lausuntoja 18/2017). Tyoryhma ehdotti
tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavan lain sddtdmistd. Ehdotuksen mukaan tiedustelu-
toiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu. Tieduste-
luvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessé ja olisi toiminnassaan itsendi-
nen ja riippumaton. Tiedusteluvaltuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kiy-
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ton lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tie-
dusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Li-
sdksi laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan lailli-
suusvalvonnassa.

Eduskunnan kanslian tyéryhma julkaisi mietintonsa 29.5.2017 (Tiedustelun parlamentaarinen
valvonta — tydryhmén mietintd, eduskunnan kanslian julkaisu 1/2017). Tyoryhma ehdotti, et-
ta tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten perustettaisiin eduskuntaan uusi eri-
koisvaliokunta, tiedusteluvalvontavaliokunta. Tydryhmaé esitti, ettd tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tehtévistd, toiminnasta ja poikkeuksellisesta luonteesta valiokuntalaitoksen osana séa-
dettiisiin eduskunnan tyojarjestyksessé (40/2000). Lisdksi se ehdotti, ettd tiedustelutoiminnan
valvonnasta annettavaan lakiin otettaisiin sddnnokset tiedusteluvalvontavaliokunnan laajasta
oikeudesta tiedon ja selvitysten saamiseen sekd tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedustelu-
valtuutetun vélisestd yhteistyOsta.

Oikeusministerion tyoryhmén ja eduskunnan kanslian tyéryhmén ehdotukset sovitettiin jatko-
valmistelussa yhteen. Oikeusministeridssé on téltd pohjalta valmisteltu hallituksen esitys laiksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta. Liséksi tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jér-
jestamiseksi eduskunnan kansliassa on valmisteltu puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan
tyojarjestyksen muuttamisesta.

Kaikki tiedustelulainsdénnon valmisteluhankkeet toteutettiin 11.12.2015 asetetun parlamen-
taarisen seurantaryhmén seurannassa. Seurantaryhmén toimikautta pidennettiin 4.5.2017 teh-
dylla paatokselld tiedustelutoimintaa ja sen valvontaa koskevan lainsdddédnnon sekéd perustus-
lain tarkistamisen jatkovalmistelua varten.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Tiedustelutoiminnan késitteet ja sadntely

Tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan nykytilan hahmottaminen edellyttdé aihepiirin keskei-
sen terminologian selvittdmistd. Tdmé on térkedd eritoten siksi, etté tiedustelutoiminnasta ja
sen eri osa-alueita kuvaavasta késitteistostd ei ole Suomessa sdddetty laissa. Tiedustelutoimin-
nan késitteet ovat siten osin vakiintumattomia. Keskeisten késitteiden ldapikdynnin yhteydessi
tulevat samalla esille my6s tiedustelutoimintaa harjoittavat tahot ja niiden toiminnan sééntely.

Tiedustelutoiminta on viranomaistoimintaa, jossa hankitaan, tuotetaan ja analysoidaan tietoa
Suomeen ja sen viestoon mahdollisesti kohdistuvien uhkien tunnistamiseksi ja niiden torjumi-
seksi. Tiedustelu voidaan méiéritelld julkisiin ja ei-julkisiin 14hteisiin kohdistuvaksi tiedonhan-
kinnaksi, jonka tarkoituksena on kartoittaa ja lisdtd ymmaérrystd erilaisista uhista, riskeistd,
mahdollisuuksista ja muutoksista niin maan sisilla kuin sen rajojen ulkopuolellakin (Suoma-
laisen tiedustelulainsddddnnon suuntaviivoja, tiedonhankintalakityéryhmin mietintd, puolus-
tusministerid, 2015, s. 15). Tiedontarpeet kohdistuvat esimerkiksi turvallisuusympériston ke-
hitykseen ja valtiojarjestystd tai yhteiskunnan perustoimintoja vakavasti uhkaavan toimintaan.
Téllaisia uhkia ovat muun muassa terrorismi, vékivaltainen radikalisoituminen ja ulkomaisten
tiedustelupalvelujen toiminta. Pddosa tiedustelutiedosta saadaan julkisista ldhteistd sekd kan-
sainvilisen ja muun vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Kansallisesta turvallisuudesta vastaavat
viranomaiset harjoittavat lakisédteisten tehtdviensd hoitamisen edellyttdméd tiedustelua. Tie-
dustelua varten ei kuitenkaan ole laissa séédettyjd toimivaltuuksia.
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Tiedustelutoiminnan muotoja ovat siviili- ja sotilastiedustelu. Siviilitiedustelu on laajassa
merkityksessddn siviiliviranomaisen suorittamaa tiedustelua, jolla tuotetaan tietoa operatiivi-
sen toiminnan ja ylimmén valtionjohdon paitoksenteon tueksi muista kuin sotilaallisen maan-
puolustuksen kysymyksistd. (Ks. Suomalaisen tiedustelulainsddddnnon suuntaviivoja, tiedon-
hankintalakityoryhmén mietintd, puolustusministerio, 2015, s. 16.)

Sisdministerién hallinnonalan viranomaiset vastaavat Suomessa kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvien siviililuonteisten uhkien torjunnasta. Suojelupoliisi suorittaa toimialallaan tehta-
vinsd mukaista turvallisuustiedustelua seké ylldpitdd ndin syntyvéi valtion turvallisuusympa-
riston tilannekuvaa sekd raportoi tdstd valtiojohdolle ja turvallisuusviranomaisille. (Ks. laki
poliisin hallinnosta, 110/1992, 4 a ja 10 §.) Tilannekuvan ylldpitdmisen, yhteensovittamisen ja
valittdmisen poikkihallinnollisia tehtdvid hoitaa puolestaan valtioneuvoston tilannekeskus (la-
ki valtioneuvoston tilannekeskuksesta, 300/2017; ks. HaVM 6/2017 vp; HE 261/2016 vp).

Suojelupoliisille ei ole sdéddetty erityisid toimivaltuuksia tiedusteluun liittyvééan tiedonhankin-
taan. Sen tiedonhankintatoimivaltuudet perustuvat poliisia koskeviin yleislakeihin. Tiedon-
hankintatoimivaltuuksien kéyttd on sidottu rikoksen ennalta estimiseen ja paljastamiseen. Po-
liisin toimivaltuuksista hankkia rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi tarvittavaa tietoa sda-
detédén poliisilaissa (872/2011). Poliisin toimivaltuuksista hankkia rikosten selvittimiseksi tar-
vittavaa tietoa sdddetddn puolestaan esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeinolaissa
(806/2011). Poliisilain 4 luvussa sdddetéén teknisesté valvonnasta ja poliisin tiedonsaantioike-
uksista ja 5 luvussa salaisista tiedonhankintakeinoista. (Ks. siviilitiedustelusta tarkemmin
Suomalaisen tiedustelulainsdddédnndn suuntaviivoja, tiedonhankintalakityéryhmén mietinto,
puolustusministerio, 2015, s. 16; Siviilitiedustelulainsdadanto, siviilitiedustelulakityéryhmén
mietintd, sisdiministerion julkaisu 8/2017.)

Sotilastiedustelu on puolestaan sotilasviranomaisten suorittamaa tiedustelua, jolla tuotetaan
strategista ja operatiivista toimintaympéristotietoa ja -arvioita ylimmaén valtionjohdon ja puo-
lustusvoimien johdon paitoksenteon tueksi. Sotilastiedustelu kohdistuu Suomen ulkopuoli-
seen toimintaymparistoon. Sotilastiedustelun kohteena ovat pddosin valtiotoimijat, erityisesti
ulkomaiset sotilasorganisaatiot.

Puolustusministerion hallinnonalalle kuuluva puolustusvoimien tiedustelu- ja valvontajérjes-
telmé seuraa Suomen turvallisuusympaériston kehitysté, médrittdd ympériston muutoksia ja
tuottaa tietoa vallitsevasta tilanteesta. Jérjestelmd antaa valtionjohdolle ennakkovaroituksen
sotilaallisten uhkien kehittymisesti. Pddesikunnan alaisella puolustusvoimien tiedustelulaitok-
sella on sotilastiedustelutoiminnassa keskeinen rooli.

Sotilastiedustelusta ei ole nimenomaisia sddnnoksié laissa. Sotilastiedustelu perustuu puolus-
tusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n mukaisiin tehtdviin. Lain esitdiden mukaan tiedon-
hankinta on osa puolustusvoimien tehtévid, mutta varsinaisista toimivaltuuksista siihen ei ole
saddetty. (HE 264/2006 vp, s. 17—18). Puolustusvoimien vastatiedustelutehtivasta eli maan-
puolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvastd rikosten ennalta estdmisestd ja
paljastamisesta Suomen alueella on sen sijaan sdddetty sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Puolustusvoimien toimivalta rikosten ennalta
estdmisessd ja paljastamisessa on suojelupoliisille poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:ssé
sdddettyd yleistoimivaltaa rajatumpi ja koskee vain niité rikoksia, jotka liittyvit sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maan-
puolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan. Tdméa toimivalta on rinnakkainen rikosten
ennalta estdmistd ja paljastamista koskevan suojelupoliisin yleistoimivallan kanssa, mutta ei
rajoita suojelupoliisin yleistoimivaltaa. Suojelupoliisi vastaa puolustusvoimien sotilasvasta-
tiedustelussa esille tulleen rikoksen selvittimisestd. (Ks. sotilastiedustelusta tarkemmin Suo-
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malaisen tiedustelulainsddddnnon suuntaviivoja, tiedonhankintalakityéryhméan mietintd, puo-
lustusministerio, 2015, s. 17, 25—26, 30; Ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdddéan-
noksi, tydryhmén mietintd, puolustusministerio, 2017.)

Tiedustelutoimintaan liittyy laaja joukko muitakin késitteitd, joiden keskindissuhde tai yhteys
siviili- ja sotilastiedusteluun ei ole yksiselitteinen. Lainvalvontaviranomaisen suorittamaa tie-
dustelua, jonka tarkoituksena on hankkia rikoksen estimisen, paljastamisen tai selvittimisen
kannalta merkityksellistd tietoa rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista, kutsutaan
rikostiedusteluksi. Tiedustelua, jonka tarkoituksena on havaita, tunnistaa, ymmartié ja torjua
valtion sisdiseen tai ulkoiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, nimitetdan turvallisuustiedus-
teluksi. Turvallisuustiedustelun tiedonhankinta kohdistuu laajaan toimintaymparistoon eika se
ole samalla tavalla rikossidonnaista kuin rikostiedustelu. Tietoliikennetiedustelulla tarkoite-
taan puolestaan Suomen rajat ylittdvissa tietolitkennekaapeleissa liikkuvaan tietoliikenteeseen
kohdistuvaa tiedustelua. Tietoliikennetiedustelu on signaalitiedustelua, joka yleiskisitteend si-
sdltdd myos kuuntelutiedustelun, tietojérjestelmétiedustelun ja elektronisen mittaustiedustelun.
Ulkomaan tiedustelu on kansallisen turvallisuuden kannalta olennaisen tiedon hankkimista ul-
komaisista olosuhteista ja kohteista ylimmién valtionjohdon péétdksenteon tueksi. (Ks. Suoma-
laisen tiedustelulainsddddnnon suuntaviivoja, tiedonhankintalakityéryhmin mietintd, puolus-
tusministerio, 2015, s. 16—17, 73.)

2.1.2 Tiedustelutoiminnan lainsdddannon kehittiminen

Suomessa ei ole sdédetty siitd, mihin tiedustelutoiminnalla pyritddn tai millaista tiedustelutoi-
mintaa voidaan harjoittaa. Turvallisuuspoliittisen toimintaympériston muutoksiin ja uusiin uh-
kiin vastaamisen on todettu vaativan laajaa keinovalikoimaa ja kéytettavissa olevien keinojen
kehittdmistd. Sisdministeriosséd ja puolustusministeridssd on valmisteltu ehdotukset siviili- ja
sotilastiedustelun uusista laintasoisista toimivaltuuksista.

Sisdministeriossd on valmisteltu hallituksen esitys siviilitiedustelulainsdddanndksi, jossa ehdo-
tetaan sdddettdaviksi poliisilakiin uusi 5 a luku seké laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedus-
telussa. Téssd lainsddddnnossd sdddettdisiin siviilitiedustelussa kaytossd olevista tiedustelu-
menetelmistd, toimivaltuuksien kéytostd paattimisestd sekd tiedustelutoiminnassa noudatetta-
vista periaatteista ja timén toiminnan siséisestd valvonnasta. Esitys sisaltdd sdddospohjan sekd
ulkomaan tiedustelutoimivaltuuksille etté kotimaassa kéytettéville tiedustelutoimivaltuuksille.
Siviilitiedusteluviranomaisena toimisi suojelupoliisi. Sééntely pohjautuisi menetelmaillisesti
poliisilain 5 luvussa sdddettyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin, ja niistd sdddettdisiin polii-
silain uudessa 5 a luvussa. Toimivaltuudet nimettiisiin kayttotarkoituksensa mukaisesti tie-
dustelumenetelmiksi ja niiden kédyttoperusteena olisi tiedon hankkiminen kansallista turvalli-
suutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta. Tiedustelumenetelmié olisivat 5 luvussa sdddettyjen
keinojen liséksi paikkatiedustelu, jéljentdminen, ldhetyksen pyséyttdminen jaljentdmistd var-
ten ja tietoliikennetiedustelu. Tietoliikennetiedustelusta sidddettdisiin omassa laissaan siihen
liittyvien erityispiirteiden vuoksi.

Puolustusministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
sotilastiedustelusta. Esityksen tavoitteena on parantaa puolustusvoimien tiedonhankintaa puo-
lustusvoimien tehtéviin liittyvistd vakavista kansainvilisistd uhista siten, ettd puolustusvoimil-
la olisi toimivaltuudet ulkomaan henkil6tiedusteluun ja tietojérjestelmitiedusteluun seké tieto-
litkennetiedusteluun. Sotilastiedustelusta annettavassa laissa sédddettdisiin sotilastiedustelun
kohteista ja tiedustelutoiminnassa noudatettavista periaatteista sekd toiminnan ohjauksesta ja
sisdisestd valvonnasta. Sotilastiedusteluviranomaisia olisivat puolustusvoimien péadesikunta ja
tiedustelulaitos. Laissa sdddettdisiin viranomaisten kdytdssd olevista tiedustelumenetelmista ja
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toimivaltuuksien kaytostd paattdmisestd sekd tiedustelutiedon ilmoittamisesta, tiedustelukiel-
loista, kansainvélisestd yhteistydstd ja tietojen rekisterdimisesta.

Oikeusministeriossd on puolestaan valmisteltu hallituksen esitys perustuslain 10 §:n muutta-
misesta. Esityksen mukaan tietoa sotilaallisesta toiminnasta ja sellaisesta muusta toiminnasta,
joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta, on vélttimétontd hankkia myds sellaisilla ta-
voilla, jotka saattavat rajoittaa luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa nykyaikaisessa
viestinndssd. Luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa rajoittavista tiedustelutoimival-
tuuksista ei ole kuitenkaan mahdollista sddtédéd tavallisella lailla perustuslakia muuttamatta.
Tadmaén vuoksi esityksessé ehdotetaan perustuslain 10 §:84n lisdttéviksi uusi hyviksyttiavé pe-
ruste luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan rajoittamiselle, “tiedon hankkiminen soti-
laallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta”. Esityksessd korostetaan siti, ettd tiedustelutoimintaa koskevassa lainsdddén-
nossd on saddettiva riittdvistd oikeusturva- ja valvontajarjestelyistd. Naiden vaatimusten mu-
kaisesti tiedustelutoiminnan valvonnan tulisi olla tehokasta ja asianmukaisesti jérjestettya.

2.1.3 Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisella erityisvalvontaelimelld tarkoitetaan parlamentaarista
valvontaa varten nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka kokoonpanoon vaikuttaa
parlamentin kokoonpano. Suomessa ei ole sellaista parlamentaarista valvontaelintd, jonka lais-
sa sdddettynd nimenomaisena tai yksinomaisena tehtdvéné olisi valvoa tiedustelutoimintaa.
Parlamentaarinen valvonta toteutuu eduskunnan ja sen valiokuntien toiminnan ja tietojensaan-
tioikeuden kautta. Perustuslain 47 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta
asioiden késittelyssid tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siité, ettd
valiokunta tai eduskunnan muu toimielin saa viipymattd tarvitsemansa viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tiedot. Valiokunnalla on lisdksi oikeus saada valtioneuvostolta tai asi-
anomaiselta ministeriolti selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen
johdosta antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

Nykyisin eduskunnan valiokunnista perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokun-
nat kohdistavat suojelupoliisin ja sotilasviranomaisten toimintaan parlamentaarista valvontaa.
Suojelupoliisi informoi perustuslaki-, hallinto- ja ulkoasiainvaliokuntia Suomen turvallisuusti-
lanteen kehittymisestd. Sotilastiedustelun osalta puolustusvoimien tiedustelulaitos informoi
eduskunnan valiokuntia tarpeen mukaan. Monet valiokunnissa késiteltdvét puolustushallinnon
alan asiat perustuvat tiedustelutietoon. Valiokuntien harjoittama valvonta on pééosin yleispiir-
teistd, ja sen siséltd ja muodot vaihtelevat valiokunnittain. Perustuslakivaliokunta tapaa suoje-
lupoliisin johtoa joitakin kertoja vaalikaudessa. Kyse on viime vuosina ollut 1dhinna siitd, ettd
suojelupoliisi esittelee kansanedustajille tyotdén yleiselld tasolla. Puolustusvaliokunnan har-
joittama parlamentaarinen valvonta on yleensd tapauskohtaista. Lisdksi puolustusvaliokunta
jérjestdd asiantuntijakuulemisia tietyistd teemoista. Sisdistd turvallisuutta késittelevénd valio-
kuntana hallintovaliokunnalla on tiivistd vuorovaikutusta suojelupoliisin ja muiden poliisitoi-
minnan yksikdiden kanssa, ja toiminta siséltdd myds valvonnallisia elementtejd. Mikéli tiedus-
teluun liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvid seikkoja, asiaa kasitellddn ulkoasi-
ainvaliokunnassa ja niisséd valiokunnissa, joiden toimialaan asia liittyy.

2.1.4 Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta
2.1.4.1 Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittama valvonta

Ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskansle-
rin, keskeisimpié toimintamuotoja ovat kantelujen tutkiminen, omat aloitteet ja tarkastustoi-
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minta. Ylimmat laillisuusvalvojat voivat my0s maardtd suoritettavaksi poliisilain mukaisen
poliisitutkinnan tai esitutkintalain mukaisen esitutkinnan heidén tutkittavanaan olevan asian
selvittdmiseksi. Ne voivat ajaa syytettd tai médrétd syytteen nostettavaksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu myos siviili- ja sotilasviranomaisten
toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kdyttoon. Poliisitoimintaa koskevat asiat ja
ratkaisut ovat oikeusasiamichen kansliassa ja oikeuskanslerin virastossa yksi suurimmista
asiaryhmistd. Suojelupoliisia koskevia asioita on kuitenkin ollut varsin vahan. Ylimmista lail-
lisuusvalvojista tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa nykyéin ennen muuta oikeusasiamies.
Poliisin toimintaan kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisten pakkokei-
nojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Oikeusasiamies valvoo salaisia tiedonhankinta-
keinoja pédasiassa tarkastuksin ja muuna oma-aloitteisena valvontana. Kanteluita salaisten
tiedonhankintakeinojen kaytostd tehdddn vain kymmenkunta vuodessa. Yksittdisissd tapauk-
sissa my0s oikeuskansleri kdyttda toimivaltaansa ja ottaa tutkittavakseen tiedustelutoimintaan
kuuluvia tai siihen liittyvid asioita.

Sisdministerién on annettava oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus seké salaisista pakkokei-
noista ettd salaisista tiedonhankintakeinoista. Kertomusten tulee kattaa myos nédiden keinojen
valvonta. (Ks. poliisilaki 5 luku 63 §; pakkokeinolaki 10 luku 65 §.)

Oikeusasiamiehen valvonnan yhdeksi erityiskohteeksi on maédritelty varusmiesten, muiden
asepalvelusta suorittavien ja kriisinhallintahenkiloston kohtelu. Liséksi puolustusvoimiinkin
kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisten pakkokeinojen ja salaisen tie-
donhankinnan valvonta. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun
lain 129 §:n mukaan puolustusministerio antaa oikeusasiamichelle vuosittain kertomuksen lain
37 §:ssd mainittujen salaisten pakkokeinojen ja 89 §:n 1 momentissa mainittujen salaisten tie-
donhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kéytdstd ja valvonnasta. Kertomus toimitetaan li-
séksi tiedoksi suojelupoliisille.

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan seki lainkdyton
tilasta ja lainsdddidnnossd havaitsemistaan puutteista. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt,
ettd kertomukseen sisdllytetddn telepakkokeinoja ja peitetoimintaa varten oma jaksonsa
(PeVM 15/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on useita kertoja todennut, ettd oikeusasiamiehel-
14 on ollut tirked rooli telepakkokeinojen valvonnassa ja valvontajérjestelmien kehittimisessé
(PeVM 8/2007 vp; PeVM 17/2006 vp; PeVM 16/2006 vp). Oikeusasiamichen laillisuusval-
vonta voi valiokunnan mukaan toisaalta kuitenkin ainoastaan tdydenti4 hallinnon sisiisid val-
vontamekanismeja. Valiokunta on todennut olevan syytd huolehtia siitd, ettd telepakkokeino-
jen kayttoon liittyvéan oikeussuojajérjestelmin — etenkin tuomioistuimen lupamenettelyn, vi-
ranomaisten sisdisen valvonnan ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan — toimivuus varmis-
tetaan sekd sdddostasolla ettd kdytannossd (PeVL 32/2013 vp).

Oikeusasiamiesinstituution tehtidvikenttd on kaikkiaan hyvin laaja. Oikeusasiamiehelle on
viime vuosina sdddetty erdisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvid uusia valvontatehtdvid. Oike-
usasiamiehen harjoittama valvonta on jilkikateistd ja luonteeltaan yleistd. Oikeusasiamies ei
voi ryhtyd ohjaamaan viranomaisten toimintaa tai muutoinkaan olla keskeinen rajojen asettaja,
joka korjaisi lainsdddédnnon heikkouksia. Oikeusasiamiehelle annettavat kertomukset ja selvi-
tykset ovat tarpeellisia, mutta eivét ratkaise valvonnan ja oikeusturvan ongelmia. (Eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2015, K 11/2016 vp, s. 181.)
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2.1.4.2 Erityisvaltuutettujen harjoittama valvonta

Ylimpien laillisuusvalvojien liséksi niin sanotut erityisvaltuutetut, kuten tasa-arvovaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu, valvovat ulkoisina laillisuusvalvojina vi-
ranomaistoiminnan lainmukaisuutta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtévisti sdddetdén laissa tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014). Mainitun
lain 2 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdviand on valvoa tasa-arvolain sekd ensisijaisesti
syrjinndn kiellon ja syrjivin ilmoittelun kiellon noudattamista, aloittein, neuvoin ja ohjein
edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-arvolainsdddanndstéd ja sen
soveltamiskédytdnnostd sekd seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmin eri aloilla. Ta-
sa-arvovaltuutettu toimii oikeusministerion yhteydessé ja on toiminnassaan itsendinen ja riip-
pumaton.

Oikeusministerion yhteydessé toimii my0s toiminnassaan itsendinen ja riippumaton yhdenver-
taisuusvaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévistd sdddetéén laissa yhdenvertaisuusval-
tuutetusta (1326/2014). Lain 3 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana
on valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista sen mukaan kuin sanotussa laissa
sdaddetddan sekd yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkdistd syrjintdd. Lain
18 §:n 1 momentissa sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvésti valvoa yhdenvertaisuus-
lakia ja 3 momentissa rajataan valvonnan ulkopuolelle tasavallan presidentti, valtioneuvoston
yleisistunto, tuomioistuimet ja muut lainkdyttdelimet sekéd valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan valtuutettu toimii my6s kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Tehtdviensd hoitami-
seksi yhdenvertaisuusvaltuutettu laatii ja teettdd selvityksid, julkaisee raportteja sekéd tekee
aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja sekd edistdd tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta. Lisdksi
valtuutettu osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon ja seuraa toimialallaan Suomen kansainvé-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsdddédnnon toimivuutta seké
ihmiskauppaan liittyvid ilmioit.

Erityisvaltuutetuista tiedustelutoimintaan l1aheisesti liittyvid valvontavaltuuksia on ennen muu-
ta tietosuojavaltuutetulla. Tietosuojavaltuutetun tehtivistd sdddetddn laissa tietosuojalautakun-
nasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994). Lain 5 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtdvana
on késitelld ja ratkaista henkilGtietojen ja luottotietojen késittelyd koskevat asiat siten kuin
henkilGtietolaissa (523/1999) ja luottotietolaissa (527/2007) sdddetdan sekd hoitaa muut néisti
laeista johtuvat tehtdvit. Valtuutetun kuuluu myos seurata toimialallaan tietojen kisittelyn
yleistd kehitystd ja tehdi tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita. Kéytdnndssé tietosuojavaltuutet-
tu antaa yleistd ohjausta ja neuvontaa sekd toimii yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa, antaa
ratkaisuja, valvoo ja tekee tarkastuksia, on kuultavana ja antaa lausuntoja, tiedottaa seka tekee
kansainvilistd yhteistyota.

Henkil6tietolain 39 §:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten esté-
méttd saada tiedot késiteltdvistd henkilotiedoista seké kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen henkils-
tietojen késittelyn lainmukaisuuden valvonnassa. Tietosuojavaltuutetulla on siten oikeus tar-
kastaa sellaisiakin henkilorekistereitd, joihin yksilot eivit pédse. Tietosuojavaltuutettu voi re-
kisterdidyn pyynnostd tarkastaa ndiden tietojdrjestelmien rekisterdityd koskevien tietojen
lainmukaisuuden. Suojelupoliisin ja puolustusvoimien tietojérjestelméit ovat suurelta osin tél-
laisen vilillisen tarkastusoikeuden piirissa (ks. esim. laki henkil6tietojen késittelysti poliisi-
toimessa, 761/2003, 45 § 2 momentti). Tarkastuspyynnon perusteella henkil6 saa vain sellaisia
tietoja, joihin hénelld on asianosaisjulkisuuden nojalla oikeus (HE 66/2012 vp, s. 41). Kéytéin-
nossé valtuutettu ilmoittaa tarkastuspyynnon tehneelle, onko asiassa tarkastuksen perusteella
ilmennyt huomautettavaa. Tietosuojavaltuutettu on tehnyt vuosittain yhdestd kymmeneen tar-
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kastusta sekd suojelupoliisiin ettd puolustusvoimiin pidasiassa tarkastuspyyntdjen johdosta.
Yhdelld kdynnilld on tarkastettu useita tarkastuspyynnon tehneiden henkiléiden henkilGtieto-
jen késittelya.

2.1.4.3 Suojelupoliisiin kohdistuva ja sen suorittama sisdinen laillisuusvalvonta

Suojelupoliisin suorittamaa tiedustelutoimintaa valvotaan samoin kuin sen muutakin toimin-
taa. Suojelupoliisin hallinnollinen asema muuttui Poliisihallituksen alaisuudesta sisdministeri-
On alaiseksi poliisin valtakunnalliseksi yksikoksi 1.1.2016 lukien. Télldin myds vastuu suoje-
lupoliisin laillisuusvalvonnasta siirtyi siséministeriolle. Sisdministerid vastaa poliisin hallin-
nosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta.
Sisdasiainministerion tyojarjestyksestd annetun sisdministerion asetuksen (1078/2013) 13 §:n
2 momentin mukaan ministeridn poliisiosasto kisittelee poliisin laillisuusvalvontaan kuuluvat
asiat. Poliisiosasto ei ole osa poliisiorganisaatiota, mutta sen harjoittamaa valvontaa ei voida
pitdd varsinaisesti ulkoisena laillisuusvalvontana. Poliisiosasto toteuttaa laillisuusvalvontaansa
siséministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohjeen (SMDno-2016-329) mukaisesti.
Poliisiosaston suorittama laillisuusvalvonta tarkoittaa muun ohella hallintokantelujen ja kansa-
laispalautteen késittelyd ja huomioon ottamista, lausuntojen antamista erityisesti ylimmille
laillisuusvalvojille, tarkastustoimintaa ja henkilGtietojen késittelyn valvontaa.

Sisdministerion laillisuusvalvontaohjeessa on erillinen suojelupoliisia koskeva osuus. Poliisi-
osasto tekee suojelupoliisiin kaksi sidnnonmukaista tarkastusta vuosittain. Ensimmaéisessé tar-
kastuksessa kasitelldén salaiset pakkokeinot ja salainen tiedonhankinta seké keinojen kdyton
valvonta. Toisessa tarkastuksessa kdydaédn 14pi muut asiat kuten henkildtietojen kisittely. Tar-
kastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka on ldhtokohtaisesti julkinen mutta johon voi si-
séltyd salassa pidettdvid osuuksia tai liitteitd. Merkittavistd virheistd ja puutteista sekd lainvas-
taisesta toiminnasta on ilmoitettava viipymaéttd poliisiosaston osastopdillikolle. Poliisiosasto
teki ensimméisen suojelupoliisiin kohdistuvan laillisuusvalvontatarkastuksen helmikuussa
2016. Tamén kaksipdivdisen tarkastuksen kohteena olivat salaiset pakkokeinot ja salainen tie-
donhankinta. Tarkastuksesta laadittiin julkinen tarkastuskertomus, johon siséltyi salassa pidet-
tivi liite. Tarkastuskertomus liitteineen toimitettiin tiedoksi eduskunnan oikeusasiamichelle.
Tarkastuksen johdosta annettiin toimenpidesuosituksia. Varsinaisen tarkastuksen jilkeen teh-
tiin my®0s erillinen jatkotarkastus.

Suojelupoliisin sisélld suojelupoliisin pédllikkd vastaa laillisuusvalvonnan jarjestdmisestd, sen
resursoinnista ja kehittimisestid. Suojelupoliisin pééllikon tulee valvoa, ettd suojelupoliisissa
tehdddn sddnnonmukaisia laillisuustarkastuksia ja muuta laillisuusvalvontaa sisdministerion
laillisuusvalvontaohjeen ja suojelupoliisin oman ohjeistuksen mukaisesti (ks. Suojelupoliisin
sisdinen laillisuusvalvonta, méairdys, Dnro 20/2017) Suojelupoliisi tekee sdéinnonmukaisia
vuosittaiseen suunnitelmaan perustuvia sisdisid laillisuusvalvontatarkastuksia. Suojelupoliisi
laatii vuosittain suojelupoliisin paéllikon vahvistaman tarkastussuunnitelman, joka toimitetaan
tiedoksi sisdministerion poliisiosastolle. Laillisuusvalvontatarkastuksesta laaditaan tarkastus-
kertomus. Kertomus késitellddn silld tasolla, jolla on my0s toimivalta paéttda tarkastuksen ai-
heuttamista toimenpiteistd. Merkittavistd virheistd ja puutteista sekd lainvastaisesta toiminnas-
ta on ilmoitettava viipymaéttd suojelupoliisin péallikolle. Tarkastushavaintojen kisittely, maa-
rattdvat toimenpiteet ja toimenpiteiden toteutuksen seuranta on dokumentoitava. Suojelupolii-
sin sisdisessé laillisuusvalvonnassa kiinnitetéén erityistd huomiota salaisiin pakkokeinoihin ja
salaisiin tiedonhankintakeinoihin sekd henkilGtietojen ja asiakirjojen kasittelyyn.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n mukaan poliisin salaisten pakkokeinojen kayttoa

valvovat niitd kdyttdvien yksikoiden pééllikot ja Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta.
Suojelupoliisin osalta valvontaa suorittaa siséministerid. Vastaava jérjestely on kéytdsséd sa-
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laisten tiedonhankintakeinojen valvonnassa poliisilain 5 luvun 63 §:n mukaisesti. Kdytdnnossa
merkittdva osa salaisten tiedonhankintakeinojen valvonnasta tehdddn Poliisihallituksen lisdksi
poliisilaitosten oikeusyksikodissa.

Salaisen tiedonhankinnan valvonnasta sééddetddn liséksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja sa-
laisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (122/2014) 3 luvun 21 §:ssi.
Pykélan mukaan Poliisihallitus asettaa salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakei-
nojen kdyttdd seuraamaan ryhmén, jonka jaseniksi voidaan méairatd Poliisihallituksen, Kes-
kusrikospoliisin, suojelupoliisin ja poliisilaitoksen edustajat. Ryhmén jidseneksi kutsutaan si-
sdministerion edustaja, rajavartiolaitoksen esikunnan nime&mé rajavartiolaitoksen edustaja,
padesikunnan nimedmé puolustusvoimien edustaja ja Tullin edustaja. Ryhmén tehtévéni on
muun muassa toiminnassa ja yhteistydssd havaittujen laillisuusvalvonnan kannalta tarkeiden
seikkojen késitteleminen ja raportoiminen Poliisihallitukselle ja eduskunnan oikeusasiamie-
helle annettavien kertomusten valmistelun yhteensovittaminen.

Suojelupoliisi noudattaa poliisin salaisen tiedonhankinnan jérjestdmisestd, kaytosti ja valvon-
nasta annettua Poliisihallituksen mééraystd (POL-2014-3305) erdin tdismennyksin. Suojelupo-
liisiin on muodostettu madrdyksen mukainen vastuuhenkildjarjestelma. Vastuuhenkil6t valvo-
vat salaisia pakkokeinoja ja salaista tiedonhankintaa ennakollisesti ja reaaliaikaisesti. Pakko-
keinokirjaukset ja niiden oikeudellinen perusta tarkastetaan reaaliaikaisesti. Taman lisdksi
suojelupoliisin laillisuusvalvoja tarkastaa puolivuosittain kattavasti muun muassa Salaisten
pakkokeinojen asianhallintajirjestelmén (Salpa) kautta hoidettavat salaiset pakkokeinot ja sa-
laiset tiedonhankintakeinot.

Suojelupoliisi soveltaa henkildtietojen késittelyn valvonnassa sisdministerion laillisuusvalvon-
taohjeen lisdksi Poliisihallituksen laillisuusvalvontaohjetta (Sisdinen laillisuusvalvonta ja erdét
muut oikeudelliset asiat poliisissa, POL-2016-17212). Ohjeistuksessa on edellytetty rekiste-
rinpidon ja henkiltietojen késittelyn valvonnan jérjestdmistd. Valvontaa suorittavilta edellyte-
téddn riittdvad osaamista tietojirjestelmien kéytostd ja henkilGtietojen késittelystd ja riittévid
kayttooikeuksia valvonnan suorittamiseksi.

2.1.4.4 Sisdinen laillisuusvalvonta puolustusvoimissa

Puolustusvoimista annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimat on hallinnollises-
ti puolustusministerion alainen. Puolustusministerion ty6jérjestyksestd annetun puolustusmi-
nisterion asetuksen (1337/2011) 8 §:n mukaan sisdisen valvonnan tavoitteena on varmistaa
muun ohella se, etti toiminnassa ja taloudessa noudatetaan voimassa olevia saddoksid ja méa-
rdyksid. Sisdisen valvonnan jarjestelyistd vastaavat kansliapaallikko ja toimintayksikot omalla
tehtéivialueellaan. Asetuksen 21 §:n mukaan lainvalmistelu- ja oikeusyksikon yhtend tehtavé-
nd on ministerion ja hallinnonalan laillisuusvalvonta. Merkittavét laillisuusvalvonta-asiat rat-
kaisee kuitenkin 41 §:n mukaan kansliapdallikkd.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 127 §:n mukaan puo-
lustusvoimien johto valvoo puolustusvoimien rikostorjuntaa. Liséksi tiedusteluosaston osasto-
paéllikko valvoo rikosten ennalta estéimistd ja paljastamista. Lain 128 §:ssé sdddetdéin puolus-
tusministerion valvonnasta. Sddnndksen mukaan rikosten ennalta estimisessa ja paljastamises-
sa kidytetyistéd salaisista tiedonhankintakeinoista laadittu poytikirja on toimitettava puolustus-
ministeridlle. Puolustusministeridlle on lisdksi toimitettava tiedot yhteiskunnallisesti, taloudel-
lisesti tai vakavuudeltaan merkittdvistd puolustusvoimien rikostorjuntaan liittyvistd asioista.
Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kédyton jarjestimisessd ja valvon-
nassa seké toimenpiteiden kirjaamisessa ja valvontaa varten annettavissa selvityksissé nouda-
tetaan 128 §:n 3 momentin mukaan muutoin mité pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sekd niiden
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nojalla sdddetddn. Sotilasvastatiedustelun tekemastd rikostorjunnan valvonnasta on sdddetty
erikseen.

Sisdinen laillisuusvalvonta kohdistetaan kattavasti puolustusvoimien toiminnan eri osa-
alueisiin. Sisdinen laillisuusvalvonta toimii lédhelld konkreettista kiytdnnon toimintaa. Puolus-
tusvoimien sisdinen laillisuusvalvonta voidaan jakaa kahteen eri kokonaisuuteen. Laillisuus-
valvontaa suoritetaan ensinnékin osana hallintoyksikon johtamista yleisend toiminnan lailli-
suuden seurantana. Kunkin esimiehen virkavelvollisuutena on péivittiisessi johtamistydssdian
puuttua lainvastaisiin toimintatapoihin. Sisdiseen valvontaan kuuluu lisdksi muun muassa
henkil6kunnan koulutus, vertaisvalvonta seké operatiiviset ohjeet. Kukin sotilasesimies vastaa
hénelle sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain mukaan kuulu-
vista kurinpitomenettelyn valvontatehtdvistd. Naissd tehtdvissd kurinpitoesimiehid avustavat
sotilaslakimiehet ja oikeusupseerit.

Toisena kokonaisuutena on erityinen laillisuusvalvonta, joka on puolustusvoimista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1319/2007) sédiddetty puolustusvoimien asessorin tehtdvéksi.
Asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimien asessori ohjaa ja valvoo puolustus-
voimien toiminnan lainmukaisuutta ja sotilasoikeudenhoitoa. Asessori valvoo sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 35 §:n nojalla padesikunnan suorit-
tamaa rikosten selvittdmistd. Paddesikunnan tiedusteluosaston osastopdillikkd puolestaan val-
voo lain 86 §:n mukaista rikosten ennalta estdmisté ja paljastamista.

Sisdisen laillisuusvalvonnan keskeiset toimenpiteet valmistelee ja esittelee asessorille paé-
esikunnan oikeudellisen osaston apulaisosastopallikko, laillisuusvalvontasektorin sektorijoh-
taja tai laillisuusvalvontatehtévid hoitava sotilaslakimies. Laillisuusvalvonnan kdytdnnon toi-
meenpanosta huolehtii keskeisend toimijana padesikunnan oikeudellinen osasto. Oikeudellisen
toimialan sotilaslakimiehet ja joukko-osastojen oikeusupseerit raportoivat laillisuusvalvonnas-
ta padesikunnan oikeudelliselle osastolle. Padesikunnan oikeudellinen osasto voi suorittaa lail-
lisuusvalvontaan liittyvié kyselyjd ja tehdd omasta aloitteestaan itse tai yhteisty0ssd sidosryh-
miensd kanssa tarpeellisia tutkimuksia ja muistioita laillisuusvalvontaan kuuluvista asioista.
Pédesikunnan oikeudellinen osasto voi késitelld asevelvollisten, puolustusvoimien henkild-
kunnan tai muiden tahojen tekemid laillisuuskysymyksiin liittyvié aloitteita ja kysymyksid. Se
voi tehdd havaintojensa perusteella aloitteita lainsddddannon ja hallinnollisten méérdysten ja
ohjeiden muuttamiseksi tai laatimiseksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidanto

2.2.1 Tiedustelun valvontalainsdadanto ja -jarjestelma erdissd Euroopan maissa

2.2.1.1 Yleistd ulkomaisen lainsddddnnon tarkastelusta

Seuraavassa esitelldédn tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan
jérjestamistd erdissd Euroopan maissa. Tarkasteltavia maita ovat Ruotsi, Norja, Tanska, Alan-
komaat, Saksa, Sveitsi, Ranska ja Italia. Tarkasteltavissa maissa on sdddetty erityistd lainsda-
déntod tiedustelutoiminnasta. Useiden tarkasteltavaksi valittujen maiden tiedustelulainsidédén-
t6 on myos ollut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen arvioitavana.

2.2.1.2 Ruotsi

Ruotsissa puolustushallinnon tiedustelutoiminnasta sdddetddn sotilastiedustelusta annetulla

yleislailla (Lag om forsvarsunderrittelseverksamhet, 2000:130) ja sité tdydentdvalld asetuksel-
la (Férordning om underréttelseverksamhet, 2000:131). Tiedustelutoiminnan erityislakeja ovat
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muun muassa laki henkil6tietojen késittelystd puolustustiedustelutoiminnassa (Lag om behan-
dling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra si-
kerhetstjénst, 2007:258) ja laki peitehenkilollisyydestd (Lag om kvalificerade skyddsidentite-
ter, 2006:939). Signaalitiedustelusta on annettu oma yleislakinsa (Lag om signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet, 2008:717), jota tarkennetaan asetuksella (Férordning om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, 2008:923). Tama sdddoskokonaisuus tdydentyy
muun ohella lailla puolustustiedustelutuomioistuimesta (Lag om Forsvarsunderrittelsedom-
stol, 2009:966) ja lailla henkilGtietojen kasittelystd signaalitiedustelutoiminnassa (Lag om be-
handling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklings-
verksamhet, 2007:259).

Ruotsissa sotilastiedustelua harjoittavat puolustusvoimien (Fdrsvarsmakten) tiedustelu- ja tur-
vallisuuspalvelu (Militira Underrittelse- och Sakerhetstjansten, MUST), puolustusvoimien
radiolaitos (Forsvarets radioanstalt, FRA), puolustusvoimien materiaalilaitos (Forsvarets ma-
terielverk, FMV) ja kokonaismaanpuolustuksen tutkimusinstituutti (Totalforsvarets forskning-
sinstitut, FOI), jotka ovat puolustusministerion (Forsvarsdepartementet) alaisia. Ruotsin halli-
tus linjaa tdtd toimintaa. Hallituksen nimedmaét viranomaiset voivat hallituksen pééttamissi
puitteissa antaa maadrdyksia tiedustelutoiminnan kohdentamisesta. Puolustusministerion alai-
suudessa toimii tiedustelua seuraava, ohjaava ja kehittava tiedustelutoiminnan kanslia (Sekre-
tariatet for underrittelsefragor, SUND). Ulkomaan henkil6tiedustelua harjoittaa puolustus-
voimien erityisen tiedonhankinnan toimisto (Kontoret for sérskild inh&mtning, KSI), jonka
toiminta on erittdin salaista.

Ruotsissa ei ole parlamentaarista valvontaelintd, jonka yksinomaisena tai padasiallisena tehta-
véana olisi tiedustelutoiminnan valvonta. Periaatteessa valvonta kuuluu parlamentin puolustus-
valiokunnalle, silld ulkomaantiedustelusta vastaavat viranomaiset kuuluvat puolustusministe-
rion alaisuuteen. Tiedustelua harjoittavilla viranomaisilla on velvollisuus raportoida puolus-
tusministeridlle toiminnan yleisestd suuntautumisesta, kansainvélisesti yhteistyOstd sekd hen-
kilo- ja signaalitiedustelulla tehtdvastd tiedustelusta (Regeringens proposition 2006/07:63).
Tiedusteluviranomaisten tulee lisdksi tehdd vuosittain julkinen yleiskatsaus menneen vuoden
tiedustelutoiminnastaan. Valvonta toteutuu kaytdnnossa siten, ettd puolustusvaliokunta kasitte-
lee vuosittain hallituksen parlamentille signaalitiedustelusta antaman selonteon.

Laillisuusvalvonnasta vastaa Ruotsissa valtion tiedustelutarkastus (Statens inspektion for fors-
varsunderrittelseverksamheten, SIUN). SIUN on lautakuntamuotoinen elin, jossa on viisi ja-
sentd sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Kahden viimeksi mainitun on tullut toimia
tuomareina. Ruotsin hallitus nimittdd lautakunnan jésenet parlamenttiryhmien asettamista eh-
dokkaista. Jasenet ovat yleensd olleet entisid kansanedustajia. SIUNin toimintaa tukee pysyva
sihteeristo, jossa toimi vuoden 2015 tietojen mukaan kuusi tyontekijié. Tiedustelutarkastuksen
tehtévistd ja toimivaltuuksista sidédetéédn laissa puolustustiedustelutoiminnasta, laissa signaali-
tiedustelusta puolustustiedustelutoiminnassa ja SIUNin tehtdvid koskevassa asetuksessa (Fo-
rordning med instruktion for Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten,
2009:969).

SIUN valvoo lain noudattamista, tiedustelun kohdentamista ja tiedonhankinnassa kiytettyja
menetelmid. Lisdksi SIUN valvoo tiedustelupalveluiden henkildston rekrytointia ja koulutusta
koskevien periaatteiden noudattamista. Havaitsemiensa tiedustelutoiminnan puutteiden perus-
teella STUN antaa tarkastuksen kohteelle ja tarvittaessa hallitukselle ehdotuksia ongelmakohti-
en korjaamiseksi. Mahdollisista rikoksista se ilmoittaa valtakunnansyyttdjille tai muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Valtion vahingonkorvausvastuun mahdollisesti perustavista sei-
koista SIUN ilmoittaa oikeuskanslerille ja tietosuojakysymyksistd tietosuojavalvontaviran-
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omaiselle (Datainspektionen). Ennen téllaisten ilmoitusten tekemistd SIUNin on neuvoteltava
asianosaisen tiedusteluviranomaisen kanssa.

SIUNille on osoitettu lisdksi signaalitiedustelun valvontatehtdvia. Signaalitiedustelussa kéytet-
tavét hakuehdot hyviksyy puolustustiedustelutuomioistuin (Forsvarsunderréttelsedomstolen).
Puolustustiedustelutuomioistuin on erityistuomioistuin, jonka tehtdvana on tarkistaa signaali-
tiedustelulupahakemuksia. Vain SIUNilla on péédsy operaattoreiden yhteyspisteisiin viemaan
tietolitkenteeseen. Sen tehtdvana on erotella ja luovuttaa FRA:lle pddsy tuomioistuimen luvas-
sa yksildityihin kaapelin kuituihin. FRA raportoi signaalitiedustelulla hankitut tiedot toimek-
siantajalle seké laissa médritellyin edellytyksin muille viranomaisille. (Ks. Lag om signalspa-
ning i forsvarsunderrittelseverksamhet 12 §. Kyseessd on lailla 2009:967 tehty muutos, jota
koskee Regeringens proposition 2008/09:201.) FRA:1la on velvollisuus antaa selvitys tieduste-
lutarkastukselle luonnolliseen henkildon viittaavista hakuehdoista (ks. Regeringens proposi-
tion 2006/07:63, s. 76—77). SIUN valvoo etenkin signaalitiedustelun hakuchtojen kayttod,
luovuttamista, tletOJen hévittimistd ja raportomtla Se voi my0s mairita tiedustelutoimenpi-
teen lopetettavaksi ja tiedot tuhottaviksi, mikéli toiminta ei ole ollut luvan mukaista.

SIUN voi luonnollisen henkilon pyynnosta tarkastaa, onko tdmén viestejd seurattu ja onko
seuranta ollut lain mukaista. FRA:n yhteydessd toimii riippumaton neuvosto (Integritets-
skyddsrad), jonka tehtdvdnd on valvoa yksityisyyden suojan toteutumista. Neuvosto raportoi
havainnoistaan signaalitiedustelupalvelun johdolle ja tarvittaessa SIUNille. Neuvostossa on
kolme jésentd, jotka nimittdd Ruotsin hallitus. Tietosuojavalvontaviranomainen valvoo yksi-
tyisyydensuojan toteutumista myds FRA:n toiminnassa. Liséksi signaalitiedustelua valvovat
parlamentin oikeusasiamies sekd oikeuskansleri.

2.2.1.3 Norja

Norjan ulkomaan tiedustelupalveluna toimii Etterretningstjenesten (E-tjenesten). E-tjenestenin
tehtéivistd ja toimivaltuuksista sédédetdédn tiedustelupalvelusta annetussa laissa (Lov om etter-
retningstjenesten, 1998-03-20 nr. 11) ja asetuksessa (Instruks om etterretningsstjenesten,
2001-08-31 nr. 1012). Maan sisdisestd kansallisen turvallisuuden yllapitdmisestd vastaa turval-
lisuuspoliisi Politiets sikkerhetstjeneste (PST). E-tjenestenin ja PST:n vilisestd yhteistyosta
sdddetddn erillisessd asetuksessa (Instruks om samarbeidet mellom Etterretningstjenesten og
Politiets sikkerhetstjeneste, 2006-10-13 nr. 1151). Tiedustelupalvelu on osa Norjan puolustus-
voimia. Tiedustelupalvelun poliittisesta ohjauksesta ja toiminnan valvonnasta vastaa puolus-
tusministerio.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta siddetdén turvallisuusviranomaisille yhteisessd laissa (Lov
om kontroll med etterretnings-, overvékings- og sikkerhetstjeneste, 1995-02-03 nr. 07). Tie-
dustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa ja laillisuusvalvontaa ei ole selkeépiirteisesti ero-
tettu toisistaan. Molemmat valvontamuodot yhdistyvdt Norjan parlamentin, suurkéréjien
(Stortinget), EOS-valtuuskunnan (Utvalget for kontroll med etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste) toiminnassa. EOS-valtuuskunta valvoo PST:n ja E-tjenestenin toimintaa.
Valtuuskunta koostuu seitseméstd jasenestd, jotka suurkdrdjien tdysistunto nimittdd viideksi
vuodeksi kerrallaan. Kokoonpanon tulee heijastaa suurkérdjien poliittisia voimasuhteita. Val-
tuuskunnan toiminta on suoraan lain nojalla suurkérdjistd riippumatonta eikd sen jéseniksi
voida valita istuvia kansanedustajia. Valtuuskunnalla on pysyvi sihteeristo, jossa on yhdeksén
virkamiesta.

EOS-valtuuskunnan harjoittama valvonta on luonteeltaan pikemminkin laillisuusvalvontaa

kuin parlamentaarista valvontaa. Valtuuskunnan tehtévénd on ehkiisté ja selvittdd yksittdisiin
oikeussubjekteihin kohdistuvia oikeudenloukkauksia tiedustelupalveluiden toiminnassa seké
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valvoa, ettd tiedustelupalvelut noudattavat suhteellisuusperiaatetta, kunnioittavat ihmisoikeuk-
sia ja harjoittavat toimintaansa lakien ja asetusten mukaisesti. Valtuuskunta késittelee ja rat-
kaisee tiedustelu- ja turvallisuuspalvelun toiminnasta tehtyjd kanteluita. Valtuuskunnalla on
rajoittamaton péésy tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden asiakirjoihin ja rekistereihin, ja se
voi suorittaa katselmuksia niiden tiloissa. Velvollisuus saapua valtuuskunnan kuultavaksi on
yleinen. EOS-valtuuskunta voi kehottaa tiedustelu- ja turvallisuuspalveluita lopettamaan lain-
vastaisen tiedonhankinnan, havittimaéan lainvastaisesti kerdtyt tiedot ja késittelemddn jo rat-
kaistun asian uudelleen. Mahdollisista lainvastaisista menettelyistd voidaan raportoida suurka-
rdjille. Valtuuskunta antaa toiminnastaan ja havainnoistaan vuosittain selonteon suurkérijille
ja voi ottaa siltd vastaan selvitystoimeksiantoja. Selonteot ja niiden liitteet ovat julkisia.

Norjassa on vireilld tietoliikennetiedustelua koskevan lain séddtdminen. Ehdotuksen perustana
on helmikuussa 2016 asetetun komitean mietintd (Digitalt grenseforsvar (DGF). Lysne II-
utvaget. 26 August 2016), joka luovutettiin puolustusministerille saman vuoden syyskuussa.
Komitean mukaan tietoliikennetiedustelun toimivaltuudet tulisi osoittaa E-tjenestenille. Komi-
tea esitti, ettéd tietoliikennetiedusteluun liitettdvien oikeusturvajérjestelyjen tulisi olla seké en-
nakollisia etté jélkikédteisid. Ennakollinen oikeusturva toteutuisi sédtdmaélld tuomioistuin tieto-
litkennetiedustelun kdyton paitdksentekijaksi. Komitean mukaan tuomioistuimen olisi suota-
vaa olla perehtynyt tiedustelun toimintaymparistoon, E-tjenestenin toimintaan ja teknisiin ky-
symyksiin, ja sen jisenten lukuméirin olisi salassapitosyisti tarpeen olla rajattu. Tamé saat-
taisi perustella tarvetta perustaa erityistuomioistuin. Jélkikéteisen oikeusturvan varmistami-
seksi komitea arvioi tarpeelliseksi sekd laillisuusvalvonnan ettd osittain myos parlamentaari-
sen valvonnan vahvistamisen. Komitean mukaan tietoliikennetiedustelun laillisuusvalvontaa
varten tulisi perustaa uusi elin (DGF-tilsynet), jonka tulisi saada tieto muun muassa kaikista
metadatavarastoon tehdyistd hauista sekd tuomioistuimen tietoliikennetiedustelua varten
myontdmistd luvista ja niiden tdytdntoonpanosta. EOS-valtuuskunta valvoisi tietoliikenne-
tiedustelua samalla tavalla kuin muutakin E-tjenestenin toimintaa. DGF-tilsynet olisi velvoi-
tettu toimittamaan valtuuskunnalle raporttinsa, ja silld olisi rajattu péisy tietoliikennetieduste-
lua koskeviin tietojirjestelmiin. EOS-valtuuskunta raportoisi Norjan suurkérdjille tietolitken-
netiedustelun kdytdstd samoin kuin puolustusministerion siithen kohdistamasta ohjauksesta.

2.2.1.4 Tanska

Tanskan siséisesté kansallisen turvallisuuden yllépitdmisestd huolehtii turvallisuuspoliisi (Po-
litiets Efterretningstjeneste, PET). PET:n toiminnasta on séddetty oma lakinsa (Lov om Poli-
tiets Efterretningstjeneste, nr. 604 af 12. juni 2013). Ulkomaantiedustelusta vastaa puolestaan
puolustusvoimien tiedustelupalvelu (Forsvarets Efterretningstjeneste, FE). Myo6s FE:n tehta-
vistd, toimivaltuuksista ja toiminnan valvonnasta sdddetdin erillisessd laissa (Lov om Forsva-
rets Efterretningstjeneste, nr. 602 af 12. juni 2013). FE on siviiliviranomainen, joka toimii
Tanskan puolustusministerion alaisuudessa ja ohjauksessa.

FE:n ja PET:n toiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa Tanskan parlamentin, kansan-
kardjien (Folketinget), tiedustelupalveluvaliokunta (Udvalg vedrerende Efterretningstjenester-
ne), jonka toiminnasta ja kokoonpanosta sdddetddn omassa laissaan (Lov om etablering af et
udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester, nr. 378 af 6. juli 1988). Valiokunta
koostuu viidestd kansanedustajajésenestd, jotka kuuluvat kansankérdjien puhemichistossi
edustettuina oleviin puolueisiin. Valiokunta valitsee itse puheenjohtajansa. Hallitus antaa kan-
sankdrdjien tiedustelupalveluvaliokunnalle vuosittain selonteon tiedustelupalveluiden toimin-
nasta. Lisdksi hallitus pitdd valiokunnan jatkuvasti tietoisena sellaisista turvallisuuteen liitty-
vistd tai ulkopolitiikan alaan kuuluvista kysymyksisti, joilla on merkitysté tiedustelupalvelui-
den toiminnalle. Valiokunta voi oma-aloitteisesti pyytdé hallitukselta tietoja tiedustelupalve-
luiden toiminnasta. Se voi myds edellyttdd, ettd tiedustelupalveluiden péallikot osallistuvat va-
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liokunnan kokouksiin. Valiokunta késittelee hallituksen tiedustelupalveluiden toiminnalle
vuosittain osoittamat suuntaviivat ennen niiden vahvistamista. Myds olennaisten uusien tehta-
vien antaminen tiedustelupalveluille edellyttdd, ettd ne on ensin késitelty valiokunnassa. Tie-
dustelupalveluvaliokunta voi tarpeen mukaan raportoida késittelemistéén asioista kansankéré-
jien yleisistunnolle ja sen raportit voidaan julkistaa.

FE:n ja PET:n toiminnan laillisuusvalvontaa varten perustettiin vuonna 2013 riippumaton lau-
takuntamuotoinen valvontaviranomainen (Tilsynet med Efterretningstjenesterne). Valvontavi-
ranomaisessa on viisi jdsentd, jotka oikeusministeri nimittdd neljan vuoden toimikaudeksi
neuvoteltuaan nimityksistd puolustusministerin kanssa. Puheenjohtajan tulee olla virassa toi-
miva tuomari. Valvontaviranomaisella on pysyvé sihteeristd. Valvontaviranomaisen keskeise-
nd tehtdvdnd on valvoa henkilGtietojen késittelyn ja rekisterinpidon lainmukaisuutta turvalli-
suus- ja tiedustelupalveluiden toiminnassa. Se voi tutkia henkilGtietojen késittelyd omasta
aloitteestaan tai rekisterdidyn pyynndstd. Valvontaviranomainen voi suorittaa tarkastuksia ja
katselmuksia turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden tiloissa ja silld on niiden henkildrekisterei-
hin ja virkamiehiin kohdistuva rajoittamaton tiedonsaantioikeus.

Valvontaviranomaisen on informoitava PET:n valvonnasta oikeusministerid ja FE:n valvon-
nasta puolustusministerid harkintansa mukaan merkityksellisistd turvallisuus- ja tiedustelupal-
veluiden toimintaolosuhteista. Valvontaviranomainen voi antaa valvonnan kohteille kehotuk-
sen korjata virheellisiksi havaitsemansa menettelyt henkilotietojen késittelyssd. Mikali téta
kehotusta ei noudateta, asia siirtyy oikeusministerin tai puolustusministerin ratkaistavaksi.
Valvontaviranomainen antaa vuosittaisen valvontakertomuksen oikeus- ja puolustusministe-
reille, jotka puolestaan esittelevét sen kansankéréjien tiedustelupalveluvaliokunnalle. Ministe-
reilld on myos velvollisuus informoida valiokuntaa tilanteista, joissa laillisuusvalvontaelimen
kehotuksia korjata tiedustelupalveluiden menettelyité ei ole noudatettu.

2.2.1.5 Alankomaat

Alankomaissa tiedustelutoiminnasta sdddetddn laissa tiedustelu- ja turvallisuuspalveluista
(Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, 2002). Tiedustelutoiminnasta vastaavat ylei-
nen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, AIVD) ja
sotilaallinen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu (Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst,
MIVD). AIVD toimii siséministerion ja MIVD puolustusministerién alaisuudessa. Organisa-
torisesti palvelut toimivat erillddn, mutta palveluilla on my6s yhteisid elimid kuten vuonna
2014 perustettu signaalitiedusteluyksikkd. Toiminnasta vastaavat ministerit antavat vuosittain
kertomuksen tiedustelupalveluiden toiminnasta parlamentin (Staten-Generaal) molemmille
kamareille. Lisdksi ministereille on asetettu velvoite raportoida parlamentille oma-aloitteisesti
tarpeen mukaan. Hakusanoihin perustuvasta tiedustelusta on ilmoitettava luottamuksellisesti
parlamentin kummallekin kamarille ja valvontakomissiolle.

AIVD:n ja MIVD:n parlamentaarisena valvontaelimeni toimii parlamentin edustajainhuoneen
(Tweede Kamer) turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta (Commissie voor de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten, CIVD). Nelijdseninen valiokunta koostuu suurimpien edustajainhuonees-
sa edustettuina olevien puolueiden puheenjohtajista. Valiokunnan valvonta kohdistuu yksittéi-
siin operaatioihin, palveluiden toiminnan tehokkuuteen, tarkoituksenmukaisuuteen ja lainmu-
kaisuuteen seké toiminnan budjetointiin. Valiokunnalle on annettu valvonnan toteuttamiseksi
laaja tiedonsaantioikeus ja oikeus salassa pidettdvan tiedon kisittelyyn sekd muutoinkin laajat
valtuudet. CIVD:1l4 on, edustajainhuoneen muista valiokunnista poiketen, oikeus késitelld val-
tionsalaisuuksia. Se voi tarvittaessa jarjestdd kuulemistilaisuuksia ja katselmuksia. Valiokunta
voi myods pyytdd valvontakomissiota suorittamaan tutkimuksia. Valiokunta késittelee lisdksi
tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden toiminnasta tehtyja kanteluja. Valiokunta antaa edusta-
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jainhuoneelle vuosittain selonteon toiminnastaan ja raportoi sille muutoinkin sddnnénmukai-
sesti havainnoistaan. Raporteista laaditaan tarpeen mukaan seka julkinen ettd salassa pidettdva
versio.

AIVD:n parlamentaarista valvontaa harjoittaa CIVD:n ohella edustajainhuoneen sisiasiainva-
liokunta (Vaste commissie voor Binnenlandse Zaken). Sisdasiainvaliokunnan istunnot ovat
julkisia eiké valiokunnalla ole oikeutta késitelld valtionsalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja. Si-
sdasiainvaliokunnan valvontatehtidva on tistd huolimatta ensisijainen suhteessa turvallisuus- ja
tiedusteluvaliokunnan valvontatehtéivdén; asiat ohjataan CIVD:hen vain siind tapauksessa, et-
tei niitd voida késitell4 julkisesti.

AIVD:n ja MIVD:n toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta vastaa tiedustelu- ja turvalli-
suuspalveluiden valvontakomissio (Commissie van Toezicht op de Inlichtingen- en Vei-
ligheidsdiensten, CTIVD), joka perustettiin 2002 tdyttdmaidn Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen asettamat vaatimukset. Tdlla hetkelld tima riippumaton komissio toimii kahtena osastona.
Valvontakomission yleisessd osastossa on kolme jdsenti, jotka valitsee pdi-, sisd- ja puolus-
tusministereistd koostuva ministeriryhmé parlamentin edustajainhuoneen esittimastd ehdokas-
listasta. Kahdella néisté jasenistd tulee olla oikeustieteellinen tutkinto. Jasenten toimikausi on
kuusi vuotta ja jasen voidaan valita uudelleen vain kerran. Tiedustelutoiminnasta tehtyjé kan-
teluita kasittelevdssd osastossa on kolme oikeustieteellisen tutkinnon suorittanutta jésenta.
Valvontakomission toimintaa tukee 12 tyontekijin henkildstd, jonka médrad ollaan lainsaé-
dénnén uudistumisen vuoksi lisddméssa.

CTIVD valvoo, ettéd tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut noudattavat toiminnastaan annettua la-
kia muun muassa salaisten tiedonhankintakeinojen kdytossd ja henkilGtietojen kasittelyssa.
Komissiolla on laajat toimivaltuudet. Silld on rajoittamaton paisy tiedustelu- ja turvallisuus-
palveluiden tietoihin ja rekistereihin. Se voi kuulla tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden tyon-
tekijoitd ja todistajia valan tai totuusvakuutuksen velvoittamina sekd kutsua kuultavakseen
asiantuntijatodistajia. Osa tarkastuksista, kuten signaalitiedustelun lainmukaisuustarkastus,
tehdddn vuosittain. Valvontakomitea laatii suorittamistaan tarkastuksista ja tutkimuksista ra-
portteja, joiden tulee siséltda julkinen osuus. Raportit toimitetaan vastuuministerille (sisdmi-
nisterille AIVD:n valvonnasta ja puolustusministerille MIVD:n valvonnasta). Ministeri esitte-
lee raporttien julkisen osan parlamentin molemmille kamareille. Salassa pidettéivit osat kési-
tellddn turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunnan suljetussa istunnossa. Valvontakomissio antaa li-
sdksi tiedustelu- ja turvallisuuspalveluita koskevia neuvoja ja suosituksia ministereille. Ko-
missio kisittelee ja tutkii tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden toiminnasta tehtyja kanteluita.
Kantelut osoitetaan vastuuministerille, mutta ministerin on pyydettdva komissiolta ratkaisueh-
dotusta. Ehdotus ei ole ministerié sitova. Kanteluratkaisusta voi valittaa oikeusasiamiehelle.

Alankomaissa on valmisteilla tiedustelu- ja turvallisuuspalveluista annetun lain korvaaminen
uudella lailla. Lain uudistustarpeita on késitelty niin sanotun Dessensin komitean (Evalu-
tiecommissie Wet op de inlichtingen — en veiligheidsdiesten 2002) 2.12.2013 luovuttamassa
mietinndssd. Komitean mietinndn mukaista lakiesitystd muutettiin poliittisen keskustelun jél-
keen. Uudistuksen tavoitteena on luoda uusia tiedustelutoimivaltuuksia, parantaa oikeudellista
valvontaa ja ottaa huomioon teknologinen kehitys. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéytté on
ehdotettu sidottavaksi luvan saamiseen uudelta oikeudelliselta toimielimeltd. Laki (Wet op de
Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten) on hyvéksytty parlamentin ala- ja yldhuoneessa vuonna
2017 pidetyisséd ddnestyksissd. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2018, mutta sitd ennen asi-
asta jarjestetddn neuvoa-antava kansandanestys 21.3.2018.
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2.2.1.6 Saksa

Saksan ulkomaan tiedustelupalveluna toimii Bundesnachrichtendienst (BND), joka vastaa se-
ki siviili- ettd sotilaallisia uhkia koskevasta ulkoisesta tiedonhankinnasta. BND toimii liitto-
kanslerinviraston (Bundeskanzleramt) alaisuudessa ja ohjauksessa. Liittovaltion siviiliturvalli-
suuspalveluna toimii Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) ja sotilaallisena turvallisuus-
palveluna Amt fiir den Militérischen Abschirmdienst (MAD). BfV toimii liittovaltion sisdmi-
nisterion ja MAD puolustusministerion alaisuudessa ja ohjauksessa. Liittovaltiolla ja osavalti-
oilla on jaettu toimivalta sisdasioissa. Jokaisessa osavaltiossa on oma siviiliturvallisuuspalve-
lunsa (Landesverfassungsschutz). Ulko- ja puolustusasiat kuuluvat liittovaltion yksinomaiseen
toimivaltaan.

BND:n, BfV:n ja MAD:n tehtdvisti ja toimivaltuuksista on sdddetty omissa lacissaan (Gesetz
iiber den Bundesnachrichtendienst, 20. Dezember 1990, BGBI. 1 S. 2954, 2979; Gesetz iiber
den militdrischen Abschirmdienst, 20. Dezember 1990, BGBI. I S. 2954, 2977; Gesetz iiber
die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes
und liber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, 20. Dezember 1990, BGBI. I S. 2954, 2970).
Liséksi niin sanotussa G 10 -laissa (Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmel-
degeheimnisses, 26. Juni 2001, BGBI. I S. 1254, 2298) sdddetddn luottamuksellisen viestin si-
séltoon puuttuvista tiedustelumenetelmista.

BND:n, BfV:n ja MAD:n yhteisend parlamentaarisena valvontaelimend toimii liittovaltiopéi-
vien (Bundestag) valvontavaliokunta (Parlamentarische Kontrollgremium). Valiokunnasta
sdddetddan Saksan perustuslaissa (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 23. Mai
1949, BGBI. S. 1) ja erillisessé tiedustelun parlamentaarisesta valvonnasta annetussa laissa
(Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes, 29.
Juli 2009, BGBL. I S. 2346). Liittovaltiopéivit paéttdd kunkin vaalikauden alussa valiokunnan
jésenten méddrén ja valitsee jdsenet kansanedustajista. Valiokunta kokoontuu vahintéén neljén-
nesvuosittain. Kukin jésen voi kutsua valiokunnan koolle.

Valvontavaliokunnalla on oikeus saada kaikki pyytdménsa tiedustelupalveluiden asiakirjat se-
k& niiden ylldpitdimien henkilorekisterien tiedot. Lisdksi valiokunta voi rajoituksetta suorittaa
katselmuksia tiedustelupalveluiden tiloissa. Tiedustelupalveluiden henkil6stolld on velvolli-
suus saapua valiokunnan kuultavaksi. Kuultavina heilld on velvollisuus totuudessa pysymi-
seen. Tuomioistuimet ja muut viranomaiset ovat velvoitettuja antamaan valiokunnalle virka-
apua sen valvontatehtivien suorittamisessa. Saksan liittohallituksen (Bundesregierung) on in-
formoitava valiokuntaa kattavasti tiedustelupalveluiden yleisestd toiminnasta sekéd tarpeen
mukaan erityisistd niiden toimintaan liittyvistd kysymyksisté. Liittohallitus on myos velvolli-
nen toimittamaan valiokunnalle sen erikseen pyytédmaét tiedustelupalvelutiedot. Liittohallitus ja
tiedustelupalvelut voivat jittdd noudattamatta valvontavaliokunnan tietopyyntdjé vain laissa
erikseen mainituista pakottavista syistd. Jos syiden pakottavuudesta on erimielisyytté, osapuo-
let voivat viedd asian perustuslakituomioistuimen (Bundesverfassungsgericht) ratkaistavaksi.

Valvontavaliokunta voi kahden kolmasosan maardenemmistolld paéttaa, ettd tarkastustoimista
ja niiden tuloksista raportoidaan liittovaltiopdivien yleisistunnolle. Valiokunta voi samoin
kahden kolmasosan médrdenemmistolld paittéa, ettd sen muutoin salassa pidettévét tarkastus-
havainnot késitelladn julkisesti. Valiokunnan tulee antaa vdhintéén kahdesti vaalikauden aika-
na liittopdivien yleisistunnolle kattava selonteko toiminnastaan. Selontekoon tulee liittdd va-
liokunnan nikemys siitd, onko hallitus tdyttinyt laissa sdadetyt tiedonanto- ja muut velvoit-
teensa valiokuntaa kohtaan.
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Valvontavaliokunnalle osoitetaan G 10 -laissa erditd luottamuksellisen viestin sisdltoon koh-
distuvien tiedustelumenetelmien valvontatehtdvid. Valiokunta tarkastaa ja hyviksyy toimival-
taisten ministereiden mairaamat tietoliikennetiedustelutoimet. G 10 -laki velvoittaa liittohalli-
tuksen my0s raportoimaan valvontavaliokunnalle kuuden kuukauden vilein luottamukselli-
seen viestintddn kohdistuneesta tiedonhankinnasta. Valiokunnan on puolestaan annettava liit-
topéiville vuosittain selonteko G 10 -lain nojalla suorittamastaan valvonnasta. Valvontavalio-
kunnalle sdddetyt erityistehtdvit eivit rajoita liittovaltiopdivien muiden valiokuntien yleisia
valvontatehtdvid. Esimerkiksi sisdasiainvaliokunta voi tutkia BfV:n toimintaa ja puolustusva-
liokunta MAD:n toimintaa.

BND:n, BfV:n ja MAD:n toiminnan laillisuusvalvonnasta vastaa liittovaltiopdivien yhteydessé
toimiva G 10 -komissio. Komissio koostuu tuomarinvirkaan péatevoityneestd puheenjohtajasta
sekd kolmesta jasenestd ja neljdstd varajasenestd. Heiddt nimittdd vaalikauden ajaksi tehtiviin-
sé liittovaltiopdivien valvontavaliokunta. Jisenet ovat yleensd kansanedustajia, mutta komissio
on toiminnassaan liittovaltiopéivistd riippumaton. Komission toimintaa tukee henkil6std, joka
edustaa sekd lainopillista ettd teknisti osaamista. Vuonna 2016 komission tyGtd avusti
13 tyontekijda, jotka ovat liittovaltiopdivien valvontavaliokunnan henkildstod. Tamén avusta-
van henkildston méarad ollaan parhaillaan lisddméassa.

G 10 -komissio suorittaa ennakollista ja jélkikéteistd laillisuusvalvontaa. Se toimii lupaviran-
omaisena niissd tapauksissa, joissa turvallisuus- ja tiedustelupalveluilla on tarve kéyttaé luot-
tamuksellisen viestin suojaan kajoavaa tiedonhankintakeinoa, esimerkiksi telekuuntelua. Li-
sdksi se valvoo, ettd turvallisuus- ja tiedustelupalvelut ovat kéyttdneet tiedonhankintakeinoja
luvan ehtojen mukaisesti ja ettd ne ovat kisitelleet hankkimiaan tietoja lainmukaisesti. Val-
vonta kohdistuu muun muassa tietojen luovuttamista ja havittdmistd sekd tiedonhankinnan
kohteelle ilmoittamista koskevien sdénnosten noudattamiseen. Komissiolla on tarkastustoi-
minnassaan rajoittamaton péaésy tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden tiloihin, tietoihin ja re-
kistereihin. Se voi tehdé tarkastuksia omasta aloitteestaan tai kanteluiden johdosta.

Turvallisuus- ja tiedustelupalveluille sekéd niitd ohjaaville ministeridille on sdddetty laajoja
oma-aloitteisia informointivelvollisuuksia G 10 -komission suuntaan. Niiden on esimerkiksi
kuukauden vilein ilmoitettava komissiolle tapauksista, joissa henkilGtietoja on luovutettu
muiden maiden viranomaisille. Kukin turvallisuus- tai tiedustelupalvelu raportoi toimintaansa
ohjaavalle ministeridlle. Ohjaavat ministeriot, parlamentaarinen valvontaelin ja laillisuusval-
vontaelin osallistuvat paddtdksentekoon salaisten tiedustelumenetelmien kaytosté. Ne saavat té-
td kautta jo ennakkoon tiedon erdistd turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden yksittéisistd operaa-
tioista. Muita valvovia tahoja ovat tietosuojavalvontaviranomainen (Bundesbeauftragte fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit) ja BND:td valvova liittokanslerinvirasto.

Saksan liittopdivét hyvéksyi vuoden 2016 loppupuolella muutoksia tiedustelupalveluja koske-
vaan lainsdédantoon. Uudistuksen ytimessd on tiedustelupalveluiden valvonta. Vuoden
2016 lopussa tuli voimaan liittovaltion tiedustelupalvelujen parlamentaarisen valvonnan kehit-
tdmisestd annettu laki (Gesetz zur weiteren Fortentwicklung der parlamentarischen Kontrolle
der Nachrichtendienste des Bundes, 30. November 2016, BGBI. I S. 2746, 57), jolla muutet-
tiin parlamentaarisesta valvonnasta annettua lakia. Uudistuksessa perustettiin pysyvén edusta-
jan virka (Sténdiger Bevollméchtigter des Parlamentarischen Kontrollgremiums), jonka tehta-
vind on muun muassa antaa tietoa ja avustaa liittovaltiopdivien valvontavaliokuntaa ja osallis-
tua G 10 -komission kokouksiin sekd koordinoida eri valvontaelinten tyota.

Lisédksi vuoden 2017 alussa tuli voimaan laki, jossa sdddetddn ensi kertaa BND:n ulkomaan

signaalitiedustelutoimivaltuuksista (Gesetz zur Ausland-Ausland-Fernmeldeaufklarung des
Bundesnachrichtendienstes, 23. Dezember 2016, BGBI. I S. 3346, 67). Ulkomaan signaali-
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tiedustelun kaytosta paattaa liittokanslerinvirasto. Lailla perustetun riippumattoman valvonta-
elimen (Unabhéngiges Kontrollgremium) on ennakkoon hyvaksyttiva paatos ulkomaan sig-
naalitiedustelusta. Valvontaelin koostuu puheenjohtajasta ja kahdesta jésenestd. Puheenjohta-
jan ja yhden jdsenen on oltava Saksan liittotasavallan korkeimman oikeuden (Bundesge-
richtshof) tuomareita ja yhden jésenen korkeimman oikeuden syyttéjd. Valvontaelin suorittaa
toiminnan jélkikdteistd valvontaa muun muassa laillisuustarkastusten muodossa. Se myds tut-
kii ulkomaan signaalitiedustelua koskevat kantelut. Valvontaelin informoi valvontavaliokun-
taa toiminnastaan vahintdén kuuden kuukauden vélein.

2.2.1.7 Sveitsi

Sveitsissd toimii kansallinen tiedustelupalvelu (Nachrichtendienst des Bundes, NDB), joka
palvelee ensisijaisesti liittoneuvostoa (Bundesrat), ministeriditd sekd puolustusvoimien johtoa
turvallisuuspoliittisissa asioissa. Lisdksi NDB tukee syyttdjaviranomaisia ja kantoneja sisdisen
turvallisuuden séilyttdmisessd. Puolustusvoimilla on oma tiedustelupalvelu (Militdrischer
Nachrichtendienst, MND), jonka kanssa NDB tekee yhteistyotd. Tiedustelu- ja turvallisuus-
palveluista sdddetédén syyskuussa 2017 voimaan tulleessa uudessa tiedustelulaissa (Bundes-
gesetz iber den Nachrichtendienst, 25. September 2015). Uusi laki méadrittdd NDB:n toimen-
kuvaa ja toimivaltuuksia. Merkittivimmat muutokset ovat yksityisissa tiloissa tapahtuvan val-
vonnan salliminen, maan rajat ylittdvén tietoliikenteen valvonnan jérjestiminen seké sotilas-
tiedustelun toimivaltuuksien laajentaminen. Parlamentaarisen ja muun valvonnan vaiheet ja
osatekijét vastaavat péddosiltaan aiempaa lainsdddéntod. Keskeisend muutoksena on se, ettéd
puolustusministerion yhteydessd toimivasta sisdisen tiedustelupalvelun valvontaosastosta
(Nachrichtendienstliche Aufsicht, NDA) sdddetddn nyt ensi kertaa laissa. Uudistuksessa myds
lisdttiin valvontaosaston toimivaltaa.

NDB:n ja MND:n parlamentaarisena valvontaelimend toimii parlamentin alahuoneen (Na-
tionalrat) ja yldhuoneen (Stinderat) valvontavaliokuntien yhteinen alivaliokunta (Geschéfts-
priifungsdelegation). Alivaliokunnan toiminnasta sdédetddn Sveitsin perustuslaissa (Bundes-
verfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vom 18. April 1999) ja parlamentin toi-
mintaa ja organisaatiota koskevassa laissa (Bundesgesetz {iber die Bundesversammlung, vom
13. Dezember 2002). Molemmat parlamentin kamarit nimittdvdt alivaliokuntaan keskuudes-
taan kolme jdsentd. Vihintdén yksi jdsen on opposition edustaja. Alivaliokunnalla on rajoitta-
maton tiedonsaantioikeus tiedustelupalveluiden salassa pidettavéan tietoon. Alivaliokunta voi
pyytdé hallitukselta ja sen alaisilta liittovaltion viranomaisilta kaikki valvontatoiminnassaan
tarvitsemansa tiedot, mukaan lukien hallituksen salassa pidettivien istuntojen poytikirjat. Ali-
valiokunta voi tarvittaessa esittdd muutoksia tiedustelutoiminnasta annettuihin lakeihin. Sen
suorittama valvonta kohdistuu tiedustelutoiminnan lainmukaisuuteen, tarkoituksenmukaisuu-
teen ja tehokkuuteen. Valiokunnan keskeisend tehtévéni on seurata, ettd maan hallitus ohjaa ja
valvoo riittéviésti tiedustelupalveluiden toimintaa. Se ei voi muuttaa hallituksen tai tiedustelu-
palveluiden tekemié pdétdksié tai korvata niitd omillaan, vaan ainoastaan ilmaista niisté kési-
tyksensé ja antaa suosituksia. Jos alivaliokunta havaitsee, ettd tiedustelupalvelut toimivat lain-
vastaisesti tai vastoin tehokkuusvaatimuksia, se voi aloittaa asiasta tutkinnan. Tutkinnan tulos-
ten julkistamisesta paittivit parlamentin valvontavaliokunnat. Valvontavaliokunnat ja aliva-
liokunta my0s julkaisevat tiedustelupalveluiden valvonnasta annettavan vuosikertomuksen,
joka késitelldén parlamentin molemmissa kamareissa.

Sveitsin liittoneuvosto ohjaa uuden lain mukaan tiedustelupalvelua poliittisesti. Uudessa laissa
toistetaan jo aiemmassa lainsdddidnndsséd vahvistettu liittoneuvoston toimivalta tarkastaa koko
tiedustelupalvelutoiminnan lainmukaisuus, tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus. Kuitenkin
myo0s puolustusministerion valvontaosasto ja valvonta-alivaliokunta velvoitetaan jatkossa tie-
dottamaan liittoneuvostolle valvonnan tuloksista sddnnollisesti.
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Uudessa laissa ei ole sdannoksiéd toimialaltaan yleisestd ja riippumattomasta tiedustelutoimin-
nan laillisuusvalvonnasta. NDB:n toiminnan lainmukaisuuden valvonnan jarjestdminen osoite-
taan puolustusministerion tehtévéksi. Koska ministerio kuitenkin vastaa tiedustelupalvelun
hallinnollisesta ja toiminnallisesta ohjauksesta, sen jirjestiméé oikeudellista valvontaa on vai-
kea pitdd riippumattomana ulkopuolisena laillisuusvalvontana. Puolustusministerié sovittaa
laillisuusvalvonnan yhteen parlamentaarisen valvonnan kanssa.

Liittoneuvoston tuli perustaa uuden tiedustelulain mukaisesti riippumaton, hallinnollisesti
puolustusministerioén kuuluva valvontaviranomainen (Aufsicht iiber den Nachrichtendienst)
valvomaan sekd tiedustelupalvelun ettd kantonien toimeenpanoviranomaisten ja kaikkien tie-
dustelupalvelun antamia tehtévid hoitavien kolmansien osapuolten toimintaa. Laki velvoittaa
valvontaviranomaista tekeméin toiminnastaan vuosittain julkisen selonteon puolustusministe-
ridlle. Laissa todetaan liséksi, ettd puolustusministerio asettaa sisdisen valvontaclimen harjoit-
tamaan NDB:n yleistd valvontaa. Tama elin, NDA, suorittaa valvontatehtdvansa ilman ohjeis-
tusta. Téhén omavalvontaan kuuluu lain toteutumisen tarkastelu NDB:n ja kantonien turvalli-
suusviranomaisten toiminnassa. NDA informoi puolustusministerion johtajaa jatkuvasti val-
vontatoiminnan tuloksista. Sen raportit eivét ole julkisia.

Uudella tiedustelulailla Sveitsin liittoneuvosto sai liséksi oikeuden asettaa riippumattoman
valvontaelimen (Unabhédngige Kontrollinstanz, UKI) tarkastamaan signaalitiedustelun lain-
mukaisuutta. Taustalla on se, ettd Sveitsissd on tarkoitus sdétéd tietoliikennekaapeleihin koh-
distuvasta tiedustelusta. Hallitus médrdd valvontaelimen kokoonpanosta ja organisaatiosta.
Valvontaelimen jasenten toimikausi on neljd vuotta. Valvontaelimelld on seké ennakollisia et-
ta jalkikateisid laillisuusvalvontatehtdvia. Ennakollista laillisuusvalvontaa elin suorittaa tarkas-
tamalla jokaisen kaapelitiedustelua koskevan toimeksiannon ennen sen toteuttamista. Jalkika-
teiseen laillisuusvalvontaan kuuluu se, ettd valvontaelin tarkastaa jo suoritettujen kaapeli-
tiedustelutoimeksiantojen toteuttamisen lainmukaisuuden seké valvoo niiden puitteissa hankit-
tujen tietojen tallettamista, havittdmistd ja luovuttamista. Valvontaelimelld on oikeus kieltdd
lainvastaiseksi katsomansa menettely sekd velvoittaa tiedustelutoiminnan ohjauksesta vastaa-
va ministeri0 huolehtimaan siité, ettd lainvastaisesti kerdtyt tiedot hdvitetdan. Valvontaelimen
suositukset, ehdotukset ja raportit eivit ole julkisia. Sveitsin uusi tiedustelulaki siséltda lisaksi
sadnndkset tietosuojavalvontaviranomaisen (Eidgendssische Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragter) oikeudesta tarkastaa tiedustelupalvelun henkildrekisterit rekisterdidyn
pyynnosta.

2.2.1.8 Ranska

Ranskan tiedustelupalvelu (Direction générale de la Sécurité extérieure, DGSE) harjoittaa en-
nen muuta terrorismin torjuntaa, mutta sen toimivaltuudet mahdollistavat hyvin kattavasti
my0s muun tiedustelutoiminnan. DGSE tekee yhteistyotd kansallisen turvallisuuspalvelun
(Service de Renseignement) kanssa.

Ranskassa tiedustelun parlamentaarista valvontaa harjoittaa parlamentaarinen tiedusteluval-
tuuskunta (Délégation parlementaire au renseignement, DPR). Valtuuskunnan toiminnasta on
annettu oma lakinsa (Loi portant création d’une délégation parlementaire au renseignement, n°
2007-1443 du 9 octobre 2007). Valtuuskuntaan kuuluu neljé kansanedustajaa parlamentin ala-
huoneesta (Assemblée nationale) ja neljd edustajaa parlamentin yldhuoneesta (Sénat). Sen ja-
senind ovat lisdksi parlamentin sisdisestd turvallisuudesta ja puolustuksesta vastaavien valio-
kuntien puheenjohtajat, jotka myos toimivat valtuuskunnan puheenjohtajina vuorovuosin. Par-
lamentin kaikkien valiokuntien puheenjohtajat pattévit valtuuskunnan muiden jésenten nimi-
tyksestd. DPR:n toimivaltuuksia on laajennettu vuonna 2013. Sen tehtdvéné on valvoa ja arvi-
oida tiedusteluun liittyvdd hallituspolitiikkaa. Valtuuskunta ei valvo tiedustelupalvelua suo-
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raan. Se voi jarjestdd kuulemisia ja hankkia erilaisia selvityksid. Neljad DPR:n jisentd kuuluu
my0s tiedustelupalvelun varainkdyttdéd valvovaan erilliseen tilintarkastusvaliokuntaan (Com-
mission de vérification des fonds spéciaux). Valtuuskunta ei saa tietoa tiedustelumenetelmista,
kansainvilisestd tiedustelutietojenvaihdosta tai kéynnissd olevista tiedusteluoperaatioista.
DPR laatii suosituksia tasavallan presidentille ja pdéministerille sekd vuosikertomuksen par-
lamentille.

Ranskassa hyvéksyttiin vuonna 2015 tiedustelulain (Loi relative au renseignement, n°® 2015-
912 du 24 juillet 2015) muutos, jolla lisdttiin viranomaisten toimivaltuuksia ja uudistettiin
toiminnan valvontaa. Tiedustelulain uudistuksessa tiedustelutoiminnan lainvalvontaelimen,
kansallisen turvallisuuskomission (Commission nationale de contréle des interceptions de
sécurité), nimi muutettiin kansalliseksi tiedustelunvalvontakomissioksi (Commission nationale
de contrdle des techniques de renseignement). Komissio on itsendinen hallintoviranomainen.
Siind on yhdeksdn jdsentd: kaksi kansanedustajaa, kaksi senaattoria, kaksi nykyistd tai entistd
korkeimman hallinto-oikeuden (Conseil d'Etat) jésentd, kaksi nykyistd tai entistd tuomaria,
jotka eivét kuulu korkeimpaan oikeuteen, seké sdhkdisen tietoliikenteen asiantuntija. Korkein
oikeus tai korkein hallinto-oikeus osoittaa jdsenten joukosta puheenjohtajan. Jésenten toimi-
kausi on kuusi vuotta. Kansanedustajat valitaan kuitenkin hallituskaudeksi ja senaattorit se-
naatin toimikaudeksi. Komission jaseneksi voi tulla valituksi vain kerran. Komissiolla on péé-
sihteeri ja tyOntekijoitd, jotka ovat oikeuden, talouden, sdhkdisen viestinndn ja henkilGtie-
tosuojan asiantuntijoita.

Komissio valvoo, etté tiedustelumenetelmien kéytosséd noudatetaan tiedustelulain sddnnoksia.
Komissiolta on pyydettdvé lausunto lain tarkoittamien tiedustelumenetelmien aloittamiseen.
Péadministeri tai hinen erityisesti valtuuttamansa henkil6 voi myontéa néihin luvan, kun ensin
on pyydetty valvontakomission lausunto. Pddministerin pddtoksestd on tiedotettava kansalli-
selle valvontakomissiolle viivytyksettd. Ehdottomassa hététilanteessa pdédministeri voi antaa
viranomaiselle luvan aloittaa tiedustelu ilman valvontakomission ennakkolausuntoa. P&étok-
sestd tulee kuitenkin ilmoittaa vélittomasti komissiolle. Mikéli komissio arvioi, ettd lupa on
annettu tai tiedustelu aloitettu lain vastaisesti, komissio antaa tiedusteluviranomaiselle ja pda-
ministerille suosituksen toiminnan keskeyttimisestd ja kerittyjen tietojen tuhoamisesta. Paa-
ministeri ilmoittaa vilittomasti valvontakomissiolle, mihin toimiin suosituksen perusteella on
ryhdytty. Mikéli pddaministeri ei seuraa suositusta tai ryhtyy riittiméttomiksi katsottaviin toi-
miin, komissio voi enemmistopéétokselld (majorité absolue) pédttdd asian viemisestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Komissio voi aloittaa laillisuustarkastuksen omasta aloitteestaan tai kantelun johdosta. Minis-
teridt, virastot ja virkamiehet ovat velvollisia auttamaan komissiota sen lakisééteisisséd tehta-
vissd. Komissiolla on oikeus pdésti kasiksi muun muassa lupiin, lausuntoihin, rekistereihin ja
kerédttyyn tietoon. Komission jésenilld on oikeus saada myds rikoslain suojaamaa tietoa tai to-
disteita, mikéli se on tarpeen tehtévén hoitamiseksi. Pddministeri voi antaa komissiolle kaikki
tai osan tiedustelua koskevista tarkastusraporteista ja muista yleisen tarkastuksen raporteista,
jotka kuuluvat komission toimialaan. Komissio laatii vuosittain julkisen raportin toiminnas-
taan. Sen tulee tarpeen mukaan informoida paaministerid valvontahavainnoistaan. Nama tiedot
voidaan toimittaa paddministerille parlamentaarisen tiedusteluvaltuuskunnan kautta. Komissio
voi vastata presidentin, kansanedustuslaitoksen ja tiedusteluvaltuuskunnan tiedusteluihin.

Ranskassa asetettiin marraskuun 2015 terrori-iskujen jélkeen lailla poikkeustila (Loi proro-
geant 1'application de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a 1'état d'urgence et renforgant
l'efficacité de ses dispositions, n® 2015-1501 du 20 novembre 2015). Poikkeustilan aikana vi-
ranomaisilla on normaalioloja vahvemmat toimivaltuudet ja oikeudet yksilonvapauksien rajoi-
tuksiin. Poikkeustilalaki muun muassa valtuuttaa viranomaiset siséministerin péétoksin kotiet-
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sintdihin ilman tuomioistuinlupaa ja toimenpiteisiin terrorismille mydtdmielisten tai terrorite-
koihin kehottavien internetsivujen sulkemiseksi. Poikkeustilan voimassaolo péattyi 1.11.2017,
kun voimaan saatettiin uusi sisdisté turvallisuutta ja terrorisminvastaista taistelua koskeva laki
(Loi renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme, n® 2017-1510 du 30 octo-
bre 2017). Uuteen lakiin ei sisdlly tiedustelutoimintaan tai sen valvontaan kytkeytyvid seikko-
ja. Tiedustelulakien sisélldlliselle uudistamiselle ei ndhdd Ranskassa tdlla hetkelld tarvetta.
Lakeihin tullaan todenndkdisesti kuitenkin esittiméén tekniikan ja teknologian kehittymisesti
johtuvia uudistuksia vuoteen 2020 mennessa.

2.2.1.9 Italia

Italian tiedusteluorganisaatio uudistettiin vuonna 2007. Maan tiedustelu on jaettu kotimaan
tiedusteluun (Agenzia Informazioni e Sicurezza Interna, AISI) ja ulkomaan tiedusteluun
(Agenzia informazioni e sicurezza esterna, AISE). Asevoimien komentajan alla on liséksi yk-
sikkd, joka tuottaa kohdennettua tietoa niiden sotilasoperaatioiden tarpeisiin, joihin Italia kan-
sainvélisesti osallistuu. Pdéministerin kansliassa on erillinen kansallista turvallisuutta késitte-
levén tiedon osasto (Dipartimento delle Informazioni per la Sicurezza, DIS), jonka alaisuudes-
sa AISI ja AISE toimivat. DIS prosessoi tiedustelupalveluilta tulevan tiedon pddministerin
kéayttoon ja koordinoi tiedustelutoimintaa. Tiedusteluviranomaisilla on liséksi yhteinen signaa-
litiedustelu. Italian tiedustelujérjestelmi on hyvin padéministerikeskeinen. Pddministeri muun
muassa johtaa kansallisesta turvallisuudesta vastaavaa CISR-komiteaa (Comitato interministe-
riale per la sicurezza della Repubblica), johon kuuluu joukko ministereitd. Komitean sihteeri-
nd toimii DIS:n pééllikko.

Italiassa tiedustelujérjestelméin parlamentaarisesta valvonnasta vastaa kansallisen turvallisuu-
den parlamentaarinen komitea COPASIR (Comitato parlamentare per la sicurezza della Re-
pubblica). Komiteassa on kymmenen jédsentd (viisi edustajaa sekd parlamentin yld- ettd ala-
huoneesta) ja sitéd johtaa opposition edustaja. Komitealla on laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudet. Halutessaan komitea voi pyytdéd kuultavakseen my0s padministerin sekd méératd suo-
ritettavaksi sisdistéd tiedustelutoiminnan laillisuustarkastusta. Italiassa ei ole erillisti tieduste-
lun laillisuusvalvontaelinta.

2.2.1.10 Yhteenveto ja johtopddtdkset kansainvilisestd vertailusta

Useissa Euroopan maissa on katsottu tirkeédksi sdatdd tiedustelutoiminnan valvonnasta. Mo-
nissa valtioissa on lisdksi dskettdin tullut voimaan tai parhaillaan valmistellaan tiedustelulain-
sddddnnon muutoksia, joista osa kohdistuu myds valvontatoimintaan (esimerkiksi Alanko-
maat, Saksa, Sveitsi, Ranska ja Italia). Tarkastelluissa valtioissa tiedustelutoiminnan valvon-
tamuotoina ovat hallinnonalan sisdinen valvonta, parlamentaarinen valvonta ja ulkopuolinen
laillisuusvalvonta seké parlamentaarisen ja laillisuusvalvonnan sekamuotoiset mallit.

Tarkastelluista maista seuraavissa on erillinen parlamentaarinen valvontaelin: Tanska (parla-
mentin tiedustelupalveluvaliokunta), Alankomaat (parlamentin alahuoneen sisdasiainvaliokun-
ta ja turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta), Saksa (liittovaltiopdivien valvontavaliokunta),
Sveitsi (parlamentin ala- ja yldhuoneen valvontavaliokuntien yhteinen alivaliokunta), Ranska
(parlamentaarinen tiedusteluvaltuuskunta) ja Italia (turvallisuuden parlamentaarinen komitea).
Néissd maissa parlamentaarista valvontaa harjoittava toimielin on parlamentin erityisvaliokun-
ta tai sithen rinnastuva toimielin.

Tanskassa tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittava parlamentin tiedustelu-

palveluvaliokunta koostuu viidestd kansanedustajajésenestd, jotka kuuluvat parlamentin pu-
hemiehistdssd edustettuina oleviin puolueisiin. Alankomaissa tiedustelutoiminnan parlamen-
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taarisena valvontaelimend toimii ensisijaisesti edustajainhuoneen sisdasiainvaliokunta ja salas-
sa pidettdvissd asioissa parlamentin alahuoneen turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta. Saksan
tiedustelupalvelun parlamentaarisena valvontaelimené on liittovaltiopdivien valvontavaliokun-
ta. Liittovaltiopdivét pdéttdd kunkin vaalikauden alussa valiokunnan jdsenten méérén ja valit-
see jasenet kansanedustajista. Sveitsisséd parlamentaarista valvontaa harjoittaa parlamentin
kamarien valvontavaliokuntien yhteinen alivaliokunta. Kumpikin parlamentin kamari nimittaa
valiokuntaan keskuudestaan kolme jdsent4, joista vdhintddn yhden on oltava opposition edus-
taja.

Ruotsissa ei ole parlamentaarista valvontaelintd, jonka yksinomaisena tai pédasiallisena tehta-
vind olisi tiedustelutoiminnan valvonta. Valvonta toteutuu kdytdnnossa siten, ettd parlamentin
puolustusvaliokunta kisittelee vuosittain hallituksen parlamentille signaalitiedustelusta anta-
man selonteon. Norjan parlamentissa on puolestaan erityisvaltuuskunta, joka harjoittaa sekd
tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa etté laillisuusvalvontaa. Valtuuskunta koostuu
seitsemésté jasenestd, jotka parlamentin tdysistunto nimittidé viideksi vuodeksi kerrallaan. Ko-
koonpanon tulee heijastaa parlamentin poliittisia voimasuhteita, mutta sen jéseniksi ei voida
valita istuvia kansanedustajia.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (European Union Agency for Fundamental Rights) on
raportoinut (Surveillance by intelligence services: fundamental rights safeguards and remedies
in the EU, 2015 ja 2017), ettd EU-jdsenvaltioista vain Irlannissa ja Maltalla ei ole jérjestetty
lainkaan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa. Raportissa todetaan myds, ettd Ruot-
sin ja Suomen ohella Portugalilla, Kyproksella ja Kreikalla ei ole erityisté tiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaelintd (committee); niissd tiedustelun parlamentaarista valvontaa hoi-
tavat parlamentin valiokunnat tai vastaavat toimielimet muiden tehtdviensa ohessa.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on siten yleensd osoitettu kansanedustuslai-
toksen yhteydessd toimivalle valvontaelimelle. Yleisimmin tdllaisena valvontaelimend toimii
parlamentin erityisvaliokunta tai siihen rinnastuva toimielin. Valiokuntien tehtévét ja roolit eri
maiden parlamenttien tydskentelyssd kuitenkin vaihtelevat maittain; timén vuoksi vertailun
perusteella tehtdvissé johtopaatoksissa tulee olla varovainen.

Parlamentaaristen valvontaelinten suorittama valvonta on yleensé siind mielessd hallinnonalat
ylittdvad, ettd se kohdistuu seké siviili- ettd sotilastiedusteluun. Valvontaelinten kokoonpanot
heijastelevat tavalla tai toisella poliittisia voimasuhteita: esimerkiksi Tanskassa valvontaelin
koostuu kansankérdjien puhemiehistoon kuuluvien puolueiden edustajista ja Alankomaissa
neljdn suurimman puolueen puheenjohtajista. Yleenséd valvontaclimessd on edustettuna myds
oppositio.

Parlamentaaristen valvontaelinten tehtéviin kuuluu osin myds sellaista toimintaa, jota Suo-
messa pidetdén laillisuusvalvontana. Norjassa suurkédrdjien EOS-valtuuskuntaa voidaan toi-
mintansa ja kokoonpanonsa puolesta pitdd pikemminkin laillisuusvalvontaelimend kuin par-
lamentaarisen valvonnan toimijana. Myds Alankomaiden ja Saksan parlamentaarisille valvon-
taclimille kuuluu laillisuusvalvontatehtévid. Parlamentaaristen valvontaelinten tiedonsaantioi-
keudet vaihtelevat. Erityisesti edelld mainituissa sekamuotoisen valvonnan maissa tiedonsaan-
tioikeudet ovat erittdin laajoja. Norjan, Alankomaiden ja Saksan valvontaelimet voivat esi-
merkiksi jarjestdd katselmuksia tiedustelupalveluiden tiloissa. Useimmat parlamentaariset val-
vontaelimet antavat vuosittain omasta toiminnastaan selonteon tai kertomuksen kansanedus-
tuslaitoksen yleisistunnolle.

Useimmissa edelld tarkastelluissa maissa, lukuun ottamatta Norjaa, on parlamentaarisen val-
vontaelimen ohella tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittava elin. Euroopan unionin
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perusoikeusviraston raportin mukaan viidessétoista EU-jdsenvaltiossa on erillinen tiedustelun
laillisuudenvalvontaa harjoittava asiantuntijaclin. Laillisuusvalvontaa toteuttaa tiedustelupal-
velusta riippumaton taho. Kyse voi olla esimerkiksi pysyvisti itsendisestd valvontakomiteasta
tai tarkastuslautakunnasta. Laillisuusvalvontaa suorittavat tahot ovat usein lautakuntamuotoi-
sia elimid, joiden kokoonpano saattaa tavalla tai toisella heijastella kansanedustuslaitoksen po-
liittisia voimasuhteita. Parlamentaarisilla valvontaelimilld on yleensd vaikutusvaltaa lailli-
suusvalvontaelinten kokoonpanoon. Puuttuvaa parlamentaarista erityisvalvontaa on saatettu
kompensoida esimerkiksi silld, ettd kansanedustuslaitokselle on annettu valtaa vaikuttaa tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvontaelimen kokoonpanoon (esimerkiksi Ruotsissa). Laillisuus-
valvontaelimet myds raportoivat, yleisimmin vuosittain, toiminnastaan parlamentaarisille val-
vontaelimille.

Valvontaelimen tehtdvédnd on tyypillisesti joko oma-aloitteisesti tai kanteluiden johdosta val-
voa toiminnan lainmukaisuutta ja tiedonhankinnassa kéytettdvid menetelmid. Laillisuusval-
vontaelimilld on yleensé rajoittamaton paésy tiedustelupalvelun tiloihin ja asiakirjoihin. Nii-
den jédsenid sitoo vaitiolovelvollisuus. Valvontaelimilld on usein my0s oikeus antaa sitovia
kieltoja ja kehotuksia tiedustelupalveluille tai ainakin saattaa kehotustensa toimeenpano tie-
dustelupalvelun toiminnasta vastaavan ministerin harkittavaksi. Valvontaelimet raportoivat
yleensd havainnoistaan sekd yksittdistapauksissa ettd vuosiraporteissaan tiedustelutoimintaa
ohjaavalle ministerille ja valvonnan kohteelle. Valvontaelimille sdddetyt tehtivit eivét yleensé
rajoita mahdollisten ylimpien laillisuusvalvojien tai tietosuojavalvontaviranomaisten valvonta-
toimivaltaa.

Ruotsissa, Saksassa ja Sveitsissd on erikseen sdddetty signaalitiedustelun laillisuusvalvonnas-
ta. Ruotsissa signaalitiedustelun valvontaa on tdsmennetty ja yksiloity sdddostasolla. Saksassa
ja Sveitsissd valvontaelimelle on annettu mandaatti valvoa titd toimintaa myos ennakollisesti
lupaviranomaisena.

Kaikkiaan tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan sédantelytarkkuus ja jérjestdmistapa vaihtelee
maittain. Ylipddnsd kansalliset checks and balances -jarjestelyt ja valtiolliset jarjestelmét
kaikkinensa ovat keskenddn hyvin erilaisia. Vertailumaiden lainsdddannoistd ja jarjestelmisti
ei voida siten tehdd suoraan johtopéaitoksid Suomeen soveltuvista tiedustelutoiminnan valvon-
tamalleista. Tiedustelutoiminnan valvonnan jérjestimisessé on otettava huomioon kotimaisen
parlamentaarisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan erityispiirteet.

2.2.2 Kansainviliset ihmisoikeussopimukset ja EU:n oikeusjarjestys
2.2.2.1 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin.
Tuomioistuin on antanut viime vuosikymmeniné lukuisia turvallisuus- ja tiedustelupalveluja
sekd salaisia pakkokeinoja ja salaista tiedonhankintaa koskevia ratkaisuja. Ratkaisuissa on tul-
kittu erityisesti ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa yksityiselamén suojasta ja 13 artiklaa te-
hokkaista oikeussuojakeinoista. Myds 10 artiklalla sananvapaudesta ja lahdesuojasta on ollut
merkitystd ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakéytdnnossa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldméinsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Tama oikeus ei kui-
tenkaan ole rajoittamaton, silld viranomaiset saavat puuttua sen kdyttdmiseen artiklan 2 koh-
dassa mainituilla edellytyksilld. Thmisoikeussopimuksen 8 artiklan takaamiin oikeuksiin puut-
tumisen on perustuttava muun muassa kansalliseen lakiin. Thmisoikeustuomioistuin on edel-
lyttényt, ettéd lain tulee siséltdd sddnnokset tarkkailuvaltuuksien valvonnasta ja niitd koskevista
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oikeussuojakeinoista. (Ks. Amann v. Sveitsi; Contreras v. Espanja; Bugallo v. Espanja; Ken-
nedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Liberty ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Shimovo-
los v. Vendji; Weber & Saravia v. Saksa; Zakharov v. Vendja.)

Ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja
oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kéytettdvissddn tehokas oikeussuojakeino kan-
sallisen viranomaisen edessa siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen
ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t. Thmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytan-
nén mukaan viranomaisten salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvonta pitéé jérjestdd tehok-
kaasti. Valtioilla on kuitenkin laaja harkintavalta siind, miten ne toteuttavat vaatimuksen te-
hokkaista oikeussuojakeinoista. [hmisoikeustuomioistuimen mukaan 13 artikla ei valttadméatta
vaadi tehokkaan oikeussuojakeinon olevan tuomioistuin. Pikemminkin kysymyksessd olevan
oikeuden luonteesta ja kulloisenkin tapauksen olosuhteista riippuu, millaista kansallista oike-
ussuojaa ihmisoikeussopimuksen voidaan katsoa edellyttivdan. Valvontaa ei voi ihmisoikeus-
tuomioistuimen mukaan kuitenkaan jittdd pelkédstdéin viranomaisten itse suorittaman sisdisen
valvonnan varaan. Ihmisoikeustuomioistuin on antanut merkitysté seka ulkoiselle valvonnalle
ettd parlamentaariselle valvonnalle. Tuomioistuin on todennut, ettd kansanedustuslaitoksen
osallistumisella salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen
kannalta merkitystd. Erilaisten oikeussuojakeinojen yhteisvaikutus voi olla riittdva eritoten
valtion turvallisuutta koskevissa tilanteissa. (Ks. Campbell v. Yhdistynyt Kuningaskunta;
Leander v. Ruotsi; Segerstedt-Wiberg & muut v. Ruotsi.)

Ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut tehokkuutta ldhinna siltd osin, onko valvontaelin toimi-
valtainen ratkaisemaan asian ja millaiset prosessuaaliset oikeusturvatakeet se pystyy prosessil-
le antamaan. Valvonnan tehokkuuteen on kytketty myos kysymys valvontaviranomaisen tie-
donsaantioikeudesta. Ihmisoikeustuomioistuin on lisdksi katsonut, etti laillisuusvalvontaa suo-
rittavien tahojen ratkaisuilla tulisi olla oikeudellisesti sitova vaikutus valvottuihin tahoihin.
Oikeussuoja saattaa olla ihmisoikeussopimuksen nékdkulmasta tehoton myos, jos asiaa ratkai-
sevalla taholla ei ole toimivaltaa madratd valittajalle vahingonkorvausta. Oikeussuojakeinon
tehokkuus edellyttdd annetun paédtoksen taytantoonpanoa. Oikeuskeino ei ole tehokas, jos vi-
ranomaisten toimet tai laiminlydnnit estévét sen kiyton. Ihmisoikeustuomioistuin on oikeus-
kaytannossddn korostanut, ettd kansallisessa oikeusjarjestelméssa tulee olla riittdvét oikeus-
suojatakeet my0s viranomaisten viivytyksid ja muita laiminlyontejd vastaan. (Ks. Segerstedt-
Wiberg & muut v. Ruotsi; Szabé & Vissy v. Unkari.)

Ihmisoikeustuomioistuin on tavallisesti edellyttéanyt, ettd véitetyn loukkauksen kohteena ole-
valla henkil6lld on suora péaédsy oikeussuojakeinoon ilman vilikésid. Valitus- tai kantelumah-
dollisuuden kdyton edellytyksend on yleensa se, ettd henkil6 saa viranomaiselta tiedon hineen
kohdistetusta tiedonhankinnasta sen jélkeen, kun tiedonhankintakeinon kéytté on paittynyt.
Kuitenkin myos jarjestelmad, joka ei lainkaan edellytd kohdehenkildlle ilmoittamista, voi olla
sopusoinnussa ihmisoikeussopimuksen kanssa. Télloin kanteluoikeus on tullut sditia kansalli-
sessa lainsdddannossa niin yleiseksi, ettd kuka hyvinsé saa kannella pelkistiddn sen perusteel-
la, ettd epdilee viranomaisten puuttuneen luottamuksellisen viestintdnsd nauttimaan suojaan.
(Ks. Association for European Integration and Human Rights & Ekimdzhiev v. Bulgaria;
Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Klass ym. v. Saksan liittotasavalta; Popescu v. Roma-
nia; Smith & Grady v. Yhdistynyt kuningaskunta; Weber & Saravia v. Saksa; Zakharov v.
Vendji.)

Valvonnan tehokkuuden ohella valvontaelimen riippumattomuus on noussut tarkedksi vaati-
mukseksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossd. Thmisoikeustuomioistuin
on korostanut, ettd toimielimen pitdd olla riittdvén itsendinen toimeenpanovallan kéyttdjista.
Laillisuusvalvontaelimelld ei saa myoskdédn olla liian ldheisid poliittisia kytkoksid. Ei-
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tuomioistuinmallinenkin valvontaelin voi tdyttdd sopimuksen vaatimukset, kunhan se on riit-
tavan itsendinen. Ihmisoikeussopimuksen kannalta riittdvén itsendisend toimijana ei ole pidet-
ty esimerkiksi syyttdjdd. Ihmisoikeustuomioistuin on kiinnittdnyt lisdksi huomiota valvonta-
elinten jésenten ammatilliseen pétevyyteen ja taustaan. Se on suhtautunut myonteisesti val-
vontamalleihin, joissa tehtdvéan valituilta edellytetddn toimimista korkeissa tuomarin tehtévis-
sd. (Ks. Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Klass ym. v. Saksan liittotasavalta; Kopp v.
Sveitsi; Popescu v. Romania nro 2; R.E. v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Szab6 & Vissy v. Un-
kari; Weber & Saravia v. Saksa; Zakharov v. Vendja.)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on parhaillaan vireilld valituksia nykyaikaisista tie-
donhankintakeinoista. Késittelyssé olevat valitukset perustuvat pitkdlti Edward Snowdenin te-
kemiin paljastuksiin Yhdysvaltain tiedusteluviraston (National Security Agency) toiminnasta
ja sen yhteistyostd muiden maiden tiedusteluorganisaatioiden kanssa. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen néissi tapauksissa antamilla ratkaisuilla voi olla merkitystd myos kansallisille
tiedustelutoiminnan valvontajarjestelmille asettaville vaatimuksille. (Ks. Big Brother Watch &
muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Bureau of Investigative Journalism & Ross v. Yhdistynyt
Kuningaskunta; Human Rights Organisations & muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta.)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ohella Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on
kiinnittinyt huomiota tiedustelutoiminnan valvontaan. Thmisoikeusvaltuutettu julkaisi vuonna
2015 suosituksia ihmisoikeuksien tehokkaasta huomioon ottamisesta tiedustelutoiminnan val-
vonnassa (Democratic and effective oversight of national security services, Issue paper,
Commissioner for Human Rights, Council of Europe, 2015). Kaikkiaan 25 suosituksen jou-
kossa ihmisoikeusvaltuutettu esitti, ettd kansalliseen tiedustelutoiminnan valvontajérjestel-
main tulisi kuulua aina vahintddnkin yksi toimeenpanovallasta ja tiedusteluviranomaisista
riippumaton valvontaelin. Valvonnan tulisi kohdistua kaikkien tiedustelutoiminnan osatekiji-
den laillisuuteen ja perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuuteen. Valvonnan tulisi kattaa my®ds tie-
dusteluviranomaisten kansainvélinen yhteisty ja siihen siséltyvé tietojenvaihto. Tiedustelu-
toiminnan valvontaa harjoittavilla tahoilla tulisi olla ylipadnsé piésy kaikkeen tarvitsemaansa
tietoon salassapidosta tai kansainvélisistd kdytdnndistd johtuvista rajoituksista huolimatta.

Ihmisoikeusvaltuutetun mukaan yksildiden tulisi voida saattaa asioita ulkoisten valvontaeli-
men késiteltdvaksi. Mikéli tdllaisella elimelléd olisi valtuudet tehdé vain ei-sitovia péddtoksid,
valtion pitéisi jérjestdd yksiloiden oikeus tehokkaaseen ja kattavaan oikeussuojaan muulla ta-
voin. Ulkoisella valvontaelimelld tulisi olla oikeus lainvastaisen tiedustelumenetelmén kéyton
keskeyttimiseen tai lopettamiseen. IThmisoikeusvaltuutettu toteaa lisdksi, ettd tiedustelutoi-
minnan ulkoisen laillisuusvalvonnan ja parlamentaarisen valvonnan vélisen keskindissuhteen
tulisi olla kiinted muun ohella siten, ettd parlamentaarisesta valvonnasta vastaava toimielin
osallistuisi ulkoisten laillisuusvalvontaelinten nimittimiseen ja voisi antaa niille valvontateh-
tivid. Laillisuusvalvojien tulisi puolestaan raportoida toiminnastaan parlamentaariselle toimie-
limelle. Raporttien julkiset osat olisi saatettava yleiseen tietoon. Ihmisoikeusvaltuutetun mu-
kaan valvontajérjestelmin ja sitd koskevan lainsdddédnnon tulisi olla jatkuvan arvioinnin ja
seurannan kohteena.

Ihmisoikeusvaltuutettu pitdd suosituksissaan kaikkiaan térkednd, ettd kansallinen tiedustelu-
toiminnan valvonta téyttdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sille asettamat vahimmais-
vaatimukset. Lisdksi kansallisten jarjestelmien tulisi olla YK:n ihmisoikeusneuvoston puitteis-
sa tiedustelutoiminnan valvonnasta annettujen suositusten ja Euroopan neuvoston alaisen De-
mokratiaan oikeusteitse -komission eli niin sanotun Venetsian komission asiasta esittimien
nidkemysten mukaisia.
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Venetsian komissio julkaisi vuonna 2007 kansainvéliseen vertailuun perustuvan raportin tie-
dustelupalveluiden demokraattisesta valvonnasta (Report on the Democratic Oversight of the
Security Services, CDL-AD(2007)016, European Commission for Democracy through Law
(Venice Commission), Council of Europe, 2007). Raportin painopisteend oli tutkia kansallis-
ten parlamenttien ja niiden toimielinten sekd tuomioistuinten asemaa tiedustelutoiminnan val-
vonnassa. Venetsian komission mukaan on vilttiméatonta, ettd tiedustelutoiminnan valvonta-
jarjestelméédn kuuluu tehokas, asiantunteva ja kaikin tavoin uskottava ulkoinen valvontameka-
nismi, joka muodostuu niin oikeudellisesta kuin parlamentaarisestakin valvonnasta. Valvonta
ei voi jaada vain hallinnon sisdiseksi, vaan valvonnalla tulisi olla useita toisiinsa linkittyneité
ja toisiaan tdydentévid tasoja. Komissio korosti, ettd parlamentaarisen valvonnan jérjestdmi-
nen on térkedd toiminnan demokraattisen legitimiteetin vuoksi. Lisdksi yksiloilld tulisi olla
mahdollisuus saada tiedusteluviranomaisten toimintaa koskeva asiansa riippumattoman toi-
mielimen kasiteltdviksi. Valvonnan tulisi kaikkiaan kattaa koko tiedustelutoiminta, mukaan
lukien tiedusteluviranomaisten kansainvilinen yhteisty6. Venetsian komissio esitti lisdksi, ettd
ulkoisen valvojan tulisi raportoida valvontatoiminnastaan parlamentille. Valvonta- ja vastuu-
jéarjestelmai tulisi arvioida ja seurata jatkuvasti. Kansallisten jérjestelmien vélillé tulisi vaihtaa
tietoa ja kokemuksia parhaista tiedustelutoiminnan valvontakaytinnoist.

2.2.2.2 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen téytén-
toonpanoa valvoo ihmisoikeuskomitea, joka jatkuvasti kehittdd sopimusmaéérdysten tulkintaa.
Ihmisoikeuskomitea on tehnyt tulkintakannanottoja myos yksityisyyden suojaa koskevasta
yleissopimuksen 17 artiklasta. Artiklan mukaan kenenkddn yksityiseldmaén, perheeseen, ko-
tiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikd suorittaa hanen kun-
niaansa ja mainettaan loukkaavia hyokkayksid. Lisdksi jokaisella on oikeus lain suojaan tél-
laista puuttumista tai téllaisia hyokkdyksié vastaan. Artiklan mukaisesta velvoitteesta voidaan
poiketa ainoastaan yleisen kansallista olemassaoloa uhkaavan hitétilan aikana.

Yksityisyyden suojaa koskevan 17 artiklan loukkauksista on tehty useita valituksia yleissopi-
muksen valinnaisen pdytékirjan nojalla, mutta toistaiseksi tapaukset eivét ole késitelleet tieto-
verkkoturvallisuutta, sdhkoistd viestintdd tai tiedustelutoimintaa. Todennékdisend voidaan pi-
téd, etté tdllaiset kysymykset nousevat jatkossa ndkyvammin esille ihmisoikeuskomitean tyos-
sd. Sdhkdiseen viestintddn kohdistuvaa tiedustelua on jo késitelty sopimusvaltioiden mééraai-
kaisraportoinnin yhteydessé. Yhdysvaltojen neljattd madrdaikaisraporttia koskevissa kommen-
teissaan ihmisoikeuskomitea kiinnitti tiedustelulainsdddannon tarkastelun yhteydessda huomio-
ta muun ohella valvontajérjestelmidin. Komitean mukaan tiedustelutoimintaan tulee kytkeé
riittdvd valvontajarjestelma. Lisdksi vadrinkdytosten kohteeksi joutuneilla on oltava kaytetta-
vissddn tehokkaita oikeussuojakeinoja. (Ks. Concluding observations on the fourth periodic
report of the United States of America, CCPR/C/USA/CO/4, United Nations, Human Rights
Committee, 23 April 2014.)

Myo6s YK:n ihmisoikeusneuvosto on kiinnittinyt huomiota tiedustelutoimintaan vuonna
2012 terrorismin vastaisen taistelun ihmis- ja perusoikeusulottuvuuksista antamassaan julki-
lausumassa (Resolution on the protection of human rights and fundamental freedoms while
countering terrorism, A/HRC/19/L.25, United Nations, Human Rights Council, 19 March
2012). Julkilausumassa viitataan YK:n erityisraportoija Martin Scheininin (Special Rapporteur
on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism) vuonna 2010 julkaisemaan raporttiin (Compilation of good practices on legal and
institutional frameworks and measures that ensure respect for human rights by intelligence
agencies while countering terrorism, including on their oversight, A/HRC/14/46, United Na-
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tions, Human Rights Council, 17 May 2010) ja kehotetaan valtioita ryhtyméén sen johdosta
tarvittaviin toimenpiteisiin.

YK:n erityisraportoijan raportissa esitetddn 35 suositusta ihmisoikeuksien turvaamisen var-
mistamiseksi terrorismin vastaiseen taisteluun liittyvéssé tiedustelutoiminnassa ja tiedustelu-
toiminnan valvonnassa. Raportin mukaan tiedustelutoiminnan valvontaan osallistuvien taho-
jen toimivallasta ja tehtdvista tulisi saatdd lailla. Valvonnan tulisi muodostua toimeenpanoval-
lan piiriin kuuluvasta valvonnasta, parlamentaarisesta valvonnasta ja tuomioistuimen harjoit-
tamasta valvonnasta seké erityisistd valvontaelimistd. Raportissa todetaan, ettd yksildiden vali-
tuksia ja muita oikeusturvainstrumentteja késittelevien valvontaelinten tulisi olla riippumatto-
mia tiedusteluviranomaisista ja toimeenpanovallasta. Yksilon tulisi voida saattaa asia tuomio-
istuimen tai muun valvontaelimen késiteltdvaksi ja ratkaistavaksi, jos hdn kokee, ettd tieduste-
luviranomaiset ovat loukanneet héinen oikeuksiaan. Tillaisen elimen kaytossa tulisi olla te-
hokkaita toimenpiteitd, kuten oikeus vahingonkorvauksen mairdamiseen ja sitovien paatosten
tekoon. Valvontaelimilld tulisi olla rajoittamattomat tiedonsaantioikeudet ja niiden muodos-
taman valvontakokonaisuuden olisi katettava tiedustelutoiminnan kaikki osatekijit. Tieduste-
lutoiminnan valvontaa harjoittavien tahojen pitéisi huolehtia asianmukaisesti henkil6tietojen ja
muiden salassa pidettdvien tietojen suojaamisesta. Niilld olisi oltava toimivalta, resurssit ja
asiantuntemus oma-aloitteisen valvonnan harjoittamiseen. Tiedusteluviranomaisten tulisi toi-
mia yhteisty0ssd valvontaelinten kanssa tdysimdérdisen valvonnan mahdollistamiseksi. YK:n
erityisraportoija esitti liséksi, ettd tiedusteluviranomaisissa tyoskentelevien tulisi voida rapor-
toida vadrinkaytoksistd ja ettd téllaisten ilmiantajien suojasta pitéisi huolehtia.

2.2.2.3 EU-oikeus

Euroopan unionin tuomioistuin tulkitsee EU-lainsddddnt6d ja varmistaa, ettd sitd sovelletaan
samalla tavalla kaikissa EU-maissa. EU-tuomioistuimen rooli tiedustelutoiminnan valvonnas-
sa on ollut Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (EUVL C 2020, 7.6.2016) 4 artiklan
2 kohdasta johtuen viélillisempi kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen. Tamén siannok-
sen mukaan kansallinen turvallisuus on yksinomaan kunkin jésenvaltion vastuulla. Unionilla
ei siten ole toimivaltaa kansallisen turvallisuuden kysymyksissd. EU-oikeuden soveltamisalan
rajautuminen pois kansallista turvallisuutta koskevan poikkeuksen perusteella ei kuitenkaan
ole aina kaytinnossd yksiselitteistd. (Ks. ZZ, C-300/11; Insinddritoimisto InsTiimi Oy, C-
615/10; komissio v. Suomi, C-284/05.) EU:n oikeusjérjestykselld ja erdilld Euroopan unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla ja EU-lainsdddénnén kumoamiskanteilla on siten merki-
tystd myos tiedustelutoiminnalle ja sitd koskevan kansallisen lainsdadanndn kehittdmiselle.

Vuonna 2009 voimaan tullut Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012)
médrittelee unionin tasolla patevit perusoikeudet. Jasenvaltiot ovat velvollisia noudattamaan
perusoikeuskirjaa sen 51 artiklan 1 kohdan mukaan aina, kun ne soveltavat unionin oikeutta.
Kuitenkin EU-oikeuden soveltamisalan ulkopuolellakin perusoikeuskirjasta voidaan johtaa
tulkinta-apua esimerkiksi tilanteissa, joissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole késitellyt
jotakin kysymystd. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdassa sdddetédén, ettd siltd osin kuin pe-
rusoikeuskirjan mukaiset oikeudet ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatut oikeudet
vastaavat toisiaan, niilld on sama merkitys ja kattavuus. Tdmai ei estd unionia myOntdmésti
ihmisoikeussopimusta laajempaa suojaa. (Ks. Kadi ja Al Barakaat, C-402/05, C-415/04; Inter-
nationale Handelsgesellschaft, C-11/70.)

EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elamdinsd, kotiinsa sekd viesteihinsd kohdistuvaa kunnioitusta. Perusoikeuskirjan 8 artiklan
mukaan puolestaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. HenkilGtietojen suojaan
kuuluvien tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava laissa méaéritettyd
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tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sédddetyn oikeutta-
van perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnesti on keritty ja
saada ne oikaistuiksi. Riippumattoman viranomaisen on valvottava nédiden sidéntdjen noudat-
tamista. Perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla eivét ole kuitenkaan ehdottomia oikeuksia. Oikeutta
tutustua omiin tietoihin voidaan siten rajoittaa muun muassa kansallisen turvallisuuden perus-
teella tai rikostutkinnan suojaamiseksi. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa mainituista
rajoitusedellytyksistd erityisesti suhteellisuusperiaate on kytkeytynyt oikeussuoja- ja valvon-
takysymyksiin. Tehdessdén suhteellisuusperiaatteen mukaista arviointia tietosuojaa koskevissa
asioissa EU-tuomioistuin on kiinnittinyt huomiota muiden seikkojen ohella arvioinnin koh-
teena olevan jérjestelyn valvontaan ja kdytettidvisséd olevien oikeussuojakeinojen riittdvyyteen.

Schrems-tuomiossa EU-tuomioistuin totesi, ettd tehokasta oikeussuojaa koskevan perusoikeu-
den keskeistd sisdltod loukkaa sdannosto, jossa yksityisille ei anneta mahdollisuutta tutustua
itseddn koskeviin henkilGtietoihin tai saada tdllaiset tiedot oikaistuiksi tai poistetuiksi. Tuo-
mioistuin katsoi, ettd komission paitds (2000/520/EY) esti kansallisia valvontaviranomaisia
kdyttdimastd toimivaltaansa, mikéali henkild kyseenalaistaa piétoksen yhteensopivuuden henki-
16iden yksityiseldmaén, vapauksien ja perusoikeuksien suojan kanssa. Komissio oli téssd paé-
toksessddn todennut, ettd Yhdysvalloissa taataan siirrettyjen henkildtietojen tietosuojan riitta-
vi taso Safe Harbor -jarjestelmalld. Kyseinen jarjestelma sisdlsi joukon henkilGtietojen suojaa
koskevia periaatteita, joihin yhdysvaltalaiset yritykset voivat vapaachtoisesti sitoutua. Kaytin-
nosséd tdma jarjestelmd oli kuitenkin estéinyt kansallisia valvontaviranomaisia tutkimasta suo-
jan riittdvdd tasoa ja keskeyttdmédn tarvittaessa tiedonsiirron. EU-tuomioistuin katsoi, etté
komission pdétds ei voi tehdé tyhjéksi toimivaltaa, joka kansallisilla valvontaviranomaisilla on
perusoikeuskirjan ja tietosuojadirektiivin (95/46/EY) nojalla. Tuomion perusteella komission
padtds kumottiin. (Schrems v. Data Protection Commissioner, C-362/14; ks. UGT-Rioja ym.,
C-428/06—C-434/06.)

Schrems-tuomion vaikutuksista 16.10.2015 antamassaan lausunnossa tietosuojadirektiivin ar-
tiklan 29 mukainen tyoryhmaé piti térkeéné, ettd tuomion soveltamiseen on olemassa valvonta-
viranomaisten yhteinen kanta. Ty6ryhmén ehdottamien neuvottelujen tuloksena EU ja Yhdys-
vallat sopivat Safe Harborin korvaavasta Privacy Shield -jarjestelméstd, joka otettiin kayttoon
1.8.2016. Néaissd molemmissa jarjestelmissd on seitsemén padperiaatetta, joihin kuuluvat mui-
den ohella vaatimukset yksityishenkiléiden informoinnista ja oikeussuojakeinojen olemassa-
olosta. Privacy Shield -jérjestelmén on katsottu parantavan yksiléiden mahdollisuuksia turvau-
tua oikeussuojakeinoihin ja saada korvauksia tietosuojaloukkauksista.

EU-tuomioistuin antoi 8.4.2014 tuomion yhdistetyissd asioissa Digital Rights Ireland ja Seit-
linger (C-293/12, C-594/12), jossa se totesi teletunnistetictojen sdilyttdmistd koskevan direk-
tiivin (2006/24/EY) pateméttoméksi. Tuomiossa edellytettiin néihin tietoihin pddsya ja niiden
kiyttod koskevien kriteerien suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta. EU-tuomioistuin antoi
21.12.2016 Tele2 Sverige -tuomion (C-203/15, C-698/15), jossa paikka- ja liikennetietojen
tallentamista arvioitiin sdahkdisen viestinnin tietosuojadirektiivin valossa (2002/58/EY, muu-
tettu direktiivilla 2009/136/EY). Tuomioistuin katsoi, ettd sdhkoisten viestintdvélineiden kaik-
kien liikenne- ja paikkatietojen yleinen ja erotuksetta tapahtuva siilyttiminen ei ole EU-
oikeuden mukaista. Tastd huolimatta jésenvaltiot voivat sddtdd sekd tietojen kohdennetusta
séilyttimisestd ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten oikeudesta saada kyseisié tietoja
jonkin sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivissd mainitun oikeutetun tavoitteen toteuttami-
seksi. Edellytyksend télle on se, ettd kyseiset sddnndkset ovat selvid ja tismallisid. Liséksi tie-
tojen sdilyttdmisen ja paddsyn niihin on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava rajoitettu
taysin valttimattomaan.
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Tele2 Sverige -tuomiossa EU-tuomioistuin luetteli useita aineellisia ja menettelyllisid seikko-
ja, jotka tulisi ottaa huomioon tietojen sdilyttdmistd ja kayttod koskevissa kansallisissa sdédn-
noksissd. Sddntelyn tulee siséltdd muun ohella asianmukaiset oikeussuojakeinot. Tuomioistuin
korosti perusoikeuskirjan 8 artiklasta ja vakiintuneesta oikeuskédytdnndstdén tulevaa vaatimus-
ta siité, ettd jasenvaltioiden on taattava, ettd riippumaton viranomainen valvoo unionin oikeu-
dessa taatun suojan tason noudattamista luonnollisten henkildiden henkil6tietojen kasittelyssa.
Se katsoi, ettd muun muassa ennakkovalvontaa on pidettdva edellytyksena sille, ettd toimival-
taiset viranomaiset voivat saada kyseisid tietoja. EU-tuomioistuimen mukaan toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten oikeus saada siilytettyjd tietoja edellyttéd lédhtSkohtaisesti joko
tuomioistuimen tai riippumattoman hallinnollisen elimen etukiteisvalvontaa. Vain asianmu-
kaisesti perustelluissa kiireellisissé tapauksissa voitaisiin poiketa téstd vaatimuksesta. Lisaksi
kyseisen tuomioistuimen tai elimen ratkaisu on annettava perustellusta pyynnosté, jonka ndma
viranomaiset esittdvit rikoksen estdmis-, selvittimis- tai syyteharkintamenettelyssd. EU-
tuomioistuin katsoi myds, ettd tietojen kohteena olevien henkildiden tiedottaminen on yksi
tiedonsaannin edellytyksistd. Tuomioistuin piti tdrkeénd, ettd toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset, joille on annettu oikeus saada séilytettyjd tietoja, tiedottavat téstd asianomaisia henki-
16itd sovellettavien kansallisten menettelyjen mukaisesti. Tiedoksiannon tulee tapahtua heti,
kun se ei vaaranna Kyseisten viranomaisten suorittamia tutkimuksia. Tdma tiedottaminen to-
dettiin valttimattdméksi, jotta yksiloilld on mahdollisuus kiyttdd oikeussuojakeinoja. (Tele2
Sverige, C-203/15, C-698/15.)

Euroopan parlamentti julkaisi vuonna 2014 Snowden-paljastusten seurauksena julkilausuman
(Resolution on the US NSA surveillance programme, surveillance bodies in various Member
States and their impact on EU citizens’ fundamental rights and on transatlantic cooperation in
Justice and Home Affairs (2013/2188(INI)), European Parliament, P7 TA (2014)0230,
12 March 2014), jossa muun ohella pyydettiin EU:n perusoikeusvirastoa tutkimaan tiedustelu-
toiminnan perusoikeusulottuvuuksia. Tdmén seurauksena perusoikeusvirasto julkaisi vuosina
2015 ja 2017 raportit tiedustelutoiminnasta ja sen valvonnasta EU-jasenvaltioissa (Surveillan-
ce by intelligence services: fundamental rights safeguards and remedies in the EU, 2015 ja
2017). Kansainvélisen vertailun pohjalta perusoikeusvirasto esitti raporteissaan kaikkiaan
16 suositusta.

Perusoikeusviraston mukaan selkeén lainsdddédnnon, vahvan valvontajirjestelmén ja tehokkai-
den oikeusturvakeinojen tulisi olla osa kansallista tiedustelujérjestelmas. Témén jérjestelman
osatekijoitd tulisi liséksi arvioida ja kehittéa jatkuvasti. Vahvaan valvontajirjestelméén kuuluu
perusoikeusviraston mukaan valvontaelinten laajat toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet,
lainsdddannossa ja kadytdnndssa turvattu itsendisen asema ja oikeus toimivaltuuksiensa kayt-
toOn, riittdvat resurssit ja osaava henkilostd sekd paatdsten sitovuus. Valvontaan osallistuvien
toimielinten tulisi olla tehtaviltdan toisiaan tdydentivid siten, ettd valvonta muodostuisi jatku-
vaksi ja kattavaksi. Yksiloiden tulisi voida hakea oikeusturvaa niin tuomioistuimista kuin
muunkin tyyppisistd oikeusturvaelimistd. Valvontaelinten pitéisi voida suorittaa valvonta- ja
tutkintatoimia myds silloin kun yksilon tiedottaminen tiedustelumenetelman kaytostd ei ole
mahdollista. Lisdksi jarjestelméin tulisi mahdollistaa nimettdmien ilmiantojen tekeminen ja
suojella ilmiantajia. Perusoikeusviraston mukaan kansallisten ihmisoikeuselinten ja kansalais-
jérjestdjen tulisi olla aiempaa laajemmin mukana tiedustelutoiminnan valvonnassa. Myos kan-
sainvilisen tiedusteluyhteistyon tulisi olla kansallisen valvonnan kohteena ja tésté tulisi sdétéa
selkedsti kansallisessa lainsdddéannossd. Valvontaelimilla pitdisi my6s olla pédsy kaikkeen tél-
laisessa kansainvélisessd yhteistyOssd siirrettdvddn tietoon. Lisdksi perusoikeusvirasto esitti,
ettd valvontaelinten tulisi julkaista tiedustelutoiminnan valvonnasta raportteja, jotka olisivat
kaikkien saatavilla ja joissa esitettdisiin myos yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi valitusmaa-
ristd ja kéiynnissd olevista valvontatoimista.
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2.3 Nykytilan arviointi

Kansallisesta turvallisuudesta vastaavat viranomaiset harjoittavat lakisééteisten tehtiviensa
hoitamisen edellyttimié tiedustelua. Tiedustelutoimintaa varten ei kuitenkaan ole laissa sda-
dettyjd toimivaltuuksia. Tiedustelu perustuu pitkalti julkisiin ldhteisiin sekd kansainvilisen ja
muun vapaachtoisen yhteistyon puitteissa saataviin tietoihin. Kansallisen turvallisuuden uu-
denlaisiin uhkiin vastaamiseksi siviili- ja sotilasviranomaisille on ehdotettu sdddettiavaksi
merkittdvid uusia tiedustelutehtdvid ja -toimivaltuuksia.

Uuden tiedustelulainsdddanndn vuoksi on tarpeellista uudistaa myds tiedustelutoiminnan val-
vontajérjestelmd. Tiedustelun valvonnasta on eri maissa tavallisesti sdddetty lailla, jossa on
sadannokset valvontaelinten kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja toimivallasta. Suo-
messa on tarve siétdd tillainen tiedustelutoiminnan valvontaa koskeva laki siviili- ja sotilasvi-
ranomaisten lisddntyvien tiedusteluvaltuuksien vuoksi.

Suomessa ei ole sellaista parlamentaarista valvontaelinté, jonka laissa sdddettynd nimenomai-
sena tai yksinomaisena tehtivina olisi valvoa tiedustelutoimintaa. Nykyisin parlamentaarises-
ta valvonnasta vastaavat perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunta muun toi-
mintansa ohessa. Eduskunnan tydjéarjestyksen muutoksella ehdotetaan perustettavaksi uusi tie-
dusteluvalvontavaliokunta.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta jakautuu nykyisin hallinnonalan sisdiseen laillisuus-
valvontaan sekd ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen harjoittamaan valvontaan.
Suomessa ei ole erityistéd tiedustelutoiminnan ulkoista laillisuusvalvojaa, vaan laillisuusvalvo-
jat hoitavat niitd lainmukaisuuden valvontatehtdvid muiden tehtdviensd ohessa. Viranomaisil-
le ehdotetut uudet tiedustelutoimivaltuudet edellyttivit tehokkaan ja riippumattoman lailli-
suusvalvonnan jérjestamista.

Vaatimus tiedustelutoiminnan asianmukaisesta valvonnasta, joka koostuu niin parlamentaari-
sesta valvonnasta kuin laillisuusvalvonnasta, seuraa myds kansainvilisistd ihmisoikeussopi-
muksista, Euroopan unionin oikeudesta ja perusoikeuksien yleisistd rajoitusedellytyksistd. Pe-
rusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluva oikeusturvavaatimus edellyttds, ettd sddn-
telyssd on huolehdittava riittidvistd oikeusturva- ja valvontajérjestelyistd. Vaatimukset valvon-
nan tehokkuudesta ja asianmukaisuudesta korostuvat erityisesti verrattuna nykyisen sdéntelyn
mahdollistamaan luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoittamiseen. Myos ihmisoikeusvel-
voitteet ja Euroopan unionin oikeus edellyttdavit tehokasta ja riippumatonta valvontaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jarjestda tiedustelutoiminnan valvonta siten, ettd se tdyttdd vaatimuk-
set valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta. Valvontajirjestelmaén ja valvontaelinten
vahvan aseman ja toimivaltuuksien tulee osaltaan turvata luottamusta tiedustelutoiminnan
asianmukaisuuteen ja yksilon oikeusturvan toteutumiseen. Valvontajirjestelmésté saddettdisiin
esityksen sisdltdmaéssé erillislaissa. Valvontajirjestelmén tulisi kaikkiaan tdyttdad perustuslain,
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja Euroopan unionin oikeusjarjestyksen asettamat
vaatimukset. Esityksessa pyritddn lisdksi jarjestiméén tiedustelutoiminnan valvonta hallinnol-
lisesti kevyelld valvontaorganisaatiolla.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Parlamentaarisen valvonnan osalta on eduskunnan sisdisessa valmistelussa paadytty valiokun-
talaitokseen pohjautuvaan malliin. Eduskunnan ty6jérjestyksen muutoksessa ehdotetaan uuden
tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamista.

Tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien lisddmisen vuoksi on aiheellista tehostaa tiedustelu-
toiminnan laillisuuden valvontaa. Laillisuusvalvonnan yksi keskeisimmistd osista on perus- ja
ihmisoikeuksien noudattamisen ja toteuttamisen valvonta. Siviili- ja sotilasviranomaisille kuu-
luvien toimivaltuuksien perusoikeusherkin luonteen vuoksi niiden toimintaa valvotaan jo ny-
kyisin monin eri tavoin, muun muassa pdivittdisen esimiesjohtamisen ja ulkoisen laillisuus-
valvonnan muodossa. Kun tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksia lisdtdan nykyisestd, tarve
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiselle ja tiedustelumenetelmien asianmukaisen kayton var-
mistamiselle korostuu.

Useissa EU-maissa on parlamentaarisen valvontaelimen ohella tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvontaa harjoittava riippumaton asiantuntijaelin. Laillisuusvalvontaa suorittavat tahot ovat
usein lautakuntamuotoisia elimid. Suomessa tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta tulisi so-
vittaa yhteen nykyisen valvontajérjestelmin kanssa. Uusien tiedustelutoimivaltuuksien merkit-
tdvyys ja niiden valvonnan uskottavuus edellyttdvit ulkoisen riippumattoman laillisuusval-
vonnan jérjestdmistd. Ulkoinen valvonta voi paljastaa siséisen valvonnan ohella organisaation
jarjestelmévirheitd ja oikeudellisesti kestdmattomiéd kaytdntdja. Ulkoinen valvonta myds lisdd
valvonnan ja itse valvottavan toiminnankin uskottavuutta.

Tiedustelutoiminnan laillisuuden valvonta olisi mahdollista jarjestdd joko lisddmalld olemassa
olevien ulkoisten laillisuusvalvojien valvontavaltuuksia vastaamaan uusia tiedustelutoimival-
tuuksia tai perustamalla kokonaan uusi laillisuusvalvoja. Uusi laillisuusvalvoja voitaisiin or-
ganisoida jonkin nykyisen laillisuusvalvontaviranomaisen yhteyteen tai kokonaan erilliseksi
viranomaiseksi. Sen sijaan tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontatehtdvien antamista jollekin
ei-valtiolliselle toimijalle ei voida pitdd mahdollisena vaihtoehtona. Muun ohella néihin tehta-
viin tarvittavien laajojen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksien vuoksi tiedustelutoiminnan lailli-
suusvalvojalla tulisi olla viranomaistoimivaltuudet.

Ulkoista laillisuusvalvontaa viranomaisiin kohdistavat muun muassa ylimmat laillisuusvalvo-
jat ja erityisvaltuutetut. Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin har-
joittama laillisuusvalvonta kohdistuu yleisesti viranomaistoimintaan, mukaan lukien siviili- ja
sotilasviranomaisten toiminta. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtidvien ja -toimival-
tuuksien vuoksi sen toiminnan puitteissa voitaisiin jarjestdd myos laajenevien tiedusteluval-
tuuksien laillisuusvalvonta.

Tiedustelutoimintaan ja sen valvontatarpeeseen liittyy kuitenkin useita erityispiirteitd, joiden
vuoksi ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, etti oikeusasiamichelle sdddettiisiin uusia tehta-
vid tiedustelutoiminnan laillisuuden valvonnassa. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan tu-
lisi olla jatkuvaa, yksityiskohtaista ja operatiivista. Tdllainen valvonta poikkeaisi oikeusasia-
miehen harjoittaman laillisuusvalvonnan luonteesta. Koska tiedustelutoiminnan valvontaa var-
ten tarvitaan vahvoja toimivaltuuksia, tarvitaan my0s tdmén valvonnan valvontaa. Ylimpien
laillisuusvalvojien asema erdénlaisina valvonnan valvojina myds suhteessa erityisvaltuutettui-
hin on perusteltua séilyttdd. Eduskunnan oikeusasiamiehen harjoittamana téllainen tiedustelu-
toiminnan valvonnan valvonta olisi puolueetonta ja uskottavaa, etenkin jos oikeusasiamichen
tehtdviin ei siséllytettiisi tiedustelutoiminnan uusia valvontavaltuuksia. Tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnan jarjestdmistd oikeusasiamiehen tehtiviksi ei voida pitdd asianmukaisena
myoskddn siksi, ettd tdstd aiheutuisi pdéllekkdistd toimivaltaa tiedustelutoiminnan valvonnan

33



HE 199/2017 vp

ja yleisen laillisuusvalvonnan vilille (esimerkiksi kantelut). Eduskunnan oikeusasiamichen
kanslian yhteyteen on aiemmin perustettu ihmisoikeuskeskus; sen tehtavét ovat kuitenkin ylei-
sid eivatkd padllekkéisid oikeusasiamiehen harjoittaman valvonnan kanssa (lukuun ottamatta
lausuntoja). Oikeusasiamies on myds torjunut maastapoistamispdétdsten tdytdntdonpanemi-
seksi jérjestettidvien palautuslentojen valvontatehtévén pitkélti ndistd samoista edella esitetyis-
td syistd (ks. eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2015, K 11/2016 vp). Namé
perustelut ovat vieldkin painavampia tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan jarjestimisessa.

Tiedustelutoiminnan laillisuuden valvonta on oma erityinen tehtévékenttdnsa. Erdiden erityis-
kysymysten laillisuusvalvontatehtdva on sdddetty erityisvaltuutetuille kuten tietosuojavaltuute-
tulle, tasa-arvovaltuutetulle ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Erityisvaltuutetuista tiedustelu-
toimintaan ldheisesti liittyvid valvontavaltuuksia on ennen muuta tietosuojavaltuutetulla. Tie-
tosuojavaltuutetun nykyiset tehtdvét ja toimivaltuudet kattavat toisaalta kuitenkin vain osan
tiedustelutoiminnan valvontatarpeista. Tietosuojavaltuutetun tehtdviakenttd myo0s laajence
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tdytdntoonpanon myotd. Tietosuojavaltuutetun toimival-
tuuksien laajentamista ei voida ndistd syistd pitdd tarkoituksenmukaisena tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnan jérjestdmiseksi.

Tiedustelutoiminnan erityispiirteiden ja siihen liittyvien korostuneiden oikeusturvatarpeiden
sekd muiden perus- ja ihmisoikeuskysymysten vuoksi olisi perusteltua, ettd tiedustelutoimin-
nan laillisuusvalvontaa varten perustettaisiin kokonaan uusi viranomainen. Tétd perustelee
myo0s vaatimus valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta. Parhaimmat valvontamah-
dollisuudet arvioidaan olevan erityisvaltuutetulla, jolle séddettdisiin lailla vahvat toimivaltuu-
det seka riippumaton ja itsendinen asema.

Tallaiseksi uudeksi ulkoiseksi laillisuusvalvojaksi tissd esityksessd ehdotetaan tiedusteluval-
tuutettua. Tiedusteluvaltuutettu tarvitsisi toimintaansa varten tarpeellisen méérian valtuutetun
tehtéivialaan perehtyneitd esittelijoitd ja muuta henkilokuntaa. Valvontatoiminta voitaisiin or-
ganisoida joko omaksi toimistokseen tai jonkin jo olemassa olevan erityisvaltuutetun toimis-
ton yhteyteen. Naistd vaihtoehdoista luontevimmaksi on katsottava tiedusteluvaltuutetun toi-
minnan organisoiminen tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen. Talld tavoin tiedustelutoi-
minnan ulkoinen laillisuusvalvonta voitaisiin jirjestdd hallinnollisesti mahdollisimman kevy-
elld ja taloudellisesti tehokkaalla organisaatiolla.

Tiedusteluvaltuutetun viran perustamisella ei rajattaisi ylimpien laillisuusvalvojien tai erityis-
valtuutettujen valvontavaltaa. Ylimpien laillisuusvalvojien asema erdédnlaisina valvonnan val-
vojina suhteessa erityisvaltuutettuihin silyisi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan sdddettéviksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Uudella lailla jér-
jestettdisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta sekd sdddettdisiin erdistd parlamen-
taarisen valvonnan yksityiskohdista.

3.3.1 Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

Esitykseen kytkeytyvéssd eduskunnan puhemiesneuvoston ehdotuksessa eduskunnan tyojér-
jestyksen muuttamisesta ehdotetaan eduskuntaan perustettavaksi tiedustelutoiminnan parla-
mentaarista valvontaa varten tiedusteluvalvontavaliokunta-niminen uusi erikoisvaliokunta.
Eduskunnan tydjarjestyksessa sdddettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtivistd seka toi-
minnasta ja erityispiirteistd valiokuntalaitoksen osana.
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Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa sdéddettéisiin tiedusteluvalvontavaliokun-
nan oikeudesta tietojen ja selvitysten saamiseen. Valiokunnalla olisi laaja tiedonsaantioikeus
sekd oikeus saada tiedusteluvaltuutetulta ja muilta viranomaisilta sekd muilta julkista tehtévaa
hoitavilta selvityksid tiedustelutoiminnasta.

Lisdksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa sdddettéisiin tiedusteluvalvontava-
liokunnan ja tiedusteluvaltuutetun yhteistydsta. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa hoita-
va tiedusteluvaltuutettu olisi tirked yhteistyokumppani tiedusteluvalvontavaliokunnalle. Tie-
dusteluvaltuutetun vuosikertomus ja hénen eduskunnalle tarvittaessa antamansa erilliskerto-
mukset tarjoaisivat tiedusteluvalvontavaliokunnalle tiedustelutoiminnan parlamentaarisen val-
vonnan hoitamisessa tarvittavaa tietoa. Valiokunta huolehtisi valtuutetun kertomusten valmis-
televasta kasittelystd ja mietinnOén laatimisesta tdysistuntoa varten. Valtuutetun tulisi lisdksi
saattaa merkittidvit valvontahavaintonsa valiokunnan késiteltdvéksi. Tiedusteluvalvontavalio-
kunnalle ei ehdoteta oikeutta tehdd tarkastuksia viranomaisten tai muiden julkista hallintoteh-
tavédd hoitavien toimitiloissa. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytdd tiedusteluvaltuutettua teke-
méén tarkastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvitsemat tiedot tai selvityk-
set.

3.3.2 Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu.
Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Valtuutetun nimittéisi valtioneuvosto enintdéin viideksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedusteluvaltuutetulla olisi tarpeellinen méard valtuutetun tehtdvdalaan perehty-
neité esittelijoitd ja muuta henkildstod. Valtuutettu nimittdisi virkamiehet ja ottaisi palveluk-
seen muun henkiloston. Tiedusteluvaltuutetulle ja hdnen henkildstlleen asetettaisiin vaatimus
Suomen kansalaisuudesta.

Tiedusteluvaltuutetun tehtévéni olisi valvoa tiedustelumenetelmien kéytdon lainmukaisuutta
sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu myos seuraisi
ja arvioisi toimialallaan lainsdddéannon toimivuutta ja tekisi tarpeelliseksi katsomiaan kehitta-
misehdotuksia. Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskun-
nalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Valtuutettu voisi antaa edelld tode-
tulla tavalla myds erillisen kertomuksen térkedksi katsomastaan asiasta sekd viedd oma-
aloitteisesti merkittdvat valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan késiteltdvéksi.

Yksiloille sdddettiisiin oikeus kannella tiedusteluvaltuutetulle tiedustelutoiminnan laillisuus-
kysymyksistd. Liséksi yksilolle sdddettdisiin oikeus pyytdd tiedusteluvaltuutettua tutkimaan
héneen kohdistuneen tiedustelutoiminnan laillisuus. Tédllaisen pyynnon tekeminen koskisi ti-
lanteita, joissa henkild saa viranomaiselta tiedon héneen kohdistetusta tiedustelutoiminnasta
sen jédlkeen, kun tiedustelumenetelmén kéyttd on paéttynyt. Téllaisia jélkikdteisilmoituksia
annettaisiin tiedustelun kohteille tietyistd tiedustelumenetelmistid kuten telekuuntelusta. Vas-
taava oikeus olisi myds henkil6lld, joka epiilee, ettd hdneen on kohdistunut tiedustelutoimin-
taa.

Tiedusteluvaltuutetulle sdddettdisiin vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Valtuutetulla
olisi laaja tiedonsaantioikeus seké oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehté-
vaa hoitavilta selvityksid tiedustelutoiminnasta. Valtuutettu voisi myos tehdé tarkastuksia vi-
ranomaisten ja muiden julkista hallintotehtdvdi hoitavien toimitiloissa. Tiedusteluvaltuutettu
voisi maarata tiedustelumenetelmén kayton keskeytettaviksi tai lopetettavaksi, jos hdn katsoo
valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Tuomioistuimen lupaan perus-
tuvan tiedustelumenetelmén kéyton keskeyttdmiseksi tai lopettamiseksi valtuutettu voisi antaa
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véliaikaisen madrdyksen, joka olisi saatettava viivytyksettd asianomaisen tuomioistuimen ka-
siteltdviksi. Tuomioistuimen olisi ratkaistava asia kiireellisesti. Valtuutettu voisi myods maara-
té lainvastaisesti hankitut tiedot viipymaétté hévitettéviksi. Tiedusteluvaltuutettu voisi ilmoittaa
asian toimivaltaiselle esitutkinnan toimittamisesta pééttévélle viranomaiselle, jos hén katsoo,
ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Esitykseen kytkeytyvdn puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaisesti uuden tiedusteluvalvonta-
valiokunnan toiminnasta ja tehtdvistd sekd asemasta eduskunnan valiokuntalaitoksen osana
saddettidisiin eduskunnan tydjarjestyksessd. Uudistettu parlamentaarinen valvontajirjestelma
vahvistaisi eduskunnan asemaa tiedustelutoiminnan valvonnassa.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa ehdotetaan siddettdvéksi tiedusteluval-
vontavaliokunnan tiedon- ja selvitystensaantioikeuksista seké valiokunnan ja valtuutetun yh-
teydenpidosta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen ja yhteistyo tiedusteluvaltuutetun
kanssa toisi eduskunnan kasiteltdviksi uudenlaisia valtiopdivaasioita. Puhemiesneuvoston eh-
dotuksessa ehdotetaan tiedusteluvalvontavaliokunnalle annettavaksi oikeus ottaa késiteltdvék-
seen toimialaansa kuuluva asia omasta aloitteestaan ja oikeus laatia asiasta mietintd tdysistun-
toa varten. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa puolestaan sdédettéisiin tie-
dusteluvaltuutetun velvollisuudesta antaa eduskunnalle toiminnastaan vuosikertomus. Liséksi
valtuutettu voisi antaa harkintansa mukaan erilliskertomuksia tiarkeédksi katsomistaan seikoista.
Tiedusteluvaltuutetun kertomusten késittely tdysistuntoa varten olisi tiedusteluvalvontavalio-
kunnassa sddnnonmukaisesti valmisteltavista valtiopédivaasioista keskeisin. Tiedusteluvaltuute-
tun kertomuksia késiteltdisiin kuten muitakin eduskunnalle annettavia kertomuksia ottaen kui-
tenkin huomioon sen, ettd kertomukset voisivat sisdltdd myos salassa pidettivén osuuden, joka
toimitettaisiin suoraan tiedusteluvalvontavaliokunnalle.

Tiedusteluvaltuutettu antaisi tiedusteluvalvontavaliokunnalle sen pyytdmié tietoja ja selvityk-
sid sekd veisi oma-aloitteisesti merkittivit valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan
késittelyyn. Tietojen ja selvitysten antaminen valiokunnalle ja ylipdénsd valiokunnan ja val-
tuutetun vélisen yhteistyon toteuttaminen edellyttdd kéytdnnon menettelytapojen jarjestdmisti
eduskunnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala kasittdisi laajasti tiedustelutoiminnan parlamentaari-
sen valvonnan ndkdkulman. Valiokunnan toimiala ja sille kuuluva vireillepano-oikeus merkit-
sevit, ettd rajanveto muiden erikoisvaliokuntien, erityisesti hallinto- ja perustuslakivaliokun-
nan, toimialoihin on valvontatoiminnassa otettava huomioon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tiedusteluvaltuutettu olisi uusi valtion viranomainen, jolle osoitettaisiin tiedustelutoiminnan
ulkoinen laillisuusvalvonta. Tiedusteluvaltuutettu valvoisi lain noudattamista tiedustelutoi-
minnassa uusien sdédnnosten nojalla. Uudistuksella ei puututtaisi muiden valvontaviranomais-
ten lakisédteiseen asemaan. Valtuutetun viran ja toiminnon perustamisessa olisi kyse ennem-
minkin muiden viranomaisten toimintaa tdydentdvasta jarjestelystd tiedustelutoiminnan lailli-
suusvalvonnassa.

Tiedusteluvaltuutetun toiminto kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan. Oikeusministerion
hallinnonalalla toimivat jo entuudestaan lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tietosuoja-
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valtuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu, joten erityisvaltuutettujen toiminnan ministeridtasoi-
sesta kehittdmisestd voidaan huolehtia koordinoidulla tavalla. Kéytdnndssa oikeusministerio
esimerkiksi huolehtii pdfiosin erityisvaltuutettujen taloushallinnosta, mutta valtuutetut paatta-
vit itsendisesti resurssiensa kohdentamisesta.

Tiedusteluvaltuutettu henkildstéineen toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa, mut-
ta olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Ehdotetulla organisatorisella mallilla pyritdan
hallinnollisiin synergiaetuihin tiedustelutoiminnan ulkoisen laillisuusvalvonnan jirjestdmises-
sd. Tiedusteluvaltuutettu voisi kdytdnndssd hyodyntdd tietosuojavaltuutetun toimiston hallin-
nollisia tukipalveluja ja hallinnollista osaamista. Esimerkiksi osa tiedusteluvaltuutetun tarvit-
semista yleishallintopalveluista voitaisiin saada tietosuojavaltuutetun toimistosta. Tiedustelu-
valtuutettu ja tietosuojavaltuutettu voisivat toimia samoissa toimitiloissa ja hyddyntdd esimer-
kiksi yhteisid vahtimestari- ja kiinteistohuoltopalveluita seké teknisten laitteiden ja tietojérjes-
telmien kayttdjatuki- ja huoltopalveluita. Tiedusteluvaltuutettu voisi my0s hyoddyntda tie-
tosuojavaltuutetun toimiston henkilostd- ja taloushallinnon palveluja, viestintdpalveluja sekd
matka- ja kokousjérjestelypalveluja.

Tiedusteluvaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun yhteisid hallinnollisia palveluita ja jarjestelmia
organisoitaessa olisi kaikkiaan pidettdvd huoli siitd, etteivdt toimintaan liittyvét salassapi-
tondkokohdat vaarannu. Kyse olisi hallinnon hoitamisesta yhteisesti niissd asioissa, joihin ei
liity salassapitoon tai toiminnan erityisluonteen vaarantumiseen liittyvié esteité. Tiedusteluval-
tuutetun tulisi yhteistyOstd ja yhteisestd hallinnosta huolimatta sdilyttdd itsendinen ja riippu-
maton asemansa. Tiedusteluvaltuutettu péattdisi henkilostonsd nimittdmisestd ja palvelukseen
ottamisesta, henkildsto- ja taloudellisten resurssiensa kdytostd ja kohdentamisesta seka lailli-
suusvalvontatehtdviensd hoidosta ja toimivaltuuksiensa kdytdstd itsendisesti. Ehdotetulla jér-
jestelylla ei mydskadn rajoitettaisi tietosuojavaltuutetun asemaa, tehtdvia tai toimivaltaa.

Tiedusteluvaltuutetun tehtévét ja toimivaltuudet eivét rajoittaisi muidenkaan erityisvaltuutettu-
jen tai ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvié tai valvontatoimivaltaa. Eduskunnan oikeusasia-
michen erityistehtdvit salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonnassa siilyi-
sivit ennallaan. Oikeusasiamies toimisi valvonnan valvojana suhteessa tiedusteluvaltuutettuun
samaan tapaan kuin suhteessa muihinkin erityisvaltuutettuihin. Tiedusteluvaltuutettu antaisi
vuosikertomuksensa muun muassa eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Tiedustelutoiminnan jérjestdiminen, ohjaus ja sisdinen valvonta kuuluvat puolustusministerion
ja sisdministerion toimialaan. Tiedusteluvaltuutetun viran ja toiminnon perustamisella ei muu-
tettaisi tiedustelutoimintaan liittyvda ministerididen roolia ja keskindistd tyonjakoa. Tieduste-
luvaltuutettu voisi tehda tarpeelliseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia muun muassa toimi-
valtaisille ministeridille, miké vahvistaisi niiden mahdollisuuksia huolehtia hallinnonalojensa
ohjauksesta ja kehittdmisestd.

Tiedusteluvaltuutetun toiminnalla olisi vaikutusta myds tiedustelutoiminnan sisdisen valvon-
nan kaytdnnon jarjestimiseen. Tiedustelutoiminnan siséisti ja ulkoista laillisuusvalvontaa voi-
taisiin kdytdnndssd koordinoida keskindisesti. Tiedustelutoiminnan ulkoisen laillisuusvalvon-
nan jirjestdmisen tarkoituksena ei olisi kuitenkaan rajoittaa siséisen laillisuusvalvonnan tehta-
vid tai toimivaltuuksia. Sisdisté laillisuusvalvontaa suorittavien tahojen olisi tarkoituksenmu-
kaista informoida tiedusteluvaltuutettua suunnittelemistaan tarkastuksista.

Tiedustelutoiminnan ulkoisen laillisuusvalvonnan jarjestamiselld olisi vaikutuksia tiedustelu-
viranomaisiin ja muihin tiedustelun julkista hallintotehtdvdd hoitaviin. Néille tahoille sdddet-
téisiin velvollisuus antaa tiedusteluvaltuutetulle hidnen pyytdménsé tiedot ja selvitykset. Tie-
dusteluviranomaisten tulisi my0s tehdd ilmoitukset tiedusteluvaltuutetulle toimivaltuuksien
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kayttoonotosta, mikd mahdollistaisi reaaliaikaisen valvonnan. Lisdksi sisdministerion ja puo-
lustusministerion tulisi antaa tiedusteluvaltuutetulle vuosittain kertomus tiedustelumenetelmi-
en kdytostd ja valvonnasta. Tiedustelutoimijoiden tulisi liséksi jérjestdd valtuutetun tarpeelli-
siksi katsomat tarkastuskdynnit sekd niiden yhteydesséd pidsy kaikkiin tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnan kannalta vélttdméattomiin tiloihin ja tietojérjestelmiin.

Tiedustelumenetelmén kayttéluvan myontdneen tuomioistuimen (Helsingin kérdjdoikeus) teh-
tavaksi tulisi késitelld kiireellisesti lupaan perustuvan tiedustelumenetelmin kayton keskeyt-
témistd tai lopettamista koskeva tiedusteluvaltuutetun véliaikainen méarays. Tiedusteluvaltuu-
tetulla olisi my0s oikeus olla ldsné toimivaltuuksia koskevien lupa-asioiden késittelyssa.

4.3 Vaikutukset yksilon asemaan

Lakiehdotuksen tarkoituksena olisi huolehtia yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelu-
toiminnassa. Salassa kéytettivilld tiedustelumenetelmilld puututaan yksilon perusoikeuksiin,
erityisesti yksityiseldmin ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Luottamusta tie-
dustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilon oikeusturvan toteutumiseen turvattaisiin tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvonnan tehokkaalla jéarjestamiselld.

Yksil6illa olisi oikeus tehdé tiedusteluvaltuutetulle kanteluita ja tutkimispyyntdja. Vield ei ole
arvioitavissa, kuinka keskeiseksi kantelu- ja tutkimispyyntdmenettely tiedusteluvaltuutetun
toiminnassa muodostuisi. Kantelu- ja tutkimispyyntomenettelyilld tdydennettiisiin valtuutetun
harjoittamaa muuta laillisuusvalvontaa sekd muita oikeusturvajarjestelyitd kuten tuomioistuin-
ten lupamenettelyé ja tiedusteluviranomaisten sisdistd valvontaa. Tiedusteluvaltuutetulle ehdo-
tetulla vahvalla asemalla ja toimivaltuuksilla olisi my0s olennainen yksilon asemaa ja oikeus-
turvaa suojaava merkitys.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Tiedustelutoiminnan ulkoisen laillisuusvalvonnan asianmukainen jarjestiminen edellyttaa riit-
tdvéd resursointia. Yhtailti tiedusteluvaltuutetun toiminnolle osoitettavien voimavarojen tulisi
olla oikeassa suhteessa sille sdddettyjen tehtdvien kanssa. Toisaalta kyse olisi uudesta pysy-
véstd valtion viranomaisesta, jonka tyotehtévien todellisesta mééristd ei ole vield tietoa tai ko-
kemusta. Arviointia ei my0Oskdin ole mahdollista perustaa johonkin jo olemassa olevaan toi-
mintaan, esimerkiksi muiden erityisvaltuutettujen toimintaan. Tietosuoja-, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutettujen tehtavakenttd on merkittavasti laajempi kuin tiedusteluvaltuutetun.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan jarjestdmiseen tarvittaviin resursseihin ei ole saata-
vissa suoranaisia vertailumalleja mydskéadn muista maista. Korkean suojaustason tieto- ja tila-
jérjestelmien sekd muun resursoinnin yksityiskohdista ei tehtdviakentén luonteen vuoksi julkis-
teta juurikaan tietoja. Kansallisten jérjestelmien eroavuudet vaikeuttavat esimerkiksi henkils-
resursseista tehtdvien johtopaitdsten tekoa tiedustelutoimintaan kohdistuvaa suomalaista lail-
lisuusvalvontajérjestelmid mitoitettaessa. Esimerkiksi Ruotsin valtion tiedustelutarkastus
(SIUN) on lautakuntamuotoinen toimielin, jossa on viisi jasentd sekéd puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja. SIUNin toimintaa tukee pysyvé sihteeristd, jossa on télld hetkelld kuusi tyonteki-
jaa. SIUNin budjetti oli vuodelle 2017 hieman alle 10,5 miljoonaa kruunua. Vuonna
2016 henkildstokulut olivat 5,26 miljoonaa kruunua, tilakulut 882 000 kruunua ja esimerkiksi
koneisiin yms. on raportoitu menneen 155 000 kruunua. Myds useissa muissa Euroopan mais-
sa tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa sivutoiminen lautakunta, jolla on kéytos-
sddn avustavaa henkilostod.
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Tiedusteluvaltuutetun viran ja toiminnon perustamisesta ja yllapitdmisestd aiheutuvat taloudel-
liset vaikutukset olisivat monilta osin pysyvid ja toistuvia. Kaikkia taloudellisia vaikutuksia ei
ole kuitenkaan vield mahdollista arvioida tdsmallisesti.

Alkuvaiheessa tiedusteluvaltuutetun toimintoon arvioidaan tarvittavan valtuutetun liséksi kak-
si padtoimista asiantuntijavirkamiestd esittelijoind sekd yksi pddtoiminen assistentti tieduste-
luvalvonnan hallinnollis-teknisend tukihenkiléna. Valtuutetun palkkaamisesta henkilostosivu-
kuluineen aiheutuisi noin 105 000—120 000 euron vuosittainen méérarahatarve. Esittelijan
palkkaamisen vuosittainen kustannus (vaativuustaso 17—21) olisi noin 70 000—90 000 euroa
henkil6stdsivukuluineen. Sihteerin (vaativuustaso 10—12) osalta vastaava miéréirahatarve oli-
si noin 45 000—50 000 euroa. Budjettivalmistelussa yleensd kaytetyn luvun, 80 000 eu-
roa/htv, perusteella laskettuna tiedusteluvaltuutetun toiminnon vuosittaiset kokonaispalkka-
menot (yhteensé 4 htv) olisivat 320 000 euroa.

Némé henkildstokulut olisivat pysyvid, mutta toiminnan vakiinnuttua henkildstoresurssien
tarvetta voitaisiin arvioida uudelleen. Resurssitarpeen uudelleenarvioinnissa tulisi ottaa huo-
mioon muun ohella tiedusteluvaltuutetulle tehtéivien kanteluiden ja tutkimispyyntdjen maéri,
tiedustelutoiminnan volyymi sekd yhteydenpidosta tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa ai-
heutuva tyo.

Tiedusteluvaltuutetun sijoittaminen tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen siséltdisi mah-
dollisuuksia saada synergiaetuja yleishallinnosta ja toimitiloista sekd muusta vastaavasta ai-
heutuviin kuluihin. Tdsmaéllistd arviota ei kuitenkaan vield tdssd vaiheessa voida tehdi. Ta-
vanomaisia toiminnan lisdkustannuksia muodostuu kuitenkin muun muassa tyovélineistd,
matkakuluista ja tyoterveyshuollosta. Tallaisiin kulueriin tulisi varata yhteensd noin
30 000 euroa vuodessa. Tiedusteluvaltuutetun toiminnon palkkausjérjestelmé toteutettaisiin
mahdollisuuksien mukaan samaan tapaan kuin muidenkin erityisvaltuutettujen osalta. Valtuu-
tetun toiminnolta edellytetddn kaytdnnossd ehkéd jonkinlaista péivystys- tai varallaolojérjestel-
maéai, mistd voi aiheutua lisdkustannuksia.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan erityispiirteistd johtuen tiedusteluvaltuutetun toimin-
non jarjestdimiseen kohdistuisi tiettyjd erityisvaatimuksia. Tiedusteluvaltuutetulla ja tie-
tosuojavaltuutetulla tulisi olla eriytetyt tietojarjestelmat ja tietojen késittely. Tiedusteluvaltuu-
tetun toiminnassa olisi poikkeuksellisen korkeita tietosuojavaatimuksia, ja néitd vastaavia eri-
tyisid tietojérjestelmétarpeita varten tulisi varata riittdvat resurssit. Tietojérjestelmdpanostus
olisi suuruusluokaltaan korkeampi kuin tavanomaisen viranomaistoiminnan tai vaikkapa mui-
den erityisvaltuutettujen vastaavat kustannukset. Tietojarjestelmékulut olisivat osittain kerta-
luonteisia, mutta niiden tarkka euroméaéra ei ole vield tiedossa. Suuntaa-antavana, perustamis-
vaiheen arviona voidaan pitdd 100 000 euron médrdrahatarvetta. Tiedusteluvaltuutetulla tulisi
olla kdytettdvissddn riittdvén turvaluokan toimitilat. Turvatilojen perustamisesta aiheutuu ker-
taluonteisia kustannuksia, joiden suuruus ei ole vield tiedossa.

Yhteensé palkkaus- ja toimintamenot vuodessa olisivat siten alustavan arvion mukaan henki-
16st6- ja muina tavanomaisen toiminnan kuluina noin 350 000 euroa. Liséksi méérirahaa tar-
vitaan vuosittaisiin tietohallinnon yllépito- ja kehittdimismenoihin. Kertaluonteisten investoin-
tien méérdrahatarve tietojérjestelmdamenoihin on noin 100 000 euroa. Kertaluonteisten inves-
tointien médrdrahatarve toimitilojen osalta selvitetddan myohemmin.

Esityksen tarkoittama tiedustelutoiminnan ulkoisen laillisuusvalvonnan jarjestiminen aiheut-
taisi vain véhéisid tuomioistuinlaitokseen kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset
kohdistuisivat Helsingin kdrédjéoikeuteen, jonka tulisi késitelld kiiremenettelyssé tiedusteluval-
tuutetun antamia tuomioistuinlupaan perustuvien tiedustelumenetelmien kéyton keskeyttdmis-
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ja lopettamismaarayksid. Kyse olisi oletettavasti ddrimmaéisen harvoin realisoituvista tilanteis-
ta. Ndin ollen tuomioistuimelle ei arvioida aiheutuvan lisdresursoinnin tarvetta sithen nidhden,
mité siviili- ja sotilastiedustelun tuomioistuinlupamenettelyn tuomioistuinvaikutuksista on esi-
tetty siviili- ja sotilastiedustelulainséédéntod koskevissa ehdotuksissa.

Edelld mainitut kustannusvaikutukset ovat arvioita. Julkisen talouden suunnitelman yhteydes-
sd sekd talousarvion ja lisdtalousarvion valmistelun yhteydessd ratkaistaan uudistuksen eri
momenteille mahdollisesti edellyttdmien méidrarahojen mitoitus ja ajoitus.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerid asetti 17.10.2016 tyéryhmén valmistelemaan lainsédédénnén siviili- ja soti-
lasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnan jirjestdmiseksi. Valvontajérjestelmén tuli
muodostua sekd parlamentaarisesta valvonnasta ettd laillisuusvalvonnasta vastaavasta viran-
omaisesta. Eduskunnan paasihteeri asetti 23.12.2016 eduskunnan kanslian tyéryhmén valmis-
telemaan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa koskevaa sadntelyd. Oikeusministe-
110 tarkisti 9.2.2017 oman tyoryhménsa asettamispéétostd siten, ettd tyoryhmén tehtdvé rajat-
tiin tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevan séantelyn valmisteluun.

Oikeusministerion tyoryhmé kuuli tyonsd aikana valtiosdéntdoikeuden, laillisuusvalvonnan
seka siviili- ja sotilastiedustelun asiantuntijoita. Tyoryhmi toimi parlamentaarisen seuranta-
ryhmén seurannassa. Tydryhmén mietint6 (Tiedustelutoiminnan valvonta. Tyéryhmén mietin-
t0, oikeusministerid, mietintdjd ja lausuntoja 18/2017) valmistui 10.3.2017 ja se julkaistiin
19.4.2017. Tyéryhmé ehdotti tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavan lain sditdmistd ja
uuden viranomaisen, tiedusteluvaltuutetun, perustamista tietosuojavaltuutetun toimiston yh-
teyteen huolehtimaan siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonnasta.

Eduskunnan kanslian tyoryhma julkaisi mietintonsa 29.5.2017 (Tiedustelun parlamentaarinen
valvonta — tydryhmén mietintd, eduskunnan kanslian julkaisu 1/2017). Tydryhma ehdotti, et-
td tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten perustettaisiin eduskuntaan uusi eri-
koisvaliokunta, tiedusteluvalvontavaliokunta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tiedustelutoiminnan valvontaa koskeva oikeusministerion tydryhmémietintd ldhettiin lausun-
tokierrokselle 21.4.2017. Lausunnon antoi kaikkiaan 49 tahoa, joista 21 on viranomaisia ja
25 yhteisdjd sekd kolme yksityishenkilditd. Lausunnot sisdlsivét yleisid huomioita mietinndsté
ja yksityiskohtaisia arvioita lakichdotuksesta ja sen perusteluista.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti lain séétdmistd tiedustelutoiminnan valvonnasta ja tie-
dusteluvaltuutetun viran perustamista tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen. Lausun-
nonantajat yhtyivat sithen mietinnon ldhtokohtaan, ettd laajenevien tiedustelutoimivaltuuksien
vastapainoksi tarvitaan riippumaton ja tehokas valvontajérjestelmé. Varsin yksimielisié oltiin
my0s siitd, ettd valvonnan tehokkuuden, uskottavuuden ja riippumattomuuden vuoksi tieduste-
luvaltuutetulle tulee sdédtda vahvat ja laajat toimivaltuudet. Lausuntopalautteessa todettiin, ettd
mietinndssad tehdyt ehdotukset tdyttdvat valvonnalta edellytettivdt vaatimukset. Ehdotuksia
pidettiin lisdksi yhteensopivina jo olemassa olevan valvontajirjestelmén kanssa. Kriittisissd
arvioissa viitattiin muun muassa ehdotetun valvontajirjestelméin riittdmattdmyyteen ja tehot-
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tomuuteen. Monet lausuntotahot totesivat mietinnossd tehdyn arvion tiedusteluvaltuutetun
toiminnon perustamiskuluista liian matalaksi ja suunnitellut henkiloresurssit riittdméttomiksi.
Lisdksi useat lausunnonantajat pitivét tiedusteluvaltuutetun riippumattomuuden kannalta on-
gelmallisena sitéd, ettd nimittéva taho olisi valtioneuvosto ja ettd valtuutettu nimitettiisiin maa-
rdajaksi. Lausunnoista on laadittu oikeusministeridssé lausuntotiivistelmé (Lausuntotiivistel-
ma “Tiedustelutoiminnan valvonta. Tydryhmén mietintd”, oikeusministerid, 6.9.2017).

Hallituksen esitys laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta on viimeistelty oikeusministeridssé
tyoryhmédmietinnon ja parlamentaarista valvontaa kisitelleen eduskunnan kanslian tyéryhmén
mietinndn sekd niistd saatujen lausuntojen pohjalta parlamentaarisen seurantaryhmén seuran-
nassa. Esitysluonnos on ollut lainsdddédnnon arviointineuvoston késiteltdvand. Lausunnossaan
(21.12.2017) arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnos sisaltda tarvittavat kuvaukset nykyti-
lasta, esityksen tavoitteista, kohderyhmisté ja ehdotetuista toimenpiteistd. Arviointineuvoston
mielestd vaikutusarvioissa tulisi ilmetd tarkemmin, miten esitys vastaa siviili- ja sotilastiedus-
telulakien luomiin haasteisiin. Lisdksi yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa tulisi
késitelld muun ohella tietoyhteiskuntaan ja rikosten torjuntaan liittyvid vaikutuksia. Eduskun-
nan kansliassa on puolestaan valmisteltu tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jér-
jestdmiseksi puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on viliton yhteys sisdministeriossa ja puolustusministeridssi valmisteltuihin halli-
tuksen esityksiin, joissa ehdotetaan sééddettdviksi siviili- ja sotilastiedustelusta. Lisdksi esitys
liittyy oikeusministeridossd valmisteltuun hallituksen esitykseen, jossa perustuslakiin ehdote-
taan lisattaviksi uusi sddnnos luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoittamisesta. Esitykses-
sé ehdotettu tiedusteluvaltuutetun virka ja toiminto voitaisiin perustaa jo siind vaiheessa, kun
ne tiedusteluvaltuudet, jotka eivét edellytd perustuslain muuttamista, tulisivat voimaan. Kaik-
kien edelld mainittujen esitysten kisittely tulisi sovittaa yhteen eduskunnassa.

Tietosuojavaltuutetun asemaan ja toimistoon tulee kohdistumaan muutoksia Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmien kansallisten lainsdddéntotoimien seurauksena.
Henkil6tietojen suojaa koskevan kansallisen lainsddddnnon tarkistaminen on parhaillaan val-
misteilla oikeusministeridssd, ja asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle esitys mahdollisim-
man pian. Tietosuoja-asetusta aletaan soveltaa 25.5.2018 l&htien.

Lisdksi esitykselld on kiinted kytkds eduskunnan puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskun-
nan tydjérjestyksen muuttamisesta, jolla on tarkoitus perustaa tiedusteluvalvontavaliokunta.

Esitys liittyy vuoden 2018 valtion lisdtalousarvioesitykseen, jossa esitetddn méérirahat tiedus-
teluvaltuutetun viran ja toiminnon perustamiseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin
lain soveltamisalasta ja siihen liittyvistd keskeisistd médritelmistd. Lain soveltamisala ilmais-
taisiin tyhjentévisti. Lakia sovellettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun valvontaan. Siviilitiedus-
telulla tarkoitettaisiin poliisilain 5 a luvussa (.../...) ja tietoliikennetiedustelusta siviilitieduste-
lussa annettavassa laissa (.../...) sdddettyd tiedustelutoimintaa. Poliisilain 5 a luvun 1 §:n mu-
kaan siviilitiedustelu olisi suojelupoliisin suorittamaa tiedonhankintaa kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi. Sotilastiedustelulla tarkoitettaisiin puolestaan sotilastiedustelusta annetta-
vassa laissa (.../...) sdddettyd tiedustelutoimintaa. Sotilastiedustelusta annettavan lain 1 §:n
mukaan sotilastiedustelu olisi puolustusvoimien suorittamaa tiedustelutoimintaa. Lain 3 §:n
mukaan sotilastiedustelun tarkoituksena olisi hankkia ja kasitelld tietoa ulkoisista uhkista puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a ja b alakohdassa sekéa
3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen puolustusvoimien tehtéivien suorittamiseksi ja ylimmén valtio-
johdon paitoksenteon tukemiseksi.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeus-
kanslerin viranomaisiin kohdistamaan laillisuusvalvontaan. Naméa ylimmat laillisuusvalvojat
harjoittavat ulkoista laillisuusvalvontaa. Ylimmista laillisuusvalvojista sdddetdan perustuslais-
sa, eduskunnan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oikeus-
kanslerista annetussa laissa (193/2000) sekd valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtivien jaosta annetussa laissa (1224/1990). Ehdotetulla viittaussdannok-
selld korostettaisiin sitd 1dhtokohtaa, ettd tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavalla lailla ei
muutettaisi ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltaa tai tehtdvid. Ylimpien laillisuusvalvojien
asema erddnlaisina valvonnan valvojina eli erityisvaltuutettujen harjoittaman valvonnan valvo-
jina séilyisi.

Pykildn 3 momentissa tuotaisiin erikseen esille tietosuojavaltuutetun harjoittama ulkoinen
laillisuusvalvonta. Tietosuojavaltuutetusta sdddetddn tietosuojalautakunnasta ja tietosuojaval-
tuutetusta annetussa laissa (389/1994) sekd henkilGtietolaissa (523/1999). Tietosuojavaltuute-
tun tehtiviin tulee kohdistumaan muutoksia Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
edellyttimien kansallisten lainsdddéntotoimien seurauksena. Tiedustelutoiminnan valvonnasta
annettavalla lailla ei muutettaisi tietosuojavaltuutetun tehtévié ja toimivaltaa.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin informatiivisesti siihen, ettd siviili- ja sotilastiedustelun
muusta valvonnasta sdddetddn erikseen. Téalld tarkoitettaisiin sitd, ettd tiedustelutoimintaan
kohdistuisi my0s tiedusteluviranomaisten ja asianomaisen hallinnonalan sisdistd valvontaa ja
ohjausta. Lakiehdotus ei koskisi tiedustelutoiminnan sisdistéd laillisuusvalvontaa tai ohjausta,
vaan niiden jérjestdmisessd nojauduttaisiin erilliseen poliisihallintoa ja puolustusvoimia kos-
kevaan saintelyyn. Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa sdddettdi-
siin tiedustelutoiminnan sisdisestd valvonnasta. Poliisilain uudessa 5 a luvussa tarkoitettua tie-
donhankintaa valvoisi suojelupoliisin pééllikko ja sisdministerio. Siséministerion olisi annet-
tava eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvaltuutetulle vuosittain kertomus poliisilain
5 a luvussa sdddettidvistd tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta. Sotilastiedustelusta annetta-
vassa laissa olisi sddnnokset tiedustelutoiminnan sisdisestd valvonnasta. Sotilastiedustelutoi-
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minnan sisdistd valvontaa harjoittaisi padesikunta. Puolustusministerié antaisi eduskunnan oi-
keusasiamiehelle ja tiedusteluvaltuutetulle vuosittain kertomuksen tiedustelumenetelmien kéy-
tostd ja valvonnasta. Lakiehdotuksen tarkoittamassa valvonnassa ei olisi myoskéédn kyse tuo-
mioistuinlupamenettelysté tai tiedustelutoimivallan kéyttoon liittyvistd muusta péaatoksente-
komenettelysta.

Tiedustelutoiminnan ulkoinen valvonta ja sisdinen valvonta olisivat toisiaan tdydentdvia toi-
mintoja. Ne muodostaisivat yhdessé tehokkaan ja kattavan valvontakokonaisuuden.

2 §. Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet. Pykélan 1 momentissa médriteltdi-
siin tiedustelutoiminnan valvonnan késite. Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitettaisiin si-
viili- ja sotilastiedustelun parlamentaarista valvontaa ja laillisuusvalvontaa. Sdénnoksessé tar-
koitettu laillisuusvalvonta olisi ulkoista laillisuusvalvontaa. Lakiehdotus tarkoittaisi siten sivii-
li- ja sotilastiedusteluviranomaisista riippumattoman ja organisatorisesti kokonaan ulkopuoli-
sen laillisuusvalvonnan jérjestdmistd. Yleisesti laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan oikeusjarjes-
tykseen kuuluvien voimassa olevien oikeusnormien noudattamisen valvontaa.

Pykélan 2 momentissa nimettdisiin tiedustelun valvontaa harjoittavat toimielimet, jotka olisi-
vat eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta ja tiedusteluvaltuutettu. Tiedusteluvalvontava-
liokunta harjoittaisi siviili- ja sotilastiedustelun parlamentaarista valvontaa siten kuin lakieh-
dotuksen 2 §:sséd ja 2 luvussa sekd eduskunnan tydjérjestyksessd erikseen sdédettéisiin. Tie-
dusteluvalvontavaliokunta olisi uusi eduskunnan erikoisvaliokunta. Témén uudentyyppisen
valiokunnan perustaminen edellyttdd eduskunnan tydjirjestyksen muuttamista. Eduskunnan
puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokuntaa koskevia erityissdén-
noksid olisi eduskunnan tydjarjestyksen 7, 8, 17, 31 b, 36 ja 43 b §:ssé. Tiedustelutoiminnan
valvonnasta annettavassa laissa sdéddettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta tieto-
jen ja selvitysten saamiseen sekid tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun yh-
teistyOsta.

Lakiehdotuksessa ehdotettaisiin perustettavaksi uusi laillisuusvalvoja, tiedusteluvaltuutettu.
Lakiehdotuksella jérjestettdisiin siten tiedustelutoiminnan ulkoinen laillisuusvalvonta perus-
tamalla uusi erityisvaltuutetun virka. Talld jarjestelylld ei muutettaisi muiden laillisuusvalvoji-
en tehtévid ja toimivaltuuksia. Uuden laillisuusvalvontaviranomaisen perustaminen olisi tar-
peen tiedustelutoiminnan erityisluonteen vuoksi. Myds vaatimus valvonnan tehokkuudesta ja
riippumattomuudesta perustelee tiedusteluvaltuutetun viran perustamista. Tiedusteluvaltuute-
tulle sdadettdisiin lailla vahvat toimivaltuudet seké riippumaton ja itsendinen asema.

Tiedusteluvaltuutettu valvoisi siviili- ja sotilastiedustelun lainmukaisuutta siten kuin lakiehdo-
tuksen 1—2 §:ssd ja 3 luvussa sdédettiisiin. Tiedusteluvaltuutettu valvoisi 1 §:ssd miériteltya
siviili- ja sotilastiedustelua. Suojelupoliisin toimivaltuudet poliisilain 5 luvun perusteella jéisi-
vit timén valvonnan ulkopuolelle. Lakiehdotuksella ei muutettaisi poliisilain 5 luvun mukais-
ten toimivaltuuksia valvontaa. Muukin poliisi kuin suojelupoliisi voi kéyttdd poliisilain 5 lu-
vun mukaisia valtuuksia eiké olisi perusteltua, ettd valvonta olisi eri tavoin jarjestettyé silloin
kun suojelupoliisi kéyttda néitd valtuuksia.

2 luku Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

3 §. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet. Pykilassa ehdotetaan sdddettavaksi
tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista. Valiokunnalla olisi oikeus salassapito-
sadnnosten estdmattd saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvéa hoitavilta valvontatehta-
viensd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot. Tiedonsaantioikeuksien tulee olla laajat, jotta tiedus-
teluvalvontavaliokunnalla on mahdollisuudet hoitaa valvontatehtdvidan tehokkaasti ja asian-
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mukaisesti. Tiedustelutoiminnassa on padsidéntoisesti kyse salassa pidettavistd tiedoista, joihin
kuitenkin ulkoisen valvonnan toimielimilld tdytyy olla paasy.

Ehdotettu sddannds vastaisi perustuslain 111 §:ssd séédettyd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin tiedonsaantioikeutta (ks. HE 1/1998 vp, s. 167). Sdannos tie-
dusteluvaltuutetun oikeudesta tiedonsaantiin tarkoittaisi yleista tietojensaantioikeutta, joka ei
riipu esimerkiksi tietojen tai asiakirjojen salaisuudesta vaan siitd, mitd laillisuusvalvontateht-
vien hoitamiseksi tarvitaan (ks. PeVM 2/2002 vp, s. 2; PeVM 6/2000 vp, s. 2). Ehdotettu
saannos eroaisi tiedusteluvaltuutetulle lakiehdotuksen 8 §:ssd ehdotettavista tiedonsaantioike-
uksista siten, ettd tiedusteluvaltuutetulla olisi oikeus saada tietoa viranomaisten ohella muilta
julkista hallintotehtdavéa hoitavilta. Tétd eroavuutta perustellaan parlamentaarisen valvonnan ja
laillisuusvalvonnan erilaisella luonteella. Eduskunnan valiokunnan tietojensaantioikeutta ei
katsota voitavan rajoittaa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen.

Sadnnos tdydentdisi sitd, mitd perustuslain 47 §:n 1 momentissa séédetddn eduskunnan valio-
kuntien tiedonsaantioikeuksista. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samat perustuslain 47 §:n
1 momentin mukaiset tiedonsaantioikeudet kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Edus-
kunnan tiedonsaantioikeus sisdltdd yhtddltd valtioneuvoston velvollisuuden oma-aloitteisesti
toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyy-
tamat tiedot (HE 1/1998 vp, s. 97). Perustuslain 47 §:n 1 momentin tiedonsaantioikeuden kat-
sotaan olevan yleinen tiedonsaantioikeus (vrt. perustuslain 47 §:n 3 momenttiin sisiltyvit ra-
joitukset), joka ei riipu esimerkiksi tietojen tai asiakirjojen salaisuudesta, vaan siité, miti asi-
oiden kasittelyssa tarvitaan (vrt. PeVM 6/2000 vp, s. 2).

Edell4 todettujen eduskunnan yleisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi valiokunnalle ehdotetaan
tiedonsaantioikeuksia, joiden nojalla valiokunta voisi salassapitosddnndsten estamattd saada
valvontatehtiviensd hoitamiseksi tarvitsemiaan tietoja suoraan viranomaisilta, kuten tieduste-
luviranomaisilta ja tiedusteluvaltuutetulta, sekd muilta julkista tehtdvéa hoitavilta. Tiedustelu-
valvontavaliokunta voisi siis harkintansa mukaisesti pyytéa tietoja viranomaisten ohella muilta
julkista tehtdvad hoitavilta. Valiokunnalle ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen, jotta
valiokunnan valvonta voi ulottua viranomaistoiminnan ohella toimintaan, jota ulkopuoliset ta-
hot hoitavat lain nojalla.

Tiedustelutoimintaa harjoittavat péédsaantdisesti viranomaiset, mutta tiettyjd rajattuja tehtévia
chdotetaan tiedustelutoimintaa koskevissa hallituksen esityksisséd annettavaksi viranomais-
koneiston ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi. Tiedusteluviranomaisille esitetddn esimerkiksi
oikeutta saada tietoliikenteen kohdentamiseen tarvittavia tictoja muun muassa teleyrityksilta ja
tiedonsiirtdjiltd ja oikeutta saada yksityisiltd toimijoilta apua kytkentdjen tekemisessd. Kyt-
kennén tekijénd ja luvanmukaisen tietoliikenteen luovuttajana olisi Suomen Erillisverkot Oy.
Tehtdvé olisi osoitettu tiedusteluviranomaisista riippumattomalle taholle sen varmistamiseksi,
ettd ne eivit saa laajempaa péisyé tietoliikenteeseen kuin tuomioistuimen lupapéitos sallii.

Tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan hallussa
olevat tiedustelutoiminnan valvontaan tarvittavat tiedot. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi viran-
omaisten ja muiden julkista tehtévéa hoitavien hallussa oleviin asiakirjoihin ja tietoihin. Tieto-
ja voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti myos suullisesti. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi
tietojen saamiseksi myds kuulla valitsemiaan asiantuntijoita, vastuuministerioitd ja -virka-
michid ja muita tarpeelliseksi katsomiaan tahoja. Valiokunnalle olisi annettava viranomaisen
tai muun julkista tehtdvaa hoitavan hallussa olevat tiedot.
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Tiedusteluvalvontavaliokunta ei olisi velvollinen suorittamaan maksuja saamistaan tiedoista,
esimerkiksi jdljennoksistd. Téstd sdddettdisiin nimenomaisesti, jottei syntyisi epéaselvyytta sii-
td, onko viranomaisilla ja muilla tahoilla oikeutta antaa valiokunnalle asiakirjoja maksutta.

Valiokunnalle ei ehdoteta vastaavanlaista oikeutta tehdd tarkastuksia kuin lakiehdotuksen
10 §:ssd sdadettiisiin tiedusteluvaltuutetulle. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytdd tiedustelu-
valtuutettua tekeméaén tarkastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvitsemat tie-
dot. Valiokunnan oikeudesta saada selvityksia saddettéisiin lakichdotuksen 4 §:ssi.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet méaérittyisivit valiokunnan tehtdvien
kautta. Valiokunta voisi siten pyytdd ehdotetun eduskunnan tydjérjestyksen 31 b §m 2 mo-
mentin mukaisia tehtdviddn varten tarvitsemiaan tietoja sekd muitakin tietoja, joita valiokunta
katsoo tarvitsevansa eduskunnan tyojarjestyksen 31 b §:n 1 momentissa tarkoitetussa parla-
mentaarisessa valvonnassaan. Valiokunnalla olisi itsendinen harkintavalta sen suhteen, miti
tietoja se katsoo tarvitsevansa kasiteltdvanddn olevan asian selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Pykildssd todettaisiin nimenomaisesti, ettei salassapitovelvollisuus rajoittaisi tiedusteluval-
vontavaliokunnan tiedonsaantioikeutta. Téllainen tiedonsaantioikeus edellyttéisi tiedusteluval-
vontavaliokunnan jdsenten, virkamiesten ja asiantuntijoiden vaitiolovelvollisuutta sellaisista
seikoista, joista tiedon antaminen vaarantaisi Suomen kansallista turvallisuutta tai jotka muu-
toin ovat salassa pidettdvid. Eduskunnan tyojérjestykseen ehdotetaan otettavaksi erityiset
sadnndkset tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassapidosta ja tiedusteluvalvontava-
liokunnan jésenten ja virkamiesten vaitiolovelvollisuudesta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan
toiminnassa tulee kiinnittdd korostettua huomiota salassapitondkdkohtiin. Tiedusteluvalvonta-
valiokunnan saamien, késittelemien ja tuottamien tietojen sdilyttiminen tulee jarjestdd asian-
mukaisesti. Valiokunnan kokoukset ja tapaamiset tulee tarpeen mukaan jérjestdd valiokunnan
késittelemien asioiden edellyttimén suojaustason mukaisissa tiloissa. Tiedusteluvalvontava-
liokunnalla tulisi olla my6s oma erillinen, suljettu tietojirjestelménsa.

Pykaldssd olisi kysymys eduskunnan valiokunnan tiedonsaantioikeudesta, joka liittyy parla-
mentaarisen valvonnan toteuttamiseen. Parlamentaarisen valvonnan ja sen perustana olevan
tiedonsaantioikeuden turvaamiseen liittyvdt ndkdkohdat puoltavat jossakin mdiérin tavan-
omaista laajempaa tiedonsaantioikeuden mdiérittelyd eduskunnan valiokunnalle salassapito-
sddnndksistd riippumatta. Valiokunnan tehtivit rajaisivat tiedonsaantioikeuden kohteena ole-
via tietosisdltdjd. Lisdksi ehdotettu kriteeri “valvontatehtdvansd hoitamiseksi tarvittavat tie-
dot” vastaa ldhtokohdiltaan perustuslain 47 §:n 1 momentissa méadriteltyd eduskunnan yleista
tietojensaantioikeutta, joka kohdistuu eduskunnan kisittelyssé tarvitsemiin tietoihin. S&8nnos
vastaisi taltd osin myos perustuslain 90 §:n 3 momentissa sdddettyd tarkastusvaliokunnan tie-
donsaantioikeutta. Kuten tarkastusvaliokunnan tiedonsaantioikeuteen niin myos tiedusteluval-
vontavaliokunnan oikeuteen saattaa aiheutua rajoituksia muista seikoista, esimerkiksi oikeu-
desta olla todistamatta itsedén vastaan (PeVM 10/2006 vp, s. 6).

4 §. Tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys. Pykaldssa sdddettaisiin tiedustelu-
valvontavaliokunnan oikeudesta saada selvityksid. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla olisi sa-
manlainen oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministerioltd perustuslain 47 §:n
2 momentissa tarkoitettu selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta kuin muillakin eduskunnan
valiokunnilla. Liséksi valiokunnalla olisi oikeus pyytdd valvontatehtéviensd hoitamiseksi tar-
peelliseksi katsomiaan selvityksia tiedusteluvaltuutetulta, tiedusteluviranomaisilta ja muilta vi-
ranomaisilta. Valiokunnalla olisi myds oikeus saada tarvitsemiaan selvityksid muilta julkista
tehtdvaa hoitavilta, joita voivat olla esimerkiksi teleyritykset.
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Tarvittaessa valiokunta voisi pyytdd tiedusteluvaltuutettua tekemddn tai hankkimaan valio-
kunnalle tarvittavat selvitykset. Tiedusteluvaltuutettu mainittaisiin pykéldssi erikseen, koska
valtuutetulla olisi tiedusteluvalvontavaliokunnan pyynndstéd lakiechdotuksen 3 §:sté seuraavaa
tiedonantovelvollisuutta laajempi velvollisuus erilaisten selvitysten tekoon. Valiokunta voisi
tarvittaessa pyytdé tiedusteluvaltuutettua hankkimaan valiokunnan tarvitsemia tietoja esimer-
kiksi tekemalla 10 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon kannal-
ta tdrkeiden tietojen ja selvitysten saanti olisi pitkalti riippuvainen tiedusteluvaltuutetun toi-
minnasta.

Selvityksid voitaisiin pyytié tilanteissa, joissa ei ole olemassa valmista tietoa vaan joissa sitd
pitédisi erikseen koostaa ja tuottaa. Valiokunta voisi pyytdd selvityksen esimerkiksi seikoista,
jotka eivét sellaisinaan ilmene tiedoista, jotka valiokunnalle on annettu lakiehdotuksen 3 §:n
perusteella. Selvitys voisi koskea myds muita tietoja, joista valiokunnan olisi tarpeen saada
selkoa tehtdviensd hoitamiseksi. Kdytdnndssd kysymys voisi olla esimerkiksi valiokunnan oi-
keudesta saada selvityksia tiedusteluviranomaisten kéytanndistd, joilla olisi merkitysta tiedus-
telutoiminnan tarkoituksenmukaisuuden tai asianmukaisuuden arvioinnin kannalta. Valiokunta
paéttaisi itsendisesti tarpeellisiksi katsomiensa selvitysten pyytdmisesta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta ei olisi velvollinen suorittamaan maksuja saamistaan selvityk-
sistd. Téstd otettaisiin lakiehdotukseen nimenomainen sédénnds samoin perustein kuin on edel-
14 esitetty valiokunnan tietojensaannin maksuttomuudesta lakiehdotuksen 3 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

3 luku Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta

5 §. Tiedusteluvaltuutettu. Pykilan 1 momentin mukaan tiedusteluvaltuutetun toimiala kattaisi
yleisesti tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan sen mukaan kuin ehdotetussa laissa sdddet-
taisiin. Lakiehdotuksen sdédnnoksilld perustettaisiin tiedusteluvaltuutetun toiminto tiedustelu-
toiminnan laillisuusvalvontaa varten. Lakiin otettaisiin sddnnokset tiedusteluvaltuutetun tehta-
vistd, toimivaltuuksista ja tiedonsaantioikeuksista.

Tiedusteluvaltuutettu ehdotetaan perustettavaksi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen.
Kyse olisi toiminnallisesti itsendisestd yksikOstd, joka kuuluisi oikeusministerién hallin-
nonalaan. Hallinnollisesti mahdollisimman kevyen organisaatiomallin luomiseksi tiedustelu-
valtuutetun toiminto sijoitettaisiin tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen, joka puolestaan
toimii oikeusministerion yhteydessd. Tiedusteluvaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu voisivat
toimia samoissa toimitiloissa ja hyddyntdd yhteisid hallinto- ja tukipalveluita. Tdmén hallinto-
jarjestelyn tulisi olla sellainen, ettd kummallakin valtuutetulla olisi kdytettdvisséddn toimintansa
kannalta riittdvét ja asianmukaiset tilat, henkilostoresurssit ja muut voimavarat. Tiedustelu-
toiminnan valvonnan erityispiirteet asettaisivat kuitenkin erditd reunaehtoja toiminnan jérjes-
tdmiselle. Tiedusteluvaltuutetun toiminnolla tulisi esimerkiksi olla merkittivien tietosuojatar-
peiden vuoksi oma erillinen suljettu tietojarjestelma sekd turvatilat. Myos muiden hallinto- ja
tukipalveluiden jérjestimisessé tulisi ottaa huomioon tiedusteluvaltuutetun toiminnassa koros-
tuvat tietosuojatarpeet.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, etté tiedusteluvaltuutettu on lain noudattamista valvovana
viranomaisena toiminnassaan itsendinen ja r11ppumat0n Tiedusteluvaltuutettu olisi itsendinen
valtion viranomainen. Tiedusteluvaltuutettu hoitaisi itsendisesti toimialaansa kuuluvat asiat.
Valtuutettu olisi ratkaisu- ja muussa toiminnassaan riippumaton muiden tahojen kuten viran-
omaisten tai eri intressiryhmien samoin kuin ratkaistavana olevan asian osapuolten vaikutuk-
sesta. Riippumattomuudella tarkoitettaisiin erityisesti valtuutetun vapautta tehdd omaan har-
kintaansa perustuvia paatoksid ilman ulkopuolisten tahojen asiaan vaikuttamista. Valtuutetulla
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olisi yksindén péitosvalta kaikissa hénen toimialaansa kuuluvissa asioissa. Kyse olisi virka-
vastuulle rakentuvasta paitosvallasta laillisuusvalvonnassa. Valtuutettu ratkaisisi asiat esitte-
lystd, jollei hdn yksittdistapauksessa toisin paittéisi. Esittelijand toimivalla virkamiehelld olisi
perustuslain 118 §:n mukainen esittelijinvastuu seké virkavastuu. Tiedusteluvaltuutettu péét-
téisi itsendisesti valtuutetun toiminnon resurssien kohdentamisesta. Tiedusteluvaltuutetun toi-
minnan itsendisyyden kannalta on merkityksellistd, ettd ehdotetussa laissa sdddettiisiin valtuu-
tetun oikeudesta ottaa ja nimittdd itse toiminnon henkilostd sekéd hyviksya toiminnolleen tyo-
jarjestys.

6 §. Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset. Pykélan 1 momentissa sééddettdisiin tiedusteluval-
tuutetun nimittdmisestd. Momentin mukaan tiedusteluvaltuutettu nimitettdisiin enintdén vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Nimityksen tekisi valtioneuvosto. Ehdotettu jarjestely vastaisi mui-
den erityisvaltuutettujen kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun nimittdmista ja olisi siten yleisten
lahtokohtien mukainen.

Momentissa sééddettéisiin liséksi, ettd tiedusteluvaltuutetuksi nimitetty vapautuu muusta jul-
kishallinnon virasta siksi ajaksi, kun hén hoitaa valtuutetun tehtévaéd. Ehdotus vastaa eduskun-
nan oikeusasiamiehestd, Ihmisoikeuskeskuksen johtajasta, tietosuojavaltuutetusta ja yhdenver-
taisuusvaltuutetusta sdddettyd. Tiedusteluvaltuutetulla ei saisi myoskadn olla sellaista julkista
tai yksityistd tehtivés, joka vaarantaa luottamusta hdnen suorittamaansa laillisuusvalvontaan
tai muutoin haittaisi tehtdvan asianmukaista hoitamista.

Tehtdvén sisédllon ja luonteen vuoksi tiedusteluvaltuutetusta olisi perusteltua tehdé turvalli-
suusselvityslain (726/2014) mukainen laaja henkilGturvallisuusselvitys. Turvallisuusselvitys-
laissa maaritellddn ne tehtévit, joihin hakeutuvista selvitys voidaan tehda. Lain 20 §:n mukaan
laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia henkilOstd, joka tehtdvissddn saa oikeuden
muutoin kuin satunnaisesti kisitelld korkeimpiin suojaustasoihin luokiteltuja asiakirjoja tai jo-
ka hoitaa sellaista tehtévidd, jossa hin voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta
tai Suomen kansainvélisid suhteita. Naissd tehtivissd voidaan edellyttdd, ettd tehtdvéddan valit-
tava tayttdd erityisen nuhteettomuus- ja luotettavuusvaatimuksen (ks. turvallisuusselvityslain
3 § 1 momentti 1 kohta; HE 57/2013 vp, s. 27). Turvallisuusselvityslain uusissa sddnnoksissa
sdddetdan nykyistd selkedmmat toimivaltuudet turvallisuusselvityksid laativille turvallisuusvi-
ranomaisille ottaa arvioinnissaan huomioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilon
ulkomaansidonnaisuudet sekd seurata ja arvioida selvityksen kohteena olleen henkiloén ulko-
maansidonnaisuuksissa tapahtuneita muutoksia (ks. EV 122/2017 vp).

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin valtuutetun kelpoisuusvaatimuksista. Tiedusteluvaltuute-
tulta edellytettiisiin muuta oikeustieteen ylempéé korkeakoulututkintoa kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa. Témaé olisi perusteltua, koska kyse on oikeudel-
lista asiantuntemusta edellyttavéstd laillisuusvalvontatehtivéstd. Sddnnds vastaisi téltd osin
tietosuojavaltuutetusta ja tasa-arvovaltuutetusta sdddettyé.

Tiedusteluvaltuutetun viran kelpoisuusedellytyksend olisi lisdksi hyvd perehtyneisyys viran
tehtdvdalaan. Tiedusteluvaltuutetulla tulisi olla sellainen asiantuntemus ja osaaminen, joka
mahdollistaa tdmén erityistehtdvan asianmukaisen hoitamisen. Laillisuusvalvonnan harJ01tta—
minen edellyttdisi oikeudellista asiantuntemusta ja perehtyneisyyttd viranomaistoiminnan
lainmukaisuuskysymyksiin, mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusnékdkohtiin. Perus- ja ihmis-
oikeusjuridiikan seké laillisuusvalvonnan vahva osaaminen olisi osa vaadittavaa hyvaa pereh-
tyneisyytti viran tehtdvdalaan. Tiedustelutoiminnan valvontatehtdva edellyttéisi lisdksi tiedus-
telutoiminnan operatiivisen tason tuntemusta ja tietojarjestelmi- ja tietoliikennetiedustelun
valvonnan mahdollistavaa teknistd erityisosaamista. Viran tehtdvénalan moninaisuuden edel-
lyttdméa poikkeuksellisen laaja-alaista asiantuntemusta voitaisiin varmistaa tiedusteluvaltuute-
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tun oman asiantuntemuksen ohella toimintoon otettavan esittelijahenkildston asiantuntemuk-
sen kautta.

Tiedusteluvaltuutetuksi nimitettéivalld tulisi olla myds kdytinndssd osoitettu johtamistaito.
Vaatimus johtamistaidosta vastaa tasa-arvovaltuutetusta, tietosuojavaltuutetusta ja yhdenver-
taisuusvaltuutetusta sdddettya.

Tiedusteluvaltuutetuksi voisi tulla valituksi vain Suomen kansalainen. Tésta kansalaisuusvaa-
timuksesta ehdotetaan sidddettdvéksi valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:ssé (ks. 2. lakiehdo-
tus).

7 §. Tehtdvdt. Pykdldssa saddettiisiin tiedusteluvaltuutetun tehtdvistd. Siind avattaisiin erityi-
sin luetelmakohdin valtuutetun tehtdviakenttdd. Pykéla siséltdisi johdannossaan kuitenkin myds
yleisen méidreen tiedusteluvaltuutetun tehtdvéstd tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana.
Saannoksessd mainittu tiedustelutoiminnassa” viittaisi sithen, etti tiedusteluvaltuutettu voisi
valvoa tiedustelua ylipdatdén eikd vain siviili- ja sotilastiedustelulainsédddédnndssd mainittuja
tiedustelumenetelmid. Valtuutetun tulisi voida valvoa esimerkiksi avointen l&hteiden tieduste-
lua ja sen rajapintoja sekd sitd, minka tiedon varassa tiedustelua ryhdytdédn toteuttamaan, mi-
hin tiedustelutietoa kdytetddn ja miten tiedusteluoperaatiot paattyvit. Myos ulkomailla tapah-
tuva tiedustelutoiminta kuuluisi valtuutetun valvontatoimivallan piiriin, vaikkakin téllaisen
valvontatoiminnan edellytykset ovat kéytinnossd haasteelliset. Tiedusteluviranomaisten kan-
sainvilisessd yhteistyOssé tapahtuvan tiedustelutietojen luovuttamisen valvonta voisi my0s ol-
la osa tiedusteluvaltuutetun harjoittamaa laillisuusvalvontaa. Valtuutettu voisi seurata toimi-
alallaan kansainvélistd kehitystd ja pitdd tehtdviensd hoitamisen kannalta tarpeellisessa médrin
yhteyttd myos muiden maiden valvontaviranomaisiin.,

Pykilén 1 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtévéni olisi valvoa lain noudattamista tie-
dustelumenetelmien kaytossd. Tdssé tarkoituksessa valtuutettu valvoisi esimerkiksi tieduste-
lumenetelmien kéyttoon liittyvien tuomioistuinlupien noudattamista. Valtuutettu ei valvoisi
tuomioistuimen toimintaa luvan myontamisessa. Siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten vel-
vollisuutena olisi antaa tiedusteluvaltuutetulle tieto myonnetyistd tuomioistuinluvista mahdol-
lisimman pian tuomioistuimen paitdksen jilkeen. Téstd sdddettdisiin poliisilain 5 a luvussa,
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa ja sotilastiedustelusta annetta-
vassa laissa. Valtuutetulla tai hinen mairdamalladn virkamiehelld olisi oikeus olla ldsné tuo-
mioistuimessa lupa-asian késittelyssd. Tiedusteluluvista, jotka eivit edellyttéisi tuomioistui-
men padtostd, valtuutettu saisi tiedon poliisin ns. Salpa-jarjestelmastd tai muulla tavalla, joka
mahdollistaisi tiedustelutoiminnan reaaliaikaisen valvonnan. Tiedustelulupien noudattamisen
lisdksi valtuutettu seuraisi muun ohella ilmoittamisvelvollisuuksia, tietojen havittamista ja tie-
tojen siirtdmistd koskevien sddnndsten noudattamista.

Siviilitiedustelussa tiedustelumenetelmilld tarkoitettaisiin poliisilain 5 a luvussa mainittuja
keinoja sekd laissa tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa tarkoitettua tietoliikenne-
tiedustelua. Tiedustelumenetelmié olisivat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun
sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tie-
donhankinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta ja
tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepaitelaitteen yksildintitietojen hankkiminen, pei-
tetoiminta, valeosto ja tietoldhdetoiminta. Néitd tiedonhankintakeinoja voidaan kdyttdd salassa
niiden kohteilta. Tiedustelumenetelmid olisivat liséksi paikkatiedustelu, jaljentiminen ja ldhe-
tyksen pysdyttdminen jiljentdmistd varten samoin kuin tietoliikennetiedustelu. Tietoliikenne-
tiedustelu olisi keskeinen uudentyyppinen toimivaltuus, jonka valvontaan tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota.
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Sotilastiedustelussa kaytettdvid tiedustelumenetelmid olisivat puolestaan sotilastiedustelusta
annettavan lain 4 luvuissa sdddetyt toimivaltuudet. Lain 4 luvussa sdddettyja tiedustelumene-
telmié olisivat tarkkailu ja suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuun-
telu, tekninen katselu, tekninen seuranta, tekninen laitetarkkailu, telekuuntelu, tietojen hank-
kiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, teleosoitteen tai
telepadtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen, peitetoiminta, tictoldhdetoiminta, valeosto,
paikkatiedustelu, jdljentiminen, 1dhetyksen jéljentdminen, lahetyksen pysdyttdminen jiljenta-
mistd varten, radiosignaalitiedustelu ja ulkomaan tietojarjestelmédtiedustelu. Sotilastiedustelus-
ta annettavan lain 4 luvussa sdddetddn myos tietoliikennetiedustelusta. Sotilastiedustelussa
kédytetd&in myos muita tiedustelumenetelmiksi luettavia tiedonhankintakeinoja, kuten avointen
lahteiden tiedustelua, joista ei ole kuitenkaan katsottu tarpeen sditié erikseen.

Pykélan 2 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tulisi valvoa myds perustuslain turvaamien
perusoikeuksien sekd Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista tiedus-
telutoiminnassa. Salassa kéytettdvilld tiedustelumenetelmilld puututaan yksilon perusoikeuk-
siin, erityisesti yksityiseldmén ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Taémén vuoksi
tiedustelutoiminnan valvonnassa perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on keskeisella sijalla,
ja tdmén on perusteltua ndkya myos tiedusteluvaltuutetun tehtiaviluettelossa.

Pykildn 3 kohdassa sdédettdisiin, ettd tiedusteluvaltuutetun tulisi edistdd oikeusturvan toteu-
tumista ja siihen liittyvid hyvid kdyténtdja tiedustelutoiminnassa. Ehdotetussa laissa séddettdi-
siin erikseen yksildiden oikeudesta tehdd tiedusteluvaltuutetulle kanteluita ja tutkimispyynto-
ji. Valtuutettu vastaanottaisi siten yksittdisten henkildiden oikeusturvakysymyksid késitelta-
viakseen ja ratkaistavakseen.

Pykélan 4 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtdvéana olisi my0s seurata ja arvioida toi-
mialallaan lainsdddédnnon toimivuutta. Valtuutettu voisi tehdd eduskunnan tiedusteluvalvonta-
valiokunnalle ja toimivaltaisille ministerioille tarpeelliseksi katsomiaan kehittimisehdotuksia.
Lains@ddénnon toimivuuden tarkastelu on keskeisté eritoten siksi, ettd siviili- ja sotilasviran-
omaisten tiedustelutoimintaan saddettiisiin uutta lainsdddantod ja uusia toimivaltuuksia. Val-
tuutettu voisi nostaa esille lainsdddédnnossa ja sen tulkinnassa havaitsemiaan puutteita ja on-
gelmia sekd tehdd ehdotuksia ndiden korjaamiseksi. Tehtdvit painottuisivat tdssd suhteessa
ennaltachkéiseviin ja periaatteellisiin toimenpiteisiin, jotka liittyvét lainsdédddnnon, jarjestel-
mien ja menettelyjen kehittdmiseen. Valtuutettu voisi tehdé tiedusteluvalvontavaliokunnalle
ehdotuksia lainsddddnndssd tai eduskunnan kisiteltdvind olevassa asiassa havaitsemiensa
puutteiden poistamiseksi kertomusmenettelyssa tai muulla tavoin.

Tiedusteluvaltuutetun tulisi toimia tarpeen mukaan yhteistyossd muiden laillisuusvalvojien ja
sisdisen valvonnan sekéd eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa. Tiedusteluvaltuu-
tetun ja tiedusteluvalvontavaliokunnan kiinted yhteistyd on keskeinen edellytys valvontatoi-
men kokonaisuuden tehokkuudelle ja toimivuudelle. Tiedusteluvaltuutetulla on kéytdssddn
sellaisia keinoja (kuten tarkastusten tekeminen) tietojen ja selvitysten saamiseen, joita tiedus-
teluvalvontavaliokunnalla ei ole. Jotta tiedusteluvalvontavaliokunta saa kayttoonsa kaikki tar-
vitsemansa tiedot ja selvitykset, on tirkeda, ettd tiedusteluvaltuutettu auttaa tarvittaessa valio-
kuntaa tietojen ja selvitysten hankinnassa.

Tiedusteluvaltuutettu maéérittelisi valvontatoimintansa kulloisetkin painopistealueet tilanteen
ja valvontatarpeiden mukaisesti. Tiedusteluvaltuutetun harjoittama laillisuusvalvonta kytkey-
tyisi lahelle operatiivista toimintaa. Valvonta olisi yksityiskohtaista ja yksittdistapauksia kos-
kevaa operatiivisen toiminnan valvontaa. Tiedusteluvaltuutetun toiminnassa on kuitenkin tér-
keda sdilyttdd ulkoisen laillisuusvalvojan rooli. Valtuutettu voisi jérjestdd tiedustelutoiminnan
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laillisuusndkdkohtiin liittyvad koulutusta tiedusteluviranomaisille ja muille alan julkista tehta-
vaa hoitaville tahoille.

Tiedusteluvaltuutetun harjoittama valvonta olisi sekd ennakollista, reaaliaikaista ettd jélkika-
teistd valvontaa. Tiedustelumenetelmié koskevien lupien ja paitdsten seuranta olisi kéytdnnds-
sé reaaliaikaista. Esimerkiksi tietoliikennetiedustelun valvonnan tehokkuus edellyttda valvon-
nalta reaaliaikaisuutta. Ennakollinen ja reaaliaikainen valvonta ei saisi kuitenkaan muodostua
riskitekijéksi operatiiviselle tiedustelutoiminnalle tai valtuutetun harjoittamalle jélkikéteiselle
valvonnalle.

Lakiehdotuksessa sdddettdisiin valtuutetulle tehtéviensé toteuttamiseksi laajat ja vahvat toimi-
valtuudet. Valtuutetulla olisi muun ohella laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet seka oikeus
maaratd tiedustelumenetelmén kayton keskeyttdmisestd ja lopettamisesta sekd lainvastaisesti
hankittujen tietojen hévittimisestd. Valtuutettu voisi my0s antaa suosituksia, ohjeita, neuvoja
ja lausuntoja seké tehdd aloitteita. Valtuutettu voisi esimerkiksi avustaa sisédisen laillisuusval-
vonnan tarkastussuunnitelmien laatimisessa ja antaa lausuntoja tiedusteluviranomaisille lain-
mukaisuuskysymyksistd. Kanteluihin ja tutkimispyyntdihin vastaaminen olisi keskeinen osa
tiedusteluvaltuutetun toimintaa.

8 §. Tiedonsaantioikeudet. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi tiedusteluvaltuutetun tiedon-
saantioikeudesta. Tiedusteluvaltuutetulla olisi oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista
hallintotehtévii hoitavilta valvontatehtidviensd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot. Tiedonsaan-
tioikeuksien tulee olla laajat tiedusteluvaltuutetun tehtéivien tehokkaan ja asianmukaisen hoi-
tamisen kannalta. Tiedustelutoiminnassa on padsaantoisesti kyse salassa pidettavisti tiedoista,
joihin kuitenkin laillisuusvalvonnassa taytyy olla paasy.

Ehdotettu sddannds vastaisi perustuslain 111 §:ssd séédettyd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin tiedonsaantioikeutta (ks. HE 1/1998 vp, s. 167) seka lakieh-
dotuksen 3 §:ssd sdddettiaviksi ehdotettua tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeutta
kuitenkin silld erotuksella, ettd tiedusteluvaltuutettu voisi saada tietoa viranomaisten ohella
muilta julkista hallintotehtidvdéd hoitavilta. Sd&nnos tiedusteluvaltuutetun oikeudesta tiedon-
saantiin tarkoittaisi yleistd tietojensaantioikeutta, joka ei riipu esimerkiksi tietojen tai asiakir-
jojen salaisuudesta vaan siitd, mitd laillisuusvalvontatehtivien hoitamiseksi tarvitaan (ks.
PeVM 2/2002 vp, s. 2; PeVM 6/2000 vp, s. 2). Néin ollen tiedonsaantioikeudet méaarittyisivét
tiedusteluvaltuutetun tehtavien ja valvontatoimivaltuuksien kautta. Valtuutettu voisi siten pyy-
tad 7 §:sséd lueteltuja tehtdviddn varten tarvitsemiaan tietoja sekd muitakin tietoja, joita hin
katsoo tarvitsevansa laillisuusvalvonnassaan. Valtuutetulla olisi itsendinen harkintavalta sen
suhteen, mitd tietoja hin katsoo tarvitsevansa késiteltivandian olevan asian selvittdmiseksi ja
ratkaisemiseksi.

Tiedusteluvaltuutettu voisi harkintansa mukaisesti pyytié tietoja viranomaisten ohella muilta
julkista hallintotehtdvad hoitavilta. Julkisen hallintotehtdvén kasitteelld olisi téltd osin perus-
tuslain 124 §:44 vastaava merkityssisalto. Julkisella hallintotehtdvalla viitattaisiin ndin ollen
verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid (ks. HE 1/1998 vp, s. 179). Tiedustelutoimintaa
harjoittavat padsddantdisesti viranomaiset, mutta tiettyjd rajattuja tehtédvia, kuten tietoliikenne-
tiedustelussa kytkentdtehtdavid ja teleoperaattoreille osoitettuja tehtdvid, hoitaisivat viran-
omaiskoneiston ulkopuoliset tahot lain nojalla.

Tiedusteluvaltuutetun tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista hallin-
totehtdvédd hoitavan hallussa olevat tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tarvittavat
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tiedot. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtdvaa hoita-
vien hallussa oleviin asiakirjoihin seké tietoihin. Tietoja voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti
myos suullisesti. Tiedusteluvaltuutettu voisi tietojen saamiseksi myds kuulla valitsemiaan asi-
antuntijoita, vastuuministeridité ja -virkamiehid ja muita tarpeelliseksi katsomiaan tahoja. Val-
tuutetulle olisi annettava viranomaisen ja muun julkista hallintotehtéivaé hoitavan hallussa ole-
vat tiedot. Valtuutetun oikeudesta saada selvityksid sdddettdisiin lakiehdotuksen 9 §:ssé.

Pykaildssa todettaisiin, ettei tiedusteluvaltuutettu olisi velvollinen suorittamaan maksuja saa-
mistaan tiedoista, esimerkiksi jdljennoksistd. Tastd sdéddettdisiin, jottei syntyisi epéselvyytté
siitd, onko viranomaisilla ja muilla tahoilla oikeutta antaa valtuutetulle asiakirjoja maksutta.

Pykaélassa todettaisiin nimenomaisesti, ettei salassapitovelvollisuus rajoittaisi tiedusteluvaltuu-
tetun tiedonsaantioikeutta. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd kyse on sellaisen
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, joka liittyy laillisuusvalvonnan toteuttamiseen. Lailli-
suusvalvonnan ja sen perustana olevan tiedonsaantioikeuden turvaaminen puoltaa laajaa ja sa-
lassapitosdédnnoksistd riippumatonta tiedusteluvaltuutetun tiedonsaantioikeuden maéaérittelya.
Tiedonsaantioikeuden kohteena olevia tietosiséltojd rajaavat valtuutetun tehtivat. Lisdksi tie-
dusteluvaltuutetun tietojensaantioikeuteen saattaa aiheutua rajoituksia siitd, ettd oikeutta olla
todistamatta itseddn vastaan pidetddn perustuslain 21 §:ssd mainittujen oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ja hyvin hallinnon kisitteiden piiriin kuuluvana oikeussuojatakeena (PeVM
2/2002 vp, s. 2; PeVM 7/2000 vp, s. 2; PeVM 6/2000 vp, s. 2).

Toisen valtion viranomaisen asettama tiedon luovutus- tai kdyttokielto ei voisi rajoittaa tiedon
luovuttamista tiedusteluvaltuutetulle. Tiedusteluviranomaisten kansainvilisessd tietojenvaih-
dossa sovelletaan niin sanotun originator control -periaatteen mukaista kiytantoa, jossa yksi-
16ityja tietoja annetaan vain nimetylle taholle siten, ettd tictoja ei saa luovuttaa eteenpdin il-
man tiedot antaneen tahon nimenomaista suostumusta. Euroopan neuvoston ihmisoikeusval-
tuutetun mukaan tulisi varmistaa se, ettd tdmé periaate ei rajoita tiedustelutoiminnan valvojan
tiedonsaantioikeutta (Democratic and effective oversight of national security services, Issue
paper, Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2015, s. 9—10, 64).

Viranomaisten toimenpiteistd kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamiseksi
sdddetddn kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004). Lain
2 §:n 1 kohdan mukaan kansainvéliset tietoturvallisuusvelvoitteet ovat Suomea sitovaan kan-
sainvéliseen sopimukseen siséltyvid maérdyksié tai muita Suomea koskevia velvoitteita, joita
Suomen on noudatettava ja jotka koskevat erityissuojattavan aineiston suojaamiseksi tarvitta-
via toimenpiteitd. 2 kohdassa sdddetddn, ettd erityissuojattavalla tietoaineistolla tarkoitetaan
muun ohella sellaisia salassa pidettdvid asiakirjoja ja materiaaleja, jotka on turvallisuusluoki-
teltu kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen mukaisesti. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan
erityissuojattavaa tietoaineistoa saa kédyttdd ja luovuttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten
se on annettu, jollei se, joka on médritellyt aineiston turvallisuusluokan, ole antanut muuhun
suostumustaan. Erityissuojattavaa tietoaineistoa kisittelevdn viranomaisen on pidettava huolta
siitd, ettd tietoaineistoon on paidsy vain niilld, jotka tarvitsevat tietoja tehtdvansa hoitamisessa.
Nama henkil6t on nimettidva etukédteen kansainvalisessa tietoturvallisuusvelvoitteessa edellyte-
tyissé tapauksissa. Tiedusteluvaltuutetulla olisi tehtdvienséd hoitamiseksi péaédsy tiedusteluvi-
ranomaisten kansainvéliseen yhteisty6hon liittyvédn erityissuojattavaan aineistoon.

Oikeus tiedonsaantiin salassapitosddnndsten estimattd edellyttdisi tiedusteluvaltuutetun vai-
tiolovelvollisuutta sellaisista seikoista, joilla on merkitystd kansallisen turvallisuuden kannalta
tai jotka muutoin ovat salassa pidettdvia. Lakiin ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi erityista
sddnndstd valtuutetun ja hénen henkildstonsd salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta, koska
asia on kattavasti sdfinnelty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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(621/1999) ja rikoslaissa. Tiedusteluvaltuutetun toiminnassa tulisi kiinnittdd korostettua huo-
miota salassapitonidkdkohtiin. Tiedusteluvaltuutetun saamien, kisittelemien ja tuottamien tie-
tojen sdilyttdminen tulisi jarjestdd asianmukaisesti. Valtuutetun kokoukset ja esimerkiksi kuu-
lemiset tulisi tarpeen mukaan jérjestdd vaaditun turvaluokan suojatiloissa. Tiedusteluvaltuute-
tulla tulisi olla myds oma erillinen, suljettu tietojérjestelma.

Tiedusteluvaltuutetun kattavaa ja reaaliaikaista tiedonsaantia turvattaisiin kdytdnndssd muun
ohella siten, ettd valtuutetulle jarjestettdisiin suora padsy tiedustelutoiminnassa kaytettdviin
tietojérjestelmiin (kuten Salpaan). Téllaisesta tietojérjestelmaistd tai tarpeen mukaan muulla
mahdollisimman reaaliaikaisen tiedonsaannin mahdollistamalla tavalla valtuutettu saisi tiedon
tiedusteluluvista. Tiedusteluviranomaisille sdédettéisiin poliisilain 5 a luvussa, tietoliikenne-
tiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa ja sotilastiedustelusta annettavassa laissa
velvollisuus ilmoittaa tiedustelumenetelmén kdyton viranomais- ja tuomioistuinpaatoksista.
Tiedusteluvaltuutetun tiedonsaantioikeudet eivit kohdistuisi suoraan tuomioistuimiin. Lisdksi
poliisilain 5 a luvussa, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa ja soti-
lastiedustelusta annettavassa laissa sédédettiisiin tiedusteluviranomaisten velvoitteista muun
muassa ilmaisukiellosta ilmoittamiseen tiedusteluvaltuutetulle.

Tiedusteluvaltuutetulla tulisi olla mahdollisuus kayttda julkisen hallinnon turvallisuusverkko-
toiminnasta annetussa laissa (10/2015) tarkoitettua turvallisuusverkkoa, jos valtuutetun reaali-
aikainen yhteys tiedusteluviranomaisten tietojarjestelmiin titd edellyttdd. Turvallisuusverkon
kéayttovelvollisuuden piiriin kuuluvat muun muassa poliisin hallinnosta annetussa laissa ja
puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitetut viranomaiset. Myos muut tahot voivat kayttdd
turvallisuusverkkoa lain 4 §:n 1 momentissa sdddetyin ehdoin.

9 §. Oikeus saada selvitys. Pykéldssd sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun oikeudesta saada sel-
vityksid. Tiedusteluvaltuutettu voisi pyytdd valvontatehtéiviensd hoitamiseksi tarpeelliseksi
katsomansa selvityksen viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvéd hoitavalta. Selvityk-
sid voitaisiin pyytdd tilanteissa, joissa ei ole olemassa valmista tietoa vaan joissa sitd pitdisi
erikseen koostaa ja tuottaa. Valtuutettu voisi pyytdd selvityksen esimerkiksi seikoista, jotka
eivit sellaisinaan ilmene tiedoista, jotka hinelle on annettu lakichdotuksen 8 §:n perusteella.
Selvitys voisi koskea my0s muita tietoja, joista valtuutetun olisi tarpeen saada selkoa valvon-
tatehtéviensd hoitamiseksi. Kdytdnnossé kysymys voisi olla esimerkiksi valtuutetun oikeudes-
ta saada selvityksid tiedusteluviranomaisten kéytéinnoéisté, joilla olisi merkitystd toiminnan
lainmukaisuuden arvioinnin kannalta. Valtuutettu pééttdisi itsendisesti tarpeellisiksi katsomi-
ensa selvitysten pyytdmisestd. Selvityksensaantioikeus ei kohdistuisi tuomioistuimiin. Selvi-
tysten saamiseen patisi muutoinkin se, mitd edelld on esitetty tiedusteluvaltuutetun tiedonsaan-
tioikeudesta.

Pykaldssa todettaisiin, ettei tiedusteluvaltuutettu olisi velvollinen suorittamaan maksuja saa-
mistaan selvityksistd. Téstd sdddettdisiin, jottei syntyisi epéselvyytta siitd, onko viranomaisilla
ja muilla tahoilla oikeutta tehda valtuutetulle selvityksid maksutta.

Saannds vastaisi osittain yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 5 §:44. Ehdotettuun pyka-
144n ei otettaisi erityistd sdédnnosté oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa saddettyjen todistelukiel-
tojen piiriin kuuluvista asioista tai itsekriminointisuojasta. Tiedusteluvaltuutetun oikeuteen
saada selvityksid saattaisi joissakin erityistilanteissa aiheutua rajoituksia siitd, ettd oikeutta ol-
la todistamatta itseddn vastaan pidetddn perustuslain 21 §:ssd mainittujen oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon késitteiden piiriin kuuluvana oikeussuojatakeena (ks.
PeVM 2/2002 vp, s. 2; PeVM 7/2000 vp, s. 2; PeVM 6/2000 vp, s. 2). Itsekriminointisuoja to-
teutuu viime kédessé oikeusprosessissa, jos laillisuusvalvonta-asia etenee sinne asti.
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Tiedusteluvaltuutetun pyynnosti viranomaisella ja muulla julkista hallintotehtdvéd hoitavalla
olisi velvollisuus antaa lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Valtuutetun tarvitsemista selvityksisté ja tiedoista osa koskisi seikkoja, jotka eivit valittomasti
osoita esimerkiksi jonkun virkamiehen menettelyn virheellisyyttd. Toisaalta jo alustavaa tietoa
hankittaessa voitaisiin ottaa yhteys juuri sithen virkamieheen, jonka mahdollisesta virheesté
esimerkiksi kantelussa olisi kysymys. Vastuussa olevan henkildllisyyttd ei aina olisi etukéteen
mahdollista tietdd. Selvityksen ja tiedon antamiseen saattaisi joutua osallistumaan myds se
virkamies, johon mahdollinen arvostelu kohdistuisi. Erdissa tapauksissa selvitystd antava vir-
kamies saattaisi tosiasiallisesti olla velvollinen antamaan tietoja, joiden perusteella héneen
kohdistettaisiin moite tai kdynnistettéisiin jopa syyteharkinta. Jollei kysymys olisi esitutkin-
nasta, virkamiehelld olisi totuudessapysymisvelvollisuus. Kédytédnnossd esimerkiksi oikeus-
asiamiehen harjoittamassa valvonnassa ei ole kuitenkaan useinkaan kohdistettu virkamieheen
edes moitetta siitd, ettd hén olisi tietoja laillisuusvalvontaa varten antaessaan rikkonut virka-
velvollisuutensa laiminlyomaéllad kertoa omista virheistdén totuudenmukaisesti. Sen sijaan on
arvosteltu esimerkiksi viivyttelyé selvityksen antamisessa. Tapauksia, joissa kuultava on jitta-
nyt olennaisen seikan kertomatta, ei ole, ainakaan yleensi, tutkittu tarkemmin virkavelvolli-
suuden ndkokulmasta, vaan on pyritty saamaan tarvittavat tiedot muuta kautta. (PNE
2/1999 vp, s. 11.)

10 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdavaksi tiedusteluvaltuutetun tarkastustoi-
minnasta ja -valtuuksista. Sddnnoksen tarkoituksena on antaa valtuutetulle toimivaltuuksia ja
keinoja tehokkaaseen laillisuusvalvontaan. Valtuutettu voisi tehdd tarkastuksia viranomaisen
ja muun julkista hallintotehtévai hoitavan toimitiloissa. Valtuutetulla olisi oikeus tehdé tarkas-
tuksia toimivaltaansa kuuluvassa asiassa laillisuuden valvomiseksi.

Tiedusteluvaltuutetulle ei asetettaisi velvollisuutta tarkastusten tekemiseen, vaan tarkastusten
tarpeellisuuden arvioiminen jéisi valtuutetun harkintaan. Tarve tarkastuksiin voisi syntyé esi-
merkiksi silloin, kun valtuutettu epdilee, etté tiedustelutoiminnassa on menetelty lain vastai-
sesti tai ettd laissa sdéddettyjd velvoitteita ei ole muutoin noudatettu. Tarkastukset voivat olla
my0s osa sddnnonmukaista laillisuusvalvontaa kuten ylimmill4 laillisuusvalvojilla. Valtuutettu
voisi suorittaa tarkastuksia muun muassa tiedusteluviranomaisten tai tietoliikennetiedustelussa
kytkentédtehtdvad hoitavien tahojen toimitiloissa ja jérjestelmissd. Tiedusteluvaltuutetun tar-
kastusoikeus kattaisi myos mahdolliset operaatiokohtaiset véliaikaisesti kéytettévit tilat.

Valtuutettu harkitsisi itsendisesti sen, mihin tiloihin ja jérjestelmiin hénellé tulisi olla tarkas-
tustarpeen vuoksi paédsy. Tarkastuksissa valtuutetun tulisi paisti kaikkiin valvonnan suoritta-
misen kannalta valttiméattomiin tiloihin ja tietojarjestelmiin. Valtuutetulla tulisi olla pddsy
esimerkiksi salassa kdytettavid tiedonhankintakeinoja koskevia paatoksid, lupia, suunnitelmia,
poytékirjoja ja muuta dokumentaatiota koskeviin tietojarjestelmiin. Valtuutetulla olisi tarkas-
tuksen yhteydessd oikeus keskustella luottamuksellisesti tarkastuskohteen henkilokunnan
kanssa. Tarkastuksesta tehtdva kertomus olisi lahtokohtaisesti julkinen asiakirja, mutta sithen
voi sisdltyd julkisuuslainsddddntoon perustuvia salassa pidettdvid osia tai liitteita.

Tarkastusta ei saisi perustuslain 10 §:ssd sdddetyn kotirauhan suojan vuoksi tehdd pysyvais-
luonteiseen asumiseen kéytettivissid tiloissa ilman laissa sédédettyd, perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaista perustetta. Kéytdnnossa tiedusteluvaltuutetun tarkastustoiminta ei ulottuisi
téllaisiin tiloihin. Tiedusteluvaltuutetun tarkastusoikeus ei kohdistuisi mydskéaén luvan myon-
tdvédn tuomioistuimeen. Tiedusteluvaltuutetun suorittamissa tarkastuksissa noudatettaisiin
hallintolain (434/2003) 39 §:n sdénnoksid tarkastuksesta. Tésté ei ehdotettaisi kuitenkaan otet-
tavaksi erillistd viittaussddnnostéd, koska hallintolakia sovelletaan tiedosteluvaltuutetun toimin-
taan samoin kuin muidenkin erityisvaltuutettujen toimintaan.
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11 §. Kantelu. Pykildssa sidddettiisiin tiedusteluvaltuutetulle tehtdvistd kanteluista. Kantelujen
tutkiminen ja ratkaiseminen olisi osa tiedusteluvaltuutetun harjoittamaa laillisuusvalvontaa.
Kyse olisi tiedustelutoiminnan jélkikéteisesté laillisuusvalvonnasta. Pykilédssé tarkoitettu kan-
telu on tiedusteluvaltuutetulle tehtdva ilmoitus siitd, ettd viranomainen, virkamies taikka muu
valtuutetun valvontavallan piiriin kuuluva henkil6 tai yhteisé on menetellyt lainvastaisesti tai
muutoin virheellisesti tai laiminlydnyt velvollisuuksiaan taikka ettd jokin hallintotoimi tai vas-
taava menettely on virheellinen tai kaipaa muutoin oikaisua. Kantelu ei ole muutoksenhaku-
keino, vaan varsinaisia ja ylimadraisid muutoksenhakukeinoja tdydentdvé oikeusturvajarjeste-
ly. Kanteluasiassa annettu ratkaisu ei ole valituskelpoinen hallintopédtds. Ehdotettu pykéla
vastaa pédpiirteissddn sitd, mitd kantelusta on sdédetty eduskunnan oikeusasiamiehestd anne-
tussa laissa ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annetussa laissa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kanteluoikeudesta. Kanteluoikeus olisi yleinen eli kante-
lun voisi tehdé asianosainen tai kuka tahansa muu henkil6. Kantelun voisi tehdd myos oikeus-
henkil6. Kantelumenettely tdydentdisi tiedusteluvaltuutetun oma-aloitteista toimintaa kattavan
laillisuusvalvonnan takaamiseksi seké turvaisi sen, ettd yksilot padsevit oikeuksiinsa ja etté
oikeusturvajérjestelma toimii moitteettomasti. Kanteluoikeutta tdydennettiisiin liséksi lakieh-
dotuksen 12 §:sséd ehdotetulla tutkimispyynnolla.

Pykéldan 2 momentissa todettaisiin kantelun muodolliset perusedellytykset. Naistd edellytyk-
sistd sdddettdisiin valjésti. Kantelu olisi tehtiva kirjallisesti, koska suullisesta arvostelusta voi-
si olla vaikea saada selkoa kaikista niistd seikoista, joissa kantelija katsoo viranomaisen mene-
telleen virheellisesti. Kantelu voitaisiin toimittaa tiedusteluvaltuutetulle myos sdhkdpostina.
Kantelijan tulisi ilmoittaa nimensd ja yhteystietonsa. Nimettoménd tehdyt ilmiannot viran-
omaisista eivit ole kanteluita. Nimeton ilmianto voisi kuitenkin johtaa valtuutetun oma-
aloitteiseen valvontatoimintaan. Niin ollen nimettdmien ilmiantojen tekeminen tiedusteluval-
tuutetulle ei olisi poissuljettua. Jos kuitenkin kyse on yksiloon kohdistuvasta asiasta, saattaa
valtuutetun olla tarpeen saada asian kisittelemiseksi valttiméattoméat henkild- ja yhteystiedot.
Lahtokohtaisesti kantelun tai ilmiannon tekijén nimi kuuluisi tiedustelutapauksissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisen salassapidon piiriin. Yhteystietojen
puuttuminen ei sellaisenaan aiheuttaisi myOskdan varsinaisen kantelun tutkimatta jattdmista.
Kantelussa tulisi esittda kaikki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia kanteluasian tutkimiseksi.
Jos kantelu olisi riittdmattomaésti yksildity, kantelijaa ohjattaisiin tdydentdmién kantelua. Tie-
toja ja asiakirjoja hankittaisiin viran puolesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kanteluasian tutkimiskynnyksestd. Tiedusteluvaltuutetun
harkintavalta kantelun késittelyssd ohjautuisi sddnnoksessé yleisesti ja joustavasti muotoiltu-
jen kriteerien mukaisesti. Valtuutettu tutkisi vain sellaiset kantelut, joiden kohteena oleva asia
kuuluisi hénen laillisuusvalvontansa alaan. Liséksi tulisi olla aihetta epéilld, ettd valvottava on
menetellyt lainvastaisesti. Valtuutettu voisi my0s tutkia kantelun, jos hén jostakin muusta
syysté katsoo siihen olevan aihetta. Vaikka kantelussa kuvatussa asiassa ei selvisti olisi mi-
tadn lainvastaista, kantelun tiysimittainen tutkinta voisi siitd huolimatta olla perusteltua. Val-
tuutettu arvioisi itsendisesti ja tapauskohtaisesti sdédnnoksessé esitettyjen kriteerien tdyttymi-
sen.

Tiedusteluvaltuutettu noudattaisi kantelujen tutkimisessa virallis- ja tutkintaperiaatetta. Kante-
lun tutkimisessa hankittaisiin valtuutetun tarpeelliseksi katsoma selvitys. Valtuutettu ei olisi
kantelun tutkimisessa sidottu kantelun rajoihin ja asian yksildintiin. Kantelun tutkittavaksi ot-
tamiselle ei asetettaisi vaatimuksia esimerkiksi asian laadun ja yleisen merkittivyyden suh-
teen. Jokaiseen kanteluun tulisi antaa kirjallinen vastaus tai patos. Tiedusteluvaltuutetun olisi
ilmoitettava viivytyksettd kantelijalle, mikéli asiassa ei ryhdytd toimenpiteisiin. Kantelu ei
johtaisi toimenpiteisiin esimerkiksi silloin, kun asia ei kuuluisi valtuutetun toimivaltaan, asia
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olisi vireilld toimivaltaisessa viranomaisessa tai siind voitaisiin hakea muutosta sdannonmu-
kaisin muutoksenhakukeinoin. Valtuutettu voisi siirtdéd asian toimivaltaisen viranomaisen kasi-
teltidviksi, jos se olisi perusteltua asian laadun vuoksi. Siirrosta tulisi ilmoittaa kantelijalle.

Kantelun tutkiminen kéynnistdisi mahdollisesti tiedusteluvaltuutetun valvontatoimenpiteité.
Valtuutettu voisi suorittaa kantelun johdosta kaikkia niitd toimenpiteitd, jotka olisi hinen toi-
mivaltuuksiksi sdddetty. Ehdotetun lain 8, 9 ja 10 §:sséd sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun oi-
keudesta tiedonsaantiin, selvitysten pyytdmiseen ja tarkastusten tekemiseen. Lisdksi 15 §:ssd
sdddettdisiin oikeudesta maéritd tiedustelumenetelmén kayttd keskeytettdvéksi tai lopetetta-
vaksi sekéd saadut tiedustelutiedot hévitettéviksi. Tiedusteluvaltuutettu voisi lakiehdotuksen
16ja 17 §:n sekéd 18 §m 1 momentin nojalla antaa asiasta my0ds késityksen tai huomautuksen
sekd ilmoittaa asian esitutkintaan. Valvottavan kuulemisvelvollisuudesta sééddettdisiin lakieh-
dotuksen 13 §:ssé. Tiedusteluvaltuutettu voisi suorittaa liséksi kaikki ne toimenpiteet, joihin
saannonmukaisesti ryhdytdan kanteluasian késittelya ja selvittdmistd varten. Kantelun aiheut-
tamat laillisuusvalvonnalliset toimenpiteet ja asian selvitystoimet voisivat vaihdella tapaus-
kohtaisesti.

12 §. Tutkimispyynto. Pykaldssd sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetulle tehtdvasta tutkimispyyn-
nostd. Tutkimispyynnolld tarkoitettaisiin yksilon oikeutta pyytdd tiedusteluvaltuutettua tutki-
maan hédneen kohdistuneen tiedustelumenetelmin kayton laillisuuden. Tiedusteluvaltuutettu
tarkastelisi tutkimispyynnon perusteella yksittdiseen henkiloon mahdollisesti kohdistunutta
tiedustelutoimintaa. Valtuutettu voisi tutkia muun ohella, onko henkil66n kohdistettu tieduste-
lutoimia, ovatko téllaiset toimet edellyttédneet tuomioistuinlupaa ja onko tuomioistuinluvan eh-
toja noudatettu sekd onko tiedustelun kohteelle ilmoitettu tiedustelusta lain edellyttamalla ta-
valla.

Pykaldssa tarkoitettu oikeus tutkimispyynnon tekemiseen olisi henkildlld, joka on saanut il-
moituksen tai muutoin tiedon héneen kohdistuneesta tiedustelutoiminnasta seka henkil61l4, jo-
ka epdilee, ettd hineen on kohdistettu tiedustelua. Tutkimispyynnon voisi tehdd myos oikeus-
henkild.

Poliisilain 5 a luvussa, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa ja soti-
lastiedustelusta annettavassa laissa sdddettdisiin niistd tiedustelumenetelmistd, joista ilmoitus
tiedonhankinnan kohteelle olisi 1&htokohtaisesti tehtdva. Téllaisia tiedustelumenetelmié olisi-
vat muun muassa tietoliikennetiedustelu, televalvonta ja telekuuntelu. Lainsdddanndn nojalla
ilmoitusta ei kuitenkaan tehtéisi aina vélittomasti tiedonhankinnan paityttya. Ilmoituksen te-
kemistd olisi tiedusteluviranomaisten toiminnan suojaamiseksi valttimatontd lykatd esimer-
kiksi hyvin pitkdkestoisten uhkatilanteiden vuoksi. Ilmoitus olisi kuitenkin tehtdvd sen jal-
keen, kun ilmoittamatta jéttémiselle ei olisi enééd yksilollistd perustetta. Tietyissé, laissa sddde-
tyisséd tilanteissa olisi myds mahdollista, ettei tiedustelumenetelmien kaytdstd ilmoitettaisi
lainkaan niiden kohteelle.

Tallaisissa tilanteissa oikeus tutkimispyynnon tekemiseen olisi tirkedd yksilon oikeusturvan
kannalta. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytyksend on, ettd toimintaa valvotaan
tehokkaasti ja ettd yksilon oikeusturva on jérjestetty asianmukaisesti. Tutkimispyyntdmenette-
ly téydentdisi tiedusteluvaltuutetulle tehtdvid kanteluita ja valtuutetun harjoittamaa muuta lail-
lisuusvalvontaa sekd muita oikeusturvajarjestelyitd kuten tuomioistuinten lupamenettelyd ja
tiedusteluviranomaisten sisdistd valvontaa. Tutkimispyynndlld ja kantelulla pyrittdisiin katta-
maan erilaisia tiedustelutoiminnan valvontatarpeita ja -tilanteita. Kanteluissa olisi jo ldhtdkoh-
tana ajatus oikeuksien rikkomisesta tai muusta lainvastaisuudesta tiedustelutoiminnassa, kun
puolestaan tutkimispyynndssd valtuutettu ryhtyisi vasta selvittimdin mahdollista tiedustelu-
menetelmén kadyton lainvastaisuutta.
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Tiedusteluvaltuutetulle tehtdva tutkimispyyntd olisi kdytettdvissd oikeusturvakeinona myds ti-
lanteissa, joissa aiheettomasti tiedusteluviranomaiselle joutunut tieto on havitetty lain mukai-
sesti. Poliisilain 5 a luvussa, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa ja
sotilastiedustelusta annettavassa laissa sdédettéisiin tietojen hévittdmisestd. Ehdotetun poliisi-
lain 5 a luvun 45 §:n 1 momentin mukaan tiedustelumenetelmélld saatu tieto olisi hédvitettiava
viipymittd sen jélkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Poliisilain 5 a luvun 46 §:ssd sdddettiisiin kiiretilanteessa saadun tiedon havittdmi-
sestd. Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavan lain 15 §:n mukainen havitta-
misvelvollisuus koskisi tiedustelukiellon piiriin kuuluvia tietoja seké tietoja, joita ei tarvita
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Sotilastiedustelusta annettavan lain 81 §:n 1 mo-
mentin mukaan kyseisen lain perusteella saatu tieto olisi hévitettdvéd viipymaéttd sen jélkeen,
kun on kdynyt ilmi, ettei tictoa tarvita tai tictoa ei saa kayttda sotilastiedustelun tehtdvien hoi-
tamiseksi taikka tietoa ei tarvita maanpuolustuksen turvaamiseksi tai kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi. Lain 83 §:ssé sdéddettéisiin puolestaan tietoliikennetiedustelulla saadun tie-
don hévittdmisestd ja 84 §:ssé kiiretilanteessa saadun tiedon hévittdmisestd. Lain 79 §:n
2 momentin mukaan tiedustelukiellon alaista tietoa koskevat tallenteet ja kysymyksessé ole-
valla pakkokeinolla saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi hédvitettdvd vilittomaésti. Toi-
menpidettd koskeva dokumentointi voitaisiin sitd vastoin sdilyttdd. Viestien ja tietojen havit-
tdmisestd ei siten seuraisi, etti niistd ei jdisi mitddn merkintdjé asiakirjoihin. Laillisuusvalvon-
nan toteuttamisen ja oikeusturvan toteutumisen vuoksi olisi valttimatontd, ettd jokainen hévi-
tystapahtuma ja sen peruste dokumentoitaisiin riittdvilld tavalla. Siitd, milld tavalla ja tark-
kuudella viestien ja tietojen hévittiminen kirjattaisiin, sdidettdisiin poliisilain 5 a luvun
62 §:n, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavan lain 27 §:n ja sotilastieduste-
lusta annettavan lain 115 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Tutkimispyyntd tehtiisiin kirjallisesti. Pyynnossa tulisi yksiloidd pyynnon tekijan nimi ja yh-
teystiedot. Tutkimispyynnon tekemiseen ja asian tutkimiseen pétisi muutoinkin soveltuvin
osin se, mité edelld on esitetty tiedusteluvaltuutetulle tehtévistd kanteluista. Tiedusteluvaltuu-
tettu ilmoittaisi tutkimispyynnon tehneelle vain sellaisia tietoja, joihin kyseiselld henkil6lld on
asianosaisjulkisuuden nojalla oikeus. Kéytdnnossd valtuutettu ilmoittaisi tutkimispyynnon
tehneelle, onko asiassa valtuutetun tekeman tutkinnan perusteella ilmennyt huomautettavaa.

Tiedusteluvaltuutetulle esitettdva tutkimispyyntomenettely ei sulkisi pois henkilorekistereihin
kohdistuvaa tietosuojavaltuutetun tarkastusoikeutta. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkildtieto-
jen késittelyd, kun puolestaan tiedusteluvaltuutettu valvoo tiedustelutoimintaa ja siind kaytet-
tavid toimivaltuuksia, joihin voi liittyd myds henkilGtietojen késittelyd. Valtuutettujen toimi-
valtuudet olisivat sindnsi toisistaan poikkeavat. Tietosuojavaltuutetun ja tiedusteluvaltuutetun
tehtdvilld ja toiminnalla olisi kuitenkin yhteistd rajapintaa, minkd vuoksi kdytdnnossa valtuu-
tettujen yhteistyd on tarpeen.

Henkildtietolain 28 §:n 2 momentin mukaan rekisterdity voi saattaa henkildrekisterin tarkas-
tusoikeuden toteuttamista koskevan asian tictosuojavaltuutetun kisiteltdviksi. Lain 29 §:n
2 momentin mukaan myos henkilorekisterissd olevan tiedon korjaaminen voidaan saattaa tie-
tosuojavaltuutetun késiteltdvéksi. HenkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
45 §:n mukaan henkil6lld ei ole kuitenkaan tarkastusoikeutta muun muassa suojelupoliisin
toiminnallisen tietojérjestelmén tietoihin. Tietosuojavaltuutetulla sitd vastoin on oikeus rekis-
teroidyn pyynnostd tarkastaa kyseisen tietojérjestelmén rekisterdityd koskevien tietojen lain-
mukaisuus.

Henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 45 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-

ten, ettd tarkastusoikeutta ei olisi tietoihin, jotka on saatu poliisilain 4 luvun 3 §:n, 5ja 5 a lu-
vun, pakkokeinolain 10 luvun tai siviilitiedustelusta tietoliitkennetiedustelusta annettavan lain
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mukaisia toimivaltuuksia kayttden. Tietosuojavaltuutettu voi kuitenkin tarkistaa ndidenkin tie-
tojen késittelyn lainmukaisuuden.

Henkilotietojen kisittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa ehdotetaan sdddettavéksi, etti
rekisterdidylld ei olisi tarkastusoikeutta sotilastiedustelurekisteriin. Tietosuojavaltuutettu voisi
rekisterdidyn pyynnosti tai omasta aloitteestaan tarkastaa tdllaiseen rekisteriin talletettujen re-
kisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Henkil6tietolain 45 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun paidtoksen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen (901/2015). Téllainen muutoksenhakuoikeus kohdistuu
henkil6tietolain 28 ja 29 §:ssé@ mainittuihin rajattuihin tapauksiin. Tiedusteluvaltuutetun péa-
toksesta laillisuusvalvojana ei puolestaan olisi valitusoikeutta.

13 §. Kuuleminen. Pykala siséltiisi sddnnokset tiedusteluvaltuutetulle sdddettavastd kuulemis-
velvollisuudesta. Tiedusteluvaltuutetun harjoittamassa laillisuusvalvonnassa noudatettaisiin
sdadnndksen mukaan erityistd kuulemisperiaatetta. Valtuutetun olisi varattava ennen asian rat-
kaisemista valvottavalle henkildlle tai yhteisolle tilaisuus tulla kuulluksi, jos hén epdilisi val-
vontavaltaansa kuuluvan henkildn tai yhteison menetelleen silld tavoin lainvastaisesti tai vir-
heellisesti, ettd valtuutetun tulisi puuttua asiaan. Valvottavan tulisi saada tilaisuus kohtuullisen
médriajan kuluessa antaa asiassa oma selvityksensa.

Ehdotuksen mukaan kuulemistilaisuus varattaisiin valvottavalle. Tiedusteluvaltuutettu olisi si-
ten velvollinen kuulemaan tiedusteluviranomaisia ja muita tiedustelutoiminnan julkista hallin-
totehtdvad hoitavia tahoja. Selvitystd pyydettdisiin ensisijaisesti asianomaisen viranomaisen
tai esimerkiksi kantelun kohteen esimichen kautta. Vahdisemmissi asioissa tiedusteluvaltuu-
tettu voisi pyytad selvitystd my0Os suoraan virkamieheltd tai muulta julkista hallintotehtavai
hoitavalta. Kuuleminen voisi tapahtua joustavasti esimerkiksi puhelimitse tai sdhkopostitse,
mikali valtuutettu katsoisi tdmén riittdvéksi. Kuulemisen menettelytavat jéisivét kussakin ta-
pauksessa erikseen harkittaviksi.

Kuulemiskynnys olisi matala. Tiedusteluvaltuutetun harjoittaman laillisuusvalvonnan kohtee-
na olevaa olisi siten kuultava jo, kun timé olisi vaarassa joutua arvostelun kohteeksi. Aihe
valvottavan arvostelulle saattaisi tulla esille esimerkiksi valtuutetun tekemén tarkastuksen pe-
rusteella tai hénelle tehdyn kantelun tai annetun selvityksen késittelyn yhteydessd. Valvonnan
kohteena olevaa virkamiestd, viranomaista tai muuta julkista hallintotehtdvdd hoitavaa olisi
syytda kuulla, jos valtuutettu harkitsisi esimerkiksi huomautuksen antamista valvonnan koh-
teelle tai asian saattamista esitutkintaan. Kuulemisvelvollisuus olisi olemassa myds silloin,
kun olisi syyté olettaa, ettd laillisuusvalvonnan pédtteeksi valtuutettu saattaisi padtyé kéasityk-
sen esittdmiseen tai valvottavan menettelyn arvosteluun muulla kéytettdvissdédn olevalla taval-
la.

Tiedusteluvaltuutetun tiedonhankinnassa ei ole vastaavankaltaista loppulausunnon antamis-
mahdollisuutta kuin esimerkiksi esitutkinnassa. Tdmén vuoksi kuulemisperiaate olisi syyti
kirjata lakiehdotukseen, vaikka kuulemisvelvollisuus seuraakin jo yleisistd hyvan hallinnon
periaatteista. Tiedusteluvaltuutettu hankkisi kuulemisen avulla késiteltdvindan olevan asian
ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksid. Sddnnos vastaisi paéosiltaan sitd, mitd valvot-
tavan kuulemisesta on sdédetty eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 9 §:ssé ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerista annetun lain 5 §:ssd. Tiedusteluvaltuutetun kuulemisvelvollisuus
el poistaisi sitd, ettd kuultua tahoa voitaisiin kuulla uudelleen esimerkiksi esitutkintaan ilmoit-
tamisen tai esitutkinnan yhteydessd. Esimerkiksi oikeusasiamiehen toiminnassa virkamiesté
on kuultu uudelleen, jos selvityksen perusteella harkitaan huomautuksen antamista hinelle tai
syytteen nostamista hintd vastaan (PNE 2/1999 vp, s. 12—13).
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14 §. Ldsndolo-oikeus tuomioistuimessa. Pykdldssd sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun oikeu-
desta olla ldsnd tiedustelumenetelmaéd koskevan lupa-asian tuomioistuinkésittelyssid. Tuomio-
istuimen lupaa edellyttdvisti tiedustelumenetelmisti sdddettéisiin ehdotetussa poliisilain 5 a
luvussa, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavassa laissa ja sotilastiedustelusta
annettavassa laissa. Téllaisia olisivat siviili- ja sotilastiedustelussa muun muassa telekuuntelu,
televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, tekninen seuranta, tekninen laitetarkkailu ja tie-
tolitkennetiedustelu. Téllaisia tiedustelumenetelmid koskevien lupa-asioiden tuomioistuinka-
sittelysté olisi sddnndkset poliisilain 5 a luvun 35 §:ssi, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedus-
telussa annettavan lain 8 §:ssé ja sotilastiedustelusta annettavan lain 113 §:sséd. Tiedusteluval-
tuutetun ldsnédolo-oikeudesta on tarkoituksenmukaista sddtdd valvontaa koskevassa lakiehdo-
tuksessa.

Tiedusteluvaltuutetun ldsnéolo-oikeus koskisi siviili- ja sotilastiedustelumenetelmien lupaka-
sittelyd Helsingin kéréjéoikeudessa. Témén liséiksi valtuutetulla olisi oikeus olla lasné téllai-
sessa lupa-asiassa annettuun péitokseen tehdyn kantelun késittelyssda Helsingin hovioikeudes-
sa.

Pykaléssa olisi kyse nimenomaisesti ldsnidolo-oikeudesta tuomioistuinkésittelyssi. Tiedustelu-
valtuutetulla ei siten olisi velvollisuutta olla 1dsni asian késittelyssd. Lasndolo-oikeuden kayt-
taminen olisi tiedusteluvaltuutetun itsendisessad harkinnassa. Valtuutettu voisi itse ratkaista, pi-
tadko lasndoloaan tarpeellisena. Valtuutettu voisi tarvittaessa madrdtd tilalleen virkamiehen
tiedusteluvaltuutetun toiminnosta. Valtuutetun sijalle tulevan virkamiehen tulisi olla esittelija
tai muu asiaan perehtynyt asiantuntijavirkamies.

Tiedusteluviranomaisen olisi toimitettava tieto tuomioistuimelle toimitetusta lupahakemukses-
ta yhteisen tietojarjestelmén kautta tai muulla tavalla siten, ettd valtuutetulla olisi mahdolli-
suus varautua osallistumaan tuomioistuimen kyseiseen istuntoon. Lasndolo-oikeus tulisi turva-
tuksi valtuutetulle tuomioistuinkésittelystd kohtuullisessa ajassa tehtédvélld ilmoituksella. Var-
sinainen osallistuminen késittelyyn olisi puolestaan tdysin valtuutetun omasta toiminnasta
riippuvaista.

Lasndolo-oikeudella turvattaisiin tiedusteluvaltuutetun mahdollisuus saada tietoonsa reaaliai-
kaisesti kaikki tuomioistuinkasittelyssa esilld olevat seikat tiedustelumenetelmin kiyton pe-
rusteista ja edellytyksistd. Kaytdnnossid osa lupahakemuksen tueksi esitetyistd seikoista anne-
taan tuomioistuimelle suullisesti. Valtuutetun tiedonsaantioikeus tdydentyisi timéin ldsnédolo-
oikeuden kautta eika tiedusteluvaltuutettua olisi suljettu pois mistdin tiedustelumenetelmépro-
sessin vaiheesta. Lasndolo-oikeus myds ohjaisi osaltaan tiedusteluluvan hakijaa riittdvien pe-
rustelujen esittimiseen tiedustelumenetelman kayttolupahakemuksessa.

Tiedusteluvaltuutetun 14sndolo-oikeudessa ei olisi kyse tuomioistuimen toiminnan valvonnas-
ta. Lasndolo-oikeus sisdltdisi oikeuden saapua paikalle tuomioistuimen istuntoon tai oikeuden
osallistua paikallaoloa vastaavalla tavalla teknistd tiedonvélitystapaa kdyttden pidettdvadn
tuomioistuinkésittelyyn. Lasnéolo-oikeus tarkoittaisi valtuutetun oikeutta kuunnella ja katsoa
kaikki kisittelyssé esitettévi aines. Ladsndolo-oikeuteen ei siséltyisi muita osallistumisoikeuk-
sia tuomioistuinkésittelyyn kuten oikeutta tulla kuulluksi tai esittdd muutoin ndkemyksiédén is-
tunnossa.

Tuomioistuin voisi kisitelld asian myos tiedusteluvaltuutetun 14snd olematta. Lasndolo-oikeus
ei olisi tuomioistuinkdsittelyn edellytys. Tiedustelumenetelmié koskevat lupa-asiat kasiteltéi-
siin tuomioistuimessa kiireellisend, ja pdétokset olisi annettava heti. Tiedusteluvaltuutetun
lasnéolo-oikeuden toteuttaminen ei saisi viivdstyttdd tuomioistuimen péaédtoksen antamista.
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15 §. Tiedustelumenetelmdn kdyton keskeyttiminen tai lopettaminen. Pykalassa madriteltdisiin
tiedusteluvaltuutetun kaytettdvissd olevat toimintatavat, joilla hdn voisi saada lainvastaiseksi
katsomansa menettelyn keskeytetyksi tai pysdytetyksi taikka lainvastaisesti hankitut tieduste-
lutiedot hévitettidviksi. Kyse olisi poikkeuksellisen vahvoista toimivaltuuksista laillisuusval-
vonnassa. Tiedusteluvaltuutetulla tulisi olla kéytettidvissdén toimivaltuudet pysdyttdd olennai-
sesti lainvastainen menettely tiedustelutoiminnassa tehokkaalla tavalla.

Pykélassd tiedusteluvaltuutetulle sdddetyt oikeudet koskisivat kaikkia tiedustelumenetelmid,
mutta olisivat erityisesti merkityksellisid ja tarpeellisia salassa kéytettdvien tiedustelumene-
telmien kéyton laillisuusvalvonnassa. Tiedusteluvaltuutetun olisi pyrittdva ensisijaisesti mui-
den kéytettdvissddn olevien toimenpiteiden avulla siithen, ettd lainvastaista menettelyd ei jat-
kettaisi tai uusittaisi. Ehdotetut keskeyttdmis- ja pysdyttdmistoimivaltuudet olisivat viimesijai-
nen laillisuusvalvonnan keino, ja ne tulisivat lahtSkohtaisesti kdytettdviksi vain harvoin. Tie-
dusteluvaltuutettu valitsisi itsendisen ja tapauskohtaisen harkintansa perusteella sen, maaraako
hén tiedustelumenetelméin kéyton keskeytettidviksi vai lopetettavaksi.

Pykildn 1 momentin mukaan tiedusteluvaltuutetulla olisi oikeus méérité tiedustelumenetel-
min kaytto keskeytettdvéksi tai lopetettavaksi. Maardys koskisi niitd tiedustelumenetelmid,
joiden kayttoon ei tarvittaisi tuomioistuinlupaa. Niistd paéttdisi esimerkiksi suojelupoliisin
padllikko tai padesikunnan tiedustelupallikko sen mukaan kuin poliisilain 5 a luvussa ja soti-
lastiedustelusta annettavassa laissa sdfdettéisiin. Téllaisia menetelmid olisivat siviili- ja soti-
lastiedustelussa esimerkiksi suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, peitetoiminta
ja valeosto. Myds kansainvélinen yhteisty0 tiedustelutoiminnassa olisi sédnndksen piiriin kuu-
luvaa. Valtuutettu saisi tiedusteluviranomaisilta ilmoituksen toimivaltuuksien kayttoa koske-
vista paatoksista.

Tiedusteluvaltuutetulla olisi itsendinen harkintavalta tillaisen tiedustelumenetelmin keskeyt-
tdmis- ja lopettamismédrdyksen antamisessa. Edellytyksend madrdyksen antamiselle olisi se,
ettd valtuutettu katsoisi valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Séén-
noksen tarkoittaman lainvastaisuuden tulkinnassa ja siten maardyksen antamisessa tulisi olla
korkea kynnys. Keskeyttdmis- ja lopettamismadrays tulisi tehdd vain erityisen painavilla pe-
rusteilla, kun on kyse olennaisesti lainvastaisesta toiminnasta. Maardayksen anto olisi kédytetta-
vissd esimerkiksi, kun tiedustelumenetelmén kéyttda koskeva péitds olisi tehty vastoin laissa
sdddettyjéd edellytyksid tai kun tiedusteluviranomaiset olisivat olennaisesti loukanneet padtok-
sen ehtoja tai muutoin jittdneet merkittdvassd médrin noudattamatta laissa tiedustelutoimin-
nalle asetettuja vaatimuksia. Madrayksen kayttoa perustelisi myds erityinen tarve lainvastaisen
menettelyn pysdyttdmiseen tilanteissa, joissa tiedustelun jatkaminen voisi loukata kohtuutto-
masti yksilon oikeusasemaa. Harkinnassa olisi otettava huomioon maédrayksen merkitys ylei-

sen ja yksityisen edun kannalta. Madrdayksen antamista harkitessaan tiedusteluvaltuutettu olisi
yhteydessi tiedusteluviranomaiseen.

Tiedusteluvaltuutetun antaman keskeyttdmismaarayksen saatuaan tiedusteluviranomaisen tuli-
si keskeyttdd madrdyksen kohteena olevan tiedustelumenetelmén kéytto ja vastaavasti lopet-
tamismadrayksen tilanteessa lopettaa tiedustelumenetelman kayttd valittomasti. Tiedustelu-
menetelmén kayton keskeyttdmiselle tai lopettamiselle ei ole mahdollista séétdd méadrdaikaa,
johon mennessé toimenpiteen tulisi olla keskeytetty tai lopetettu, koska pykéléssé tarkoitetun
médrdyksen kohteena olevat tiedustelumenetelmét ovat luonteeltaan toisistaan merkittévasti-
kin poikkeavia. Tiedustelumenetelméan kaytto tulisi keskeyttad tai lopettaa niin pian kuin se on
kyseessd olevan menetelmén kohdalla mahdollista.

Pykilidn 2 momentin mukaan tiedusteluvaltuutettu voisi antaa edelld, 14 §:n perusteluissa ku-
vattujen tuomioistuinlupaan perustuvien tiedustelumenetelmien kayton keskeyttémisestd tai
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lopettamisesta viliaikaisen madrdyksen. Tuomioistuin voisi asettaa lupapéaéatoksessddn rajoi-
tuksia ja ehtoja tiedustelumenetelman kaytolle. Tiedusteluvaltuutettu saisi suoraan lain nojalla
tiedon tuomioistuinluvista niiden hakijoilta ja voisi siten valvoa niiden noudattamista.

Kyse olisi poikkeuksellisen vahvasta laillisuusvalvojan toimivaltuudesta. Tdman vuoksi olisi
perusteltua sitoa toimivaltuuden kiyttd tuomioistuimen kisittelyyn niissé tiedustelumenetel-
missd, jotka perustuvat tuomioistuinlupaan. Talla jarjestelylld ei puututtaisi tuomioistuinten
riippumattomaan toimivaltaan tai ylimpien laillisuusvalvojien tehtdviin tuomioistuinten toi-
minnan valvonnassa. Tiedusteluvaltuutettu ei valvoisi tuomioistuinta, vaan sen myontidmien
tiedustelulupien noudattamista.

Tiedusteluvaltuutetun harkinta véliaikaisen keskeyttdmis- tai lopettamismédrdyksen antami-
sessa ei voisi olla tiedustelumenetelmén edellytyksid tai niiden puuttumista koskevaa sellaista
arviointia, jonka tuomioistuin olisi tehnyt jo lupa-asiaa kasitellessédn. Tiedusteluvaltuutetun
antaman valiaikaisen maarayksen piiriin voisivat kuulua esimerkiksi tilanteet, joissa tuomiois-
tuimelle olisi annettu véirda tai harhaanjohtavaa tietoa lupa-asian késittelyn yhteydessé tai
joissa tiedustelua suoritettaisiin lupapdédtdksen vastaisesti. Valtuutetun antaman véliaikaisen
maardyksen kohteena voisi olla esimerkiksi se, ettd tietoliikennetiedustelun konkreettisia ha-
kuehtoja ei olisi médritetty tuomioistuimen luvan mukaisesti.

Maiérayksen véliaikaisuudella viitattaisiin siihen, etté valtuutetun olisi saatettava viivytyksetté
keskeyttamis- tai lopettamisméérdys asianomaisen tuomioistuimen késiteltaviksi. Valtuutetun
viliaikaisen médrdyksen saatuaan tiedusteluviranomaisen tulisi pidattdytyé toiminnan jatkami-
sesta, kunnes tuomioistuin olisi kisitellyt asian. Vaatimus asian tuomioistuinkésittelysti teh-
taisiin kirjallisesti, mutta tarpeen mukaan se voitaisiin tehdd muullakin tavalla. Asian késitteli-
si se tuomioistuin, joka on antanut tiedusteluviranomaiselle luvan tiedusteluvaltuuden kéyt-
toon. Ehdotetun poliisilain 5 a luvun 35 §:n, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa an-
nettavan lain 8 §:n ja sotilastiedustusta annettavan lain 113 §:n mukaan tiedustelumenetelmad
koskevat lupa-asiat késiteltdisiin Helsingin kérdjdoikeudessa.

Tuomioistuin voisi vahvistaa tai kumota viliaikaisen madrdayksen. Se voisi myods muuttaa kes-
keyttamlsmaarayksen lopettamismééraykseksi, jos se katsoisi, ettei aiemmalle tuomioistuinlu-
valle endi ole edellytyksid. Tuomioistuin ei voisi tehda muutoksia tiedustelumenetelmin kayt-
tod koskevaan alkuperdiseen lupapédtokseen. Tiedusteluvaltuutetun véliaikaismédrdyksen
vahvistamisen jélkeen tiedusteluviranomaisen tulisi vélittomasti joko keskeyttdd tai lopettaa
tiedustelutoiminta mairdyksen mukaisesti. Mikili tuomioistuin vahvistaisi lopettamismaéra-
yksen, tiedusteluviranomaisen tulisi valittdmasti lopettaa kyseessd oleva tiedustelumenetelmén
kaytto. Mikali tuomioistuin vahvistaisi keskeyttdmismaarayksen, tiedustelumenetelman kaytto
voisi jatkua vain alkuperdisen luvan mukaisena. Mikili kyseisen tiedustelumenetelmén kéyt-
toon liittyvit olosuhteet tai edellytykset olisivat muuttuneet, tiedusteluviranomainen voisi ha-
kea tuomioistuimelta uutta lupaa.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin tiedusteluvaltuutetun viliaikaisen méérdyksen tuomiois-
tuinkésittelyd koskevista keskeisistd sdannoksisti. Tiedusteluvaltuutetun viliaikainen maarays
késiteltdisiin tiedusteluluvan myontdneessd tuomioistuimessa (Helsingin kérdjdoikeus). Tie-
dusteluvaltuutetun vaatimus véliaikaisen madrdyksenséd kisittelystd olisi otettava viipymaétté
tuomioistuimen kaésiteltdvaksi. Kiireellisen késittelyn vaatimus edellyttdisi asian jakamista
mahdollisimman nopeasti ratkaisevalle tuomarille seké istuntoajankohdan mairadmistd. Sdén-
noksen mukaan istunto voitaisiin pitdd myds tavanomaisista tuomioistuinten istuntoajoista ja -
paikoista poiketen. Néin ollen tuomioistuin voisi késitelld tiedusteluvaltuutetun véliaikaista
médrdystd tarpeen mukaan mihin vuorokaudenaikaan tahansa ja muuallakin kuin tuomioistui-
men istuntosalissa tai muissa yleisen alioikeuden istunnoista sééddetyissi paikoissa. Tuomiois-
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tuinkasittely voitaisiin tarvittaessa jarjestdd esimerkiksi suojelupoliisin tiloissa. Asian kasitte-
lyssa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota salassapitovelvollisuuden toteutumiseen ja tietoturval-
lisuuden varmistamiseen. Keskeisimmaét salassapitoa koskevat sdédnnokset ovat oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007). Viliaikaisméarayk-
sen tuomioistuinkdsittelyn eri vaiheissa julkisuutta olisi rajoitettava. Tamé edellyttdisi lisdyk-
sid lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa, mistd on ehdotettu sda-
dettaviksi siviilitiedustelua koskevaan esitykseen siséltyvassa lakichdotuksessa.

Sadnnoksen mukaan kérdjdoikeus olisi pdétosvaltainen, kun siiné olisi yksin puheenjohtaja. Ei
olisi estettd sille, ettd alkuperdisen luvan myOntényt tuomari késittelisi samaan asiaan kohdis-
tuvaa tiedusteluvaltuutetun véliaikaismadrdysté. Tiedusteluvaltuutetun tulisi olla ldsnéd asian
kasittelyssd. Valtuutettu voisi tarvittacssa maarata tilalleen virkamiehen tiedusteluvaltuutetun
toiminnosta. Valtuutetun sijalle tulevan virkamiehen tulisi olla esitteliji tai muu asiaan pereh-
tynyt asiantuntijavirkamies. Liséksi tiedusteluviranomaisille sdddettdisiin mahdollisuus esittié
omat nidkemyksensd tuomioistuimessa perusteellisen harkinnan mahdollistamiseksi péaatosté
tehtéessd. Asian luonteen vuoksi tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluviranomaisten kuuleminen
ei saisi kuitenkaan viivistyttdd tuomioistuimen péaatoksen antamista. Asia késiteltdisiin tuo-
mioistuimessa kiireellisend, ja paatos olisi annettava heti.

Jos tiedusteluvaltuutettu antaa tiedustelumenetelmén keskeyttdmis- tai lopettamisméirdyksen
ja tiedusteluviranomainen on myontinyt méiérdyksen antamista koskevassa yhteydenpidossa
valtuutetulle menettelyn virheellisyyden siten, ettd tiedustelumenetelmin kéyton keskeyttdmi-
nen tai lopettaminen olisi perusteltua, médrdysti ei tarvitsisi viedd tuomioistuinkésittelyyn.
Tallaisissa tilanteissa voisi olla kyse esimerkiksi tiedustelutoiminnassa tapahtuneesta inhimil-
lisestd erehdyksestd, jonka lainvastaisuudesta tiedusteluvaltuutetulla ja tiedusteluviranomaisel-
la olisi yhtenevd ndkemys. Viime kddessé tiedusteluvaltuutettu paittdisi asian viennistd tuo-
mioistuimeen harkintansa mukaan.

Pykilidn 4 momentin mukaan asiassa annettuun paétokseen ei saisi hakea muutosta valittamal-
la. Muutoksenhakukielto vastaa nykyistd sddntelyd pakkokeinojen muutoksenhakukielloista
sekd ehdotettuja, tiedustelumenetelmien tuomioistuinlupia koskevia muutoksenhakukieltoja.
Tiedusteluvaltuutetulle tai tiedusteluviranomaiselle ei sdddettdisi mydskddn oikeutta prosessu-
aalisen kantelun tekemiseen. Kantelu lisdisi tiedustelumenetelmailld saatavasta salassa pidetti-
visti tiedosta tietoisten ihmisten lukuméaardd seké riskiéd tiedonhankinnan ja sithen osallistuvi-
en paljastumisesta (ks. HE 222/2010 vp, s. 138—139). Mikaili tiedustelumenetelmén kayttoon
tai sitd koskevaan lupaan liittyvissd olosuhteissa olisi tapahtunut muutoksia, tiedusteluviran-
omainen voisi hakea tuomioistuimessa uutta tiedustelulupaa. Kanteluoikeuden puuttumisesta
ei myoskddn aiheudu valittomasti yksilon oikeusturvaa heikentédvia vaikutuksia. Poliisilain 5 a
luvun 35 §:n 6 momentissa, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavan lain
8 §:ssd ja sotilastiedustelusta annettavan lain 113 §:n 6 momentissa sdddettdisiin tiedusteluvi-
ranomaiselle oikeus kannella alkuperdiseen tiedustelulupahakemukseen annetusta péaatoksesti
ilman méardaikaa Helsingin hovioikeuteen.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin tiedusteluvaltuutetun valtuudesta madrdta lainvastaisesti
hankitut tiedot viipymaéttd hévitettdviksi. Sdédnnoksen tarkoittamaa lainvastaisuuden edellytys-
té tulisi tulkita soveltuvin osin 1 momenttia vastaavalla tavalla. Muutoinkin mééridyksen anta-
misen harkinnan osalta viitataan 1 momentin yhteydessé todettuun. Valtuutetun tulisi méaéra-
yksen antamista harkitessaan ottaa huomioon tietojen havittdmisen peruuttamattomuuden vai-
kutukset asian jatkokasittelyn kannalta. Tiedusteluvaltuutettu ei voisi antaa madraysta tietojen
havittdmisestd, jos hén tekisi lakiehdotuksen 16 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen esitutkinnasta.
Laittomasti hankitut tiedot tulisi luonnollisesti mééritad hévitettdviksi, jos tiedustelumenetel-
méa olisi esimerkiksi kdytetty tilanteessa, jossa sitd ei olisi saanut lainkaan kayttaa. Pykélassa
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ehdotettu sddnnds koskisi myds tilanteita, joissa tiedustelumenetelmélld saatua tietoa ei ole
hévitetty tiedustelulainsdddinnon edellyttdmalld tavalla. Tiedusteluviranomaisten velvollisuu-
desta héavittdd tiedustelumenetelmilld saatuja tietoja sééddettdisiin poliisilain 5 a luvun 45 ja
46 §:ssd, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettavan lain 15 §:ssé ja sotilastiedus-
telusta annettavan lain 81—85 §:ssd. Tadma havittdmisvelvollisuus koskisi muun ohella tiedus-
telukiellon piiriin kuuluvia tietoja.

Tiedusteluvaltuutetun antaman havitysméadrayksen saatuaan tiedusteluviranomaisen tulisi vé-
littdmasti héavittdd kyseessé olevat tiedot. Tietojen hévittémisestd vastaisi tiedustelun toteutta-
ja. Havittdmisestd vastaisi kuitenkin my0s tiedustelun toimeksiantaja, jos tiedustelun toteuttaja
olisi jo ehtinyt toimittaa tiedot toimeksiantajalle. Velvollisuudella viipymaéttd hévittdmiseen
tarkoitettaisiin sitd, ettd tietosisdllon tarkempi selvittiminen olisi valittomasti lopetettava ja
tieto sekd sitd koskevat mahdolliset muistiinpanot olisi heti hévitettdva. Tietojen hdvittimisen
tarkoituksena olisi varmistaa se, ettei tietoja voitaisi millddn tavalla kdyttdd hyvéksi tieduste-
luviranomaisen tai toimeksiantajan toiminnassa. Pykélédn 2 momentin tarkoittamissa tuomiois-
tuimen késiteltdvaksi saatettavan méadrdyksen tilanteissa tietojen hévittdmiseen ei tulisi kui-
tenkaan ryhtyé ennen kuin asia olisi lopullisesti ratkaistu.

16 §. Esitutkintaan ilmoittaminen. Pykdldssa sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun oikeudesta il-
moittaa asia esitutkintaan. Asian ilmoittaminen esitutkintaan olisi yksi tiedusteluvaltuutetun
kéytettidvisséd olevista toimenpiteistd niissé tilanteissa, joissa hén katsoo valvottavan menetel-
leen lainvastaisesti. Lainvastainen menettely on yleisesti kasitteend hyvin laaja eiké vélttdmat-
té tarkoita vakavaa virhettd tai asian rikosoikeudellista lainvastaisuutta. Kyse voi olla virkari-
koksesta mutta my06s lopputuloksen kannalta merkityksettomastd yksittdisestd menettelyvir-
heestd. Tiedusteluvaltuutetun harjoittamassa laillisuusvalvonnassa ei olisi tarkoituksenmukais-
ta puuttua kaikkiin laissa sdddetystd menettelystd poikkeamisiin samalla tavalla.

Tiedusteluvaltuutetun suorittama valvonta ilmenisi padsddntdisesti hyvén hallinnon toteutta-
misen ja virkavelvollisuuden noudattamisen arviointina, ja voisi johtaa lakichdotuksen
17 §:ssd sdddettaviksi ehdotetun huomautuksen tai 18 §:n 1 momentin mukaisen késityksen
antamiseen. Tatd vakavammissa lainvastaisuuden tilanteissa tiedusteluvaltuutettu ilmoittaisi
asian esitutkintaan. Erityisen vakavissa ja kiireellisissd tilanteissa valtuutettu voisi myos maa-
ratd tiedustelutoiminnan keskeytettéviksi tai lopettavaksi lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin
mukaisesti. Tiedusteluvaltuutettu ei kuitenkaan voisi méérité tiedustelutietoja hévitettédviksi
lakiehdotuksen 15 §:n 5 momentin mukaisesti, jos hin ilmoittaisi asian esitutkintaan.

Valtuutetun tekemi ilmoitus ei edellyttiisi esitutkintakynnyksen ylittymistd, vaan sen arvioisi
esitutkinnan toimittamisesta pdéttdvd viranomainen. Asian saattaminen esitutkinnasta paatta-
vén viranomaisten késittelyyn olisi kaikkiaan tiedusteluvaltuutetun harkittavissa. Tdma olisi
osa laillisuusvalvontaan kuuluvaa harkintavaltaa.

Esitutkinnan suorittaisi valtuutetun ilmoituksen perusteella asiassa toimivaltainen viranomai-
nen. Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentin (629/2015) mukaan poliisin lisdksi
esitutkintaviranomaisia ovat erdiden muiden tahojen ohella sotilasviranomaiset siten kuin nii-
den esitutkintatoimivallasta séédetédn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimis-
sa annetussa laissa (255/2014). Esitutkintaviranomaisen on esitutkintalain 3 luvun 3 §:n
1 momentin mukaan toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muu-
ten on syytd epdilld, ettd rikos on tehty. Suojelupoliisin poliisivirkamiesten virkarikosten esi-
tutkintaa johtaa valtakunnansyyttdjén tehtdvddn madradmé valtionsyyttdjd tai yleensd kihla-
kunnansyyttdjd, joka ei kuitenkaan ole esitutkintaviranomainen, mutta on kuitenkin taltd osin
esitutkinnan toimittamisesta padttiva viranomainen (esrcutkmtalakl 2lukul,2ja4yg).
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Ehdotetulla pykélélld ei muutettaisi esitutkinnan toimittamisesta pééttdvien viranomaisten
harkintavaltaa ja toimivaltuuksia. Niilld viranomaisilla olisi harkintavalta sen suhteen, onko
esitutkintakynnys ylittynyt ja esitutkinta toimitettava. Valtuutettu ei itse olisi esitutkinnan toi-
mittamisesta pééttava viranomainen eikd hénelld olisi tutkinnan aikana syyttdjén asemaa.
Saénnods poikkeaisi siten téltd osin eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvoston oikeus-
kanslerille kuuluvasta oikeudesta madrata suoritettavaksi poliisilain mukainen poliisitutkinta
tai esitutkintalain mukainen esitutkinta tutkittavanaan olevan asian selvittimiseksi.

17 §. Huomautus. Pykildssd ehdotetaan sééddettdviksi tiedusteluvaltuutetun oikeudesta antaa
huomautuksia. Huomautus olisi tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan seuraamusluontoinen
toimenpide, jossa valvonnan kohdetta huomautettaisiin lainvastaisuudesta tai velvollisuuksien
laiminlyénnistd. Huomautus annettaisiin vastaisen varalle. Huomautuksella pyrittéisiin siten
myos ehkéiseméédn ennalta tiedustelutoiminnassa ilmenevid lainvastaisuuksia ja laiminlyonte-
ja.

Edellytyksend huomautuksen antamiselle olisi valvottavan lainvastainen menettely tai velvol-
lisuuden tdyttdméttd jattiminen. Huomautuksen antaminen olisi tiedusteluvaltuutetun itsendi-
sessd harkinnassa. Huomautuksen antaminen olisi ensisijainen toimenpide verrattuna lakieh-
dotuksen 16 §:sséd sdadettdviksi ehdotettuun asian ilmoittamiseen esitutkintaan. Lakichdotuk-
sen 18 §:n 1 momentissa ehdotettu kisityksen antaminen olisi puolestaan ensisijainen toimen-
pide valtuutetun antamaan huomautukseen nidhden. Tiedusteluvaltuutettu voisi ndin ollen an-
taa huomautuksen valvottavalle esimerkiksi tilanteessa, jossa hén harkitsisi, ettd valvottavan
toiminnan lainvastaisuus tai velvollisuuksien laiminlyOnti olisi niin vdhdistd, ettei asian ilmoit-
taminen esitutkintaan olisi tarpeen. Valtuutettu voisi antaa huomautuksen myos, jos hén ei pi-
taisi kdsityksen esittdmistd lainmukaisesta menettelysta riittivana toimenpiteena.

Pykélén mukaan tiedusteluvaltuutettu voisi antaa huomautuksen valvottavalle. Huomautuksen
voisi siten saada tiedustelutoimintaa harjoittava virkamies, julkisyhteison tyontekija tai muu
Julkista hallintotehtévéd hoitava henkild. Saannoksessd todettaisiin selvyyden vuoksi nimen-
omaisesti, ettd huomautus voitaisiin antaa myos viranomaiselle tai muulle yhteisolle. Sdannds
vastaisi péiéiosin eduskunnan oikeusasiamiestd ja valtioneuvoston oikeuskansleria koskevia
sadnnoksid huomautusten antamisesta.

18 §. Muut toimenpiteet. Pykéléssé ehdotetaan siddettiviksi selvyyden vuoksi erikseen erdistd
tiedusteluvaltuutetun toimenpiteist.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin tiedusteluvaltuutetun oikeudesta saattaa valvottavan tie-
toon késityksensd. Sddnndksen perusteella tiedusteluvaltuutettu voisi muissakin tapauksissa
kuin lakiehdotuksen 17 §:ssd ehdotetun huomautuksen tilanteissa saattaa valvottavien tietoon
nidkemyksiddn. Késityksessd tiedusteluvaltuutettu esittdisi ndkemyksensd lainmukaisesta me-
nettelystd ja kiinnittéisi valvottavan huomiota lain tai hyvén hallintotavan vaatimuksiin tai pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdviin nakokohtiin. Késitys voisi siten sisdltda valtuu-
tetun tekemid laintulkintoja ja -tulkintaohjeita. Lisédksi késitys voisi sisdltdd ohjauksen anta-
mista lain tai hyvén hallintotavan mukaisesta tiedustelutoiminnasta seké perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumisen edistdmisesté tiedustelutoiminnassa.

Kisitys voisi siséltdd valvottavaan kohdistuvaa moitetta, joka olisi kuitenkin lievempéé kuin
lakiehdotuksen 17 §:ssé esitetty huomautus. Sdannds vastaisi osittain eduskunnan oikeusasia-
michelld olevaa oikeutta késityksen antamiseen seki valtioneuvoston oikeuskanslerilla olevaa
oikeutta huomion kiinnittimiseen lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn.
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Tiedusteluvaltuutetulle ei sdddettdisi oikeutta maardtd maksettavaksi vahingonkorvausta tai
hyvitystd lainvastaiseksi katsomansa tiedustelumenetelmén kayton kohteelle. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on oikeuskdytdnndssddn kiinnittdnyt huomiota mahdollisuuteen mééréta
rahallista korvausta osana tiedustelutoiminnan valvontajérjestelmén tehokkuutta ja riittdvyytta.
Vahingonkorvauksen tai hyvityksen madradmisoikeus on kuitenkin ollut vain yksi ihmisoike-
ustuomioistuimen arviointiin vaikuttava tekijd, ei sen sijaan yksindén ratkaiseva seikka. Val-
vontajarjestelmén tehokkuutta ja riittdvyyttd on arvioitu valvontakokonaisuuden ndkdkulmas-
ta. Ihmisoikeustuomioistuin on pitdnyt tdrkednd muun ohella valvontaelinten vahvoja toimi-
valtuuksia. (Ks. Klass ym. v. Saksan liittotasavalta, ks. myds esim. Kennedy v. Yhdistynyt
Kuningaskunta; Segerstedt-Wiberg & muut v. Ruotsi; Szabd & Vissy v. Unkari; Roman Zak-
harov v. Venéji.)

Perustuslain 118 §:n 3 momentin (1112/2011) mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeuden-
loukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan henkilon lainvastai-
sen toimenpiteen tai laiminly6nnin vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista rangaistuk-
seen sekd vahingonkorvausta julkisyhteisolté taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtévéa
hoitavalta sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Yksityiskohtaisemmat sdénnokset asiasta sisélty-
vét vahingonkorvauslain (412/1974) 3 ja 4 lukuihin.

Oikeusasiamiehen ratkaisutoiminnassa on perinteisesti 1ahdetty siitd, ettd vahingonkorvausasi-
at jadvat sen toimivallan ulkopuolelle. Oikeusasiamies on kuitenkin tehnyt esityksid vahinko-
jen korvaamisesta yksittdistapauksissa jo vuosikymmenien ajan. Nédin on menetelty esimerkik-
si silloin, kun asian vdhédisyyteen ndhden on pidetty kohtuuttomana, ettid henkilo joutuisi kor-
vausta saadakseen ajamaan kannetta tuomioistuimessa. Esityksid vahingon korvaamisesta on
voitu tehdd myds, kun ei ole ollut varmaa, ettd viranomainen olisi voimassa olevan lainsda-
ddnnén mukaan vahingonkorvausvelvollinen. Vahingonkorvausesityksen tekeminen on riip-
punut viime kédessd oikeusasiamiehen omasta harkinnasta — suoranaista velvollisuutta tai
pakkoa oikeusasiamiehelld ei téllaisten esitysten tekoon ole. Oikeusasiamiehen esitys on joko
hyviéksytty tai oltu hyvéksymaéttd. Vahinkoa kérsinyt henkild on voinut nostaa viranomaista
vastaan korvauskanteen yleisessd tuomioistuimessa, jos sopuun vahingonkorvauksesta ei ole
padsty. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2016, K 8/2017 vp, s. 28—29.)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitényt myonteisend sité, ettd oikeusasiamiehen toi-
minnan painopiste on viime vuosina siirtynyt yhd selvemmin viranomaisten toiminnan val-
vonnasta perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen. Valiokunnan mukaan on perusteltua kayttaa
hyvitystd selvissd tapauksissa, jotta ihmiset pédsisivdt oikeuksiinsa, sovinnollinen ratkaisu
16ytyisi ja turhilta oikeusriidoilta véltyttdisiin (PeVM 2/2016 vp, s. 1—2; ks. PeVM
12/2010 vp, s. 4). Samalla tavoin mydnteisesti hyvitykseen on suhtautunut eduskunnan hallin-
tovaliokunta. Sen mukaan hyvityksen maksamista koskevien suositusten esittiminen liittyy
kiintedsti ylimpien laillisuusvalvojien asemaan perus- ja ihmisoikeuksien valvojina. (HaVM
6/2014 vp, s. 3.)

Téllaisten muiden korvaus- ja hyvitysmenettelyiden vuoksi sekd ottaen huomioon tiedustelu-
toiminnan valvontakokonaisuus tiedusteluvaltuutetun erityistd toimivaltaa maarata esimerkiksi
kantelijalle tai tutkimuspyynnon tekijdlle rahallista hyvitystd tiedustelutoiminnan lainvastai-
suuksista ei voida pitdd valttdmattdmina osana tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan kei-
novalikoimaa.

Pykildn 2 momentissa tiedusteluvaltuutetulle sidddettéisiin velvollisuus saattaa laillisuusval-
vonnassaan tekeménsd merkittivit havainnot eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan kési-
teltdvéksi. Tama tdydentiisi lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentissa tiedusteluvaltuutetulle ehdo-
tettua velvollisuutta vuosikertomuksen antamiseen ja 2 momentissa esitettyd mahdollisuutta
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erilliskertomuksen antamiseen. Sdannods mahdollistaisi sen, ettd tiedusteluvaltuutettu vie oma-
aloitteisesti merkittdvid valvonta-asioita tiedusteluvalvontavaliokunnan kaisittelyyn. Séén-
nosehdotukset korostavat eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun
kiintedd yhteistyotd, jolla pyritdén aikaansaamaan tehokas ja vaikuttava tiedustelutoiminnan
valvonnan kokonaisuus.

Sadnnoksen tarkoittamia havaintoja voisi tulla esille tiedusteluvaltuutetun tehtaviakentin kai-
kilta osa-alueilta ja hdnen kdytettdvissddn olevien kaikkien toimivaltuuksien kdyton seurauk-
sena. My0s kantelut ja tutkimispyynnét saattaisivat johtaa merkittéviin havaintoihin tieduste-
lutoiminnan laillisuudesta tai perus- ja ihmisoikeuksien noudattamisesta tiedustelutoiminnas-
sa. Tiedusteluvaltuutetun tulisi ilmoittaa kaikki merkittdviksi arvioimansa valvontahavainnot
tiedusteluvalvontavaliokunnalle. Téllaisia merkittidvid ajankohtaisia valvontahavaintoja olisi-
vat aina tiedusteluvaltuutetun lakichdotuksen 15 §:n nojalla tekemit tiedustelumenetelmén
keskeyttdmis- tai lopettamismadrdykset sekéd lainvastaisesti hankittujen tietojen havittdmis-
médrdykset. Merkittava valvontahavainto olisi my0s tiedusteluvaltuutetun valvontatydssé esiin
tullut lainsddddnnén uudistus- tai muutostarve. Muutoin merkittdvyyttd voitaisiin arvioida
esimerkiksi sen suhteen, miten oleellisia kyseiset havainnot olisivat tiedusteluvaltuutetun ja
tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévien ja toimivaltuuksien kannalta. Sd&nnos ei poistaisi si-
td, ettd tiedusteluvaltuutetun tekemien merkittdvien valvontahavaintojen tulisi sisdltyd myds
lakichdotuksen 19 §:n 1 momentissa sdddettaviksi ehdotettuun valtuutetun vuosikertomuk-
seen.

Tiedusteluvaltuutettu voisi saattaa merkittdvit valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavalio-
kunnan késiteltavaksi 19 §:n mukaisessa vuosikertomuksessa tai erilliskertomuksessa. Jos asia
el kiireellisyytensd johdosta sovellu saatettavaksi valiokunnan tietoon vuosikertomuksen tai
erilliskertomuksen muodossa taikka niiden yhteydessé salassa pidettdvissa kertomuksen osas-
sa, tiedusteluvaltuutettu saattaisi asian valiokunnan késiteltdvéksi kirjelmélldén, jolla asia tuli-
si valiokunnassa vireille.

Asian tultua valiokunnassa vireille valiokunta ryhtyisi selvittdmaén sitd hankkimalla tarvitta-
via lisdtietoja ja kuulemalla asiantuntijoita. Saatuaan asiasta tarvitsemansa tiedot valiokunta
voisi padttdd laatia asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeridlle. Jos va-
liokunta katsoo asian merkityksen sitd vaativan, valiokunta voisi pééttdd laatia asiasta edus-
kunnan tydjérjestyksen 31 b §:n 3 momentin mukaisen mietinnén eduskunnan tdysistunnon
késiteltédviksi. Jos valiokunta saamansa selvityksen perusteella péétyy siihen, ettd asia ei anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin, valiokunta voisi lopettaa asian késittelyn ilman enempié paa-
toksid. Valiokunta ilmoittaisi tiedusteluvaltuutetulle, mihin toimenpiteisiin se on kirjelmén
johdosta ryhtynyt.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminta perustuu paitsi valiokunnalle eduskunnan téysistun-
nosta ldhetettdvien valtiopdivdasioiden, kuten kertomusten, késittelyyn myos valiokunnan
saamien selvitysten ja tictojen pohjalta tapahtuvaan valvontatoimintaan. Erityisen merkityk-
sellinen valiokunnan tyon kannalta on valiokunnan ja tiedusteluvaltuutetun kiinted yhteistyo ja
tietojenvaihto. Valiokunnan tyon kdynnistyttya tdlle yhteistyolle on syytd luoda mahdollisim-
man sujuvat toimintamuodot, esimerkiksi sddnnollisten tapaamisten tai kuulemisten muodos-
sa, sekd sopia tarkemmin niistd menettelytavoista, joilla tiedusteluvaltuutettu voi saattaa asioi-
ta valiokunnan tietoon ja késiteltdviksi.

19 §. Vuosikertomus. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi tiedusteluvaltuutetulle
velvollisuus vuosikertomuksen antamiseen eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
valtioneuvostolle. Kertomuksessa tulisi kisitelld tiedusteluvaltuutetun toimintaa kertomus-
vuonna. Kertomuksen tulisi kattaa valtuutetun tehtdvakenttd ja toimivaltuuksien ala kokonai-
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suudessaan. Kertomuksessa tulisi lisdksi kuvata kunkin toimintavuoden laillisuusvalvonnan
mahdolliset painopistealueet. Vuosikertomuksen tulisi sisdltdd valtuutetun havaintoja lain
noudattamisen tilasta tiedustelutoiminnassa seké arviointia perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta tiedustelutoiminnassa samoin kuin selvitystd mahdollisista oikeusturvaongelmista ja
lainsdadéantdpuutteista. Valtuutettu voisi tehdd kertomuksessaan ehdotuksia havaitsemiensa
puutteiden poistamiseksi ja ongelmien korjaamiseksi sekéd esittdéd toimialaansa koskevia kehit-
tamisajatuksia. Kertomuksessa esitettdisiin lisdksi keskeisii tietoja valtuutetun kertomusvuon-
na laatimista tai pyytdmisti selvityksistd sekéd valtuutetulle tehdyistd kanteluista ja tutkimis-
pyynndistd. Vuosikertomuksen painotusten ja siséllon yksityiskohtien méérittely olisi tieduste-
luvaltuutetun itsendisessd harkinnassa.

Tiedustelutoiminnan luonteen vuoksi valvontatoiminnan julkisessa raportoinnissa ei voitaisi
antaa kovin yksityiskohtaista tietoa tiedustelutoiminnasta ja laillisuusvalvonnassa tehdyista
havainnoista. Tdméan vuoksi tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus jakaantuisi julkiseen ja sa-
lassa pidettdvéadn osaan.

Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomuksen julkisessa osassa voitaisiin esittdé tiedusteluvaltuute-
tun puheenvuoro toiminnastaan kertomusvuonna sekd yleiskatsaus tiedusteluvaltuutetun toi-
mintoon instituutiona. Julkisessa osassa voitaisiin kdyda ldpi valtuutetun tehtivid ja toiminnan
tavoitteita. Lisdksi esilld voisivat olla kertomusvuoden valvontatoiminnan muodot ja painopis-
teet yleiselld tasolla. Kertomuksessa voitaisiin tuoda julkisuuteen valtuutetun kertomusvuonna
tekemid yleisid havaintoja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seké lainsdédédnnon nou-
dattamisesta tiedustelutoiminnassa tai sen kehittdmistarpeista. Lisdksi kertomuksessa olisi
mahdollista esitelld julkisia tictoja valtuutetun tekemistd paatoksistd, madrayksistd, aloitteista,
lausunnoista ja toimenpiteistd esimerkiksi erikseen siviili- ja sotilastiedustelun osalta tai muu-
toin asiaryhmittédin. Esille voitaisiin nostaa yleisesti my0s valtuutetun toiminnasta tiedottami-
nen ja julkaisut sekd valtuutetun jarjestimé koulutus ja muut tilaisuudet samoin kuin yhteistyo
eri toimijoiden kanssa.

Siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonnan raportoinnin osalta tiedusteluvaltuutetun vuo-
sikertomuksen julkisen osana mallina voisi toimia eduskunnan oikeusasiamichen vuosikerto-
musten salaista tiedonhankintaa koskeva osa (ks. esim. Eduskunnan oikeusasiamichen kerto-
mus vuodelta 2016, K 8/2017 vp, s. 193—204; ks. myds PeVM 15/2002 vp, s. 2). Esille voi-
taisiin tuoda muun ohella tiedustelutoiminnan erityisluonnetta ja tiedustelumenetelmien kéy-
ton valvonnan yleisiéd seikkoja kertomusvuonna seki tiedusteluvaltuutetun toiminnan kytkok-
sid siviili- ja sotilasviranomaisten sisdiseen valvontaan ja muuhun laillisuusvalvontaan. Ker-
tomuksen julkisessa osassa valtuutettu voisi arvioida tiedustelutoiminnan valvonnan yleisié
ongelmia sekd kayda yleisesti ldpi kertomusvuoden tarkeimpid havaintojaan ja suosituksiaan.

Kertomuksessa voisi olla tilastotietoa tiedusteluvaltuutetun kasiteltdvand olleista kanteluista,
tutkimispyynndistd ja muista asioista sekd kuulemisista, tarkastuksista ja toimenpiteistd. Val-
tuutetulle saapuneita asioita ja valtuutetun ratkaisemia asioita ja tekemid toimia voitaisiin luo-
kitella esimerkiksi viranomaisittain. Kaikkiaan vuosikertomuksen julkisessa osassa olisi hyva
olla sellainen rakenne, jonka avulla saadaan esitetyksi selked ja informatiivinen yleiskuva tie-
dusteluvaltuutetun toiminnasta.

Valvontajérjestelmén tehokkuuden kannalta on tdrkedd, ettd tiedusteluvalvontavaliokunta,
eduskunnan oikeusasiamies ja tiedustelutoiminnasta vastaavat ministeriot saavat kaiken olen-
naisen valvontatiedon. Tdmén vuoksi niille toimitettaisiin vuosikertomuksen julkisen osan
ohella salassa pidettdvé osa. Salassa pidettdvédédn osaan koottaisiin keskeinen tiedusteluvaltuu-
tetun toimintaa kertomusvuonna kuvaava salassa pidettivé tieto. Laillisuusvalvonnan demo-
kraattisen legitimiteetin ja hallinnon avoimuuden vuoksi tiedusteluvaltuutetun vuosikertomuk-
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sen julkinen osa tulisi lisdksi saattaa kaikkien saataville esimerkiksi valtuutetun internetsivuil-
la. Tiedusteluviranomaisten sisdisen valvonnan raporttien ja kertomusten antamisesta sdddet-
téisiin siviili- ja sotilastiedustelua koskevassa lainsdddannossi. Sisdministerio ja puolustusmi-
nisteri0 toimittaisivat ehdotetun tiedustelulainsddddnnén velvoittamina vuosikertomuksensa
oikeusasiamiehen ohella tiedusteluvaltuutetulle.

Ylimmistd laillisuusvalvojista tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus toimitettaisiin oikeusasia-
michelle, koska salaisten pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta on nimenomaan
oikeusasiamiehen erityistehtiva (PeVM 15/2002 vp).

Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus olisi perusteltua antaa toimintavuotta seuraavan kalente-
rivuoden maaliskuun loppuun mennessé. Talldin kertomuksen sisiltdmit huomiot ja ehdotuk-
set voitaisiin ottaa huomioon asianomaisilla hallinnonaloilla seuraavan vuoden toiminnan ja
talousarvion valmistelussa. Vuosikertomuksen tarkoituksena olisi ylipddtdan saattaa tieduste-
luvaltuutetun tekemié havaintoja eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan, oikeusasiamie-
hen ja valtioneuvoston tietoon ja késiteltdviksi. Vuosikertomus ja sen késittely olisi olennai-
nen osa tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun vélistd yhteydenpitoa, johon
kuuluisi myds 18 §:n 2 momentin mukainen valtuutetun velvollisuus saattaa merkittdvét val-
vontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan késiteltdvéksi. Kertomuksen antaminen val-
tioneuvostolle vastaisi tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksia koske-
vaa sééntelyd ja menettelyd. Siind tulisi kaikkiaan asianmukaisesti ottaa huomioon kertomuk-
seen sisdltyvit salassapitonikdkohdat.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin tiedusteluvaltuutetun mahdollisuudesta antaa térkedksi
katsomastaan asiasta eduskunnalle erilliskertomuksia. Tiedusteluvaltuutettu voisi antaa edus-
kunnalle erillisen kertomuksen tdrkeédksi katsomastaan asiasta. Erilliskertomuksen antamiselle
el sééddettéisi erityisid edellytyksid, vaan erilliskertomusten antaminen olisi valtuutetun itsendi-
sessd harkinnassa. Kyse olisi tilanteista, joista vuoden aikana ilmenee tarvetta saattaa koko
eduskunnan tietoon jokin erityiskysymys 1 momentissa tarkoitetun vuosikertomusmenettelyn
ulkopuolella. Erilliskertomus antaisi vuosikertomusta nopeamman ja yksityiskohtaisemman
mahdollisuuden tuoda eduskunnan keskusteltavaksi tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa
havaittuja asioita.

Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosikertomuksensa ja mahdolliset erilliskertomuksensa edus-
kunnalle. Tama tarkoittaa, ettd tiedusteluvaltuutetun kertomusta kasiteltdisiin kuten muitakin
eduskunnalle annettavia kertomuksia. Kertomus otettaisiin ensin tdysistunnossa ldhetekeskus-
teluun ja ldhetettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan valmistelevasti kasiteltdvéksi. Samalla
taysistunto voisi madrata jonkun muun erikoisvaliokunnan antamaan asiasta lausunnon tiedus-
teluvalvontavaliokunnalle. Tiedusteluvaltuutetun kertomuksen salassa pidettidvi osuus toimi-
tettaisiin suoraan tiedusteluvalvontavaliokunnalle.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinnén valmistuttua asia otettaisiin tdysistunnossa ainoaan
késittelyyn, jossa eduskunta pédttdisi asiasta. Kertomuksen johdosta laadittavassa mietinndssé
valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttdvéksi kannanoton, joka voi sisiltdd kertomuksen
antajalle suunnattuja toimenpidekehotuksia. Eduskunta péittdd tdysistuntokasittelysséd mietin-
nossé ehdotettujen ja kansanedustajien ehdottamien kannanottojen hyvaksymisestd. Eduskun-
nan pédtds kertomusasiassa saatetaan kertomuksen antajalle tiedoksi eduskunnan kirjelmalla
(eduskunnan tydjarjestys, 68 § 1 momentti). Sddnnésehdotukset vastaavat eduskunnan oikeus-
asiamichen eduskunnalle antamia kertomuksia koskevaa sdantelya.
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20 §. Henkilosto. Pykaldssa sdddettiisiin tiedusteluvaltuutetun henkilostdstd. Pykéld olisi mer-
kityksellinen lakichdotuksen 5 §:n 2 momentissa valtuutetulle sdddetyn itsendisen ja riippu-
mattoman aseman kannalta.

Pykidldn 1 momentin mukaan tiedusteluvaltuutetulla olisi tarpeellinen miéra esittelijoitd ja
muuta henkilostod. Tiedusteluvaltuutetun henkildstomaéran tulisi vastata tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnan resurssitarpeita.

Sadnnoksessd kaytettdisiin tiedusteluvaltuutetun toiminnon késitettd. T&ll4 tuotaisiin esille se,
ettd tiedusteluvaltuutettu henkildstdineen on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen.
Koska tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessd, toiminto-
kasitteelld tehtdisiin selviksi tiedusteluvaltuutetun erillisyys tietosuojavaltuutetun toimistosta.
Tiedusteluvaltuutetun toiminto jérjestettdisiin tiedusteluvaltuutetun ratkaistaviksi kuuluvien
asioiden valmistelua ja muiden hénelle kuuluvien asioiden hoitamista varten. Tiedusteluval-
tuutettu ratkaisisi esittelystd itsendisesti valtuutetun tehtdvéksi sdddetyt asiat. Tatd jérjestelyd
jossakin méérin vastaavana voidaan pitdd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toi-
mintoa, josta sdddetddn valtion talousarviosta annetun lain 24 e—h §:ssd (1216/2003).

Tiedusteluvaltuutetun toiminto kuuluisi oikeusministerién hallinnonalaan. Tiedusteluvaltuute-
tun toiminnon menot kirjattaisiin valtion talousarviossa samaan tapaan kuin muiden erityisval-
tuutettujen menot (momentille 25.01.03, oikeusministerion yhteydessé toimivien viranomais-
ten toimintamenot). Valtuutettu kuuluisi oikeusministerion kirjanpitoyksikkdon. Valtuutetun
taloushallinto jérjestettéisiin samaan tapaan kuin muiden erityisvaltuutettujen. Oikeusministe-
ri6 huolehtisi siten pddosin tiedusteluvaltuutetun taloushallinnon jarjestdmisestd. Tiedustelu-
valtuutettu péattdisi itsendisesti valtuutetun toiminnon resurssien kohdentamisesta.

Tiedusteluvaltuutettu voisi toimia samoissa toimitiloissa tietosuojavaltuutetun kanssa ja hyo-
dyntéd sen kanssa yhteisié hallinto- ja tukipalveluita. Esitetyssd mallissa olisi otettava huomi-
oon tietojen salassapidon kéytannon nékdkohdat. Tiedusteluvaltuutetulla ja tietosuojavaltuute-
tulla tulisi olla eriytetyt tictojérjestelmét ja tietojen kasittely. Tiedusteluvaltuutetulla tulisi olla
kaytettdvissadn tietojen salassapidon mahdollistava tietojarjestelma ja -tekniikka seka riittdvan
turvaluokan tilat.

Toiminto-késitteelld olisi merkitystd my0s tiedusteluvaltuutetun virkamiesten nimittdmisessé
ja henkiloston palvelukseen ottamisessa. Pykdldn 2 momentissa saddettiisiin, ettd tiedustelu-
valtuutettu nimittéisi ja ottaisi palvelukseen henkildstonsd. Henkilostd nimitettdisiin tieduste-
luvaltuutetun toimintoon. Tiedusteluvaltuutetun toiminnon virkamiehet eivit olisi ministerion
virkamiehia.

Sadnnoksessd ei asetettaisi henkildstolle erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Tiedusteluvaltuute-
tun harjoittaman laillisuusvalvonnan kannalta olisi tdrkeéd, ettd esittelijakunta olisi seké kou-
lutus- ettd kokemustaustaltaan monipuolisesti perchtynyttd valtuutetun tehtdviakenttddn. Tama
tarkoittaisi oikeudellisen asiantuntemuksen lisdksi operatiivisen tiedustelutoiminnan tunte-
musta seka sithen liittyvda teknistd osaamista. Henkil6stolla tulisi kaikkiaan olla tiedusteluval-
tuutetun laillisuusvalvonnassa tarvittava koulutus ja kokemus, joka tarvittaessa myos tdyden-
téisi valtuutetun omaa asiantuntemusta.

Tiedusteluvaltuutetun toiminnon henkilostolta tulisi edellyttdd vastaavaa nuhteettomuutta ja

luotettavuutta kuin valtuutetultakin. Myds henkilostostd tulisi tehdd turvallisuusselvityslain
mukainen laaja turvallisuusselvitys ennen toimintoon nimittamista.
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Tiedusteluvaltuutetun toiminnon henkilostolle asetettaisiin vaatimus Suomen kansalaisuudesta
kuten valtuutetullekin. Kansalaisuusvaatimuksesta ehdotetaan sdddettdaviksi valtion virkamies-
lain 7 §:ssé (ks. 2. lakiehdotus).

21 §. Tyojdrjestys. Pykélassé sdddettdisiin, ettd tiedusteluvaltuutettu hyviksyisi toiminnalleen
tyojarjestyksen. Tyojarjestyksessd annettaisiin madrdyksid tiedusteluvaltuutetun toiminnon
kaytannon jarjestimisestd. Siind voitaisiin antaa maardyksid muun muassa tehtdvien jakami-
sesta, tehtdvien jakamisessa noudatettavasta menettelystd, sijaisuuksien jarjestamisestd, vir-
kamiesten esittelyvelvollisuudesta ja toiminnon henkilostdon muista tehtdvistd. Sdéannokselld
toteutettaisiin lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa sééddettyd valtuutetun itsendistd asemaa lais-
sa siddettiviksi esitettyjen tehtdviensé hoitamisessa ja toimintansa jérjestdmisessé.

4 Tuku Eriniiset sainnokset
22 §. Voimaantulo. Pykéldssa olisi tavanomainen voimaantulosaannds.
1.2 Valtion virkamieslaki

7 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin 6 kohdassa sidddettyihin Suomen
kansalaisuutta edellyttidvien virkojen joukkoon liséttéisiin tiedusteluvaltuutetun ja tiedustelu-
valtuutetun toiminnon virat. Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd tiedusteluvaltuutetuksi ja tie-
dustelutoiminnan henkildstoon voisi tulla valituksi vain Suomen kansalainen.

Pykaldssa tiedusteluvaltuutetulle ja tiedusteluvaltuutetun toiminnon henkildstolle asetettavaksi
chdotettavaa kansalaisuusvaatimusta perustelee tiedusteluvaltuutetun tehtévien ja toimival-
tuuksien luonne tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana. Tiedusteluvaltuutetulle séddettdi-
siin laajat ja salassapitosdénnoksistd riippumattomat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet tiedus-
teluviranomaisiin ja muihin julkista hallintotehtdvéd hoitaviin ndhden. Valtuutettu saisi tie-
toonsa laaja-alaisesti kansallisen turvallisuuden kannalta keskeistd salassa pidettidvad tietoa,
jota my0s toiminnon henkildstd kisittelisi. Liséksi valtuutetulla olisi paédsy turvaluokiteltuihin
tiloihin sekd muihin paikkoihin ja tietojarjestelmiin, joissa olevien ja joita koskevien tietojen
paljastaminen tai muu oikeudeton kdyttd saattaisi vaarantaa kansallista turvallisuutta. Valtuu-
tetun harjoittaman laillisuusvalvonnan kohteilta edellytetd&in myds valtion virkamieslain 7 §:n
1 momentissa Suomen kansalaisuutta.

Voimassa oleva valtion virkamieslaki tai sen nojalla annettu asetus ei mahdollista kansalai-
suusvaatimuksen asettamista ministerion yhteydessd toimivalle erityisvaltuutetulle. Tadmén
vuoksi valtion virkamieslain tarkistaminen on tarpeen. Kansalaisuusvaatimuksen piirin laajen-
nus tiedusteluvaltuutetun virkaan ja tiedusteluvaltuutetun toiminnon virkoihin ehdotetaan otet-
tavaksi 6 kohtaan, jotta ehdotettu muutos noudattaisi 7 §:n 1 momentissa omaksuttua sééntely-
tapaa hallinnonalakohtaisesti jarjestetystd luettelosta.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Tiedusteluvaltuutettu hyvéksyisi toiminnalleen tydjarjestyksen. Tydjdrjestys voisi sisdltda
maardyksid tiedusteluvaltuutetun toiminnon kdytdnnon jérjestdmisestd. Siind voitaisiin antaa
maarayksid muun muassa tehtdvien jakamisesta, tehtidvien jakamisessa noudatettavasta menet-
telystd, sijaisuuksien jarjestdmisestd, virkamiesten esittelyvelvollisuudesta ja henkildston
muista tehtivista.
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3 Voimaantulo

Ehdotettu uusi valvontajirjestelmé ei l&htokohtaisesti edellytd perustuslain 10 §:n muuttamis-
ta, joka puolestaan normaalissa perustuslainsddtdmisjirjestyksesséd saddettynd voisi tulla voi-
maan 1.1.2020. Tiedusteluvaltuutettu voisi aloittaa toimintansa jo aikaisemmassa vaiheessa,
jos tiedusteluviranomaisille sdddettdisiin sellaisia uusia toimivaltuuksia, jotka eivat edellyti
perustuslain 10 §:n tarkistamista. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esitys siséltdd liittymikohtia erityisesti perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaattee-
seen sekd perustuslain 10 §:sséd ja 21 §:ssd sdddettyyn perusoikeussuojaan. Esityksessd on kyse
rilppumattoman ja tehokkaan laillisuusvalvonnan jérjestimisestéd tiedustelutoiminnassa. Silld
toteutettaisiin perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn oikeusvaltioperiaatteen olennaisia ai-
nesosia: julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Ehdotetulla laillisuusvalvontajérjestelmalld turvataan perustuslain 10 §:d4n palautuvien, yksi-
tyiselamén suojaa koskevien perusoikeuksien toteutumista samoin kuin perustuslain 21 §:n
mukaista oikeusturvaa erityisesti niiltd osin kuin on kyse hyvén hallinnon toteutumisesta. La-
kiehdotuksen sddnnokset yksilon kantelumahdollisuudesta (11 §) ja tiedusteluvaltuutetulle
osoitetusta tutkimispyynndsta (12 §) tdydentéisivét osaltaan niitd oikeusturvajérjestelyjd, jotka
sisdltyvit tiedusteluvaltuuksia koskevaan sddntelykokonaisuuteen.

Esitykselld ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamichen
asemaan ja tehtdviin, joista sdédetéédn laillisuusvalvontaa koskevassa perustuslain 10 luvussa.
Lakiehdotuksen 15 §:n sédénnokset tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelméan
kéyttod koskevan tiedusteluvaltuutetun véliaikaisen méérdyksen saattamisesta tuomioistuimen
kasiteltdvéksi ja 14 §:n sddnnds tiedusteluvaltuutetun ldsndolo-oikeudesta tiedustelumenetel-
maid koskevan lupa-asian tuomioistuinkasittelyssa eivét vaikuttaisi perustuslain 3 §:n 3 mo-
mentissa turvattuun tuomioistuimen riippumattomaan asemaan. Tiedusteluvaltuutettu ei puut-
tuisi tuomioistuimen my6ntdmiin tiedustelulupiin tai valvoisi tuomioistuinta, vaan kohdistaisi
harjoittamansa laillisuusvalvonnan tuomioistuimen luvan noudattamiseen tiedusteluviran-
omaisten toiminnassa.

Tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lakiehdotuksen 3 ja 4 §:n mukaisesti eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnalle sdddettdviksi ehdotettu laaja oikeus tietojen ja selvitysten
saamiseen ei olisi ristiriidassa perustuslain 47 §:ssd sdddetyn eduskunnan tietojensaantioikeu-
den kanssa, vaan tdydentéisi sité.

Lakiehdotuksen 8 § tiedusteluvaltuutetun laajasta oikeudesta saada tietoja salassapitosaannos-
ten estdmittd kytkeytyy perustuslain 10 §:n séddnndksiin henkil6tietojen suojasta. Laillisuus-
valvonnan tehokkaan toteutumisen kannalta tdllainen tiedonsaantioikeus on vilttimaton eiké
sille asetu estettd henkilGtietojen suojasta (ks. PeVM 2/2002 vp, s. 2; PeVM 6/2000 vp, s. 2).
Lakiehdotuksen 10 §:ssd ehdotetut tiedusteluvaltuutetun tarkastusoikeudet eivét ulotu perus-
tuslain 10 §:n mukaisiin kotirauhan suojaamiin tiloihin.

Yleisperustelujen jaksossa 6 (Riippuvuus muista esityksistd) on kisitelty tdhéan esitykseen liit-
tyvad perustuslain 10 §:44 koskevaa esitystd seké esityksid siviili- ja sotilastiedustelun uusista
tehtévistd ja toimivaltuuksista. Perustuslain tarkistusesityksen kdsittely edellyttdé perustuslain
sadtdmisjarjestystd. Tiedustelutoimintaa koskevat esitykset ovat puolestaan séédtamisjérjestyk-
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seltddn osittain kytkettyjd perustuslain muutoksen kisittelyyn. Niissd ehdotetut uudet tieduste-
lutoimivaltuudet puuttuvat merkittavélla tavalla perusoikeussuojaan, erityisesti luottamukselli-
sen viestin salaisuuden suojaan, jolloin toimivaltuuksien valvonta ja yksilon oikeusturva on
jérjestettéivd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten vaatimalla tavalla. Tdimd muodostaa
olennaisen kytkoksen tiedustelun toimivaltuuksia ja laillisuusvalvontaa koskevien esitysten
vilille. My0s kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet asettavat vaatimuksia tehokkaan ja riip-
pumattoman valvonnan jarjestimiselle kuten jaksossa 2.2.2 on kuvattu.

Nyt késilld oleva esitys tiedustelutoiminnan valvonnasta ei ldhtdkohtaisesti edellytd perustus-
lain 10 §:n muuttamista. Uusi valvontajérjestelmé voitaisiin ottaa kayttoon jo aikaisemmassa
vaiheessa, jos tiedusteluviranomaisille sééddettéisiin sellaisia uusia toimivaltuuksia, jotka eivit
edellytd perustuslain 10 §:n tarkistamista. Esityksen késittelylle tavallisen lain sdatamisjarjes-
tyksessé ei siten olisi estett.

Ehdotettu valtion virkamieslain 7 §:n muutos tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluvaltuutetun
henkildston kansalaisuusvaatimuksesta olisi perustuslain 125 §:n 1 momentissa Suomen kan-
salaisuudesta julkisten virkojen kelpoisuusvaatimuksena sdédetyn mukainen. Kansalaisuus-
vaatimuksia voidaan asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180).
Ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen perusteena olisi merkittdva julkisen vallan kaytto, kansal-
linen turvallisuus ja laaja-alainen tiedonsaanti kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisisté
asioista (ks. PeVL 33/2017 vp, s. 3 ja siind viitattu aikaisempi kédytianto).

Edelld mainitut seikat perusoikeuksien rajoittamisen ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoittei-
den vaatimasta tehokkaasta valvonnasta ja oikeussuojakeinoista puoltavat sité, ettd esitys saa-

tetaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi yhdessd edelld mainittujen muiden
esitysten kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tiedustelutoiminnan valvonnasta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan poliisilain (872/2011) 5 a luvussa ja tietoliikennetiedustelusta siviili-
tiedustelussa annetussa laissa (.../...) sdddetyn tiedustelutoiminnan (siviilitiedustelu) ja sotilas-
tiedustelusta annetussa laissa (.../...) sdddetyn tiedustelutoiminnan (sotilastiedustelu) valvon-
taan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin harjoittamasta laillisuus-
valvonnasta sédéddetédn erikseen.

Tietosuojavaltuutetun toimivallasta henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitettujen asioiden ké-
sittelemisessé séddetddn tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetussa laissa
(389/1994).

Siviili- ja sotilastiedustelun muusta valvonnasta séédetéén erikseen.

28
Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet

Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan seki siviili- ettd sotilastiedustelun parlamen-
taarista valvontaa ja laillisuusvalvontaa.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa eduskunnan tiedusteluvalvonta-
valiokunta, jonka tehtdvistd sdddetdéin tarkemmin eduskunnan tyojérjestyksessd (40/2000).
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa tiedusteluvaltuutettu.
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2 luku

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

338
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada viran-
omaisilta ja muilta julkista tehtdvad hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tar-
vitsemansa tiedot.

48
Tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus saada tiedusteluvaltuutetulta ja muilta viran-
omaisilta sekd muilta julkista tehtdvad hoitavilta maksutta valvontatehtiviensd hoitamiseksi
tarvitsemansa selvitykset.

3 luku

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta

58
Tiedusteluvaltuutettu

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa
on tiedusteluvaltuutettu.
Tiedusteluvaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

6§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Tiedusteluvaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintdin viideksi vuodeksi kerrallaan. Tiedus-
teluvaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hin toimii
valtuutettuna.

Tiedusteluvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulu-
tutkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, hyvé perehtynei-
syys viran tehtdvdalaan sekd kdytdnndssd osoitettu johtamistaito.

78
Tehtdvit

Tiedusteluvaltuutetun tehtdvana on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien kayton lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

3) edistdé oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvié kdytdntdjd tiedustelutoiminnas-
sa;

73



HE 199/2017 vp

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsddddnndn toimivuutta ja tehda tarpeelliseksi katso-
miaan kehittdimisehdotuksia.

8§
Tiedonsaantioikeudet

Tiedusteluvaltuutetulla on oikeus salassapitosddnnosten estdmittd saada viranomaisilta ja
muilta julkista hallintotehtdvéd hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tarvitse-
mansa tiedot.

9§
Oikeus saada selvitys

Tiedusteluvaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa
hoitavilta maksutta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valvontatehtdvien hoitamiseksi.

10 §
Tarkastusoikeus

Tiedusteluvaltuutettu voi tehdé tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallintotehté-
véd hoitavien toimitiloissa tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi valtuutetun toimival-
taan kuuluvissa asioissa. Tarkastuksen yhteydessd tiedusteluvaltuutetulla on oikeus pdéstd
valvottavan kohteen kaikkiin valvonnan kannalta vélttdméttomiin tiloihin ja tietojérjestelmiin.

11§
Kantelu

Tiedusteluvaltuutetulle voi timin valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jokainen, jo-
ka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hénen oikeuksiaan tai menetelty muutoin lain-
vastaisesti.

Kantelu tulee tehda kirjallisesti. Siitd tulee ilmetd kantelijan nimi ja yhteystiedot seka tar-
peelliset tiedot kantelussa tarkoitetusta asiasta.

Tiedusteluvaltuutettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hénen valvontaval-
taansa ja on aihetta epéilld, ettd tiedustelutoiminnassa on menetelty lainvastaisesti, tai jos val-
tuutettu muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta.

12§
Tutkimispyynto
Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epdilee, ettd hdneen on kohdistettu tie-

dustelua, voi pyytad tiedusteluvaltuutettua tutkimaan hianeen kohdistuneen tiedustelumenetel-
mén kdyton lainmukaisuuden.
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13§
Kuuleminen

Tiedusteluvaltuutetun on ennen asian ratkaisemista varattava valvottavalle tilaisuus tulla
asian johdosta kuulluksi, jos on syytd olettaa, ettd tarkastuskertomuksessa, kanteluratkaisussa
tai muussa tiedusteluvaltuutetun selvityksessd saattaa ilmetd aihetta arvostella valvottavan
menettelya.

14 §
Ldisndolo-oikeus tuomioistuimessa

Tiedusteluvaltuutetulla tai hdinen madradmallddn virkamiehelld on oikeus olla l4sni késitel-
téessd tiedustelumenetelméd koskevaa lupa-asiaa tuomioistuimessa.

15§
Tiedustelumenetelmdn kéyton keskeyttiminen tai lopettaminen

Tiedusteluvaltuutettu voi méaarété tiedustelumenetelmén kéyton keskeytettdviksi tai lopetet-
tavaksi, jos hidn katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa.

Tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelmén kayton keskeyttdmisesté tai lopet-
tamisesta tiedusteluvaltuutettu voi antaa 1 momentissa sdddetylld perusteella véliaikaisen maa-
rdyksen, joka on viivytyksettd saatettava asianomaisen tuomioistuimen késiteltdvaksi. Tuo-
mioistuin voi vahvistaa tai kumota véliaikaisen méardyksen taikka muuttaa keskeyttimismaa-
rdyksen lopettamismaérdykseksi.

Tuomioistuin on péitdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan pitda
my0s muuna aikana ja muussa paikassa kuin tuomioistuimen istunnosta muutoin séddetdén.
Tiedusteluvaltuutetun tai hinen médrddménsa virkamiehen on oltava ldsné véliaikaista maéra-
ysté késiteltdessd. Tuomioistuimen on varattava asianomaiselle tiedusteluviranomaiselle tilai-
suus tulla kuulluksi. Asia on ratkaistava kiireellisesti.

Tuomioistuimen péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tiedusteluvaltuutettu voi méédrété lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta hévitettéviksi.

16 §
Esitutkintaan ilmoittaminen
Tiedusteluvaltuutettu voi ilmoittaa asian esitutkinnan toimittamisesta péittiville viranomai-
selle, jos hin katsoo, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti.
17 §
Huomautus
Tiedusteluvaltuutettu voi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle, jos hin lailli-
suusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai

jattanyt velvollisuutensa tayttamattd. Huomautus voidaan antaa myos viranomaiselle tai muul-
le yhteisolle.
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18§
Muut toimenpiteet
Tiedusteluvaltuutettu voi saattaa valvottavan tietoon késityksensd lainmukaisesta menette-
lystd ja kiinnittdd valvottavan huomiota lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn
tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistiviin nakokohtiin, jos asian laatu niin vaatii.
Tiedusteluvaltuutetun tulee saattaa merkittédvit valvontahavaintonsa eduskunnan tiedustelu-
valvontavaliokunnan késiteltidvaksi.
19§
Vuosikertomus
Tiedusteluvaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja val-
tioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Tiedusteluvaltuutettu voi antaa eduskunnalle tirkedksi katsomastaan asiasta myds erillisen
kertomuksen.
20§
Henkilosto
Tiedusteluvaltuutetulla on tarpeellinen méara valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneitd esitteli-
jOitd ja muuta henkilostoa (tiedusteluvaltuutetun toiminto).
Tiedusteluvaltuutettu nimittda tiedusteluvaltuutetun toiminnon virkamichet ja ottaa palve-
lukseen muun henkildston.
21§
Tyojdrjestys
Tiedusteluvaltuutettu hyviksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.
4 luku
Eriniiset sdsinnokset
22§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 948/2017, seuraavasti:

738
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen:

6) tuomarin virka ja virka, johon kuuluu syyttdjan tai ulosottomiehen tehtivia, sekd tieduste-
luvaltuutetun virka ja tiedusteluvaltuutetun toiminnon virat;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissd 25 pédivand tammikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 948/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen: Suomen kansalainen:

6) tuomarin virka seki virka, johon kuuluu  6) tuomarin virka ja virka, johon kuuluu
syyttdjén tai ulosottomiehen tehtévia, syyttdjan tai ulosottomiehen tehtdvid, sekd
tiedusteluvaltuutetun virka ja tiedusteluval-

tuutetun toiminnon virat,

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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