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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle anne-
tun lain 24 §:n ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettua
lakia nuoren viljelijdn tuen osalta. Nuoren viljelijén tukea voitaisiin myontéa jatkossakin enin-
tddn viideltd tukivuodelta, mutta tuen myontdmisen viiden vuoden enimmaéisajanjaksosta ei
endd vihennettdisi niiden vuosien méérdé, jotka ovat tilanpidon aloittamisen tai tilanpidon
aloittamista seuraavan tukivuoden ja ensimmadisen nuoren viljelijidn tukea koskevan hakemuk-
sen jattdmisen valilld. Ehdotettu muutos koskisi myds vuoden 2013 jélkeen tilanpidon aloitta-
neita nuoria viljelijoitd. Ennen vuotta 2014 tilanpidon aloittaneisiin nuoriin viljelijdihin sovel-
lettaisiin aiemmin voimassa ollutta Euroopan unionin lainséédéntdd tuen myontdmisen enim-
maéisajanjaksosta. Ehdotettu muutos perustuu Euroopan unionin lainséddénnon muutokseen.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi asialli-
sesti vastaavalla tavalla kuin Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettua lakia.
Niéin ollen jatkossakin seké kansallisesti rahoitetun ettd Euroopan unionin suorien tukien jir-
jestelméssd myonnettidvin nuoren viljelijan tuen saamisen ehdot ja tuen enimmaéisajanjakso
vastaisivat toisiaan.

Lait on tarkoitettu tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka rakennettiin toisen maailmansodan jalkeisena
aikana eli se on jo yli 50 vuotta vanha jirjestelmd. Yhteisen maatalouspolitiikan alkuperdisia
tavoitteita olivat maatalouden tuottavuuden parantaminen, maatalousyrittidjien kohtuullisen
elintason varmistaminen, elintarvikemarkkinoiden tasapainottaminen, ruoan saatavuuden tur-
vaaminen ja kohtuullisten kuluttajahintojen varmistaminen. Niité tavoitteita on myohemmin
tdydennetty uusilla tavoitteilla, jotka liittyvét erityisesti ympéristoon.

Viimeisin Euroopan unionin yhteisen maatalouspolititkan uudistaminen saatiin paitdkseen
vuonna 2013, joskin yksityiskohtien osalta tyo jatkui vield vuonna 2014. Mainitussa uudistuk-
sessa yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiksi maariteltiin muun muassa elinvoimaisen elin-
tarviketuotannon yllépitiminen, luonnonvarojen kestéivd kéyttd ja tasapainoinen alueellinen
kehitys. Vuoden 2013 yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevaan lainséédéntoko-
konaisuuteen kuuluu kaikkiaan seitsemén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta yhtei-
sen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta eli suorista tuista, yhteisisti markkinajarjestelyista,
maaseudun kehittdmisestd, horisontaalisista asioista, maatalouden yhteiseen markkinajérjeste-
lyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista sekd lukuisa méérd komission de-
legoituja asetuksia ja komission tdyténtdonpanoasetuksia. Namé mainitut asetukset tulivat so-
vellettaviksi vuoden 2015 alusta lukien, jolloin myds muun muassa uudet suorien tukien tuki-
jérjestelmat otettiin jdsenvaltioissa kayttoon.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sdddetddn yhteisen maatalouspolitii-
kan tukijarjestelmissa viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sdénnoistd ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1307/2013, jaljempana fu-
kiasetus. Tukiasetus sisdltdd yhteiset sddnnokset suorien tukien tukijirjestelmissd myonnetta-
vistd tuista ja tukien myontdmisen edellytyksistd. Vuoden 2015 alusta lukien otettiin kaytt6on
uutena suorien tukien tukimuotona nuoren viljelijin tuki. Nuoria viljelijoitd kannustetaan
maksamalla heille nuoren viljelijén tukea pdadsdintoisesti viisi vuotta tilanpidon aloittamisesta.
Nuorten viljelijoiden tukijérjestelméd on jésenvaltioille pakollinen ja nuorten viljelijéiden tuki-
jéarjestelmddn voidaan kdyttdd vuosittain enintddn kaksi prosenttia suorien tukien kansallisesta
enimmaismaarasta.

Kansallisesti tukiasetus on pantu tdytdntoon Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
annetulla lailla (193/2013), jdljempana suorien tukien laki, siltd osin, kuin tukiasetuksen téy-
tantdonpano edellyttdd kansallista sddntelyd. Suorien tukien lakiin sisdltyy sdéinnokset muun
muassa suorien tukien lain nojalla mydnnettévisté tuista eli perustuesta, viherryttdmistuesta,
nuoren viljelijén tuesta ja tuotantosidonnaisista tuista. Nuoren viljelijén tuki tuli edelld sano-
tun mukaisesti uutena tukimuotona kdytt66n vuoden 2015 alusta lukien ja nuoren viljelijan tu-
kea myoOnnetddn suorien tukien lain 24 §:n nojalla tukiasetuksen 32 artiklassa tarkoitettujen
perustukeen oikeuttavien tukioikeuksien mukaisesti. Nuoren viljelijan tukea voidaan myontda
sellaiselle viljelijélle, joka on ensimmaiisen perustukitukihakemuksen jittimisvuonna korkein-
taan 40-vuotias ja tukea voidaan maksaa enintddn viiden vuoden ajan. Nuoren viljelijan tukea
voidaan myOntdé enintidén 90 perustukeen oikeuttavalle tukioikeudelle

Aiemmin voimassa olleen tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukaan nuoren viljelijan tuki
myonnetddn kullekin viljelijéille enintdén viideksi vuodeksi. Edelleen mainitun kohdan mu-
kaan ajanjaksoa, jolta tukea voidaan enintdédn myontdd, lyhennetddn niiden vuosien lukumaa-
rdlld, jotka ovat kuluneet ensimméisen tilanpidon aloittamisvuoden tai tétd seuraavan tukivuo-

2



HE 4/2018 vp

den ja ensimmaisen nuoren viljelijan tukea koskevan hakemuksen jattimisen valilld. Voimas-
sa olevassa suorien tukien laissa ei ole edelld sanotulta osin viittausta tukiasetukseen, koska
tukiasetuksen sanamuoto oli aiemmin téltd osin riittdvén selked ja jdsenvaltioissa suoraan so-
vellettavaa oikeutta.

Suomen maatalouden kansallisten tukien jarjestelmén perusrakenne muotoutui puolestaan
Suomen Euroopan unioniin liittymisneuvotteluissa. Tuolloin sovittiin koko maassa vuosina
1995—1999 maksetusta siirtymékauden tuesta ja pitkdaikaisesta pohjoisesta tuesta artik-
lan 142 perusteella Keski- ja Pohjois-Suomessa (C-tukialueet). Néistéd tukimuodoista sddde-
tddn maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001), jéljempéné
kansallisten tukien laki. Kansallisten tukien myo6ntdminen edellyttdd aina komission nimen-
omaista padtostd. Kansallisten tukien laissa sdddetdédn niista tulotuista, joita komission paatos-
ten mukaan voidaan Suomessa myontdd ja maksaa kansallisista varoista seki niiden tukien
saamisen edellytyksistd. Kansallisten tukien lain nojalla voidaan mydntié kansallisena tukena
tukea muun muassa kasvintuotannolle, kotieldintaloudelle, kasvihuonetuotannolle ja puutarha-
tuotteiden varastoinnille sekd tukea nuorille viljelijoille. Nuorille viljelijdille myonnetéén kan-
sallista tukea ainoastaan Suomen pohjoisilla alueilla eli C-tukialueilla.

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen liittyen kansallisten tukien lakia
muutettiin vuoden 2015 alusta lukien siten, ettd laissa oleva nuoren viljelijin méaaritelma muu-
tettiin vastaamaan suorien tukien lain uutta nuoren viljelijin méaritelméa. Vuoden 2016 alusta
voimaan tulleella lakimuutoksella kansallisten tukien lain 3 §:n 5 momentin sddnndsté tarken-
nettiin siten, ettd kansallisten tukien lakiin lisittiin nimenomainen sdannds siitd, ettd nuorille
viljelijoille tarkoitettuja tukia vodaan myontdd enintdén tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuksi ajanjaksoksi eli enintddn viideksi tukivuodeksi. Kansallisten tukien laissa ei ollut
tuota ennen nimenomaista sadnnosta siitd ajanjaksosta, jolta tukea nuorille viljelijéille voidaan
myontdd. Vaikka valtioneuvoston asetuksella olikin ollut mahdollista sdatda tukien my6ntami-
sen tarkemmista edellytyksistdi mukaan lukien se ajanjakso, jolta tukea voidaan enintddn
myontdd, asiasta katsottiin kuitenkin olevan a51anmuka1sempaa sadtad lain tasolla. Edelld mai-
nittu lakimuutos perustui komission paiatokseen K(2015) 2790 lopullinen ja Suomen 13 péiva-
nd maaliskuuta 2014 komissiolle tekeméddn Suomen esityksen pohjoisten alueiden maataloutta
koskevan pitkdaikaisten kansallisten tukien jérjestelmédn muuttamisesta. Mainitun komission
péétoksen ja siihen liittyvéin Suomen esityksen mukaan kansallisesti rahoitettua tukea nuorille
viljelijoille myonnetdén padosin samoille viljelijoille kuin Euroopan unionin suorien tukien
jérjestelmin nuorten viljelijoiden tukea.

Kuluvaan ohjelmakauteen liittyen komissio antoi 14 pdivand syyskuuta 2016 monivuotisen
rahoituskehyksen 2014—2020 viliarvion. Témé véliarvio koostui komission tiedonannosta
sekd varainhoitoasetuksen ja sektorikohtaisen lainsdddédnnon, mukaan lukien Euroopan unio-
nin yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvén lainsédddédnnon, muutosesityksistd. Komission
ehdotus tuki kahta véliarvioinnin keskeistd tavoitetta eli yksinkertaistamista ja joustavuutta.
Komission ehdotuksessa siséllytettiin yhteen sdddokseen yleisten varainhoitosdéntdjen tarkis-
tus sekd muutoksia alakohtaisiin varainhoitosdantdihin, mukaan lukien yhteisen maatalouspo-
lititkan asetukset kuten tukiasetus. Yhdistdmalld alakohtaiset muutokset samaan sdddésehdo-
tukseen, komissio pyrki takaamaan johdonmukaisen ja nopean neuvotteluprosessin. Komissi-
on esityksen tavoitteena oli menettelyjen yksinkertaistaminen, rahoitusinstrumenttien tehok-
kaampi kéyttd, joustavampi budjettihallinto ja fokuksen kiinnittdminen tuloksiin ja raportoin-
nin virtaviivaistamiseen. Komissio ei halunnut kuitenkaan tuossa yhteydessi avata laajempaa
maatalouspolitiikan reformikeskustelua, vaikka komissio ehdottikin muutoksia yhteisen maa-
talouspolitiikan perusasetuksiin eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin. Komission
antaman ehdotuksen sisdltd muokkautui merkittaviasti tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston toimesta.
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Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvét asetukset irrotettiin valmistelun
aikana omaksi kokonaisuudekseen. Vuoden 2018 alusta lukien on tullut pddosin sovellettavak-
si 30 paivénd joulukuuta 2017 voimaan tullut Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
haston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen (EU) N:o
1305/2013, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun
asetuksen (EU) N:o 1306/2013, yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd viljelijoille
myoOnnettdvia suoria tukia koskevista sddnndistd annetun asetuksen (EU) N:o 1307/2013, ja
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013
ja elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kas-
vien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista sddnnoksistd annetun asetuk-
sen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2017/2393, jéljempéna koontiasetus.

Koontiasetukseen sisdltyy muun muassa tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan muutos siitd ajan-
jaksosta, jolta nuoren viljelijin tukea voidaan enintdén myontdé, ja mainittua kohtaa sovelle-
taan 1 péivéstd tammikuuta 2018 lukien. Tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohtaa on muutettu en-
sinndkin siten, ettd vuoden 2018 alusta lukien nuoren viljelijén tukea mydnnetédn kullekin
nuoren viljelijdn tuen saamisen ehdot tdyttaville viljelijille viiden vuoden ajaksi, joka alkaa
ensimmdisestd nuoren viljelijidn tukea koskevan hakemuksen jattdmisestd, kunhan hakemus ja-
tetddn tilanpidon alkamista seuraavien viiden vuoden aikana. Niin ollen jatkossa nuoren vilje-
lijdn tuen saamisen enimmadisajanjaksoa ei lyhennettdisi, jos tukea ei ole haettu samana tuki-
vuonna, kun nuori viljelija on aloittanut tilanpidon, taikka aloittamisvuotta seuraavana tuki-
vuonna. Uuden 50 artiklan 5 kohdan ensimmdiisen alakohdan mukaan edelld mainittua sdén-
nostd sovelletaan myos viljelijoihin, jotka ovat saaneet nuoren viljelijan tukea ennen haku-
vuotta 2018. Jos siis viljelijid on esimerkiksi aloittanut tilanpidon vuonna 2015 ja hakee nuoren
viljelijdn tukea ensimmaéisen kerran tukivuodelta 2017, aiemmin voimassa olleen tukiasetuk-
sen mukaan tuen saamisen viiden vuoden enimmadisajanjaksosta véhennettiin vuosi eli tukea
voitiin saada neljdltd tukivuodelta. Uuden sdidnndksen mukaan nuori viljelijd voi siis saada
myos noilta aiemmin voimassa olleen sdédnnoksen mukaisesti vihennetyiltd tukivuosilta nuo-
ren viljelijan tukea siten, ettd nuoren viljelijan tuen myontdmisajanjaksoa pidennettdisiin vas-
taavalla maaralld tukivuosia. Jos siis viljelija olisi voinut saada aiemmin voimassa olleen tu-
kiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukaan nuoren viljelijan tukea esimerkiksi kolmelta tuki-
vuodelta ja viimeinen vuosi, jolta tukea olisi maksettu, on tukivuosi 2019, viljeliji voisi saada
voimassa olevan tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan nojalla nuoren
viljelijén tukea my0s tukivuosina 2020 ja 2021.

Koontiasetukseen sisdltyvén tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat paattad rajata vuosina 2010—2013 tilanpidon aloittaneet nuoret viljelijat tu-
kiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan ensimmaiisen alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle eli néi-
den osalta sovellettaisiin aiemmin voimassa olleen tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan séén-
nosté eivatkd ndma viljelijat voisi saada lisdtukivuosia nuoren viljelijén tuelle.

2 Ehdotetut muutokset

Suorien tukien lain 24 §:dd (Nuoren viljelijan tuki) ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin siten,
ettd pykélan I momenttiin lisittdisiin viittaus tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan ensimmaéi-
seen alakohtaan. Néin ollen tukivuodesta 2018 lukien nuoren viljelijin tukea myonnettiisiin
viiden vuoden ajaksi ensimmaisestd hakuvuodesta lukien edellyttden, ettd nuoren viljelijan tu-
kea on haettu viiden vuoden kuluessa tilanpidon aloittamisesta ja ettd tilanpito on aloitettu
vuoden 2013 jdlkeen. Mainitun tukiasetuksen sédénndksen soveltaminen merkitsee myos sité,
ettd jos viljelijd on hakenut nuoren viljelijan tukea tukiasetuksen voimassaoloaikana eli vuo-
desta 2015 lukien ja aloittanut tilanpidon vuoden 2013 jélkeen, tdmé voisi kuitenkin saada
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nuoren viljelijin tukea viiden vuoden ajalta, vaikka hakemus olisi tehty mydhdisempéna tuki-
vuotena kuin tilanpidon aloittamisvuosi tai aloittamisvuotta seuraava vuosi.

Suorien tukien lain 24 §:n 1 momenttia muutettaisiin lisiksi siten, ettd ennen vuotta 2014 ti-
lanpidon aloittaneille nuorille viljelijoille nuoren viljelijén tukea myo6nnettdisiin tukiasetuksen
50 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuilta tukivuosilta eli rajattaisiin ennen vuot-
ta 2014 tilanpidon aloittaneet nuoret viljelijét tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan ensimmaisen
alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Toisin sanoen ennen vuotta 2014 tilanpidon aloitta-
neiden nuorten Viljelijé’)iden osalta sovellettaisiin aiemmin voimassa olleen tukiasetuksen
sddnnosta eivitkd ndma viljelijét voisi saada lisdvuosia nuoren viljelijén tuelle, jos heiltd on
vihennetty nuoren viljelijén tuen saamisen viiden vuoden enimmadisajanjaksoa aiemmin voi-
massa olleen tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Tdman rajauksen soveltamisesta
Suomessa on my0s keskusteltu maataloustuottajien keskusjérjestojen kanssa ja asiasta on saa-
vutettu yhteinen ndkemys valtion ja maataloustuottajien keskusjarjestdjen vélilld 14 pdivani
joulukuuta 2017 kdydyssé kansallisten tukien neuvottelussa.

Kansallisten tukien lain 3 §:n (Hakijat) 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nuo-
rille viljelijoille tarkoitettuja tukia voitaisiin myontdd samaksi ajaksi kuin Euroopan unionin
suorien tukien jarjestelman mukaista nuoren viljelijan tukea. Kansallista nuoren viljelijan tu-
kea voisi ehdotuksen mukaan myontda viideltd tukivuodelta, joka alkaa ensimmaisestd nuoren
viljelijén tukea koskevan hakemuksen jéttdmisestd edellyttien, ettd hakemus jatetdén tilanpi-
don aloittamista seuraavien viiden vuoden kuluessa ja ettd tilanpito on aloitettu vuoden 2013
jélkeen. Kansallista nuoren viljelijén tukea on myonnetty Suomessa huomattavasti kauemmin
kuin suorien tukien jirjestelmén mukaista nuoren viljelijén tukea. Kansallista nuoren viljelijan
tukea maksetaan ainoastaan Suomen pohjoisilla alueilla ja ndmé samat viljelijat saavat myos
suorien tukien jarjestelmin mukaista nuoren viljelijan tukea.

Myoés edelld suorien tukien lain 24 §:n yhteydessd selostettu tukiasetuksen 50 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan sdinndksen asiallinen sisélto ehdotetaan siséllytettdvéksi kansallis-
ten tukien lain 3 §:n 5 momenttiin. Ndin ollen ennen vuotta 2014 aloittaneet nuoret viljelijat
eividt voisi saada lisdvuosia nuoren viljelijan tuelle, jos heiltd on vdhennetty nuoren viljelijan
tuen saamisen viiden vuoden enimmadisajanjaksoa aiemmin voimassa olleen tukiasetuksen
50 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Ehdotettujen muutosten jélkeen seké kansallisten tukien lain
ettd suorien tukien lain nojalla myonnettdvan nuoren viljelijan tuen laskentatapa olisi molem-
missa tukimuodoissa yhtenevidinen niiden tukivuosien osalta, joilta nuoren viljelijin tukea
voidaan enintddn myoOntaa.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Suorien tukien lain nojalla
myonnettdvéd nuoren viljelijan tuki maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-
tulotuki ja EU-markkinatuki) ja kansallisten tukien lain nojalla myonnettiava tuki valtion talo-
usarvion momentilta 30.20.40 (Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki). Nuorille viljelijoil-
le maksettavat tuet rahoitetaan valtiontalouden kehyspédtosten ja valtion talousarvioiden mu-
kaisten médrdrahojen puitteissa. Tukivuodelta 2018 suorien tukien jérjestelmén mukaiseen
nuoren viljelijin tukeen arvioidaan kéytettdvéin yhteensd noin 10,5 miljoonaa euroa ja kansal-
liseen nuoren viljelijan tukeen on noin 4,6 miljoonaa euroa. Tukivuodelta 2017 nuoren viljeli-
jan tukea on myonnetty suorien tukien lain nojalla noin 4 300 tuensaajalle ja kansallisten tuki-
en lain nojalla noin 2 500 tuensaajalle.

Esitykseen sisiltyvilld muutosehdotuksilla suorien tukien lakiin ja kansallisten tukien lakiin
on vaikutuksia kahden eri nuoren viljelijédn tukijérjestelmén toimeenpanoon. Maaseutuviras-
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tossa tulee tehdd muutoksia tietojérjestelmien tukilaskentaan viiden vuoden tukikelpoisuusjak-
son tarkastelun osalta. Maaseutuvirastossa tulee valmistella myds muutoksia esimerkiksi vi-
ranomaisille annettaviin ohjeisiin ja tietojérjestelméassa késiteltaviin tarkisteisiin. Liséksi Maa-
seutuvirastossa on tarkistettava ja muutettava viljelijoille annettavaa ohjeistusta nuorten vilje-
lijoiden tukiin ehdotettujen muutosten osalta. Ndmé Maaseutuvirastolle aiheutuvat lisdtehtavét
voidaan kuitenkin toteuttaa nykyisten henkiloresurssien ja Maaseutuvirastolle valtion talous-
arviossa osoitettujen maararahojen puitteissa.

Seké suorien tukien jérjestelmén mukaisen ettd kansallisen nuoren viljelijén tuen myontami-
sestd paittdd kunta. Nuorten viljelijoiden tuet haetaan paédtukihaun yhteydessé eiké tuensaajien
médritelmidn ehdoteta muutoksia, vaan ehdotettu muutos koskee ainoastaan ajanjaksoa, jolta
nuoren viljelijan tukea voidaan enintddn myonté4, ja ajanjakson laskemista. Néin ollen kunnil-
le ei aiheudu ehdotetun muutoksen johdosta uusia tehtdvid ja tuen myontdmisen edellytysten
tarkistaminen kuuluu kuntien maataloustukiin liittyviin perustehtdviin kuten muidenkin tuki-
muotojen osalta. Jatkossa, kun ensimmaéinen nuoren viljelijan tukea koskeva tukihakemus
voidaan tehdé viiden vuoden kuluessa tilanpidon aloittamisesta, tukihakemusten késittely voi
kuitenkin muuttua nykyisté tyolddammaéksi niissé tapauksissa, joissa viljelija hakee nuoren vil-
jelijan tukea ensimmadisti kertaa vasta myohempind vuosina kuin tilanpidon aloittamisvuosi,
koska tilan tukikelpoisuusedellytykset ovat voineet muuttua tilapidon aloittamisvuoden jal-
keen.

Tuenhakijoiden ndkokulmasta katsottuna muutosehdotus parantaa nuorten viljelijoiden ase-
maa niissé tilanteissa, joissa viljelij ei ole huomannut hakea nuoren viljelijén tukea tilanpidon
aloittamisvuonna tai aloittamisvuotta seuraavana vuonna, jolloin aiemmin voimassa olleen tu-
kiasetuksen mukaisesti tuen saamisen enimmaéisajanjaksosta on viahennetty kyseinen vuosi tai
vuodet. Tallaisia viljelijoitd arvioidaan olevan joitain yksittdisid tapauksia. Nuoren viljelijan
tuki haetaan jatkossakin péétukihaun yhteydessd, joten viljelijélle ei atheudu muutoksesta yli-
médrdistd hallinnollista taakkaa. Ehdotettu rajaus ennen vuotta 2014 tilanpidon aloittaneiden
nuorten viljelijéiden lisdvuosista tarkoittaa sité, etté suorien tukien jérjestelmin mukaisen nuo-
ren viljelijan tuen ja kansallisen nuoren viljelijan tuen tuensaajien lukumaérén arvioidaan py-
syvdn vakiintuneella tasolla ja tukitason sdilyvén jatkossakin kutakuinkin nykyiselld tasolla
sekd sitd, ettd tuki ohjautuu vastikédn tilanpidon aloittaneille nuorille viljelijoille.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu maa- ja metsédtalousministeridssa.

Hallituksen esitysehdotuksesta on pyydetty lausunto oikeusministeriolts, valtiovarainministe-
rioltd, Lainsdddidnnon arviointineuvostolta, Maaseutuvirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastol-
ta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:ltd ja Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund SLC rflta.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt (kolme viikkoa) ensin-
nékin siitd syystd, ettd tieto koontiasetukseen sisdltyvéstd tukiasetuksen muutoksesta tuli erit-
tdin myohéadn. Koontiasetus julkaistiin 29 péivénd joulukuuta 2017, se tuli voimaan 30 paivé-
néd joulukuuta 2017 ja koontiasetusta sovelletaan muun muassa nuoren viljelijan tuen osalta
1 péivistd tammikuuta 2018. Lakimuutokset on vélttimattd saatava voimaan ennen niin sano-
tun péédtukihaun, jonka yhteydessé haetaan myds nuoren viljelijén tukea, alkamista, jotta nuo-
ren viljelijan tuki voitaisiin myontdd Euroopan unionin muuttuneen lainsdédannon mukaisena
tukivuodelta 2018.



HE 4/2018 vp

Esitysehdotuksesta on saatu lausunto valtiovarainministerioltd, Maaseutuvirastolta ja Ahve-
nanmaan valtionvirastolta, joilla ei ollut huomautettavaa esitysehdotuksen sisaltoon.

Esitysehdotukseen siséltyneitd lakiehdotuksia on muutettu oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston laintarkastusyksikon tekemien huomautusten johdosta lakiteknisesti siten, ettd siirty-
mésddnnoksiin ehdotettujen sdédnnosten asiallinen sisiltd on siirretty lakiin. Liséksi kansallis-
ten tukien lakiin on kirjoitettu auki tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan sdénndsten sisélto ja
poistettu viittaus tukiasetukseen. Tehdyilld lakiteknisilld muutoksilla ei kuitenkaan ole vaiku-
tusta nuorten viljelijéiden tukien enimméisajanjakson laskentatapaan lausunnolla olleeseen
esitysehdotukseen verrattuna.

5 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Suorien tukien lain muutoksen olisi vélttdimattd tultava voimaan ennen niin sanotun paétuki-
haun alkamista, jotta suorien tukien jirjestelmén mukainen nuoren viljelijan tuki voitaisiin
myo6ntdd Euroopan unionin muuttuneen lainsdddannon mukaisena tukivuodelta 2018. Kansal-
lisen nuoren viljelijan tuen osalta ehdotetun muutoksen voimaantulo ennen paitukihaun alka-
mista olisi valttdmatontd paitsi lain selkeyden niin myds tukijarjestelmien yhdenmukaisuuden
vuoksi.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Suorien tukien lakiin ehdotettu muutos perustuu muuttuneeseen tukiasetukseen. Kansallisten
tukien lain muutosehdotus perustuu myos vilillisesti muuttuneeseen tukiasetukseen, koska
edelld nykytilaosiossa selostetuin tavoin kansallista nuoren viljelijin tukea maksetaan komis-
sion Suomen pohjoisten alueita koskevan ja siithen liittyneen Suomen esityksen perusteella
samoille viljelijdille kuin suorien tukien jérjestelmén mukaista nuoren viljelijan tukea. Lain-
sddddnnon yhdenmukaistamisella pyritdan takaamaan viljelijoiden yhdenvertaista kohtelua eri
tukijarjestelmissd. Myos kansallisten tukien lakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmis-
tamaan viljelijoiden yhdenvertaista kohtelua. Kansallista nuoren viljelijan tukea on mydnnetty
jo kauan ennen tukivuotta 2015 ja tuen enimmadiskestoaika otettiin kansallisen nuoren viljeli-
jin tuessa kayttoon vasta tukivuodesta 2015 lukien. Niin ollen esityksen ei voi katsoa olevan
ongelmallinen perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta koskevan sddnnoksen kannalta. Téhdn esi-
tykseen ei sisdlly myoskddn esimerkiksi uusia asetuksenantovaltuuksia, joita tulisi tarkastella
perustuslain 80 §:n sddnnoksen valossa.

Katsotaan, etti ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013) 24 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1356/2014, seuraavasti:

24§
Nuoren viljelijin tuki

Nuoren viljelijan tukea voidaan myontdd tukiasetuksen 50 artiklan 4, 8 ja 9 kohdan perus-
teella tukiasetuksen 32 artiklassa tarkoitettujen perustukeen oikeuttavien tukioikeuksien mu-
kaisesti, kuitenkin enintddn 90 perustukeen oikeuttavalle tukioikeudelle. Jos hakijana on yhtei-
s0, médrdysvalta yhteisossi tulee olla yhdelld tai useammalla nuorella viljelijalla. Jos tilanpito
on aloitettu vuoden 2013 jéilkeen, nuoren viljelijdn tukea myonnetéén tukiasetuksen 50 artik-
lan 5 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuilta tukivuosilta. Jos tilanpito on aloitettu
ennen vuotta 2014, nuoren viljelijan tukea myonnetiédn tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan toi-
sessa alakohdassa tarkoitetuilta tukivuosilta. Nuoren viljelijan tuen méaard lasketaan noudatta-
en mité tukiasetuksen 50 artiklan 8 kohdassa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 3 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1692/2015, seuraavasti:

38
Hakijat

Nuorille viljelijéille tarkoitettuja tukia voidaan myontdd luonnollisille henkildille tai ndiden
muodostamille ryhmille. Jos tilanpito on aloitettu vuoden 2013 jilkeen, tukea mydnnetién vii-
deltd tukivuodelta edellyttden, ettd nuoren viljelijan tukea koskeva hakemus on jitetty viiden
vuoden kuluessa tilanpidon aloittamisesta. Jos tilanpito on aloitettu ennen vuotta 2014, tukea
myoOnnetidin enintddn viideltd tukivuodelta kuitenkin siten, ettd tukivuosien lukumiérdd va-
hennetdén niilld vuosilla, jotka ovat kuluneet tilanpidon aloittamisen ja ensimmaéisen nuoren
viljelijén tukea koskevan hakemuksen jittimisen vililld. Jos hakijana on yhteisd, madrdysval-
lan yhteisdssé tulee olla yhdelld tai useammalla nuorella viljelijilla. Muille ryhmille tukea
voidaan myontda vain, jos kaikki viljelijat, jasenet tai osakkaat ovat nuoria viljelijoita.

Tama laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .
Helsingissé 8 pdivéni helmikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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L

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013) 24 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1356/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Nuoren viljelijin tuki

Nuoren viljelijan tukea voidaan myontdd
tukiasetuksen 50 artiklan 4, 8 ja 9 kohdan pe-
rusteella tukiasetuksen 32 artiklassa tarkoitet-
tujen perustukeen oikeuttavien tukioikeuksi-
en mukaisesti, kuitenkin enintddn 90 perus-
tukeen oikeuttavalle tukioikeudelle. Jos haki-
jana on yhteisd, médrdysvalta yhteisossd tu-
lee olla yhdelld tai useammalla nuorella vilje-
lijalla. Nuoren viljelijin tuen médré lasketaan
noudattaen, mitd tukiasetuksen 50 artiklan
8 kohdassa séddetddn.

Ehdotus
24§
Nuoren viljelijin tuki

Nuoren viljelijan tukea voidaan myontdd
tukiasetuksen 50 artiklan 4, 8 ja 9 kohdan pe-
rusteella tukiasetuksen 32 artiklassa tarkoitet-
tujen perustukeen oikeuttavien tukioikeuksi-
en mukaisesti, kuitenkin enintddn 90 perus-
tukeen oikeuttavalle tukioikeudelle. Jos haki-
jana on yhteisd, médrdysvalta yhteisossd tu-
lee olla yhdelld tai useammalla nuorella vilje-
lijalla. Jos tilanpito on aloitettu vuoden 2013
Jdlkeen, nuoren viljelijin tukea myonnetddn
tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan ensim-
mdisessd alakohdassa tarkoitetuilta tuki-
vuosilta. Jos tilanpito on aloitettu ennen
vuotta 2014, nuoren viljelijin tukea myonne-
tddn tukiasetuksen 50 artiklan 5 kohdan toi-
sessa alakohdassa tarkoitetuilta tukivuosilta.
Nuoren viljelijin tuen maara lasketaan nou-
dattaen mita tukiasetuksen 50 artiklan 8 koh-
dassa saddetéén.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivind
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 3 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1692/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Hakijat

Nuorille viljelijoille tarkoitettuja tukia voi-
daan myontdd enintddn 2 §:n 14 kohdassa
mainitun asetuksen 50 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuksi ajanjaksoksi luonnollisille hen-
kiloille tai ndiden muodostamille ryhmille.
Jos hakijana on yhteis6, méérdysvallan yhtei-
sOssd tulee olla yhdelld tai useammalla nuo-
rella viljelijdlld. Muille ryhmille tukea voi-
daan myontéd vain, jos kaikki viljelijét, jase-
net tai osakkaat ovat nuoria viljelijoita.

11

Ehdotus

38
Hakijat

Nuorille viljelijéille tarkoitettuja tukia voi-
daan myo6ntidd luonnollisille henkildille tai
ndiden muodostamille ryhmille. Jos tilanpito
on aloitettu vuoden 2013 jilkeen, tukea
myénnetddn viideltd tukivuodelta edellyttden,
ettd nuoren viljelijin tukea koskeva hakemus
on jdtetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon
aloittamisesta. Jos tilanpito on aloitettu en-
nen vuotta 2014, tukea myonnetddn enintddn
viideltd tukivuodelta kuitenkin siten, ettd tu-
kivuosien lukumddrdd vihennetddn niilld
vuosilla, jotka ovat kuluneet tilanpidon aloit-
tamisen ja ensimmdisen nuoren viljelijin tu-
kea koskevan hakemuksen jdttamisen vdlilld.
Jos hakijana on yhteiso, méérdysvallan yhtei-
sOssd tulee olla yhdelld tai useammalla nuo-
rella viljelijalla. Muille ryhmille tukea voi-
daan myontdd vain, jos kaikki viljelijat, jase-
net tai osakkaat ovat nuoria viljelijoita.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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