HE 214/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd korvauksista, jotka Rajavartiolaitos suorittaa maa- ja vesialueiden
omistajille ja haltijoille rajavydhykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin liittyvien rakennus-
jaraivaustdiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta, paitettéisiin jatkossa kiinteén omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisesti. Korvauskysymykset ratkaisisi
Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta. Nykyisin korvauksista
paattdd Rajavartiolaitos rajavartiolain perusteella.

Rajavartiolaitos tekisi kuitenkin my0s jatkossa rakennus- ja raivaustoitd koskevat padtokset
rajavartiolain mukaisesti.

Tavoitteena on tehostaa rajavyohykkeelle rakennettaviin esteisiin liittyvad korvausmenettelyé.
Esitys toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
rajaturvallisuuden varmistamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Rajavyohykkeelle rakennettavia esteiti koskeva sddntely uudistettiin 15.7.2022 voimaan
tulleella rajavartiolain (578/2005) muutoksella (laki 698/2022). Rajavartiolakiin liséttiin
tuolloin muun ohella tdydentdvit sdédnnokset esteiden rakentamisesta rajavyohykkeelle. Uusi
sdantely mahdollistaa niin sanotun itdrajan esteaidan rakentamisen ja erilaisten siihen liittyvien
rakennus- ja raivaustodiden tekemisen.

Maanmittauslaitos teki 7.12.2022 sisdministeriolle esityksen rajavyohykkeelle rakennettavia
esteitdi koskevan sddntelyn muuttamiseksi siten, ettdi Maanmittauslaitos osallistuisi
rajavyohykkeelle rakennettavien esteiden korvausten arvioimista koskevaan menettelyyn ja
paitoksentekoon. Esityksen mukaan maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettavia
korvauksia koskevassa menettelyssa tulisi soveltaa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annettua lakia (468/2019, jaljempéana
turvallisuuslunastuslaki) taikka kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia (603/1977, jdljempénéd /[unastuslaki). Maanmittauslaitos tiydensi esitystdén
5.2.2024.

Sisdministerio asetti 1.7.2024 ajalle 8.7.2024-31.3.2025 hankkeen, jonka tehtdvdnd oli
valmistella luonnos hallituksen esitykseksi. Esitys on valmisteltu tyoryhmétyond, johon ovat
osallistuneet  sisdministerion  rajavartio-osaston, maa- ja  metsdtalousministerion,
Rajavartiolaitoksen ja Maanmittauslaitoksen edustajat. Hanke késiteltiin Rajavartiolaitoksen
yhteistoimintamenettelyn puitteissa 17.12.2024.

Sisdministerio pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot 44 taholta. Lausuntoja pyydettiin
viranomaisilta, maa- ja vesialueiden omistajia edustavilta tahoilta, Kuntaliitolta, kunnilta,
joiden alueella on rajavyohykettd, Saamelaiskérijiltd, Kolttien kyldkokoukselta, paliskuntain
liitolta seka niiltd paliskunnilta, joihin itdrajan esteaidan rakentamisen on arvioitu mahdollisesti
vaikuttavan. Lausuntoaika oli 8.10.—19.11.2024. My6s muilla kuin lausuntopyynnon jakelussa
mainituilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
sisdministerion  verkkosivuilla osoitteessa  https://intermin.fi/hankkeet hankenumerolla
SM013:00/2024.

Lausunnon antoivat maa- ja metsdtalousministerio, oikeusministerid, valtiovarainministerio,
Maanmittauslaitos, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry ja Kuntaliitto. Imatran
kaupunki, Kolttien kylédkokous, Paliskuntain yhdistys, puolustusministerio ja Virolahden kunta
ilmoittivat, ettd niilla ei ole lausuttavaa. My0s eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti,
ettei se anna lausuntoa.

Esitys toteuttaa péiministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
rajaturvallisuuden varmistamisesta.

2 Nykytila ja sen arviointi
Rajavyéhykkeelle rakennettavia esteitd koskeva sddntely

Rajavartiolain sdintelyd rajavyohykkeelle rakennettavista esteistd on vuonna 2022 muutettu
lailla 698/2022 (HE 94/2022 vp). Ennen muutosta raja-aukon reunaan oli mahdollista rakentaa
vain raja-aita, eikd laissa ollut sdéntelyd muunlaisesta esteiden rakentamisesta. Esteitd ei voitu
sijoittaa rajavyohykkeelld muualle kuin raja-aukon reunaan.
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Rajavyohykkeestd sdddetdén rajavartiolain 7 luvussa. Lain 49 §:n 1 momentin mukaan
rajavyohyke voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on vilttdméatonta rajajérjestyksen valvomiseksi
ja rajaturvallisuuden ylldpitdimiseksi. Rajavyohykkeend on valtakunnan rajan rajaviivan ja
rajavyOhykkeestd ja rajavyohykkeen takarajasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(653/2005) sdadetyn rajavyohykkeen takarajan vilinen alue.

Rajavartiolain 50 §:44 muutettiin lailla 698/2022 siten, ettd erilaisia esteitd voidaan tietyin
edellytyksin rakentaa myo6s muualle kuin raja-aukon reunaan. Ennen lainmuutosta oli
mahdollista rakentaa kulku-uria maastoajoneuvoilla ajettavaksi ilman maanomistajan lupaa,
mutta laissa ei ollut mainintaa kulku-urien rakentamisen edellyttimien maansiirtotdiden
tekemisesti. Rajavartiolain 50 a §:44 tdsmennettiin tdlti osin lailla 698/2022.

Edelld mainitun rajavartiolain muutoksen valmistelun aikaan Suomen itdrajalla ei ollut
rajavalvontaa tukevia aitarakennelmia. Sen sijaan osalla itdrajaa oli keveitd aitoja kotieldinten
ja porojen rajanylitysten ehkdisemiseksi. Suomen turvallisuusympériston perusteellisen ja
pitkdaikaisen muutoksen arvioitiin edellyttdvdn rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan
vahvistamista, ja yhdeksi keinoksi katsottiin itdrajalla olevan rajainfrastruktuurin
vahvistaminen (HE 94/2022 vp, s. 28).

Rajavartiolain 50 §:n 1 momentin mukaan maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyohykkeelld velvollisia sallimaan valtion kustannuksella aidan tai muun esteen
rakentamisen, jos se on VAlttAmatontd rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Saddnnoksen
perustelujen mukaan esteind voidaan aitojen lisdksi kdyttdd esimerkiksi betoniporsaita,
puomeja, tynnyreitd, suurhiekkasékkejd, kompastusesteitd, hidastetdyssyjé, kaivantoja, hiekka-
ja lumivalleja, kivimurrosteita tai kulkuneuvojen pyséytysverkkoja. Esteet voivat sijaita myds
muualla rajavydhykkeelld kuin raja-aukon reunassa ja ne voivat olla joko pysyvii tai tilapéisia.
Esterakennelmien tyyppid, sijaintia, konkreettista rakentamista, ajallista pysyvyyttd ja
seurauksia harkitessa on arvioitava eri vaihtoehtojen valttimattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta
(HE 94/2022 vp, s. 28 ja 29).

Rajavartiolain 50 §:n 2 momentin mukaan esteiti ei saa rakentaa rikoslain (39/1889) 24 luvun
11 §:ssé tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuuluville alueille. Esteet on rakennettava ja sijoitettava
niin, ettd maa- tai vesialueen omistajien ja haltijoiden sekd saamelaisten oikeuksia ei rajoiteta
enempidd kuin se on vélttdméatonta esteilld tavoitellun pddméérdn saavuttamiseksi. Pysyvén
esteen rakentamisesta on ennakolta hyvissi ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle. Rikoslain 24 luvun 11 §:n mukaan kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, loma-
asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja
asuttavat alukset, sekd asuintalojen porraskaytivit ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat
niihin valittdmasti liittyvine rakennuksineen.

Rajavartiolain 50 §:n 3 momentin mukaan muualle kuin Suomen rajalle muodostetun raja-
aukon reunaan rakennettavasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus. Sddnnoksen perusteluissa
todetaan, ettd esteet pyritddn ensisijaisesti sijoittamaan niin, ettd niistd aiheutuu
mahdollisimman v&han haittaa maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle. Liséksi perusteluissa
todetaan, ettd pykdldn mukaisesti maksettava korvaus koskee nimenomaisesti esteestd
aiheutuvaa vahinkoa ja haittaa, joka liittyy maa- tai vesialueen hyddyntdmiseen. Korvauksen
madrittdmisessd otetaan huomioon se, onko kyse pysyvésté vai tilapdisestd esteestd. Korvaus
maksetaan joko alueen omistajalle tai haltijalle sen mukaan, kummalle vahinkoa tai haittaa
aiheutuu (HE 94/2022 vp, s. 29).



Liséksi rajavartiolain 50 §:n perusteluissa todetaan, ettdi muutoksenhausta sdddetddn
rajavartiolain 60 §:sséd (HE 94/2022 vp, s. 29). Rajavartiolain 60 §:n 2 momentissa sdddetédn,
ettd rajavartiolain 50 §:ssd tarkoitettu esteen rakentamista koskeva pddtés voidaan panna
tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta. Rajavartiolain 60 §:n 3 momentissa todetaan, ettd
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Rajavartiolain 50 §:ssé sdddetty merkitsee, ettd maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
suoraan lain nojalla velvollisia sallimaan esteiden rakentamisen valtakunnanrajan tuntumaan.
Rakentaminen ei edellytd esimerkiksi lunastuslain 2 Iuvussa tarkoitettua hallinnollista
lunastuslupaa, eikd omaisuutta lunasteta valtiolle omistus- tai kdyttooikeuksin.

Erilaisista maaston muokkaamista koskevista toistd ja niistd maksettavista korvauksista
sdddetddn rajavartiolain 50 a §:ssé (raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet sekd esteiden
ylldpito). Rajavartiolain 50 a §:n 1 momentin mukaan maa- tai vesialueen omistaja ja haltija
ovat velvollisia sallimaan valtion kustannuksella: 1) Suomen rajalle muodostetulta raja-aukolta
nikyvyyttd haittaavien puiden ja muun kasvillisuuden poistamisen; 2) rajavyohykkeelld ja
rajavyobhykkeen takarajalla Rajavartiolaitoksen vilttimattomén tehtévén suorittamiseksi sekéa
esteiden rakentamiseksi ja ylldpitdmiseksi tarpeellisen kulku-uran ja enintédn 10 metrié leveén
tien rakentamisen; 3) esteiden, kulku-uran tai tien rakentamista ja ylldpitoa haittaavien puiden
ja muun kasvillisuuden poistamisen ja vélttiméttdmien maansiirto- ja vesirakennustdiden
tekemisen; sekd 4) kulku-uran tai tien edellyttdmien valttdiméattomien rakenteiden rakentamisen.
Saadnnoksessd tarkoitettuja rakennus- ja raivaustoitd voidaan tehdd rajavartiolain 50 §:ssd
tarkoitettujen esteiden rakentamisen tai ylldpitdmisen yhteydessd, mutta rajavartiolain 50 a §
koskee my6s muita, esteiden rakentamiseen tai ylldpitimiseen liittymittomia tilanteita. Kyse
voi olla esimerkiksi yksittdisestd tai muuten vdhdisemmastd maaston muokkaamisesta.

Kulku-uralla tarkoitetaan ldhtokohtaisesti raja-aukon vilittomdssd ldheisyydessd ja
rajavyohykkeen takarajalla kulkevaa wuraa, joka mahdollistaa Rajavartiolaitoksen
partiotoiminnan eli rajavartijoiden liikkumisen jalan, suksin ja maastoajoneuvoilla rajojen
valvonnassa. Rajavartiolaitoksen operatiivisen liikkumisen lisdksi kulku-uraa tarvitaan
rajavalvontaan liittyvien laitteiden ja esteiden rakentamiseen ja ylldpitoon sekd kehittyvin
teknisen valvonnan tarpeisiin. Pyrkimyksend on saada kulku-urat suurimmilta osin vihintdan
maastoajoneuvolla eli moottorikelkoilla ja maastomonkijoilla ajettaviksi. Kulku-uraa ei saa
rakentaa levedmmaksi kuin mitd valttdimaton liikkuminen uralla edellyttdd (ks. HE 220/2013
vp, s. 14, ja HE 94/2022 vp, s. 29).

Tavoitteena ovat pitkdikéiset ja palvelusturvalliset rakennelmat sekd kyky huoltaa niitd
koneellisesti. Esteiden, kulku-urien seka teiden rakentaminen voi edellyttdd melko mittavienkin
maansiirto- ja vesirakennustoiden tekemistd. Maansiirtotdilla tarkoitetaan esimerkiksi kivien tai
maamassojen siirtdmistd, kallion rdjdyttdmistd tai luiskien rakentamista. Vesirakennustoilld
tarkoitetaan esimerkiksi ojien kaivamista, ojarumpujen asentamista, ruoppausta, vesialueen
tdyttdmistd tai esteiden ankkurointia. Valttimattomilld rakenteilla tarkoitetaan esimerkiksi
pitkospuita, kaiteita ja siltoja, jotka ovat tarpeen esimerkiksi jalan, suksin ja ajoneuvoilla
liikkkumista varten (HE 94/2022 vp, s. 30).

Rajavartiolain 50 a §:n 2 momentin mukaan puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoikeus ja
maansiirto- ja vesirakennustdiden tekemisoikeus seké kulku-urien ja teiden rakentamisoikeus
eivit koske piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto-
ja vesirakennustoistd sekd kulku-uran tai tien rakentamisesta on ennakolta hyvissd ajoin
ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle. Pykdldn 3 momentin mukaan puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustoistd sekd kulku-uran tai tien
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rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

Itarajan esteaidan rakentaminen

Rajavartiolaitos on vuonna 2023 aloittanut itdrajan esteaidan rakentamisen. Esteaita on aidan
(rajavartiolain 50 §), sen viereisen tien ja puustosta vapaan aukon (rajavartiolain 50 a §) sekd
teknisen valvontajérjestelmén (rajavartiolain 29 d §) muodostama kokonaisuus. Imatran
Pelkolaan rakennettiin aluksi noin kolmen kilometrin pituinen pilottiaita, ja vuosien 2024—2026
aikana esteaitaa rakennetaan noin 70 kilometrid rajanylityspaikoille ja niiden ldhialueille.
Esteaitaa on tarkoitus rakentaa kokonaisuudessaan noin 200 kilometrid. Pddosa siitd tulee
sijoittumaan Suomen kaakkoisrajalle, joka on rajojen valvonnan painopistealuetta. Suomen
itdraja on noin 1 300 kilometrid pitkd, eikd esteaitaa ole tarkoituksenmukaista rakentaa koko
rajan pituudelle. Alueella, johon esteaita rakennetaan, sijaitsee seka yksityisten ettd valtiollisten
toimijoiden omistamia kiinteistdjd. Alueella on noin 700 kiinteist6d ja noin 950 maa- tai
vesialueen omistajaa ja haltijaa. Suunnitellun esteaidan rakentaminen kestdd kolmesta neljain
vuotta, joten esteaidan on tarkoitus valmistua vuonna 2026.

Esteaita tulee olemaan tirkeé rajavalvonnan tydkalu, koska se antaa Rajavartiolaitokselle lisda
reagointiaikaa ja helpottaa ratkaisevalla tavalla héiridtilanteiden hallintaa paljastamalla,
estdmallé, hidastamalla ja ohjaamalla ihmisten litkkumista rajalla. Aidan viereen rakennettavan
tien ja tarvittavien yhdysteiden avulla Rajavartiolaitos pystyy reagoimaan huomattavasti
nykyistd nopeammin tapahtumiin valtakunnan rajalla. Muut rajavalvonnan tehostamisen keinot,
kuten henkildston ja teknisen valvonnan lisdéminen raja-alueilla, eivét arvioiden mukaan olisi
esteaitaa edullisempia tai nopeampia ratkaisuja. Esteaidan elinkaari on noin 50 vuotta. Siihen
kuuluva tekninen valvontajirjestelmé joudutaan kuitenkin uusimaan noin kymmenen vuoden
vilein.

Nykyinen menettely itdrajan esteaidan rakentamis- ja korvauspddtoksissd

Nykyisin Rajavartiolaitos tekee rajavartiolain 50 ja 50 a §:n perusteella péitokset itdrajan
esteaidan rakentamisesta ja siihen liittyvistd muista rakennus- ja raivaustoistd, arvioi niistd
aiheutuvan vahingon ja haitan seki tekee padtoksen maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
maksettavasta korvauksesta. Rajavartiolaitos kuulee maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita
ennen padtdosten tekemistd ja pitdd heille tiedotustilaisuuksia. Tarvittavat tiedot maa- ja
vesialueiden rajoista seké alueiden omistajista ja haltijoista saadaan Maanmittauslaitokselta.

Kéaytinnossé esteaidan rakentaminen alkaa siten, ettd Rajavartiolaitos ottaa yhteyttd maa- ja
vesialueiden omistajiin ja haltijoihin esteaidan rakentamiseen liittyen, minka jilkeen tehdddn
kiinteistokohtaiset rakentamissuunnitelmat. Kun rakentamissuunnitelmat on tehty,
Rajavartiolaitos pyytdd maa- ja vesialueiden omistajilta ja haltijoilta niistd lausuntoa.
Kuulemisen jdlkeen Rajavartiolaitos tekee hallintopddtoksen esteaidan rakentamisesta ja
aloittaa rakennus- ja raivaustyot. Puuston poistaminen ja rakentaminen voivat tietylld alueella
kestdd kuukausia tai enimmilldén yli vuoden urakan koosta riippuen. Rakentamisen jilkeen
maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille maksetaan korvaukset kiinteiston alasta, jolle
esteaita-alue ulottuu, raivatusta puustosta seké rakennus- ja raivaustdistd aiheutuneesta haitasta
ja vahingosta. Rajavartiolaitos kuulee maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita korvauksista
ja tekee korvauksista erillisen hallintopaétoksen. Sekéd rakentamis- ettd korvauspéitokseen
liitetddn  valitusosoitus, ja pdidtdksiin  voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Rakentamispédétoksestd valittaminen ei estd Rajavartiolaitosta aloittamasta esteaidan
rakentamista (ks. rajavartiolain 60 §:n 2 momentti).



Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tehnyt ympéristdselvityksen perusteella pditoksen, ettei
itdrajan esteaitaan sovelleta ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017)
mukaista arviointimenettelyd. Ympaéristdselvityksessd kuitenkin todettiin, ettd esteaidan
rakentamisella on merkittdvid ympéristovaikutuksia, jotka on otettava esteaitahankkeessa
huomioon. Esteaitahankkeessa huolehditaan  siitd, ettd esteaidan rakentamisen
ympéristovaikutukset ovat hyvéksyttdvilld tasolla. Liséksi veroviranomainen on laatinut
rajavartiolain 50 ja 50 a §:n soveltamistilanteista ohjeen (Kertakorvaus maanomistajalle itdrajan
esteaidasta).

Nykytilaan liittyvdt haasteet

Edell4 kuvatun rajavartiolain muutoksen (laki 698/2022) voimaantulon jdlkeen on havaittu, ettd
Maanmittauslaitoksen asiantuntemus on itdrajan esteaidan rakentamisen edetessd tarpeen
korvauskysymysten ratkaisemisessa. Voimassa oleva sddntely johtaa siithen, ettd
Rajavartiolaitos joutuu maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille aiheutuvan vahingon ja
haitan maarittelyssd késittelemddn sellaisia tietoja, joiden késittelyyn silld ei ole riittdvasti
osaamista ja kokemusta. Tillaisia tietoja ovat muun muassa maapohjan kuviotiedot,
peltoalueiden arvot sekd poistetun taimiston ja puuston ajankohtaiset arvot. Esimerkiksi puuston
ja maaperdn arvojen arvioimisessa joudutaan tukeutumaan ulkopuolisiin tahoihin, kuten
metsdnhoitoyhdistyksiin ja puunkorjuuyhtidihin, koska Rajavartiolaitoksella ei ole arvioinnissa
tarvittavaa osaamista, kokemusta ja tietoa. Virheiden mahdollisuutta lisdd osaltaan se, ettei
Rajavartiolaitoksella ole tillaisissa tehtdvissa tarvittavia tietokantoja ja -jarjestelmié. Esteaitaa
tullaan rakentamaan myds arvoltaan vaikeammin maédritettiville alueille ja suuremmille
aluekokonaisuuksille, joihin siséltyy lukuisia erityyppisié maa- ja vesialueita. On tdrkedé, ettd
korvaukset arvioidaan luotettavasti, oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti kaikissa tapauksissa.

Maanmittauslaitoksella on runsaasti edelld mainituissa tehtdvissé tarvittavaa asiantuntemusta ja
niistd saatua kokemusta. Maanmittauslaitoksesta annetun lain (1025/2018) 1 §:n mukaan
Maanmittauslaitoksen toimialaan kuuluvat kiinteistdjen omistuksen, kiinteistojen ja muiden
rekisteriyksikoiden hallinnan, luototusjérjestelmén ja paikantamisen turvaamiseksi tarvittaviin
rekistereihin liittyvd toiminta, paikkatietojen yhteentoimivuuden ja kiyton edistiminen seké
paikkatieto- ja kiinteistdalan tutkimus. Maanmittauslaitoksen toimialueena on koko maa.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen tehtdvdnid on muun
muassa toimialallaan huolehtia kiinteistonmuodostamis- ja tilusjirjestelytoiminnasta, huolehtia
paikantamisen  perustasta  ja  peruspaikkatietojen  tuottamisesta  sekd  tuottaa
asiantuntijapalveluita yhteiskunnan kiyttoon, huolehtia tarvittavien rekisterien ylldpitamisesta
sekd hoitaa ne muut tehtéivit, jotka erikseen sdfidetddn tai maa- ja metsitalousministerid maaraa
sen suoritettaviksi.

Maanmittauslaitos késittelee vuosittain noin 30 000 maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
maksettavaa korvausta koskevaa asiaa. Maanmittauslaitoksella on korvausten méérittelyssd
tarvittavat tietokannat ja -jarjestelmait, minka lisdksi silld on sellaista erityisosaamista, jota
tarvitaan yksilollisten, monisdikeisten ja tulkinnanvaraisten korvaustapausten arvioimisessa.
Tallaisia erityiskysymyksid voi olla esimerkiksi kiinteiston pirstaloitumiseen, pienenemiseen
tai arvon laskemiseen liittyvdt seikat sekd peltoalueiden maédrittely ja peltotuottojen
viaheneminen EU-tukien nédkokulmasta. Muita erityisid kysymyksid on esimerkiksi se, miten
toimitaan, jos maa- tai vesialueen omistaa kuolinpesi tai jos maa- tai vesialueen omistajaa ei
tavoiteta.

Koska Rajavartiolaitoksella on Maanmittauslaitokseen verrattuna rajallisesti resursseja,
menetelmid, osaamista ja kokemusta edelld mainituista korvausten arvioimiseen liittyvisti
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tehtdvistd, olisi perusteltua, ettd Maanmittauslaitoksen toimitusinsindorin johtama
lunastustoimikunta  pdittdisi  korvauksista  lunastuslain  mukaisessa  menettelyssa.
Maanmittauslaitos on arvioinut, etti itdrajan esteaitaan liittyvit korvaukset olisi perusteltua
arvioida nauhamaisissa lunastustoimituksissa ottaen huomioon rakentamisen vaatimien
alueiden muoto ja pituus sekd maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden suuri lukumaéra.
Tyypillisesti maantie-, rata- ja kaivostoimituksissa sekd voimansiirtolinja- ja
maakaasuhankkeissa tehddén vastaavia nauhamaisia lunastustoimituksia. Voimassa oleva
rajavartiolain  erityissdintely korvausten maédrittelystd kuitenkin estdd lunastuslain
soveltamisen.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on tehostaa ja sujuvoittaa rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin
liittyvdd korvausmenettelyd. Tavoitteena on my0Os varmistaa, ettd korvaukset arvioidaan
luotettavasti, oikeasisdltoisesti, tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti kaikissa tapauksissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa Maanmittauslaitoksen toimitusinsindorin johtama
lunastustoimikunta péattdisi lunastuslain mukaisessa menettelyssd korvauksista, jotka
maksetaan maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille rajavyShykkeelle rakennettavien
pysyvien esteiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Lunastustoimikunta pédttdisi
vastaavalla tavalla myds korvauksista, jotka maksetaan pysyviin esteisiin valittomasti liittyvien
muiden rakennus- ja raivaustdiden ja teknisen valvonnan laitteiston asettamisen aiheuttamasta
vahingosta ja haitasta. Mainittuja muita rakennus- ja raivaustoitd voi olla esimerkiksi pysyvéan
esteeseen liittyvien teiden rakentaminen taikka puuston raivaaminen pysyvén esteen tielta.

Ehdotus merkitsee, ettei Rajavartiolaitos endéd jatkossa tekisi pysyviin esteisiin liittyvid
korvauspaitoksid. Rajavartiolaitos tekisi kuitenkin edelleen pysyvien esteiden rakentamista
koskevat péitokset ja toimisi korvausten maksajana, kuten nykyisin. Lisdksi ehdotettujen
muutosten jélkeen korvauspditokseen voisi hakea muutosta hallinto-oikeuden sijasta
maaoikeudesta.

Muualla lainsdddanndssé on ehdotetun kaltaista sédntelyé siitd, ettd tietyssd laissa tarkoitetut
korvaukset maédritelldén lunastuslain mukaisessa menettelyssd. Téllaista sdéntelyd on
esimerkiksi rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 15 §:ssd, poronhoitolain
(848/1990) 39 a §:ssd, maa-aineslain (555/1981) 9 §:ssd, maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999, vuoden 2025 alusta lukien alueidenkéyttdlaki) 103 §:ssd sekd 1.1.2025 voimaan
tulevan rakentamislain (751/2023) 130 §:n 3 momentissa, 131 §:n 2 momentissa ja 135 §:n 3
momentissa.

Ehdotettu muutos koskee ainoastaan pysyviin esteisiin liittyvien korvauskysymysten
ratkaisemista. Lunastuslain mukaista menettelyé ei sovellettaisi tilapéisten esteiden kohdalla.
Lunastusmenettely olisi tdhdn tarkoitukseen tarpeettoman raskas ottaen huomioon, ettd
tilapédisten esteiden kohdalla kyse on merkittidvisti pienimuotoisemmista rakennus- ja
raivaustdistd ja luonteeltaan viliaikaisesta haitasta. Néin ollen Rajavartiolaitos paéttdisi myds
jatkossa korvauksista, jotka maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle suoritettaisiin
tilapdisestd esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta.

Oikeusministeriossd valmistelussa oleva lunastuslain korvausperusteiden uudistaminen
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Oikeusministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (OM114:00/2023). Muutosten tavoitteena on parantaa lunastettavan
omaisuuden haltijan asemaa ja varmistaa perustuslaissa turvatun tdyden korvauksen
vaatimuksen toteutuminen. Tarkoituksena on muuttaa séédntelyd lunastuskorvauksen
madrddmisen perusteista siten, ettd lunastettavasta omaisuudesta maérattdisiin kdyvéin hinnan
sijasta sen markkina-arvoa vastaava tdysi korvaus. Lunastuskorvaukselle esitetdén
suoritettavaksi 25 %:n suuruinen korotus.

Mahdollinen lunastuslain muutos vaikuttaisi my0s niihin korvauksiin, jotka maa- ja
vesialueiden omistajille tai haltijoille maksettaisiin tdsséd esityksessd ehdotettujen muutosten
jélkeen.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset korvausmenettelyyn ja muutoksenhakuun

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat siithen, minkd lain mukaisessa menettelyssd paétettdisiin
korvauksista, jotka maksetaan maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille rajavydhykkeelle
rakennettavien pysyvien esteiden rakentamisen aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Ehdotetut
muutokset vaikuttaisivat myos siihen, miké taho tekisi korvauspaatoksen. Jatkossa korvauksista
paétettdisiin lunastuslain mukaisesti, mikd merkitsisi sitd, ettd korvauspéditoksen tekisi
Rajavartiolaitoksen sijasta Maanmittauslaitoksen toimitusinsindorin johtama
lunastustoimikunta lunastustoimituksessa. Rajavartiolaitos voisi kuitenkin tarvittaessa sopia
korvauksesta maa- ja vesialueiden omistajien tai haltijoiden kanssa lunastuslain 40 §:n nojalla.

Lunastustoimituksessa varmistetaan maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden tasapuolinen
kohtelu, kuullaan osapuolia ennen korvauksen midrddmistd ja huolehditaan Iunastuslain
edellyttdimén korvaustason toteutumisesta. Lunastusmenettelyn soveltaminen varmistaisi, etta
itdrajan esteaitahankkeeseen liittyvét maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettavat
korvaukset madritellddn yhtendisin perustein, oikeusvarmasti ja kustannustehokkaasti.

Lunastustoimitus alkaa lunastuslain 11 §:ssd sdddetylla toimitusmééraykselld. Lunastuslain 11
§:n 1 momentin mukaan médrdyksen lunastuksen toimeenpanosta antaa Maanmittauslaitos
mydnnettyddn lunastusluvan tai saatuaan tiedon paatoksestd, jolla lunastuslupa on mydnnetty.
Saman pykélédn 2 momentin mukaan méardyksen lunastuslain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
lunastuksen seki sellaisen muun lunastuksen toimeenpanosta, johon hakijalla on oikeus ilman
lunastuslupaa, Maanmittauslaitos antaa hakemuksesta. Lunastusluvasta sdddetdan lunastuslain
2 luvussa. Rajavartiolaitoksella on oikeus tehdd esteisiin liittyvid rakennus- ja raivaustoiti
suoraan rajavartiolain 50 ja 50 a §:n nojalla, minka vuoksi Rajavartiolaitos ei ndissa tilanteissa
tarvitsisi  lunastuslupaa. Nidin ollen Maanmittauslaitos antaisi toimitusméadrayksen
Rajavartiolaitoksen tekeméstd maanmittaustoimitushakemuksesta. Rajavartiolaitos toimittaisi
Maanmittauslaitokselle korvausten méérittelyyn tarvittavat tiedot rakennus- ja raivaustoista.

Lunastustoimituksen suorittaa lunastuslain 12 §:n mukaan lunastustoimikunta, johon kuuluu
Maanmittauslaitoksen toimitusinsindori ja kaksi uskottua miestd. Lunastuslain 13 §:ssd
sdddetddn tarkemmin toimitusinsindoristd, 14 §:ssd uskotuista michistd ja 17 §:ssd
lunastustoimikunnan jésenten esteellisyydestd ja péétoksenteosta lunastustoimikunnassa.
Lunastuslain 18 §:sséd sdddetéddn, ettd kun toimitusinsindori on maéritty, hdnen on ryhdyttiva
lunastuslain 15 §:ssé tarkoitettua lunastustoimikunnan péédtdksentekoa edeltdviin sekd muihin
lunastuksen joutuisan suorittamisen vaatimiin toimiin. Lunastuslain 19 §:n mukaan



toimituksessa késiteltdva vaatimus on tehtdva ja muu lausuma esitettdvé lunastustoimikunnan
kokouksessa tai kirjallisesti toimitusinsindorille.

Lunastuslain 15 §:ssd on yleisid madrayksid menettelystd lunastustoimituksessa. Sen mukaan
lunastustoimituksessa on: 1) vahvistettava lunastuksen kohde seké osoitettava se kartassa ja
tarpeellisessa midrin maastossa; 2) laadittava lunastettavasta ja lunastuksen vuoksi
poistettavasta omaisuudesta selitelmé; 3) toimitettava tarpeelliset tilus- ja yksityisten teiden
jarjestelyt sekd paatettdvd vahinkojen korjaamisesta; 4) tehtdvd korvauksien mairddmistd ja
toimituskustannusten suorittamista koskevat péaétdkset; 5) pidettivd ennen muihin tehtdviin
ryhtymistd haltuunottokatselmus, jos se on suoritettava toimituksen yhteydessd; sekd 6)
muodostettava  kiinteistot ja késiteltivdi muut lunastuksen toimeenpanoon liittyvét
lunastustoimikunnan paétettivét asiat sen mukaan kuin jéljempénd lunastuslaissa tarkemmin
sdddetddn.

Lunastuslain 21 §:n 2 momentissa sdddetiin, ettd jos lunastuksen kohde on joltakin osin jitetty
lunastustoimituksessa madrattaviksi, eivdtkd asianosaiset siitd sovi tai jos toimituksessa
muutoin syntyy erimielisyyttd lunastettavan alueen rajojen méairdamisestd, lunastettavalla
alueella olevien rakennusten ja laitteiden tai puuston ja muun kasvillisuuden késittelysti taikka
muutoin siitd, mitd on lunastettava, lunastustoimikunnan on ratkaistava asia. Lunastuslain 21
§:n 3 momentin mukaan toimituksessa on suoritettava tarpeellinen kiinteistonmaédritys.
Tarvittaessa lunastustoimituksessa voitaisiin lunastuslain 21 §:44 soveltaen maarittaa
lunastustoimikunnan valituskelpoisella padtokselld tarkennettu esteen ja sille tarpeellisen muun
alueen tarkka sijainti osapuolten kuulemisen jéalkeen.

Rajavartiolaitos ei hankkisi lunastustoimituksen kautta omistusoikeutta maa- ja vesialueisiin,
joille esteitd rakennettaisiin, vaan edelld todetusti kyse olisi rakennus- ja raivaustdihin liittyvien
korvausten maédrittelystd lunastusmenettelyssd. Korvausten maéérittelyssd olisi kiinnitettdva
huomiota muun muassa esteaita-alueen kiinteiston maapohjaan, peltoihin ja puustoon.
Korvauksen perusteista sdddetdén lunastuslain 29-39 §:ssé ja korvauksen méaédrdédmisestd 41-49
§:ssd. Lunastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus
saada tdysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista
menetyksistid. Lunastuslain 29 §:n 2 momentin mukaan lunastuskorvaus muodostuu kohteen- ja
haitankorvauksesta sekd vahingonkorvauksesta sen mukaan kuin lunastuslaissa sdddetddn.
Lisdksi lunastuslain 29 §:n 3 momentin mukaan lunastuskorvausta méarattdessa on otettava
huomioon lunastustoimituksessa toimeenpannut tilusten ja yksityisten teiden jarjestelyt sekd
vahinkojen korjaamiseksi suoritettavat toimenpiteet.

Lunastuslain 30 §:n 1 momentin mukaan lunastettavasta omaisuudesta on maarattava
omaisuuden kdyvéin hinnan mukainen tiysi korvaus (kohteenkorvaus). Mikéli kdypé hinta ei
vastaa luovuttajan tdyttd menetysti, arvioiminen on perustettava omaisuuden tuottoon tai sithen
pantuihin kustannuksiin. Pykédldn 2 momentin mukaan korvausta méérittiessd ei saa ottaa
huomioon sellaista arvon muuttumista, joka aiheutuu tarjonnan vaihtelusta tai muusta
hintasuhteisiin ohimenevisti vaikuttavasta syystd. Pykéldn 3 momentissa sdddetdin, ettd jos
hakija on saanut haltuunotto-oikeuden, oikeuden saamisen jélkeen tapahtunut omaisuuden
arvon muuttuminen on jétettdva huomiotta. Jos yleinen hintataso on sanotun ajankohdan jélkeen
kohonnut, suorittamatta oleva korvaus on sovitettava kohonnutta hintatasoa vastaavaksi.

Lunastuslain 50 §:ssé sdddetdédn lunastustoimituksen lopettamisesta ja lunastuspaitoksestd. Sen
mukaan lunastuspaétds on annettava lunastustoimituksen loppukokouksessa. Lunastustoimitus
lopetetaan ilmoittamalla saapuvilla oleville asianosaisille toimituksen pééttymisajankohta ja
toimitusta koskevasta muutoksenhakuoikeudesta sekd antamalla kirjallinen valitusosoitus.
Padttymisajankohta ei saa olla mydhédisempi kuin 14 pdivaa loppukokouksesta.
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Maa- tai vesialueen omistajalla tai haltijalla, jota paitos koskisi, ja Rajavartiolaitoksella olisi
oikeus hakea maaoikeudelta muutosta lunastustoimikunnan tekemédn korvauspédédtdkseen.
Lunastuslain 89 §:n 1 momentin mukaan lunastustoimituksessa tehtyyn paitokseen voidaan
hakea muutosta valittamalla maaoikeuteen kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) sdddetyssa
jarjestyksessd. Muutoksenhausta sdddetddn kiinteistonmuodostamislain 19 luvussa.
Kiinteistonmuodostamislain 238 §:n mukaan maaoikeuden ratkaisuun voi hakea muutosta
korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus myontéa valitusluvan.
Kiinteistonmuodostamislain mukaisessa muutoksenhakumenettelyssa késitelladn lunastamista
ja korvauksia koskevat valitukset monissa erilaisissa maankéyttod koskevissa hankkeissa, jotka
voivat liittyd esimerkiksi voimansiirtolinjoihin, maanteihin, rautateihin, katuihin, muihin kaava-
alueisiin, kaivosalueisiin ja vesijattdihin.

Maaoikeudella on kiinteistoasioita koskevaa erityistd asiantuntemusta, minkd vuoksi olisi
perusteltua, ettd maaoikeus késittelisi korvauspditoksistd tehdyt wvalitukset. Koska
Rajavartiolaitos tekisi edelleen erillisen rakentamispddtoksen rajavartiolain nojalla,
rakentamispaitoksestd valitettaisiin  kuitenkin myds jatkossa hallinto-oikeuteen. Tama
merkitsisi, ettd valitukset lunastustoimikunnan tekemistd korvauspaitoksestd ja
Rajavartiolaitoksen rakentamispédtoksesté késiteltdisiin eri menettelyissd eri tuomioistuimissa,
vaikka paitokset liittyisivit samaan kiinteistoon. Edelld todetusti vastaavaa sddntelyd on myos
muualla lainsdddanndssa.

Vaikutukset Rajavartiolaitokseen

Koska Rajavartiolaitos ei ehdotettujen muutosten jilkeen arvioisi itdrajan esteaidan tai muiden
pysyvien esteiden rakentamisesta aiheutuvaa vahinkoa ja haittaa eiké tekisi asiaa koskevia
korvauspaitoksid, ehdotetut muutokset vapauttaisivat Rajavartiolaitoksen resursseja muihin
tehtdviin. Rajavartiolaitos olisi edelleen se taho, joka maksaisi korvaukset maa- ja vesialueiden
omistajille tai haltijoille.

Rajavartiolaitos tekisi myds jatkossa erilliset hallintopddtokset pysyvien esteiden
rakentamisesta, samalla tavoin kuin voimassa olevan lainsddddnnén mukaan. Ennen
rakentamispddtoksen tekemistd Rajavartiolaitos kuulisi maa- ja vesialueiden omistajia ja
haltijoita  rakentamisesta. = Rajavartiolaitoksen  jérjestimdt  kuulemistilaisuudet ja
Maanmittauslaitoksen kiinteistonmaaritystoimituskokoukset pyrittdisiin sovittamaan yhteen.

Ehdotetut muutokset eivét vaikuttaisi Rajavartiolaitoksen oikeuteen panna rajavartiolain 50
§:ssd tarkoitettu esteen rakentamista koskeva pditdos ja 50 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd koskeva péddtos tdytaintdon muutoksenhausta huolimatta (ks. rajavartiolain 60 §:n
2 momentti). Korvausten méérittely lunastuslain mukaisessa menettelyssé olisi rakentamisesta
erillinen prosessi, eikd se hidastaisi esteiden rakentamista tai aiheuttaisi haittaa
Rajavartiolaitoksen virkatehtdvien suorittamiselle.

Ehdotetut muutokset koskevat vain pysyviin esteisiin liittyvien korvauskysymysten
ratkaisemista. Néin ollen Rajavartiolaitos paéttéisi myos vastedes korvauksista, jotka maa- ja
vesialueiden omistajille ja haltijoille suoritetaan tilapéisistd esteistd aiheutuvasta vahingosta ja
haitasta.

Vaikutukset Maanmittauslaitokseen

Ehdotetut tehtdvét soveltuisivat hyvin osaksi Maanmittauslaitoksen lakisdateisid tehtdvii.
Maanmittauslaitoksella on ehdotettuihin tehtdviin tarvittavaa osaamista ja kokemusta, mink&
lisdksi silld on niissd tarvittavat tietokannat ja -jarjestelmét, infrastruktuuri ja henkildsto.
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Maanmittauslaitoksella on myds vakiintuneet toimintatavat nauhamaisten lunastusten
suorittamiseen.

Ehdotetut muutokset lisdisivdit Maanmittauslaitoksen ty0omaardd. Maanmittauslaitokselle
esteaitahankkeen vaikutuksesta lisdéintyvéd tyoméérd on lunastustoimitusten kokonaisuudessa
kuitenkin silld tavoin kohtuullinen, ettd lunastustoimitukset eivét ruuhkautuisi. Tydomééran
kasvu pysyisi tavanomaisen kysynnin vuosivaihtelun tasossa.

Lahes tuhannen maa- ja vesialueen omistajan ja haltijan alueisiin kohdistuva nauhamainen
lunastus edellyttdd korvausten méadrddmistd tasapuolisessa menettelyssd. Korvausten
tasapuoliseksi madrddmiseksi vanhat kiinteistorajat on selvitettdvd, alueet on kartoitettava
metsidkuvioineen seké alueelle jaéinyt puusto ja muu omaisuus on inventoitava. Kohteesta on
laadittava riittdvan luotettava ja yksityiskohtainen kartta, josta selvidvét alueen omistukselliset
kiinteistorajat ja kiinteistojen viliset kdyttdoikeudet. Maa- ja vesialueiden omistajien ja muiden
kiinteistoon liittyvien oikeuksien haltijoiden omistus-, henkil6- ja yhteystiedot on selvitettiva,
ja tietoja on késiteltava tietosuojalainsdddannossa sdannellylla tavalla.

Kiinteistonmuodostamislakiin sisdltyva kiinteistonméiritys mahdollistaa rajankdynnin, jos
kiinteistojen rajat ovat epéselvid esimerkiksi rajapyykkien hévidmisen takia (ks.
kiinteistonmuodostamislain 101 §:n 1 momentin 1 kohta). Rajapyykkeja voidaan my®0s siirtda
rakennettavien esteiden tieltd siten, ettd rajan sijainti on maastossa edelleen havaittavissa ja
tarvittaessa tarkasti mitattavissa. Kiinteistdjen viliset rajat eivat muutu esteaidan rakentamisen
vuoksi, vaan ne sdilyvdt entisilld sijainneillaan. Poikkeuksena on tilanne, jossa
kiinteistotoimituksessa tehtiisiin tilusvaihtoja tai muita tilusjérjestelyjd alueiden siirtdimiseksi
tai esimerkiksi valtiolle lunastamiseksi. Kiinteistonmédrityksessd on my0s mahdollista
kartoittaa esteaidan vuoksi maa- tai vesialueen omistajaan kohdistuva kayttdoikeuden
rajoitusalue. Maanmittauslaitoksen henkildstd vastaa kdyttdoikeusalueelle jidvan omaisuuden
investoinnista, silld heilld on asiasta runsaasti kokemusta ja osaamista.

Vaikutukset maa- ja vesialueiden omistajiin ja haltijoihin

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat maa- ja vesialueiden omistajiin ja haltijoihin vain
rajallisesti. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat sithen, mikd taho arvioisi heille itdrajan
esteaidan rakentamisesta aiheutuvan vahingon ja haitan sekd paattdisi heille maksettavista
korvauksista. Maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita kuultaisiin my0s jatkossa, ja heididn
tasapuolisesta kohtelustaan huolehdittaisiin.

Muutokset vaikuttaisivat kuitenkin siithen, mistd tuomioistuimesta heiddn olisi haettava
muutosta korvauspdédtdkseen. Muutoksenhakutie vaihtuisi hallinto-oikeudesta (ks. laki
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa) maaoikeuteen (ks. kiinteistonmuodostamislain 19-21
luvut). Hallinto-oikeuden pédtokseen voi hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
kun taas maaoikeuden pédtokseen korkeimmasta oikeudesta. Tdmé muutos ei vaikuttaisi
merkittdvésti asianosaisen oikeusasemaan esimerkiksi oikeudenkaynnin kuluvastuun osalta.

Oikeudenkédyntimaksu on hallinto-oikeudessa 310 euroa ja maaoikeudessa 610 euroa, joten
oikeudenkdyntimaksu nousisi. Hallinto-oikeus ei peri oikeudenkdyntimaksua, jos hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi eli hyvéksyy valittajan
vaatimukset. Maaoikeudessa vastapuoli tavallisesti korvaa asianosaisen oikeudenkayntikulut,
jos asianosainen voittaa asiansa maaoikeudessa. Oikeudenkédyntimaksu on sekd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ettd korkeimmassa oikeudessa 610 euroa.

12



Ehdotettujen muutosten myd6td rajavyohykkeelle rakennettavia pysyvid esteitd koskeva
korvausmenettely olisi myds maa- ja vesialueiden omistajia koskevin osin vastaava kuin
muussa korvauslainsddddnnossi. Menettely olisi samanlainen kuin esimerkiksi voimansiirto-,
maantie- ja ratahankkeissa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssd suojattuun yhdenvertaisuuteen,
perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden suojaan ja perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn
oikeusturvaan.

Perustuslain 6 §:ssd sdddetty edellyttdd, ettd maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita on
kohdeltava korvausten maédrittelyssd yhdenvertaisesti. Itirajan esteaidan rakentaminen on
aloitettu vuonna 2023, joten osalle maa- ja vesialueiden omistajista ja haltijoista on jo maksettu
korvauksia rakennus- ja raivaustdiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Suurin osa
rakennustydstd on kuitenkin vield tekeméttd, minkd vuoksi valtaosa maa- ja vesialueiden
omistajista ja haltijoista ei vield ole saanut korvauksia. Niin ollen on arvioitava, miten se, etti
korvaukset médrdytyisivit jatkossa eri menettelyssi ja eri lain mukaisesti, vaikuttaisi maa- ja
vesialueiden omistajien ja haltijoiden keskindiseen yhdenvertaisuuteen. Taltd osin on
huomioitava, ettd ehdotetut muutokset eivét arvioiden mukaan muuttaisi maa- ja vesialueiden
omistajille ja haltijoille yhteensd maksettavien korvausten kokonaisméarad (ks. taloudelliset
vaikutukset). Lisdksi lunastusmenettelyssd huolehdittaisiin maa- ja vesialueiden omistajien ja
haltijoiden yhdenvertaisesta ja tasapuolisesta kohtelusta. Ehdotetut muutokset eivit néin ollen
heikentdisi maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta.
Ehdotettujen muutosten voidaan péinvastoin katsoa vahvistavan yhdenvertaisuuden
toteutumista, koska ne takaisivat, ettd korvaukset maériteltdisiin my0s laajemmissa ja
vaikeammissa tapauksissa luotettavasti, oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan
toteutumista. Korvauksista pdéttdisi Maanmittauslaitoksen toimitusinsindorin johtama
lunastustoimikunta, ja Maanmittauslaitoksella on asiaa koskevaa erityistd osaamista ja
kokemusta sekd tarvittavat menettelytavat, tietojirjestelmit ja vélineet. Edelld todetusti
ehdotetut muutokset edistéisivat sitd, ettd korvaukset méériteltiisiin oikein ja luotettavasti myds
laajemmissa ja monimutkaisemmissa tapauksissa. Ehdotetut muutokset vahvistaisivat myos
perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumista. Lunastustoimikunnan tekemiin
korvauspidétokseen voisi hakea muutosta maaoikeudesta, jolla on kiinteistoasioita koskevaa
erityisasiantuntemusta.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten jdlkeen maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettaviin
korvauksiin menisi arviolta noin 1,6 miljoonaa euroa. Kyse on samasta miérdstd, joka
korvauksiin on alun perin arvioitu menevian myds voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla. Ndin
ollen ehdotetut muutokset eivdt muuttaisi maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille
maksettavien korvausten kokonaismaéraa.

Kuitenkin on huomattava, ettd oikeusministeriossd valmistelussa oleva esitys lunastuslain
korvausperusteiden uudistamisesta voi mahdollisesti toteutuessaan nostaa korvausten maaraa,
koska siind on tarkoitus esittdd lunastuskorvaukselle 25 %:n suuruista korotusta. Kyseisen
esitysluonnoksen lausuntokierroksella olleessa versiossa arvioitiin, ettd lunastuslain
korvausperusteiden muutosten vaikutukset voisivat pidemmadlld aikavililldi ulottua
lunastusmenettelyn lisdksi tdysimadrdisesti lunastusmenettelyn ulkopuolella tapahtuvaan
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maanhankintaan ja sopimustoimintaan. Mahdollinen lunastuslain muutos saattaisi siten nostaa
yleisesti korvausten tasoa riippumatta siitd, missd menettelyssé nyt késilla olevassa esityksessé
tarkoitetut korvaukset arvioitaisiin ja madrattaisiin.

Maanmittauslaitos suorittaa ehdotetuista muutoksista riippumatta erilaisia itdrajan
esteaitahankkeeseen liittyvid teknisid maastonmittaus- ja merkintdtoitd itdrajalla sekd
viranomaistoimituksina ettd Rajavartiolaitoksen toimeksiannosta. Maanmittauslaitoksen
viranomaistoimintaan itdrajalla kuuluu muun muassa kiinteistérajoihin liittyvid siirtoja ja
toimituksia, silld osa kiinteistojen rajapyykeistd on esteaitahankkeessa raivattavalla alueella ja
esteaidan rakentamisen tielld. Maanmittauslaitos my0s mittaa ja miérittdd rajankdynnein
sellaisten valtakunnanrajaan ulottuvien kiinteistojen rajapyykkejd, joiden sijainneista ei ole
varmaa tietoa.

Liséksi Maanmittauslaitos merkitsee itdrajalla maastoon alueita, joissa raivataan puustoa
itdrajan esteaidan tieltd, ja teckee itirajan esteaidan rakentamissuunnitelmiin liittyvid
kiinteistokohtaisia karttoja. Rajavartiolaitos on hankkinut ndmaé palvelut kilpailutuksen kautta,
joten ne perustuvat erillisiin sopimuksiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Maanmittauslaitokselle lisdtyotd, minka
arvioidaan kustantavan noin 200 000 euroa. Arvion mukaan Maanmittauslaitoksen
kokonaislaskutus aitahankkeeseen liittyvistd toimenpiteisté olisi ehdotettujen muutosten jialkeen
yhteensd noin 800 000—1 000 000 euroa. Téméd summa sisédltdd ehdotetuista muutoksista
aiheutuvien lisdkustannusten lisdksi kustannukset niisté edelld kuvatuista Maanmittauslaitoksen
esteaitahankkeeseen liittyvistd toimenpiteistd, jotka toteutetaan ehdotetuista muutoksista
riippumatta. Tassd esityksessd esitetyt muutokset eivit lisdisi nettomddrdisesti valtiolle
kohdistuvia kustannuksia. Ehdotettujen muutosten aiheuttamat kustannukset, toisin sanoen
maa- ja vesialueiden omistajille tai haltjoille maksettavat korvaukset sekd
Maanmittauslaitoksen lunastustoimituksista perimét kustannukset, katettaisiin
Rajavartiolaitokselle julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarviossa osoitetun rahoituksen
puitteissa.

Kiinteistotoimitusmaksusta sdddetddn kiinteistotoimitusmaksusta annetussa laissa (558/1995)
ja kiinteistotoimitusmaksusta  annetussa  valtioneuvoston asetuksessa (1560/2001).
Maanmittauslaitoksen perimistd maksuista sdddetdin Maanmittauslaitoksen maksuista sekd
kaupanvahvistuksesta perittdvistd maksuista ja korvauksista vuonna 2025 annetussa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa (563/2024, voimassa 1.11.2024-31.12.2025).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on harkittu erilaisia vaihtoehtoja esitetylle sddntelylle. Oikeustila voitaisiin
sdilyttdd ennallaan, jolloin Rajavartiolaitos tekisi rajavydhykkeelle rakennettaviin esteisiin
liittyvét korvauspaétokset, eikd korvausten madrittelyyn sovellettaisi lunastuslakia. Nykyiseen
oikeustilaan liittyy kuitenkin jaksossa 2 kuvattuja haasteita, joita ei saada riittdvalld tavalla
ratkaistua lainsdddant6d muuttamatta.

Alustavasti selvitettiin, olisiko Rajavartiolaitoksen mahdollista valtuuttaa Maanmittauslaitos
paittimain rajavartiolain 50 ja 50 a §:ssd sdddetyistd korvauksista. Perustuslain 2 §:mn 3
momentti kuitenkin estdd viranomaista siirtdmasta lakisdéteisia tehtdviddn sopimuksella toiselle
viranomaiselle, ellei laissa ole nimenomaisesti sdddetty asiasta. Koska rajavartiolaissa tai
muualla lainsdddidnndssd ei ole sdddetty mahdollisuudesta siirtdd rajavartiolain 50 §:n 3
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momentissa ja 50 a §:n 3 momentissa tarkoitettua toimivaltaa toiselle viranomaiselle, ei
valtuutusmenettely olisi lainmukainen ilman lainsddddnnén muuttamista.

Yhtend vaihtoehtona olisi, ettd Rajavartiolaitos neuvottelisi ja sopisi korvauksista maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan kanssa. Voimassa olevassa rajavartiolain 50 ja 50 a §:ssi ei ole
saddetty mahdollisuudesta neuvotella ja sopia korvauksista, joten myds tdmé vaihtoehto
edellyttdisi lainsddddnndn muuttamista. Korvauksesta sopiminen on ldhtokohtana esimerkiksi
rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 15 §:ssd, poronhoitolain 39 a §:ssid ja
luonnonsuojelulain (9/2023) 113 §:ssd. Neuvotteleminen edistdisi maa- ja vesialueiden
omistajien ja haltijoiden osallisuutta menettelyyn ja vahvistaisi heiddn mahdollisuuksiaan
vaikuttaa korvausten médrittelyyn. Neuvotteleminen saattaisi kuitenkin viedd paljon aikaa, jos
sopimukseen ei paéstdisi, mikd voisi viivédstyttdd itdrajan esteaidan rakentamista.
Neuvotteleminen voisi my0s asettaa maa- ja vesialueiden omistajat ja haltijat keskendin
erilaiseen asemaan, koska yksittdisten henkildiden neuvotteluvalmiudet voisivat vaikuttaa
lopputulokseen. Néiden seikkojen vuoksi olisi perusteltua, etti viranomainen méérdisi
korvauksen laissa sdddetyssd menettelysséd ja yhdenvertaisin perustein. Se, ettd viranomainen
paattiisi korvauksista, vahvistaisi maa- tai vesialueiden omistajien ja haltijoiden keskindisté
yhdenvertaisuutta verrattuna siihen, ettd jokainen maa- tai vesialueen omistaja tai haltija
neuvottelisi asiasta erikseen viranomaisen kanssa. Ehdotettujen muutosten jdlkeen sopiminen
olisi sallittua (ks. lunastuslain 40 §), mutta Maanmittauslaitoksen toimitusinsindérin johtama
lunastustoimikunta ratkaisisi korvauskysymyksen esimerkiksi silloin, jos sopimukseen ei
padstdisi tai jos sopiminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Valmistelun aikana harkittiin my0s sitd, minkd tahon olisi perusteltua tehdd korvauspdétos.
Tahén liittyen pohdittiin, voisiko Maanmittauslaitos arvioida rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa
ja 50 a §:n 3 momentissa tarkoitetun vahingon ja haitan, mutta korvauspédétoksen tekisi
Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitos toisin sanoen kéyttdisi Maanmittauslaitoksen asiantuntija-
arviota padtoksenteon tukena. Télloin sekd rakentamispddtoksestd ettd korvauspadtoksestd
valitettaisiin hallinto-oikeuteen, joten sama tuomioistuin voisi késitelldi samaa maa- tai
vesialuetta koskevat valitukset ja arvioida asiaa kokonaisuutena. Jos korvauspaitokset tehtéisiin
lunastuslain mukaisessa menettelyssé, valitustiet eriytyisivét tissd esityksessd kuvatuin tavoin.
Korvausten maédrittelyn ja korvauksia koskevan péatoksenteon eriyttiminen toisistaan eri
viranomaisille olisi kuitenkin poikkeuksellista ja voisi aiheuttaa epitietoisuutta
menettelytavoista. Edelld todetusti myods muualla lainsdddéanndsséd on sddntelyd, jonka mukaan
tietyn lain nojalla maksettavista korvauksista paitetddn lunastuslain mukaisessa menettelyssé.
Lisdksi maaoikeuden erityisestd kiinteistdasioihin liittyvéstd asiantuntemuksesta olisi etua
korvauskysymysten ratkaisemisesta, minkd vuoksi sen voidaan katsoa olevan
tarkoituksenmukainen muutoksenhakuinstanssi.

Valmistelun aikana selvitettiin myds sitd, pitdisikd korvausten maédrittelyyn ja niistd
paittimiseen soveltaa turvallisuuslunastuslakia (468/2019). Turvallisuuslunastuslaki on
tarkoitettu kiinteistdjen tai erityisten oikeuksien, kuten maanvuokrasopimusten, lunastamiseen
valtiolle kansallisen turvallisuuden wvuoksi, ellei alueita muuten saada haltuun.
Turvallisuuslunastuslakia sovelletaan sen 1 §:n 1 momentin mukaan kiintedin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastukseen muun ohella rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan
turvaamiseksi. Turvallisuuslunastuslain 2 §:n mukaan ministerid, jonka toimialaan 1 §:mn 1
momentissa tarkoitetun edun turvaaminen kuuluu, voi myontdd viranomaiselle luvan lunastaa
kiintedd omaisuutta tai erityisen oikeuden, jos 1 §:ssd tarkoitettu yleinen tarve sitd vaatii.
Rajaturvallisuuteen ja rajavalvontaan liittyvissd tapauksissa lunastuslupaa haetaan néin ollen
sisdministeriolta.
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Turvallisuuslunastuslain 1 §:n 2 momentin mukaan lunastukseen sovelletaan lunastuslakia siltd
osin kuin turvallisuuslunastuslaissa ei toisin sdddetd. Turvallisuuslunastuslaki on toisin sanoen
erityislaki suhteessa lunastuslakiin, ja turvallisuuslunastuslakia sovellettaessa suurin osa
menettelyd koskevista sdéinnoksistd tulee lunastuslaista. Néin ollen korvauspéitokset tekisi
Maanmittauslaitoksen toimitusinsingdrin johtama lunastustoimikunta myos siind tapauksessa,
ettd turvallisuuslunastuslakia sovellettaisiin rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa ja 50 a §m 3
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Turvallisuuslunastuslain esitdiden (HE 253/2018 vp) mukaan lain tavoitteena on antaa
viranomaisille keinoja, joilla valtion kansallista turvallisuutta voidaan parantaa
turvallisuusviranomaisten tehtdvien kannalta keskeisten toimipaikkojen ja yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen ldheisyydessd sijaitsevan kiintedn omaisuuden omistuksen ja
hallintaoikeuden siirroissa sekd merkittdvissd investointihankkeissa. Turvallisuuslunastuslaki
tehostaa viranomaisen mahdollisuuksia puuttua myos olemassa olevaan kiinteistdomistukseen
sellaisissa erityisissé tapauksissa, joissa tdma on kansallisen turvallisuuden vuoksi tarpeen (HE
253/2018 vp, s. 4). Turvallisuuslunastuslain esitdiden mukaan laki erdiden kiinteistohankintojen
luvanvaraisuudesta (470/2019) ja laki valtion etuosto-oikeudesta eriillé alueilla (469/2019) ovat
aina ensisijaisia keinoja kiinteiston lunastukseen néhden. Kiinteiston lunastaminen on
perusoikeuksiin voimakkaimmin puuttuvana keinona aina viimesijainen vaihtoehto suhteessa
luvan epaémiseen ja etuostoon (HE 253/2018 vp, s. 33).

Asian selvittdmisen yhteydessd todettiin, ettd turvallisuuslunastuslain soveltaminen
rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa ja 50 a §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ei olisi
tarkoituksenmukaista. Ensinnékin Rajavartiolaitos ei tarvitsisi turvallisuuslunastuslain 2 §:n
mukaista rajaturvallisuuden ja rajojen valvonnan turvaamiseen perustuvaa lunastuslupaa, koska
esteiden rakentaminen rajavydhykkeelle on sallittua suoraan rajavartiolain 50 ja 50 a §:n nojalla.
Toiseksi turvallisuuslunastuslaki on sen esitdiden perusteella tarkoitettu hyvin erityyppisiin
tilanteisiin kuin misti téssé esityksessd on kyse. Turvallisuuslunastuslain tarkoitusta ei vastaisi
se, ettd tdssd esityksessd tarkoitetut korvaukset maédriteltiisiin turvallisuuslunastuslain
mukaisesti. Kolmanneksi menettelyyn sovellettaisiin pitkélti lunastuslain sddnndksid, vaikka
rajavartiolain 50 §:n 3 momenttiin ja 50 a §:n 3 momenttiin lisittdisiin aineellinen viittaus
turvallisuuslunastuslakiin. Néin ollen rajavartiolain 50 §:n 3 momenttiin ja 50 a §mn 3
momenttiin olisi tarkoituksenmukaisempaa lisété aineellinen viittaus suoraan lunastuslakiin.

5.2 Ulkomaiden lainséidfintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Viron valtakunnan rajasta annetun lain (Riigipiiri seadus) mukaan poliisilla on rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus asentaa kylttejd, tienviittoja, merkkejd ja esteitd helpottamaan
rajavalvontaa, rajatarkastuksia ja rajaturvallisuuden ylldpitdmistd sekd rajoittamaan ja
ohjaamaan liikennettd. Niitd voidaan asentaa rajanylityspaikan alueelle ja rajan vélittdmaan
laheisyyteen seka teille ja poluille, jotka johtavat rajalle tai rajan ylittdvan vesialueen rannalle.
Poliisin tulee koordinoida laitteiden asentamista toimivaltaisten viranomaisten, kuntien ja
maanomistajien kanssa. Rajaa on myos mahdollista valvoa teknisin laittein. Valtakunnan rajasta
annetussa laissa ei ole sdddetty esteiden rakentamisesta tai ylldpitimisestd aiheutuvien
vahinkojen korvaamisesta.

Virossa on ollut vuodesta 2020 kdynnissé hanke, jonka tarkoituksena on vahvistaa rajavalvontaa
rakentamalla valvonta- ja estelaitteita alueille, joilla on suurempi riski luvattomiin
rajanylityksiin. Viron ja Vendjin vilisen rajan pituus on noin 338 kilometrid, ja tarkoituksena
on rakentaa esteitd lihes koko rajan pituudelle. Rajan ldheisyyteen rakennetaan aidan lisdksi
muun muassa partioajoneuvolla ajettavia teitd ja siltoja sekd kévelysiltoja ja siltarumpuja.
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Viron, Latvian ja Liettuan puolustusministerit ovat lisédksi tammikuussa 2024 allekirjoittaneet
sopimuksen liikkumisen estimiseen tarkoitettujen puolustuslinjojen rakentamisesta.

Viron lainsdddanté mahdollistaa maa-alueiden pakkolunastamisen, mutta kdytdnndssa esteiden
rakentamiseksi tarvittavat maa-alueet on ostettu valtiolle. Viron lunastuslain (Kinnisasja
sundvoorandamise seadus) mukaan yksityistd omaisuutta saadaan lunastaa muun muassa
poliisi- ja tulliviranomaisten ja pelastuslaitoksen rakennus- ja laajennustdihin sekd
maanpuolustuksessa tarvittavien rakennelmien rakentamiseen ja laajentamiseen. Viron
puolustuslaissa (Riigikaitseliste sundkoormiste seadus) ei ole sdédetty toimivaltuudesta lunastaa
kiinteistdjd, mutta kiinteistoihin voidaan myontdd kokonaisturvallisuuden perusteella
véliaikainen kayttooikeus. Kiyttdoikeus voidaan myontdd muun muassa maahan ja
rakennuksiin.

Latviassa pysyvien esteiden rakentamista koskee laki ulkorajan infrastruktuurin rakentamisesta
(Aréjas sauszemes robeZas infrastruktiras izbives likums). Lain mukaan valtiolla on
rasiteoikeus yksityisten maille siltd osin kuin se on rakennustéiden suorittamisen kannalta
valttimatontd, minkd vuoksi rakennustydt voidaan aloittaa vélittoméasti mahdollisesta asiaa
koskevasta riidasta huolimatta. Rakentamistyét kattavat laajasti erilaisia asioita ja toimenpiteitd,
kuten kasvillisuuden poistamisen ja maan muokkaamisen. Rajavartioviranomainen paattia,
missd rakennustoitd tehdddn, ja Valtion turvallisuusvirastolla on keskeinen asema
rakennustdiden koordinoinnissa. Lain mukaan rajavalvonnan edellyttimén infrastruktuurin
rakentamisesta vastaa valtion omistama yritys (Valsts Nekustamie Ipasumi), eika
rakennustdiden toteuttamiseen tarvittavan tyon hankkimiseen sovelleta julkista
hankintamenettelyd. Latvian ja Valko-Vendjin rajalle on rajavalvonnan parantamiseksi
tarkoitus rakentaa 173 kilometrid pitkd rajavyohyke, johon kuuluisi noin 130 kilometrid pitka
pysyva aita.

Esteiden rakentamisesta aiheutuvat vahingot korvataan omaisuuden omistajille ja haltijoille.
Kiinteiston omistajalle aiheutunut vahinko tulee selvittdd ja korvata siten kuin yhteiskunnan
kannalta vélttaméattomaén kiinteiston luovuttamisesta annetussa laissa (Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekustamd ipasuma atsavinasanas likums) sdddetdin. Lain 5 §:n mukaan kiinteén
omaisuuden lunastus yleiseen kdytt6on on sallittua vain poikkeustapauksissa korvausta vastaan,
ja lain III luvussa sdddetddn korvauksen médrdamisestd. Lain 24 §:ssd sdddetddn viranomaisen
velvollisuudesta korvata kiinteiston omistajalle kiinteiston luovuttamisesta aiheutunut vahinko
ja haitta. Lain 25 §:n mukaan kiinteiston omistajalle aiheutunut vahinko arvioidaan
siviilioikeuden mukaisesti. Lain 27 §:ssd sdddetddn, ettd kiinteiston omistajalla on oikeus
riitauttaa viranomaisen méadrddman korvauksen mddrd tuomioistuimessa. Tuomioistuin
késittelee viranomaisen méaidrddmid korvausta ja korvauksen méédrdd koskevan riidan
siviiliprosessilaissa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Laissa on myds korvauksen
maksamista koskevia sdénnoksia.

Liettuassa on voimassa laki esteiden rakentamisesta Liettuan ja Valko-Venijin viliselle rajalle
(Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sgjungos isorés sienos su
Baltarusijos Respublika jrengimo istatymo, No. XIV-5 13), siihen liittyva hallituksen paétds
(No. 680) ja asiaa koskeva tarkempi méddréys (No. 4-314). Sééntelyssé tdismennetéén, millaisia
esteitd on mahdollista rakentaa ja minne niitd voidaan sijoittaa. Lainséédénnon mukaan esteen
rakentamiseen rajavyohykkeelld ei tarvita maanomistajan lupaa. Jos este on tarpeen rakentaa
rajavybhykkeen reunalle tai sen ulkopuolelle, maa-alue voidaan ottaa valtion kéyttoon ja
maanomistajalle maksetaan tésti korvaus. Korvauksen riitauttaminen ei vaikuta rakennustdiden
aloittamiseen. Méadrdyksen 12 kohdan mukaan henkildiden, jotka asentavat fyysisid esteitd
rajalle, on sovittava maa-alueen omistajien kanssa muun muassa koneiden ja materiaalin
kuljetus heiddn omistamallaan maalla sijaitsevia maastoteitd pitkin.
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Liettuan raja-aita on valmistunut joulukuussa vuonna 2022. Esteaita, joka koostuu terdsaidasta
ja piikkilankaesteestd, on ldhes 550 kilometrid pitkd. Liettua on tehnyt sopimuksen
valvontateknologian asentamisesta rajalle, ja valvontajérjestelmén on tarkoitus kattaa koko
Valko-Venéjdn vastainen raja.

Puolassa on voimassa laki, joka koskee pysyvin raja-aidan rakentamista Valko-Venijin
vastaiselle rajalle (Ustawa z dnia o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej). Lain mukaan
aidan rakentamisen tarkoituksena on suojata valtakunnanrajaa ja estdd laitonta maahantuloa.
Aitaan asennetaan muun muassa elektronisia valvontalaitteita, mutta sithen voi kuulua myds
muuta infrastruktuuria, rakennelmia ja esteitd. Sddnndkset julkisista hankinnoista eivit koske
raja-aidan rakentamista, eikd rakentamiseen tarvita mydskéédn esimerkiksi rakennuslupia, mutta
ympéristolle aiheutuvat vahingot tulisi minimoida mahdollisuuksien mukaan. Laissa annetaan
rajavartioviranomaiselle oikeus kieltda rajan ldhellé liikkuminen. Alue, jota kielto koskee, saa
olla enintddn 200 metrid leved. Sddntely ei koske maanomistajia.

Lain mukaan rakennustditd varten tarvittavat maa-alueet voidaan ostaa nopeutetussa
prosessissa. Lain 11 artiklassa sdddetdén, ettd kiinteiston pakkolunastukseen, joka tehddin
kyseisen lain mukaisessa tarkoituksessa, sovelletaan kiinteiston pakkolunastuksesta annettuja
sdddoksid. Tietyissd tapauksissa rajavartioviranomainen voi pdittdd rakennustdiden
aloittamisesta valittdomaisti. Rajavartioviranomainen voi tehda kiinteiston
pakkolunastuspéditoksen viipyméttd valtion rajojen turvaamisesta annetussa laissa sdddetyissi
tapauksissa. Rajavartioviranomainen voi myoOs lunastaa osan maa-alueesta, ellei se ole
taloudellista syistd kohtuutonta jiljelle jaédva maa-alue huomioiden. Lain 11 artiklan 8 kohdassa
saddetdén kiinteiston omistajan oikeudesta saada korvaus, jos rajavartioviranomainen lunastaa
vain osan kiinteistostd. Myos maa-alueen vuokraaminen on mahdollista.

Puolassa on vuonna 2022 valmistunut pysyvé raja-aita Puolan ja Valko-Venéjin viliselle
rajalle. Kyseessd on noin 5,5 metrid korkea ja noin 186 kilometria pitka terésaita, joka kattaa
lahes puolet Puolan ja Valko-Venidjdn vilisen rajan pituudesta. Aitaan on asennettu
valvontakameroita, lilkkeentunnistimia ja lampokameroita.

Norjan rajaa koskevassa laissa (lov om forskjellige tiltak til gijennomforing av oppmerking og
overvdaking av riksgrensen) ei nimenomaisesti sdiddetd esteiden rakentamisesta. Lain 1 §:n
mukaan julkisella vallalla on kuitenkin oikeus rajan merkitsemiseksi, raivaamiseksi ja
valvomiseksi sekd rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi, yksityisten oikeuksia loukkaamatta,
suorittaa tarvittavia toimenpiteitd kiinteistolle.

Norjassa on voimassa laki rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksesta (lov om
grensetilsyn og grensekontroll av personer, grenseloven), jonka 1 §:n mukaan lain
tarkoituksena on helpottaa laillista liikkumista rajojen yli sekd edistdd rajat ylittdvéin
rikollisuuden, laittoman maahantulon ja kansanterveydellisten uhkien torjuntaa. Laki on tullut
voimaan toukokuussa 2022, ja samalla kumottiin laki erilaisista toimenpiteistéd kansallisen rajan
merkitsemisen ja valvonnan toteuttamiseksi (lov om forskjellige tiltak til gjennomforing av
oppmerking og overvaking av riksgrensen).

Rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksesta annetun lain 9 §:n mukaan valtionrajalla
kulkee rajakatu (grensegate). Maanomistajalla ei ole oikeutta kiyttdd padtosvaltaa rajakadulla,
ellei sithen ole annettu suostumusta. Valvontaviranomaisella on oikeus tehdi tarvittavat
toimenpiteet  valtionrajan ja rajakadun pitdmiseksi raivattuna ja  merkittyni.
Valvontaviranomainen voi antaa maanomistajalle luvan esimerkiksi hakata metsdd taikka
kayttdd maata laitumena tai heindpeltona. Rajalaissa ei sdddetd esteiden rakentamisesta eikéd
niiden rakentamiseen liittyvista korvauksista.
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Kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta annetussa laissa (lov om oreigning av fast eigedom)
sdddetddn  pakkolunastuksen  perusteista ja  menettelystd  pakkolunastusasioissa.
Lunastuskorvauksen mairddmisestd sdadetddn korvauksista kiintedn omaisuuden lunastuksen
yhteydessa annetussa laissa (lov om vederlag ved oreigning av fast eigedom).

6 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat yleisesti ottaen kannattivat esitysluonnosta ja sen tavoitteita. Lausunnoissa
ehdotettiin kuitenkin my0s erditi tismennyksié ja tiydennyksii esitykseen ja sen perusteluihin.

Oikeusministerio kannatti esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia, silld
lunastustoimikunnalla on hyvét edellytykset tdméntyyppisten asioiden kaésittelyyn.
Lunastusmenettelyssd kisitellddn laajasti eri lakien mukaisia kiinteistdja koskevia
korvausasioita, jotka perustuvat viranomaisten tekemiin paatoksin tai suoraan lain sadnnoksiin.
Oikeusministerio kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etti rajavartiolain 29 d, 50 ja 50 a §:ssd
mainitaan “kdyvin hinnan mukainen korvaus”. Perustuslain 15 §:n 2 momentin perusteella
korvauksena on oltava tdysi korvaus, kun kayttdoikeuden perustaminen tai muu toimi rinnastuu
vaikutustensa puolesta valtiosédéntdoikeudelliseen pakkolunastukseen. Liséksi ehdotettuihin
sdannoksiin  sisdltyvissd aineellisissa viittauksissa lunastuslakiin mainitaan korvauksen
suorittaminen, mutta ei korvauksen madrddmistd. Ndin muotoiltuna lunastuslain mukaiset
korvausperusteet eivit tulisi sovellettaviksi.

Oikeusministerid kehotti harkitsemaan siirtyméisaénnoksen lisdémisti. Sen avulla olisi selvéa,
kumpaa sdintelyd sovellettaisiin sellaisiin asioihin, jotka ovat vireilld uuden lain tullessa
voimaan. Esitysluonnosta tulisi my0s tdsmentda sen osalta, vaikuttaisiko muutoksenhakutien
muuttuminen asianosaisen oikeusasemaan esimerkiksi oikeudenkdynnin kuluvastuun osalta.
Lisdksi sddtdmisjarjestysjaksoon sisdltyvdd kohtaa omaisuuden suojan arvioimisesta tulisi
selkeyttdd. Siitd tulisi muun muassa ilmetd tarkemmin, miten ehdotus vaikuttaisi
kiinteistonomistajien mahdollisuuteen saada korvausta ja korvauksen suuruuteen.

Esitystd on muutettu oikeusministerion antaman palautteen perusteella. Sdénnosehdotuksiin on
lisdtty maininta korvauksen madrdamisestd, esitykseen on lisdtty siirtyméséddnnds ja esitystd on
tdsmennetty oikeusministerion lausunnossa esiin nostettujen seikkojen osalta. Lisdksi on
arvioitu, tulisiko ehdotetuissa sddnnoksissd mainita kdyvan hinnan mukainen korvaus vai taysi
korvaus, mutta téltd osin muutoksia ei kuitenkaan ole tehty.

Kun pysyvdidn esteeseen liittyvdt korvaukset maédriteltdisiin lunastuslain mukaisesti,
noudatettaisiin lunastuslaissa sdddettyjd korvauksen perusteita. Lunastuslain 29 §:n mukaan
lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus saada tdysi korvaus (lunastuskorvaus)
lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista menetyksisti. Rajavartiolain 29 a, 50 ja 50 a §:44
on kuitenkin mahdollista soveltaa myds tilanteissa, jotka eivdt liity pysyvdn esteen
rakentamiseen ja jolloin lunastuslakia ei noudatettaisi. Rajavartiolain 29 d §:n nojalla voidaan
asettaa teknisen valvonnan laitteistoa, rajavartiolain 50 §:n nojalla rakentaa tilapiisia esteitd ja
rajavartiolain 50 a §:n perusteella tehdd vidhdisempid maaston muokkaamiseen liittyvié
toimenpiteitd siten, ettd maa- tai vesialueen omistaja tai haltija voi edelleen itse kéyttda aluetta.
Nailti osin ei katsottu olevan perusteltua muuttaa voimassa olevia sddnnoksid. Kyseiset tilanteet
eroavat merkittdvasti omaisuuden pakkolunastuksesta.

Maa- ja metsdtalousministerid piti esitysluonnosta ja ehdotettua voimaantuloajankohtaa
perusteltuina. Muutokset tehostaisivat rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin
liittyvdd korvausmenettelyd, edistdisivit yhdenmukaisten kéytinteiden toimeenpanoa
korvausmenettelyssd sekd vahvistaisivat maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden

19



omaisuudensuojaa ja oikeusturvaa. Ministerid katsoi, ettd Maanmittauslaitoksella on valmius
ehdotettuun tehtidvaén.

Valtiovarainministerid puolsi esitysluonnosta ja piti sitd tarkoituksenmukaisena. Ministerion
mukaan ehdotettujen muutosten ei kuitenkaan tule lisitd nettomddréisesti valtiolle kohdistuvia
kustannuksia, vaan resurssivaikutukset tulee kattaa = Maanmittauslaitokselle ja
Rajavartiolaitokselle julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarviossa osoitetun rahoituksen
puitteissa.  Esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevaa jaksoa on tdydennetty
valtiovarainministerion lausunnon perusteella.

Maanmittauslaitos kannatti esitysluonnosta ja ehdotettua voimaantuloajankohtaa, koska ne
mahdollistaisivat itérajan esteaitahankkeen toteuttamisen kannalta optimaalisen toimintamallin
Maanmittauslaitokselle ja muille hankkeeseen osallisille. Muutosten my6td korvausmenettely
toteutuisi maa- ja vesialueiden omistajien kannalta oikea-aikaisesti, tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti. Ehdotettujen muutosten johdosta Maanmittauslaitoksessa lisdéntyva
tyOmaard sopisi normaalin vuosivaihteluun eikd ruuhkauttaisi lunastustoimitusten kasittelya.
Maanmittauslaitos piti ehdotettuja muutoksia hyvind my6s mahdollisten tulevien
rajaturvallisuushankkeiden kannalta.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry kannatti esitysluonnosta ja sen tavoitetta,
koska Maanmittauslaitoksella on oikeanlaista osaamista haastavien nauhamaisten
korvausarviointien toteuttamiseksi. Olisi myds maanomistajien oikeusturvan kannalta parempi,
ettd korvaukset arvioisi riippumaton kolmas osapuoli kuin sellainen taho, jolla voi olla asiassa
taloudellinen intressi. Korvausmenettely ja -perusteet ovat keskeisid maanomistajien
suhtautumisessa itdrajan esteaitahankkeeseen.

MTK kuitenkin vastusti sité, ettd lunastuslakia sovellettaisiin ehdotetun rajavartiolain 50 a §:ssd
sdddettyihin rakennus- ja raivaustoimenpiteisiin vain silloin, kun niitd suoritettaisiin ehdotetussa
50 §:ssé tarkoitetun pysyvin esteen rakentamiseksi. Korvausmenettelyn ei tulisi samoissa
rakennus- ja raivaustoissé vaihdella sen mukaan, sovelletaanko niissé rajavartiolain 50 §:44 vai
ei. MTK katsoi, ettei ehdotus téltd osin takaa perustuslain 6 §:ssd ja hallintolain 6 §:ssd
edellytettyd yhdenvertaista kohtelua. MTK:n mukaan rajavartiolain 50 a §:std tulisi poistaa
kytkentd rajavartiolain 50 §:44n ja lunastusmenettelya tulisi aina noudattaa rajavartiolain 50 a
§:44 soveltaessa.

Palaute on valmistelun aikana otettu huomioon, mutta ehdotetusta rajavartiolain 50 a §:sté ei
ole poistettu viittausta rajavartiolain 50 §:d4n. T&ltd osin on huomattava, ettd esityksen
tavoitteena on sujuvoittaa nimenomaisesti pysyviin esteisiin liittyvdd korvausmenettelyé.
Ehdotettujen sdénnosten tarkoituksena on, ettd pysyvdn esteen (rajavartiolain 50 §)
rakentamiseen liittyvét korvauskysymykset Kisitell4dn lunastusmenettelyssd ja ettd samassa
menettelyssd pystytddn huomioimaan samaan kokonaisuuteen liittyvdt muut rakennus- ja
raivaustyot (rajavartiolain 50 a §). Lunastusmenettelyn toteuttaminen pysyvéin esteen
rakentamiseen liittyvien korvauskysymysten ratkaisemiseksi on perusteltua esityksessd
kuvatuista syistd, jotka liittyvét asian haasteellisuuteen ja laajuuteen. Kaikkia rajavartiolain 50
a §:ssd sdddettyjd rakennus- ja raivaustOistd ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista kisitella
lunastusmenettelyssa silloin, kun ne eivit liity pysyvén esteen rakentamiseen. Rajavartiolain 50
a §:84 sovelletaan myos esimerkiksi silloin, kun nékyvyyttd haittaavaa kasvillisuutta poistetaan
raja-aukolta tai maastoa muokataan vahdisemméssid méaérin siten, ettd maa-alueen omistaja tai
haltija voi edelleen itse kayttdd aluetta. Lunastuslain mukaista melko raskasta menettelya ei ole
tarkoituksenmukaista kéynnistdd suppeammissa ja yksinkertaisemmissa tapauksissa, joissa
Rajavartiolaitos pystyy késittelemain korvauskysymykset ongelmitta. Rajavartiolaissa on myds
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muita vastaavia sadnnoksid, joiden perusteella Rajavartiolaitos paattdd korvauksista (ks. esim.
rajavartiolain 30, 39, 39 aja 49 §).

Lisdksi MTK:n mukaan esitysluonnokseen tulisi lisdtd sddnnds, jonka mukaan pysyvadn
esteeseen liittyvistd korvauksista maksettaisiin esimerkiksi puolitoistakertainen kertainen
korvaus (vrt. vesilain 11 §:n 4 momentti ja kaivoslain 86 §:n 4 momentti). Téllainen erillinen
korotuskerroin siirtdisi taloudellista riskid maanomistajalta Rajavartiolaitokselle ja lisdisi
maanomistajien myonteistd suhtautumista esteaitahankkeeseen. MTK:n ndkemyksen mukaan
lunastuslain korvausperusteiden uudistamiseen liittyvé lunastuskorvauksen 25 %:n suuruinen
korotus ei esteaitahankkeen nauhamaisissa kiinteistdarvioinneissa riitd takaamaan tdyden
korvauksen vaatimusta. Itdrajan esteaitahankkeeseen vaadittavat maa-alueet eivdt ole
maanomistajakohtaisesti laaja-alaisia ja yhtendisii, vaan korvattavat yksik6t muodostuvat
tyypillisesti pienistd ja luikuisista eri kiinteistdihin kuuluvista alueista. Lunastuskorvauksen
arvioinnin tarkkuutta heikentii se, ett téllaisille alueille ei kdytdnnosséd ole markkinoita, mink&
vuoksi kohteen arvo mééritelladn omaisuusosaperusteisesti. Erillistd korvauskerrointa puoltaisi
myos se, ettd Rajavartiolaitos tekee itsendisesti paddtokset tarvittavista toimenpiteistd eikd
mik&édn kolmas osapuoli arvioi padtosten tarpeellisuutta ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta.
Esitykseen ei kuitenkaan ole lisdtty erillistd korvauskerrointa, koska lunastuslaissa sééddettyjen
korvausperusteiden on katsottu olevan riittdvid. Korotuskerroin myos heikentiisi maa- ja
vesialueiden omistajien keskindistd yhdenvertaisuutta siltd osin, etti osalle maa- ja vesialueiden
omistajista ja haltijoista on jo maksettu korvauksia esteaitahankkeen kiynnistyttyd vuonna
2023.

Kuntaliitto ei vastustanut esitystd, mutta sen mukaan esitysluonnoksen vaikutuksia on kuvattu
puutteellisesti. Oikeusministeridssd valmistelussa olevan lunastuslain korvausperusteiden
uudistamisen, jossa lunastuskorvausta on tarkoitus esittdd korotettavaksi 25 %, vaikutuksia ole
riittavasti huomioitu. Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa on todettu,
ettd korvauksille arvioitu summa 1,6 miljoonaa ei muuttuisi, mikd on virheellinen tieto, jos
korvaussummat nousevat 25 %. Kuntaliitto myo6s tulkitsi lunastuslain korvausperusteiden
uudistamisen vaikuttavan maanomistajien keskindiseen yhdenvertaisuuteen heikentivasti
ottaen huomioon, etti joillekin maanomistajille on jo maksettu korvauksia.

Lisédksi Kuntaliitto totesi, ettd Maanmittauslaitoksen tyomaarin kehitystd koskevissa arvioissa
ei ole huomioitu edelld mainittua lunastuslain muutosta ja siitd seuraavaa lunastustoimitusten
kymmen- tai satakertaista lisdéntymistd. Lunastuskorvauksen kasvaessa maanomistajien ei ole
kannattavaa sopia kuntien, valtion tai muun lunastukseen oikeutetun tahon kanssa korvauksesta.
Kuntaliiton = mukaan = Maanmittauslaitoksen = lunastustoiminta  tulee  lunastuslain
korvausperusteiden uudistamisen hyviaksymisen jilkeen vélittdmésti ruuhkautumaan vakavasti,
mik4 saattaa viivastyttdd myds itdrajan esteaidan lunastustoimituksia merkittavésti.

Kuntaliiton huomioiden osalta on otettava huomioon, miltd osin kyse on tdmin esityksen
vaikutuksista ja miltd osin oikeusministeriossd valmistelussa olevan lunastuslain
korvausperusteiden uudistamisen vaikutuksista. Lunastuslain mahdollisen muuttumisen
vaikutukset on pyritty ottamaan my0s tissd esityksessd huomioon, mutta asiaa vaikeuttaa se,
ettd kyse on ministeriosséd valmistelussa olevasta hallituksen esityksestd eikd voimassa olevasta
lainsdadanndsta.

Kuntaliiton lausunnon perusteella ei ole muutettu Maanmittauslaitoksen tyomaérian kehitysti
koskevia arvioita, jotka on tehty yhteistydssd Maanmittauslaitoksen kanssa. Maanmittauslaitos
el ole tunnistanut uhkaa lunastustoimitusten vakavasta ruuhkautumisesta, minkd lisdksi
lausuntokierroksella olleessa lunastuslain korvausperusteiden uudistamista koskevassa
esitysluonnoksessa ldahdettiin siitd oletuksesta, ettd korvausperusteiden muutos ei vaikuttaisi
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toteutettavien hankkeiden madrddan. Kéaytinnossd lunastusta edellyttivin hankkeen
kdynnistymiseen vaikuttavat hyvin monet tekijat.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

29 d §. Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin
aineellinen viittaus lunastuslakiin. Voimassa olevan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos saa
asettaa teknisti laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa varten rajavychykkeelld
sekd rajanylityspaikalla ja sen vélittomaissé 1dheisyydesséd ilman maa- tai vesialueen omistajan
tai haltijan lupaa. Muualle teknistd laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa tilapdisesti enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Teknisen
laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Momenttiin liséttéisiin uusi virke,
jossa todettaisiin, ettd jos teknistd laitteistoa asetettaisiin 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun
pysyvédn esteen rakentamisen yhteydessd, korvauksesta padittimiseen sovellettaisiin, miti
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa sdddetddn
lunastustoimituksesta ja lunastuksen péaittymisestd, korvauksen madrddmisestd ja
suorittamisesta, jadlkikorvauksen méadrddmisestd, kustannuksista, muutoksenhausta sekd
korosta. Niin ollen korvauskysymykset ratkaistaisiin lunastuslain mukaisessa jirjestyksessa
noudattaen sekd lunastuslain menettelyd ettd korvauksen madrdytymisperusteita, ellei
korvauksesta sovittaisi lunastuslain 40 §:n nojalla.

Tarkoituksena on, etti pysyvid esteitd rakennettacssa kaikki kokonaisuuteen liittyvét
korvauskysymykset ratkaistaisiin yhdelld kertaa samassa menettelyssd. Esimerkiksi itérajan
esteaita koostuu rajavartiolain 50 §:ssd tarkoitetusta esteestd, rajavartiolain 50 a §:ssd
tarkoitetusta tiestd ja rajavartiolain 29 d §:ssé tarkoitetuista teknisen valvonnan laitteista. Ei olisi
tarkoituksenmukaista, ettd esteaidan eri osiin liittyvdt korvauskysymykset ratkaistaisiin
erikseen eri tahojen toimesta ja keskenddn eri menettelyissd, silli kyse on samasta
kokonaisuudesta. Vastaavasti ei olisi tarkoituksenmukaista, etti esteaitaan liittyvistd rakennus-
jaraivaustdistd seké esteaitaan liittyvien teknisten laitteiden asettamisesta valitettaisiin erikseen
eri tuomioistuimiin.

Rajavartiolain 29 d §:ssd tarkoitettua teknisen valvonnan laitteistoa on mahdollista asettaa
rajavyohykkeelld my6s muualle kuin pysyvdn esteen yhteyteen. Lunastuslain mukaista
menettelyad ei sovellettaisi niissé tapauksissa, joissa teknisen valvonnan laitteiston asettaminen
ei liittyisi pysyvén esteen rakentamiseen. Télloin Rajavartiolaitos pééttaisi korvauksesta samalla
tavoin kuin voimassa olevan sidintelyn mukaan.

50 §. Esteet. Pykdlan 3 momenttia tdsmennettéisiin ja siihen lisdttdisiin aineellinen viittaus
lunastuslakiin. Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetddn, ettd muualle kuin Suomen rajalle
muodostetun raja-aukon reunaan rakennettavasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta
suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Tati
virkettd tdsmennettdisiin siten, ettd siind mainittaisiin raja-aukon reunan liséksi raja-aukko.
Korvaus suoritettaisiin toisin sanoen muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle raja-aukolle
tai raja-aukon reunaan rakennettavasta esteestd. Kyse olisi teknisestd muutoksesta, koska raja-
aukolta ei mydskddn nykyisen tulkinnan ja kdytdnnon mukaisesti suoriteta korvauksia. Asian
olisi kuitenkin perusteltua kdydd nykyistd yksiselitteisemmin ilmi sddnnoksen sanamuodosta.
Voimassa olevan sddnndksen valmistelun aikana ei ollut tiedossa, ettd myos raja-aukolle olisi
tarpeen rakentaa esteitd. Tdmin vuoksi sddnndksessd mainitaan nimenomaisesti vain siité, ettd
korvauksia ei suoriteta raja-aukon reunasta. [tirajan esteaita on sittemmin péétetty rakentaa alun
perin suunniteltua ldhemmaksi rajaviivaa ja siten raja-aukolle.
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Raja-aukko on puustosta ja muusta kasvillisuudesta vapaaksi raivattu 10 metrid leved aukko,
jonka keskelld kulkee Suomen ja Venidjdn vélinen rajaviiva. Valtakunnanrajan kulku on
merkitty raja-aukolla sijaitsevin rajatolpin. Raja-aukosta sdddetddn Suomen ja Neuvostoliiton
viliselld  valtakunnan rajalla  noudatettavasta  jarjestyksestdi ja  rajatapahtumain
selvittdmisjérjestyksesti tehdyssa sopimuksessa eli niin sanottu rajajérjestyssopimuksessa (ks.
asetus 32/1960 sopimuksen voimaansaattamisesta). Raja-aukolla liikkumista ja raja-aukon
hyodyntdmistd koskevat lisdksi rajavartiolain 51-53 §:ssd sdddetyt kiellot ja rajoitukset.
Kéaytinndssd maa-alueen, jolla raja-aukko sijaitsee, omistajan tai haltijan mahdollisuudet
hyodyntéa raja-aukkoa ovat erittdin rajalliset.

Pykéldn 3 momenttiin lisdttiisiin uusi virke, jossa sdddettdisiin, etti jos kyseessa olisi pysyvan
esteen rakentaminen, korvauksesta paéttdmiseen sovellettaisiin, mité kiintedin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa sdddetdfin lunastustoimituksesta ja
lunastuksen pédttymisestd, korvauksen mairddmisestd ja suorittamisesta, jilkikorvauksen
madrdamisestd, kustannuksista, muutoksenhausta sekd korosta. Lunastuslain mukaista
menettelyd ei ndin ollen sovellettaisi tilapdisistd esteistd aiheutuvan vahingon ja haitan
madrittelemiseen ja korvaamiseen.

Lunastuslain 3 luvussa (11-51 §) sdddetddn lunastustoimituksesta. Kyseinen 3 luku siséltia
muun muassa sddnnokset korvauksen perusteista (29-39 §) ja korvauksen maardamisestd (41—
45, 45 a ja 4649 §). Korvauksen suorittamisesta sdddetddn lunastuslain 4 luvussa (52 §),
lunastuksen paattymisestd 5 luvussa (53-56 §), jalkikorvauksen méadraamisestd 8 luvussa (71 ja
72 §), kustannuksista 11 luvussa (81-83 §), muutoksenhausta 13 luvussa (87-93 §) seki korosta
95 ja 96 §:ssd. Lunastuslain 40 §:n nojalla korvauksesta olisi sallittua sopia. Tarvittaessa
korvauskysymykset kuitenkin ratkaistaisiin lunastuslain mukaisessa jérjestyksessid noudattaen
sekd lunastuslain menettelya ettd korvauksen madrdytymisperusteita.

50 a §. Raja-aukko, rajavyéhykkeen kulku-urat ja tiet sekd esteiden ylldpito. Pykaldn 3
momenttiin lisdttdisiin aineellinen viittaus lunastuslakiin. Voimassa olevassa 3 momentissa
sdddetdén, ettd puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustdista
sekd kulku-uran tai tien rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Momenttiin liséttéisiin
uusi virke, jossa todettaisiin, ettd jos edelld mainittuja toimenpiteitd suoritettaisiin 50 §:n 3
momentissa tarkoitetun pysyvdn esteen rakentamiseksi, korvauksesta paittdmiseen
sovellettaisiin, mitd kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
sdddetdén lunastustoimituksesta ja lunastuksen pééttymisestd, korvauksen méadrdamisestd ja
suorittamisesta, jalkikorvauksen maéadrdédmisestd, kustannuksista, muutoksenhausta sekd
korosta. Ndin ollen korvauskysymykset ratkaistaisiin lunastuslain mukaisessa jirjestyksessa
noudattaen sekd lunastuslain menettelyd ettd korvauksen mdidrdytymisperusteita, ellei
korvauksesta sovittaisi lunastuslain 40 §:n nojalla.

Rajavartiolain 50 a §:ssd sdddetdéin monenlaisista rakennus- ja raivaustoimenpiteistd, jotka eivit
kaikki liity itdrajan esteaidan rakentamiseen. Kyse voi olla pysyvien esteiden rakentamiseen
verrattuna huomattavasti vihdisemmista tai yksittiisistd toimenpiteisté. Erditd pykalan mukaisia
rakennus- ja raivaustoitd voidaan tehdéd esimerkiksi raja-aukon nékyvyyden varmistamiseksi tai
Rajavartiolaitoksen vélttdmattoman tehtdvan suorittamiseksi. Liséksi esimerkiksi kulku-uria tai
teitd voi olla tarpeen rakentaa myds muualle kuin esteaidan yhteyteen ottaen huomioon, ettei
esteaitaa ole tarkoitus rakentaa koko itérajan pituudelle. Voimassa oleva rajavartiolain 50 a §:n
3 momentti koskee néin ollen my6s muita kuin esteaidan rakentamiseen liittyvid korvauksia.
Tamain vuoksi 3 momenttiin lisittdvassa aineellisessa viittauksessa olisi tarpeen tdsmentdd, ettd
lunastuslakia sovellettaisiin vain niissd tilanteissa, kun sdédnndksessd tarkoitettuja vahinkoja
aiheutuisi pysyvén esteen rakentamisesta. Tarkoituksena olisi, ettd Rajavartiolaitos voisi my0ds
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jatkossa tehdd sellaiset rajavartiolain 50 a §:n mukaisia rakennus- tai raivaustoitd koskevat
korvauspaitokset, jotka eivét liittyisi rajavyohykkeelle rakennettavan pysyvin esteen
rakentamiseen. Téllaisissa tilanteissa lunastuslakia ei sovellettaisi.

Tarkoituksena olisi, ettd pysyvid esteiti rakennettaessa kaikki kokonaisuuteen liittyvét
korvauskysymykset ratkaistaisiin yhdelld kertaa samassa menettelyssé. Edelld todetusti itérajan
esteaita koostuu rajavartiolain 50 §:ssd tarkoitetusta esteestd, rajavartiolain 50 a §:ssd
tarkoitetusta tiestd ja rajavartiolain 29 d §:ssé tarkoitetuista teknisen valvonnan laitteista.
Esteaidan rakentaminen edellyttdd my0s muita rajavartiolain 50 a §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd, kuten puiden ja muun kasvillisuuden poistamista sekd maansiirtotoitd. Ei olisi
tarkoituksenmukaista, ettd esteaidan eri osiin liittyvdt korvauskysymykset ratkaistaisiin
erikseen eri tahojen toimesta ja keskendéin eri menettelyissd, silld kyse on samasta
kokonaisuudesta. Vastaavasti ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd esimerkiksi aidan
rakentamisesta (rajavartiolain 50 §) seka siihen liittyvén tien tai sen vaatimien raivaustdiden
(rajavartiolain 50 a §) valitettaisiin erikseen eri tuomioistuimiin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.4.2025.

Lain 50 §:ssd@ tarkoitetun pysyvdn esteen rakentamiseen liittyvdt korvauskysymykset
ratkaistaisiin lunastusmenettelyssd vain niissd asioissa, jotka aloitettaisiin lain voimaantulon
jéilkeen. Ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat suoritettaisiin loppuun rajavartiolaissa
sdddetyn mukaisesti.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden velvollisuus sallia rajavyohykkeelld erilaiset
rakennus- ja raivaustyOt perustuu voimassa olevaan lainsdddantoon, joka on ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana (ks. laki 698/2022, HE 94/2022 vp, PeVL 37/2022 vp).
Tissé esityksessd ei ehdoteta muutoksia edelld mainitun velvollisuuden laajuuteen tai sisdltoon,
vaan ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan rakennus- ja raivaustoihin liittyvaa
korvausmenettelyd. Ehdotettujen muutosten jélkeen korvauksista, jotka maksettaisiin maa- ja
vesialueiden omistajille ja haltijoille rajavydhykkeelle rakennettaviin esteisiin liittyvien
rakennus- ja raivaustdiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta, pditettdisiin lunastuslain
mukaisesti. Kéytdnnossd tdméd merkitsisi, ettd korvauksista pdéttdisi Maanmittauslaitoksen
toimitusinsindorin  johtama lunastustoimikunta lunastuslaissa sdddetyssd menettelyssa.
Arvioitaessa esitystd perustuslain kannalta merkityksellisid ovat perustuslain sddnnokset
yhdenvertaisuudesta (PL 6 §), omaisuuden suojasta (PL 15 §) ja oikeusturvasta (PL 21 §).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, ja pykéldn 2
momentissa sdddetddn syrjintdkiellosta. Yhdenvertaisuudesta ja syrjintékiellosta sdddetddn
myds muun muassa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (8/1976, jéljempand KP-sopimus) 26 artiklassa, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa.

Perustuslain 6 § siséltdd perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja
ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Sddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
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samanlaisia (HE 309/1993 vp, s. 42 sekd esim. PeVL 1/1986, PeVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988
vp). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivid ja keskeinen
lahtokohta myds lunastuslain mukaisessa lunastustoimituksessa ja siihen liittyvassi korvausten
madrittelyssa.

Ehdotetut muutokset ovat omiaan vahvistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista.
Lunastuslaissa sdddetty menettely ja Maanmittauslaitoksen asiantuntemus ja kokemus
vahvistaisivat sitd, ettd korvauskysymykset ratkaistaisiin luotettavasti, oikeasiséltdisesti ja
tasapuolisesti kaikkien maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden kohdalla. Voimassa oleva
sddntely saattaa johtaa yhdenvertaisuuden heikentymiseen etenkin laajempien, arvoltaan
vaikeammin mééritettdvien tai muuten haastavampien tai monimuotoisempien kiinteistdjen
kohdalla, silli Rajavartiolaitoksella ei ole riittdvésti tietotaitoa ja kokemusta tdllaisten
korvausten madarittelystd (ks. jakso 2). Yhdenvertaisuuden toteutumista edistdisi myds
mahdollisuus valittaa korvauspditoksestd maaoikeuteen, jolla on kiinteistdasioissa erityisté
asiantuntemusta.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd omaisuudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia
etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omaisuudensuojan piiriin kuuluvat myos
esimerkiksi rajoitetut esineoikeudet, saamisoikeudet, maksettavaksi langenneet julkisen vallan
rahasuoritusvelvollisuudet seké varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet (HE 309/1993 vp, s.
63, ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot).

Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Tdmd niin sanottu pakkolunastuslauseke sitoo
pakkolunastuksen lailla sddtdmiseen sekd yleisen tarpeen ja tdyden korvauksen vaatimuksiin.
Pakkolunastusta koskeva yleislaki on lunastuslaki (HE 309/1993 vp, HE 1/1998 vp, s. 79-80).

Omaisuuden suoja turvataan my0s muun muassa EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdpdytékirjan 1 artiklassa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnossd omaisuuden suojaa koskevan midrdyksen on
katsottu antavan suojaa muodollista pakkolunastusta ja tosiasiallista omaisuuden pakko-ottoa
vastaan. [hmisoikeustuomioistuin on tillaisissa tapauksissa antanut merkitystd sille, ettd
omistajaa on estetty madrddmastd omaisuutensa kéiytOstd ja nauttimasta rauhassa
omaisuudestaan (Papamichalopoulos ym. v. Kreikka, 24.6.1993, kohdat 43—45 seki Vasilescu
v. Romania, 22.5.1998, kohdat 51-53).

Voimassa olevassa rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa ja 50 a §:n 3 momentissa edellytetddn,
ettd maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille maksetaan kdyvén hinnan mukainen korvaus
rakennus- ja raivaustdistd, jotka suoritetaan heiddn omistamillaan tai hallitsemillaan alueilla.
Sddnndsten esitdissd arvioitiin  omaisuuden suojan toteutumista tilanteissa, joissa
rajavyohykkeelle rakennetaan esteitd (ks. HE 94/2022 vp). Kyseisessé hallituksen esityksessa,
jossa muun ohella ehdotettiin tiydentavad sddntelyd esteiden rakentamisesta rajavyohykkeelle,
todettiin, ettd esteiti koskevassa rajavartiolain sddntelyssd ei ole kyse omaisuuden
pakkolunastuksesta. Ehdotetulle sédéntelylle on painava yhteiskunnallinen tarve, joka kytkeytyy
keskeisesti turvallisuustilanteen pysyvéddn muutokseen ja vélttdiméttdmyyteen vahvistaa
rajaturvallisuutta seké turvata Suomen alueellinen koskemattomuus. Sééntelylld ei asetettaisi
rajoituksia tydn tai elinkeinon harjoittamiseen rajavyohykkeelld. Alueen omistajan tai haltijan
oikeus madritd omaisuudesta ei esty esteitd koskevan sddntelyn vuoksi tavalla, joka rinnastaisi
rajoituksen tosiasiallisesti pakkolunastukseen. Toimenpiteistd aiheutuva vahinko ja haitta
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korvattaisiin kdyvén hinnan mukaan. Korvausta koskevasta paétoksesti saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallituksen esityksessd todettiin myo0s, ettd sdédntely tdyttda
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eikd muodostu perustuslain  kannalta
ongelmalliseksi (HE 94/2022 vp, s. 33-35). Esitystd arvioidessaan perustuslakivaliokunta
totesi, ettd esteiden rakentaminen merkitsee puuttumista yksittdisen maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan varallisuusarvoiseen omaisuuteen ja néin ollen perustuslain 15 §:n 1
momentissa turvatun omaisuuden suojan rajoittamista. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd
edellytyksena lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd oli se, ettd
rakentamista koskevaan paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla.

Nyt ehdotetut muutokset eivit rajoittaisi omaisuuden suojaa, silldi maa- ja vesialueiden
omistajien ja haltijoiden velvollisuudet eivét muuttuisi, paétoksiin saisi edelleen hakea muutosta
eivitkd ehdotetut muutokset vaikuttaisi maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden
mahdollisuuteen saada korvausta. Téssd esityksessd ehdotetut muutokset eivit myoskdian
arvioiden mukaan vaikuttaisi korvausten suuruuteen. Sen sijaan oikeusministeriossi
valmistelussa oleva esitys lunastuslain korvausperusteiden uudistamisesta voi mahdollisesti
toteutuessaan nostaa korvausten maéadrdd. Kyseisen esitysluonnoksen lausuntokierroksella
olleessa versiossa arvioitiin, ettd lunastuslain korvausperusteiden muutosten vaikutukset
voisivat pidemmalld aikavélilli ulottua lunastusmenettelyn lisdksi tdysimédrdisesti
lunastusmenettelyn ulkopuolella tapahtuvaan maanhankintaan ja sopimustoimintaan. Kyseinen
mahdollinen lainsddddnndn muutos saattaisi siten nostaa pysyviin esteisiin liittyvien korvausten
tasoa riippumatta siitd, missd menettelyssé ne arvioitaisiin ja maarattaisiin.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat omaisuuden suojan toteutumista, koska jatkossa
korvauksista piitettdisiin lunastuslaissa tarkasti ja kattavasti sdddetyssd menettelyssd, jota
noudatetaan my0s monissa vastaavissa tapauksissa (ks. esim. rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain 15 §, poronhoitolain 39 a §, maa-aineslain 9 §, maankdytto- ja rakennuslain
(vuoden 2025 alusta lukien alueidenkdyttdlaki) 103 § sekd 1.1.2025 voimaan tulevan
rakentamislain 130 §:n 3 momentti, 131 §:n 2 momentti ja 135 §:n 3 momentti). Omaisuuden
suojan toteutumista edesauttaisi myds se, ettd ehdotettujen muutosten jédlkeen korvauksista
paittiisi taho, jolla on riittdvésti osaamista kiinteistdasioista ja korvausten madrittelystd
nauhamaisissa lunastuksissa. My6s mahdollisuus valittaa paitoksestd maaoikeuteen vahvistaisi
omaisuuden suojan toteutumista.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssé sdddetddn oikeusturvasta. Sen 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pédétds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen ja hyvdn hallinnon takeet turvataan lailla. S&inndksen kannalta
ongelmallisia saattavat olla sellaiset laissa tai asetuksessa sdddetyt valituskiellot, joissa on
kysymys yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta asiasta (HE 309/1993 vp, s. 73-74).
Oikeusturvasta on sdddetty myds muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa.

Lakiesityksessd, jossa ehdotettiin tidydentdvdd sdéntelyd esteiden rakentamisesta
rajavyOhykkeelle (HE 94/2022 vp), ehdotettiin valituskieltoa rajavartiolain 60 §:n 2 momenttiin.
Ehdotetun sddnndksen mukaan rajavartiolain 50 §:ssé tarkoitettua esteen rakentamista ja 50 a
§:n 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd koskevaan péédtokseen ei olisi saanut hakea
muutosta valittamalla. Maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle 50 §:n 3 momentin ja 50 a
§:n 3 momentin perusteella maksettavaa korvausta koskevaan paétokseen olisi sen sijaan saanut
hakea muutosta valittamalla. Esteen rakentamista ja 50 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd koskeva pdédtds olisi voitu panna tdytintoon korvausasiaa koskevasta
muutoksenhausta huolimatta.
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Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd rajavartiolain 60 §:n 2 momenttiin ehdotettu valituskielto oli
ongelmallinen perustuslain 15 §:n ja 21 §n 1 momentin kannalta (PeVL 37/2022 wvp).
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd wvalituskiellon poistaminen rajavartiolain 60 §:n 2
momentista  oli  edellytyksend  lakiesityksen  késittelemiselle  tavallisen  lain
saatamisjarjestyksessd. Valituskielto poistettiin eduskuntakésittelyn aikana, joten rajavartiolain
50ja 50 a §:n perusteella tehtyihin péétoksiin on voimaan tulleen lain mukaan mahdollista hakea
muutosta. Voimassa olevan rajavartiolain 60 §:n 3 momentin mukaan muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sididetdin oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Nyt ehdotetut muutokset merkitsisivit, ettd muutosta korvausasioissa haettaisiin jatkossa
hallinto-oikeuden sijasta maaoikeudesta. Lunastuslain 89 §:n 1 momentin mukaan
lunastustoimituksessa tehtyyn péaédtokseen voidaan hakea muutosta valittamalla maaoikeuteen
kiinteistonmuodostamislaissa sdddetyssd jarjestyksessd. Kiinteistonmuodostamislain 20
luvussa sdddetdin maaoikeudesta ja 21 luvussa asian kisittelystdi maaoikeudessa.
Kiinteistonmuodostamislain 238 §:n 1 momentissa sdddetdédn, ettd maaoikeuden tuomioon tai
paitokseen kyseisessd laissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta
valittamalla, jos korkein oikeus oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontdd
valitusluvan.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat oikeusturvaperusoikeuden toteutumista. Ensinnékin se, ettd
korvauksista pééattdisi maa- ja vesialueiden kéyton nédkdkulmasta ulkopuolinen taho, vahvistaisi
objektiivisesti arvioituna menettelyn puolueettomuutta ja siten valtionhallinnon yleistd
luotettavuutta. Toiseksi valitustien vaihtuminen hallinto-oikeudesta maaoikeuteen vahvistaisi
kiinteiston omistajan ja haltijan oikeusturvaa, koska maaoikeudella on edelld todetusti
kiinteistoasioita koskevaa erityisosaamista. Maaoikeudella voidaan katsoa olevan paras
asiantuntemus lunastustoimituksessa maédritettyjd korvauksia koskevien riitojen ja valitusten
késittelyyn.

Arvioinnin lopputulos

Ehdotetut sdannokset eivit edelld todetut seikat huomioiden muodostuisi ongelmallisiksi
perustuslain kannalta.

Edelld mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 29 d §:n 1 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 50 a §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 29 d §:n 1 momentti laissa 429/2024 seka 50 §:n 3 momentti
ja 50 a §m 3 momentti laissa 698/2022, seuraavasti:

29d§
Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot

Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa
varten rajavyOhykkeelld seké rajanylityspaikalla ja sen vilittoméssé 1dheisyydessd ilman maa-
tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Muualle teknisté laitteistoa voidaan asettaa ilman
maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa tilapdisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Jos teknistd
laitteistoa asetetaan 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun pysyvén esteen rakentamisen yhteydessé,
korvauksesta paittimiseen sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen
paattymisestd, korvauksen madrddmisesti ja suorittamisesta, jalkikorvauksen madradmisesta,
kustannuksista, muutoksenhausta seki korosta.

50§

Esteet

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle raja-aukolle tai raja-aukon reunaan
rakennettavasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle kdyvin hinnan mukainen korvaus. Jos kyseessd on pysyvin esteen
rakentaminen, korvauksesta pédéttdmiseen sovelletaan, miti kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa sdddetdén lunastustoimituksesta ja lunastuksen
paittymisestd, korvauksen médrddmisestd ja suorittamisesta, jilkikorvauksen méadraédmisesta,
kustannuksista, muutoksenhausta seki korosta.

50a§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet sekd esteiden ylldpito
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Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekéd kulku-
uran tai tien rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Jos edelld mainittuja toimenpiteita
suoritetaan 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun pysyvin esteen rakentamiseksi, korvauksesta
padttdmiseen sovelletaan, mitd kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen paéttymisestd, korvauksen
madrddmisestd ja  suorittamisesta, jdlkikorvauksen madrddmisestd, kustannuksista,
muutoksenhausta seké korosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Jos 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun pysyvddn esteeseen liittyvd korvausmenettely on
aloitettu ennen tdmain lain voimaantuloa, vahingon ja haitan korvaamiseen sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

Helsingissd 23.1.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen

29



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 29 d §:n 1 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 50 a §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat 29 d §:n 1 momentti laissa 429/2024 seké 50 §:n 3 momentti
ja 50 a §:n 3 momentti laissa 698/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29d §

Teknisen ja radioteknisen valvonnan
laitteistot

Rajavartiolaitos saa asettaa  teknistd
laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd
valvontaa varten rajavyohykkeelld seka
rajanylityspaikalla ja sen  vilittoméssa
laheisyydessd ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa. Muualle teknisté
laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa
tilapdisesti enintdédn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Teknisen laitteiston asettamisesta
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
kdyvéan hinnan mukainen korvaus.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa, ettei
radioteknisessd  valvonnassa  kaytettdva
tekninen jirjestelmé ominaisuuksiensa vuoksi

Ehdotus

29d §

Teknisen ja radioteknisen valvonnan
laitteistot

Rajavartiolaitos saa asettaa  teknistd
laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd
valvontaa varten rajavyohykkeelld seka
rajanylityspaikalla ja sen  vilittdméssé
laheisyydessd ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa. Muualle teknisté
laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa
tilapdisesti enintdédn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Teknisen laitteiston asettamisesta
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
kdyvan hinnan mukainen korvaus. Jos
teknistd laitteistoa asetetaan 50 §:n 3
momentissa  tarkoitetun pysyvin esteen
rakentamisen  yhteydessd,  korvauksesta
pddttimiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden  ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977)
sdddetddn lunastustoimituksesta ja
lunastuksen  pddttymisestd,  korvauksen
mddrddmisestd ja suorittamisesta,
Jélkikorvauksen mddrddmisestd,
kustannuksista, muutoksenhausta sekd
korosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa, ettei
radioteknisessd  valvonnassa  kaytettdva
tekninen jirjestelmé ominaisuuksiensa vuoksi
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Voimassa oleva laki

aiheuta haitallista hairiota yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.

50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyOhykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen
rakentamisen, jos se on vélttimatonta
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi.

Esteitd ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun 11
§:ssd  tarkoitetuille  kotirauhan  piiriin
kuuluville alueille. Esteet on rakennettava ja
sijoitettava niin, ettd maa- tai vesialueen
omistajien ja haltijoiden sekd saamelaisten
oikeuksia ei rajoiteta enempdd kuin se on
valttimatontd esteilld tavoitellun padméérian
saavuttamiseksi. Pysyvin esteen
rakentamisesta on ennakolta hyvissd ajoin
ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetun
raja-aukon reunaan rakennettavasta esteesté
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle
kdyvén hinnan mukainen korvaus.

50a§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja
tiet sekd esteiden ylldpito

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
velvollisia sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-
aukolta nédkyvyyttd haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen;

Ehdotus

aiheuta haitallista hairiota yleisen
viestintidverkon laitteille tai palveluille.

50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyOhykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen
rakentamisen, jos se on valttimatonta
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi.

Esteitd ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun 11
§:ssd  tarkoitetuille  kotirauhan  piiriin
kuuluville alueille. Esteet on rakennettava ja
sijoitettava niin, ettd maa- tai vesialueen
omistajien ja haltijoiden sekd saamelaisten
oikeuksia ei rajoiteta enempdd kuin se on
valttimatontd esteilld tavoitellun paddméérian
saavuttamiseksi. Pysyvin esteen
rakentamisesta on ennakolta hyvissd ajoin
ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle
raja-aukolle  tai  raja-aukon  reunaan
rakennettavasta esteestd aiheutuvasta
vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kédyvéin
hinnan mukainen korvaus. Jos kyseessd on
pysyvdn esteen rakentaminen, korvauksesta
pddttdmiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden  ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa sdddetddn
lunastustoimituksesta ja lunastuksen
pddttymisestd, korvauksen mddrddmisestd ja
suorittamisesta, Jjdlkikorvauksen
mddrddmisestd, kustannuksista,
muutoksenhausta sekd korosta.

50a§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja
tiet sekd esteiden ylldpito

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
velvollisia sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-
aukolta nédkyvyyttd haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen;
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Voimassa oleva laki

2) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen
takarajalla Rajavartiolaitoksen
valttiméattoméan tehtdvéin suorittamiseksi seké
esteiden rakentamiseksi ja ylldpitdmiseksi
tarpeellisen kulku-uran ja enintddn 10 metria
levedn tien rakentamisen;

3) esteiden, kulku-uran tai tien rakentamista
ja ylldpitoa haittaavien puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisen ja
valttdmattomien maansiirto- ja
vesirakennustdiden tekemisen;

4) kulku-uran tai tien edellyttimien
valttdiméattomien rakenteiden rakentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden
poistamisoikeus ja maansiirto- ja
vesirakennustdiden  tekemisoikeus  sekd

kulku-urien ja teiden rakentamisoikeus eivét
koske piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisesta,
maansiirto- ja vesirakennustdistd sekéd kulku-
uran tai tien rakentamisesta on ennakolta
hyvissd ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden
poistamisesta, maansiirto- ja
vesirakennustoistd sekd kulku-uran tai tien
rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja
haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle kdyvdn hinnan
mukainen korvaus.

Ehdotus

2) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen
takarajalla Rajavartiolaitoksen
valttimattoman tehtdvéin suorittamiseksi seké
esteiden rakentamiseksi ja ylldpitdmiseksi
tarpeellisen kulku-uran ja enintddn 10 metria
levedn tien rakentamisen;

3) esteiden, kulku-uran tai tien rakentamista
ja ylldpitoa haittaavien puiden ja muun

kasvillisuuden poistamisen ja
valttdmattomien maansiirto- ja
vesirakennustdiden tekemisen;

4) kulku-uran tai tien edellyttimien
valttdiméattomien rakenteiden rakentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden
poistamisoikeus ja maansiirto- ja
vesirakennustdiden  tekemisoikeus  sekd

kulku-urien ja teiden rakentamisoikeus eivét
koske piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisesta,
maansiirto- ja vesirakennustdistd sekéd kulku-
uran tai tien rakentamisesta on ennakolta
hyvissd ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden
poistamisesta, maansiirto- ja
vesirakennustoistd sekd kulku-uran tai tien
rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja
haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle kdyvdn hinnan
mukainen korvaus. Jos edelld mainittuja
toimenpiteitd  suoritetaan 50 §n 3
momentissa  tarkoitetun  pysyvin esteen
rakentamiseksi, korvauksesta pddttimiseen
sovelletaan, mitd kiintein omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa sdddetddn lunastustoimituksesta ja

lunastuksen  pddttymisestd,  korvauksen
mddrddmisestd ja suorittamisesta,
Jélkikorvauksen mddrddmisestd,
kustannuksista, muutoksenhausta sekd
korosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Jos 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
pysyvidn esteeseen liittyvd korvausmenettely
on aloitettu ennen tdmdn lain voimaantuloa,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vahingon ja haitan korvaamiseen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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