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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta, haastemieslakia, eurooppalaisesta tiliva-
rojen turvaamismadrdysmenettelystd annettua lakia ja saamen kielilakia. Laki Valtakunnan-
voudinvirastosta ja laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta kumottaisiin.

Ehdotetuilla laeilla toteutettaisiin ulosoton rakenneuudistukseen liittyvit organisaatiomuutok-
set. Nykyinen ulosottolaitos organisoitaisiin yksiportaiseksi. Keskushallintovirastona toimi-
vasta Valtakunnanvoudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettaisiin yksi valtakunnal-
linen virasto, Ulosottolaitos. Ulosottolaitoksella olisi Valtakunnanvoudinvirastoa vastaava,
hallinnosta huolehtiva keskushallinto. Ulosottolaitoksen toimipaikoista séédettéisiin nykyisté
vastaavasti oikeusministerion asetuksella. Ulosottolaitosta johtaisi valtakunnanvouti apunaan
apulaisvaltakunnanvouti. Heill olisi ulosottomiehen asema. Ulosottomiesten asemaan itsendi-
sind lainkdyttoviranomaisina esitykselld ei olisi vaikutuksia.

Taytantdonpano jaettaisiin laajaan tiytéintdonpanoon, erityistiytdntdonpanoon ja perustéytin-
toonpanoon. Perustiytintoonpano olisi sellaisten maksuvelvoitteiden tédytdntodnpanoa, jotka
voidaan késitelld nopeasti, velallista tapaamatta ja 1dhtokohtaisesti sahkdisin menetelmin. Laa-
jan tdytdntoonpanon ulosottomiehelld olisi sama toimivalta kuin ulosottomiehelld on voimassa
olevan lain nojalla. Erityistdytdntoonpano vastaisi nykyistd ulosoton erikoisperintaa.

Laajaa tiytéintoOnpanoa toimitettaisiin alueellisissa toimintayksikoissd. Aluejaosta sdddettdi-
siin valtioneuvoston asetuksella. Perustdytintdonpanoon ja erityistdytintdonpanoon kuuluvia
ulosottoasioita késiteltiisiin asianomaisessa valtakunnallisessa toimintayksikdssd. Oikeusmi-
nisterion asetuksella sdddettdisiin siitd, minkd toimintayksikon toimintoja kuhunkin toimi-
paikkaan sijoitetaan. Toimintayksikon pééllikkonéd olisi johtava kihlakunnanvouti. Tiettyjen
erityisosaamista vaativien tdytdntoonpanotoimien keskittdmisestd tietyille ulosottomiehille
voitaisiin sédtdd valtioneuvoston asetuksella.

Uusi henkilostoryhma, ulosottotarkastajat, hoitaisi perustdytantoonpanoa. Kihlakunnanulosot-
tomiehen ja maakunnanulosottomiehen virkanimikkeet ehdotetaan muutettaviksi ulosottoyli-
tarkastajaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen taustalla on vuosille 2013—2025 laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma (oi-
keusministerid, mietintdjé ja lausuntoja 16/2013). Sen mukaan ulosottolaitos on organisoitava
asianmukaisen oikeudenhoidon, tdytéintdonpanon tehokkuuden, taloudellisuuden ja tuottavuu-
den sekd hyvén palvelukyvyn vaatimusten mukaisesti. Tavoitteena tuli olla ulosottolaitoksen
taloudellisuuden ja tuottavuuden lisddminen asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta. Oike-
usministerion ja Valtakunnanvoudinviraston vilisen kaudelle 2018—2021 laaditun tulostavoi-
teasiakirjan (OM 35/013/2017) mukaan ulosottolaitoksen tavoitteena vuoteen 2025 on oikeu-
denmukainen, korkealaatuinen, tehokas ja taloudellinen ulosotto.

Esitys on osa ulosoton rakenneuudistusta. Esityksen keskeisend tavoitteena on muuttaa ulosot-
tolaitoksen organisaatiota ja toimintaa siten, ettd se mahdollistaa sopeutumisen myds tulevai-
suuden mahdollisiin méérarahaleikkauksiin, menettelyn tehokkuus ja oikeudenhoidon laatu
sailyttden. Esitykselld luotaisiin rakenteet, jotka vastaavat taloudellisiin ja toiminnallisiin
haasteisiin my0ds pitemmalld tahtdimelld. Uudistus pitéisi siséllddn monenlaista sopeuttamista.
Sen tuloksena ty0td tehtdisiin kevyemmissd organisaatiorakenteessa, pienemmaélld henkilo-
kunnan maérilld mutta tarkoituksenmukaisemmalla henkilostorakenteella ja tehokkaammilla
prosesseilla.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidiannon kehitys

Ulosottolainsddddnnon kokonaisuudistus toteutettiin neljdssa eri vaiheessa, alkaen 1990-luvun
puolivélisté ja padttyen vuoden 2008 alussa voimaan tulleen ulosottokaaren (705/2007) sééta-
miseen.

Kokonaisuudistuksen = ensimméisessd ~ vaiheessa  uudistettiin  ulosoton  organisaatio
(L 197/1996). Toinen vaihe koski muun muassa ulosottoperustetta, yleistd menettelya ja haa-
tod (L 679/2003). Uudistuksessa ulosottomenettelyd kehitettiin ulosoton asianmukaisuutta,
puolueettomuutta ja avoimuutta sekd kuulemista ja paatoksen perustelemista koskevilla sddn-
noksilld sekd sdadettiin ulosottoperusteen mairdaikaisuudesta. Uudistus liittyi myos ulosoton
tietojérjestelmén kayttoonottoon. Ensimmaéisen ja toisen vaiheen vélissé toteutettiin lisdksi
erdité kiireellisid uudistuksia.

Kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmittausta, myyntid ja tilitystd koskevat sddnnokset
(L 469/2006). Tavoitteena oli kehittdd heikossa taloudellisessa asemassa olevien velallisten
vahimmaissuojaa, parantaa yritystoiminnan jatkamisen edellytyksid ulosotossa ja kehittdd
huutokaupalle vaihtoehtoisia myyntimuotoja. Liséksi korostettiin velallisen omatoimisuutta
sekd perinndn toteuttamista erilaisin vaihtoehtoisin keinoin, kuten maksusuunnitelmien ja
maksusopimusten avulla.

Kokonaisuudistuksen neljdnnesséd vaiheessa kumottiin aikaisempi ulosottolaki ja sdddettiin
ulosottokaari. Téassd vaiheessa toteutettiin vield erditd uudistuksia ja otettiin perussddnnokset
koskien mydhemmin erikseen lailla perustettavasta ulosoton keskushallintovirastosta.
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Ulosottokaarta muutettiin 1.1.2010 voimaan tulleella lailla (521/2009), jolloin siind muun mu-
assa otettiin huomioon Valtakunnanvoudinviraston perustamisesta aiheutuvat muutostarpeet.
Virasto perustettiin samanaikaisesti voimaan tulleella Valtakunnanvoudinvirastosta annetulla
lailla (519/2009). Tamin jalkeen ulosottokaareen on tehty vdhdisid muutoksia liittyen muun
lainsdddanndn uudistamiseen.

Viimeksi ulosottokaarta on muutettu 1.6.2016 voimaan tulleella lailla (323/2016). Yleisid me-
nettelysdinndksid muutettiin vastaamaan nykyaikaisen s@hkoisen asioinnin vaatimuksia.
Myyntid koskevissa sddnnoksissd otettiin huomioon sdahkoisessd toimintaympéristossa tapah-
tuneet muutokset. Ulosoton kielisddntelya selkeytettiin.

2.2 Ulosottolaitoksen organisaatio
2.2.1 Piiriorganisaatio

Ulosoton piiriorganisaatiota on uudistettu vuoden 1996 paikallishallintouudistuksesta 14htien,
jolloin siirryttiin erilliseen ulosoton organisaatioon ja luovuttiin nimismiesjarjestelméastd ulos-
oton osalta erditd Lapin kihlakuntia ja yhtd Kainuun kihlakuntaa lukuun ottamatta. Niissa ni-
mismies toimi edelleen myos ulosottomiehené ulosottokaaren voimaantuloon saakka. Ulosot-
tokaareen otettiin myds kihlakunnanvirastoihin perustuvasta jérjestelméstd luopumisen seura-
uksena sddnnds siitd, ettd ulosottotoimen paikallisina toimintayksikkoind ovat ulosottovirastot
kaikissa piireissa.

Paikallishallintouudistuksen seurauksena ulosottopiirien lukumédrd vdheni vuonna 1996
231:std 70:een. Piirien vdhentdminen jatkui, ja oikeusministerion paétoksilld yhteistoiminta-
alueista ulosottopiirien mééra oli vuoteen 2005 mennessé vihentynyt 51:een. Vuoden 2008
alusta tuli voimaan valtioneuvoston asetus ulosottopiireistd (865/2007), jonka nojalla piirien
méérd viheni nykyiseen 22:een. Talld hetkelld ulosottovirastoissa on 22 pédtoimipaikan lisik-
si 42 sivutoimipaikkaa.

2.2.2 Hallinto-organisaatio

My®és ulosottotoimen hallinto-organisaatio uudistettiin vuonna 1996. Ulosottoviranomaiset ja
ulosottotoimen hallinto tulivat kuulumaan kokonaisuudessaan oikeusministerion hallin-
nonalaan. Lédninhallituksille aluehallintoviranomaisina erikseen asetuksella sdddettiin ulos-
oton ohjaus-, valvonta- ja muita tehtévid. Kolmiportainen organisaatio muuttui kaksiportaisek-
si vuoden 2010 alussa, kun Valtakunnanvoudinvirasto perustettiin ja ldaninhallitukset lakkau-
tettiin. Oikeusministeri6lle jdi 1ahinnd ulosottolaitoksen strateginen suunnittelu ja ohjaus, talo-
usarviosuunnittelu ja sdddosvalmistelu.

Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluu hallinnollinen ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja
valvonta. Virastolla on vastuu ulosottotoimen operatiivisesta johtamisesta ja kehittimishank-
keiden toteutuksesta. Sen tulee huolehtia ulosottolaitoksen operatiivisista hallintotehtivistd,
kuten tulosohjauksesta, koulutuksesta ja erilaisista toiminnan tukitehtédvistd. Virasto huolehtii
my0s ulosoton tietojérjestelmén ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd. Virasto voi antaa hallinnol-
lisia madrayksii. Julkista valtaa se kayttda esimerkiksi kantelu- ja korvausasioissa, mutta se ei
ole lainkayttoelin. Padtokset, jotka koskevat ulosottovirastojen virkoja tekee Valtakunnan-
voudinvirasto. Oikeusministeriolle kuuluu palkkaustoimivalta.
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Valtakunnanvoudinvirasto toimii asiantuntijaorganisaationa ministerion ohjaus- ja suunnitte-
lujérjestelmille, saddosvalmistelulle ja poliittiselle johdolle.

Ulosottokaaressa on siddnnoksid Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvista tehtévistd. Viraston
tulee erityisesti huolehtia ulosottolaitoksen palvelujen alueellisesta saatavuudesta (1:12.1).
Saman luvun 24 §:n 1 momentin mukaan virasto huolehtii ulosoton tietojirjestelmén yllapita-
misestd ja kehittdmisesté. Virasto voi antaa hallinnollisia méérdyksié (12:2). Liséksi ulosotto-
kaaressa on sdadnndksié virastolle kuuluvista yksittéisistd tehtivistd, kuten kihlakunnanvoutien
nimittimisestd ja luvan myontdmisestd tietojarjestelméhakijaksi haluaville. Valtakunnan-
voudinvirastosta annetun lain 2 §:44n on siséllytetty virastolle kuuluvat muut kuin ulosotto-
kaaressa sdddetyt tehtivat.

2.2.3 Henkilostd- ja virkarakenne sekéd kelpoisuusvaatimukset

Ulosottovirastojen henkildstd koostuu kihlakunnanvoudeista (Ahvenanmaalla maakunnan-
voudista), kihlakunnanulosottomiehistd (Ahvenanmaalla maakunnanulosottomiehistd), ja toi-
mistohenkilostosta.

Ulosottomiehind toimivat johtavat kihlakunnanvoudit, kihlakunnanvoudit, maakunnanvouti
sekd kihlakunnan- ja maakunnanulosottomiehet. Kihlakunnanvoudeille kuuluvat ulosoton
lainkayttotehtavat sekd yksikon tai viraston johtotehtavat. Osa lainkdyttotehtavista kuuluu kih-
lakunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan. Johtavat kihlakunnanvoudit ja maakunnanvouti
hoitavat ulosottomiehen tehtdvien ohella ulosottoviraston paallikdn tehtidvat. Virastopaallikko
nimittdd viraston virkoihin ja virkasuhteisiin alaisensa virkamiehet pois lukien kihlakunnan-
voudit, jotka nimittdd Valtakunnanvoudinvirasto. Virastopdéllikon tehtéviin kuuluvat my6s vi-
raston toiminnan johtaminen ja kehittiminen sekd muut paikallisen viraston hallinnolliset teh-
tavat. Ulosottoviraston paillikon tehtdvistd sdddetddn ulosottotoimen hallinnosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1321/2007). Osa kihlakunnanvoudeista toimii oikeusministerion
paatoksella erikoisperintdtehtaviin maarattyina.

Voutien liséksi ulosottomiesten tehtdvid hoitavat kihlakunnanvoutien alaisina kihlakun-
nanulosottomiehet ja maakunnanulosottomiehet. Heille kuuluvat ne tehtévét, jotka kihlakun-
nanvouti médrdd. Kaytdnndssid kihlakunnanulosottomiehet hoitavat varsin itsendisesti niin sa-
nottuun rooteliinsa kuuluvat tiytintdonpanotehtdvét ja asiakaspalvelun. Myos kihlakun-
nanulosottomiehistd osa toimii erikoisperintitehtiviin mééréttyind. Osa erikoisperintitehtiviin
médrityistd lakimieskoulutuksen saaneista kihlakunnanulosottomiehistd hoitaa tehtévéa ylitar-
kastajan nimikkeelld. Erikoisperintdtehtévét ovat méériaikaisia.

Ulosottoviraston toimistotehtévid hoitavat viraston paallikdn ja toimistopééllikon alaisuudessa
henkil6std, joka koostuu apulaistoimistopaéllikoistd, osastosihteereistd ja perintdsihteereista.
Toimistohenkildston keskeisid tehtdvid ovat kirjaaminen, perinnédn tuki, realisoinnin valmiste-
lutehtévit, ulosoton maksuliikenne, kirjanpito sekd henkildsto- ja taloushallinnon tehtévit.
Toimistohenkildstoon kuuluviksi luetaan myos tarkastaja -nimikkeelld tydskentelevd henkilds-
t0. Tarkastajia ei ole kaikissa virastoissa ja heidén toimenkuvansa vaihtelevat siséltden sisdi-
sen tarkastuksen tehtdviid, perintdd tukevia selvittelytehtdvia tai yritysvelallisten analysointiin
erikoistuneita tehtdvia.

Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin ja maakunnanvoudin kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetidn ulosottokaaren 1 luvun 14 §:sséd. Kihlakunnanvoudiksi voidaan nimittié oike-
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ustieteen kandidaatin tai oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut Suomen kansalainen,
joka on hyvin perehtynyt ulosottotoimeen tai joka on saavuttanut muissa tehtévissd viran me-
nestyksellisen hoitamisen edellyttimén taidon ja jolla on tehtdvéan tarvittavat henkilokohtaiset
ominaisuudet. Johtavaksi kihlakunnanvoudiksi nimitettivéltd edellytetdén lisdksi hyvid joh-
tamistaitoa.

Kihlakunnanulosottomiesten kelpoisuusvaatimuksista sdédetddn ulosottotoimen hallinnosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Sdanndksen mukaan kihlakunnanulosottomieheksi
voidaan nimittdd Suomen kansalainen, joka on suorittanut korkeakoulututkinnon, virkaan so-
veltuvan ammatillisen tutkinnon tai ylioppilastutkinnon, ja jolla on kdytinnon kokemusta vir-
kaan kuuluvissa tehtdvissd tai joka muissa tehtdvissd on saavuttanut viran menestyksellisen
hoitamisen edellyttdmén taidon. Kihlakunnanulosottomiesten koulutustausta on vaihteleva.
Kihlakunnanulosottomiehiksi rekrytoitavilla uusilla virkamiehillé on ldhes poikkeuksetta kor-
keakoulututkinto.

Toimistohenkilokunnan virkoihin ei ole sdddettyja erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Téytetta-
vien virkojen kulloinkin edellyttimit koulutusvaatimukset, kokemus sekd henkilokohtaiset
ominaisuudet riippuvat tehtidvin luonteesta. Toimistohenkildston koulutustaso on noussut.
Kéaytdnnossé useimmilla toimistovirkoihin rekrytoitavilla virkamiehilld on korkeakoulututkin-
to.

Kihlakunnanvoutien ja muiden virkamiesten kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn ulosottotoimen hallinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Osalle kihlakun-
nanvouteja alueilla, joilla on paljon ruotsinkielistd vdestod, on sdédetty erityiset kelpoisuus-
vaatimukset ruotsin kielen taidon osalta.

2.2.4 Henkildstoméadra

Marraskuussa 2017 ulosottolaitoksessa tyoskentelevien virkamiesten mééra oli yhteensa 1168.
Johtavien kihlakunnanvoutien, maakunnanvoudin ja kihlakunnanvoutien tehtdvissé tyoskente-
levien henkildiden lukumaiéra oli 87. Kihlakunnan- ja maakunnanulosottomichiné tydskenteli
505 henkil64, joista maakunnanulosottomiehié oli kolme. Toimistotehtévisséd tyoskenteli 526
henkil6éd. Valtakunnanvoudinviraston henkildstomaéra oli 50 henkila.

Kesdkuussa 2017 ulosottolaitoksen virkojen maird oli 1362. Kaikkia virkoja ei niiden vapau-
tuessa ole tiytetty uudelleen, milld on osittain vastattu ulosoton méérarahoihin kohdistuneisiin
sadstovelvoitteisiin. Ulosottolaitoksen henkildtydvuosiarvio vuodelle 2017 oli 1134.

2.3 Ulosottomenettely
2.3.1 Ulosoton yleiset periaatteet

Ulosottomenettelyd ohjaa yleisesti ulosottokaaren 1 luvun 19 §:ssi sdddetty asianmukaisuuden
vaatimus. Ulosottoviranomaisten tulee toimia virkatehtidvissdin asianmukaisesti ja puolueet-
tomasti. Ulosottoviranomaisilla on suhteellisen laajat toimivaltuudet, ja he kdyttivit tiytin-
toonpanotehtivissd lain suomaa harkintavaltaa. Asianmukaisuuden vaatimus edellyttdd muun
muassa sité, ettd harkintavaltaa tulee kdyttdd samankaltaisissa tapauksissa yhdenmukaisin kri-
teerein. Puolueettomuus taas tarkoittaa sitd, etté ulosottomiehen tulee suhtautua tasapuolisesti
velalliseen ja velkojaan ja kohdella yhdenvertaisesti velallisen useita eri velkojia.
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Ulosotossa pyritddan mahdollisimman joutuisaan ja tehokkaaseen tdytantdonpanoon. Ndmi pe-
riaatteet palvelevat ennen muuta hakijan odotuksia, mutta taytdntdonpanon viipyminen ei
usein ole velallisenkaan edun mukaista muun muassa lisddntyvien viivastyskorkojen takia.
Ulosottomenettelyn tehokkuudella on myds yleisempad yhteiskunnallista vaikutusta ulosoton
uskottavuuden ja luottoyhteiskunnan toimivuuden kannalta.

Tehokkuuteen ei ulosotossa kuitenkaan pyritd keinolla millé hyvénsé, vaan vastapainona téy-
tdntdonpanossa tulee huomioida myds tarkoituksenmukaisuus-, suhteellisuus- ja kohtuulli-
suusperiaatteet. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd tdytdntoonpanolla ei saa aiheuttaa
vastaajalle tai sivulliselle suurempaa haittaa kuin taytantdonpanon tarkoitus vaatii. Lisdksi tdy-
tdntdonpanotoimen tulee olla oikeasuhtainen, mitéd ilmentd4 myods turhan ulosmittauksen kiel-
to. Ulosmittauksen kohtuullisuus ilmenee useissa ulosottokaaren sddnndksissd: ulosmittaus-
kiellot, erottamisetu, ulosmittausjérjestys, suojaosuudet ja palkan ulosmittauksen helpotukset,
joita ovat muun muassa vapaakuukaudet ja heikentyneen maksukyvyn huomioiminen.

Yhtend asianmukaisuuden ilmentyména ulosottokaaren 1 luvun 20 §:ssé on sdddetty ulosoton
avoimuuden vaatimuksesta. Avoimuus tarkoittaa sitd, ettd asianosaiselle annetaan riittdvasti
tietoja silloin, kun niiden antamiselle ei ole estettd. Tietoja on annettava ensinnékin asianosai-
sen pyynnostd, mutta myOs omatoimisesti, jos ulosottomies havaitsee tilanteen titi vaativan.
Erityisesti sddnnoksessd on mainittu velallisen informointi oikeudesta pyytié ulosoton mééran
rajoittamista.

Ulosotto kdynnistyy vain hakijan hakemuksesta. Hakija voi peruuttaa hakemuksensa seki
pyytéa tdytintoonpanon rajoittamista. Ulosottomenettely on virallistoimintoista, jolla tarkoite-
taan sitd, ettd ulosottoprosessi etenee ulosottoldhtdisesti, eiké asianosaisilla ole ldhtokohtaises-
ti madrddmisvaltaa ulosottomenettelyn kulkuun. Toiseksi virallistoimintoisuuteen liittyy se, et-
td ensisijaisesti ulosottomies hankkii ulosottomenettelyssa tarvittavan selvityksen.

Ulosottoviranomaisella ei ole oikeutta tutkia ulosottoperusteen siséllon oikeellisuutta (tutki-
miskielto) materiaalisten eikd prosessuaalistenkaan kysymysten osalta. Hakemusvaiheessa
ulosottomiehen tutkimisvelvollisuus rajoittuu padsédantoisesti sithen, onko saatava tai muu oi-
keus vanhentunut tai muutoin lakannut.

Ulosotossa noudatetaan niin sanottua attraktioperiaatetta, mika tarkoittaa sitd, ettd ulosotto-
mies ratkaisee itse tdytdntdonpanossa esiin nousevat kysymykset. Tadma koskee sekd ulosotto-
oikeudellisia kysymyksié ettd aineellisoikeudellisia kysymyksia.

2.3.2 Velalliskohtainen ulosottoasioiden késittely

Ulosottoasioita késitellddn ulosottokaaren 3 luvun 13 §:n nojalla velalliskohtaisesti siten, ettd
sama kihlakunnanvouti ja kihlakunnanulosottomies késittelevét kaikki samaa vastaaja koske-
vat ulosottoasiat (vastaava ulosottomies). Vastaavalla ulosottomiehelld on toimivalta koko
maassa ja hdn voi pyytdd virka-apua muilta ulosottomichilté tdytdntoonpanotehtavien hoitami-
seen. Lisédksi ulosottomiehilld on oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta. Pdasdantoi-
sesti vastaava ulosottomies madrdytyy vastaajan asuin- tai kotipaikan mukaan (3:14).
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Sisdllytettdessd erityistoimia edellyttdvia ulosottoasioita koskeva sédénnos ulosottolain 3 luvun
14 §:n 1 momenttiin, sen perusteluissa todettiin erddnd tavoitteena olevan, ettd myds velallis-
kohtaisessa jarjestelméssd ulosottomiesten olisi mahdollista erikoistua. Sddnnoksen mukaan
erityistoimia edellyttiavat ulosottoasiat voitiin keskittad tietyille ulosottomichille, jotka toimi-
vat silloin vastaavina ulosottomiehind. Edelleen lainkohdan perusteluista kéy ilmi, etti tarkoi-
tus oli mahdollistaa ensi sijassa vaikeiden ulosottoasioiden késittelyn, l&hinné erikoisperinnén,
keskittdminen. Kuitenkin myds tietyt erityistoimet, kuten omaisuuden realisoinnit ja héadot,
katsottiin voitavan tarvittaessa keskittda tietyille, néihin toimituksiin erikoistuneille ulosotto-
michille (HE 216/2001 vp).

Sittemmin momenttiin tehtiin ulosottokaaren sddtdmisen yhteydessd 1.1.2008 voimaan tullut
tdsmennys, jonka mukaan erityistoimia edellyttivid ulosottoasioita hoitava ulosottomies toimii
silloin vain siltd osin” vastaavana ulosottomiehend. Tdsmennykselld sdddettiin poikkeus ve-
lalliskohtaisesta ulosottoasioiden kaisittelystéd erityistoimia edellyttividn ulosottoasian tdytén-
toonpanossa. Lainkohdan perusteluissa (HE 83/2006 vp) todetaan: ”Esimerkiksi erikoisperin-
tdtoimia voitaisiin suorittaa siithen erikoistuneissa yksikdissd ilman, ettd kyseisen velallisen
kaikkia ulosottoasioita tarvitsee valttimattd keskittdd sinne. Jos myéhemmin osa ulosottomie-
histd erikoistuu esimerkiksi omaisuuden realisointeihin, se voi tapahtua ilman, etti velallisen
asioita muutoin tarvitsee keskittéé kyseiselle ulosottomiehelle.”

Velalliskohtaisuudesta poikkeamista ei kuitenkaan ole toteutettu erikoisperinnéssd, vaan kay-
tdnndssd on menetelty niin, ettd kaikki velallisen ulosottoasiat késittelee sama vastaava ulosot-
tomies. Myoskddn ei ole toteutettu muuta erikoistumista, joka olisi merkinnyt poikkeamista
velalliskohtaisuudesta.

2.3.3 Erikoisperinta

Ulosotossa késitellddn suuria asiamddrid ja perintéiprosessin etenemisen on oltava joutuisaa.
Ulosotossa on myds velallisia, joiden varallisuusaseman selvittiminen ja joita koskevien toi-
menpiteiden tekeminen vaativat erityisen suurta tydméaardd. Normaalissa perintétydssé tdllais-
ten velallisten ulosottoasioiden hoitaminen ei ole ajankaytollisesti aina tarkoituksenmukaista,
misti syystd ne voidaan siirtéé erikoisperinnin hoidettaviksi.

Valtakunnallinen erikoisperintd toimii kuudella erikoisperintdalueella, jotka ovat Etela-
Suomen, Lénsi-Suomen, Sisd-Suomen, Iti-Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen erikois-
perintdalueet. Erikoisperintdhenkiloston vahvuus on 7 kihlakunnanvoutia ja 45 kihlakun-
nanulosottomiestd. Kihlakunnanulosottomiehistd 10 toimii ylitarkastajan nimikkeelld. Toimis-
topalveluissa erikoisperintd tukeutuu erikoisperintdalueen keskuspaikkana toimivan ulosotto-
viraston resursseihin.

Erikoisperintd kuuluu niin sanottuihin erityistoimia edellyttaviin ulosottoasioihin (3:14), joi-
den osalta voidaan késittelypaikan suhteen tehdi tavallista pitemmaélle menevd poikkeaminen
asuin- tai kotipaikasta taikka etujen valvontapaikasta (HE 216/2001 vp).
2.4 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden lainsididianto
2.4.1 Ruotsi
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Ruotsissa tdytintdonpanotehtdvit kuuluvat kruununvoutiviranomaiselle (Kronofogdemyndi-
gheten). Aiemmin ulosoton keskusviranomaisena toimi veroviranomainen (Skatteverket).
Vuonna 2008 paikallisista kruununvoutiviranomaisista muodostettiin yksi valtakunnallinen
kruununvoutiviranomainen ja ulosotto irrotettiin veroviranomaisen alaisuudesta.

Kruununvoutiviranomaisella on nykyisin toimintoja 36 paikkakunnalla. Kruununvoutiviran-
omaista johtaa valtakunnanvouti (Rikskronofogde), joka vastaa kaikilta osin viranomaisen
toiminnasta. Valtakunnanvoudin virka on méérdaikainen. Valtakunnanvoudin apuna toimii
apulaisvaltakunnanvouti. Valtakunnanvoudin ty6ta tukee hallituksen nimittima neuvosto (In-
synsrddet), jonka tehtdvdnd on antaa neuvoja virastopéallikolle, mutta neuvostolla ei ole var-
sinaista padtosvaltaa.

Kruununvoutiviranomaisen organisaatio koostuu hallinnollisista osastoista (oikeudellinen
osasto, viestintdosasto, talous- ja henkildstoosasto seki it-osasto) seka tdytantdonpanotehtivis-
td huolehtivasta tuotanto-osastosta (Produktionsavdelningen). Tuotanto-osaston alaisuudessa
toimii muun muassa alueellisia tdytdntoonpanoyksikoitd, perinnantukiyksikkd, asiakaspalvelu,
tiedoksiantoyksikko seké velkajarjestely- ja konkurssivalvontayksikko.

Taytantoonpanoasioita on kahdenlaisia: julkisia (allmdnna mdl) ja yksityisid (enskilda mdl).
Julkiset asiat koostuvat julkisoikeudellisista saatavista, joiden velkoja on valtio tai kunta (esi-
merkiksi sakot, verot, tullimaksut ja muut julkisten velkojien maksut). Kaikki muut asiat ovat
yksityisid (esimerkiksi maksamattomat elatussaatavat, lainat, vuokrat ja muut maksut).

Muita kruununvoutiviranomaisen tehtévié ovat summaarinen prosessi (yksinkertaistettu mak-
samismédrdysmenettely), velkajérjestely ja konkurssivalvonta. Summaarisessa prosessissa
kruununvoutiviranomainen tuomioistuimen sijasta puolueettomasti paittaé velkojan oikeudes-
ta vaatia maksua, hédt64 tai oikeutta omaisuuteen. Jos velallinen kiistdd vaateen, asia siirre-
fdn tuomioistuimen Kisiteltaviksi. Jos velkoja on pyytanyt maksamisméiéiréiyshakemukses-
saan asian tdytdntoonpanoa, tdytdntdonpanoon ryhdytddn maksamismédirdyksen perusteella,
jos velallinen ei vastaa vaateeseen tai myoOntéé sen.

Tarkeitd padtehtivien tukitoimintoja ovat asiakaspalvelu ja velkaantumista ennaltachkéisevé
toiminta. Asiakaspalvelua hoidetaan keskitetysti asiakaspalvelukeskuksessa (Kundservice),
joka toimii useammalla paikkakunnalla. Asiakaspalvelu pyritddn hoitamaan ensisijaisesti asia-
kaspalvelussa, ja vasta toissijaisesti varsinaisessa perintdorganisaatiossa.

Kruununvoutiviranomaisen tehtidvid hoidetaan padosin keskitetysti tai toimintoihin erikoistu-
misen kautta. Keskittdmisen ja erikoistumisen taustalla ovat olleet tehokkuus- ja yhdenmukai-
suusndkokohdat. Keskitettyja tai erikoistumisen kautta hoidettavia tehtdvid ovat muun muassa
summaarinen prosessi, asioiden kirjaaminen, kirjanpito, erikoisperintd, kuolinpeséperinti ja
ulkomaanperinti. Keskitettyjd toimintoja hoidetaan joko yhdelld tai useammalla paikkakun-
nalla.

Taytantoonpanotehtévien hoidossa sovelletaan velallissovellettua tdytintdonpanoa (gdldendir-
sanpassad verksdllighet), jonka tavoitteena on, ettd kuhunkin velalliseen suunnataan oikea
méadrd resursseja ja oikeat perintdtoimenpiteet. Velallisia kannustetaan ottamaan itse vastuuta
taloudellisesta tilanteestaan.
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Taytantoonpanotehtéivid hoidetaan tiimityond. Kaikki velallisen ulosottoasiat késitellddn sa-
massa tiimissd. Yksi henkilo késittelee kaikkia velallisen asioita. Taytdntdonpanon aikana néi-
td asioita voivat kuitenkin kisitelld tiimin eri jasenet. Taytintdonpanotiimi on yhteisesti vas-
tuussa tiimin velallisten ulosottoasioiden kisittelystd. TyOnjaosta vastaa tiimin paallikko.
Tyodnjako voidaan toteuttaa eri tavoin. Se voi perustua esimerkiksi velallisjakoon (esim. elin-
keinonharjoittajat, kiinteiston omistavat velalliset).

2.4.2 Viro

Virossa ulosottotoimi yksityistettiin vuonna 2001. Ulosottomiehiltd (kohtutditur) vaaditaan
oikeustieteellinen koulutus. Lisdksi heidén tulee hankkia itselleen oikeusministerion myonté-
mé toimilupa saadakseen suorittaa tdytintdonpanotehtivid. Toimilupa on voimassa viisi vuotta
kerrallaan, minka jéilkeen se on uusittava. Toimiluvan saatuaan ulosottomiehilld on toimivalta
suorittaa ulosmittauksia ja ulosmitatun omaisuuden myyntejd sekéd oikeudet péésté tiettyihin
omaisuusrekistereihin.

Ulosottomiehet kuuluvat Kodaan, joka on ulosottomiesten kamari. Siithen kuuluminen on pa-
kollista. Kodalle kuuluu koulutuksellisia sekd ulosottomiesten valvontaan ja kurinpitoon liit-
tyvid tehtdvid. Liséksi Kodan tehtdvdnd on jakaa erditd julkisoikeudellisia perintétehtévid
ulosottomiesten hoidettaviksi. Kyse on ldhinné sellaisista veroista, joita verottaja ei itse peri.

Yksityisoikeudellisten tuomioiden perintd tapahtuu siten, ettd velkoja valitsee ulosottomiehen,
jolle antaa toimeksiannon suorittaa tdytantoonpano. Ulosottomiesten vélilla vallitsee titen va-
paa kilpailu asiakkaista. Ulosottomiesten toimivaltaan kuuluu laiminly6tyjen maksuvelvoittei-
den ohella my6s muiden yksityisoikeudellisten velvoitteiden, esimerkiksi hdadon tiytdntoon-
pano.

2.4.3 Saksa

Saksassa tiytdntoonpano-orgaanit jaotellaan neljddn ryhméén. Ensimméisend mainitaan ulos-
ottomies (Gerichtsvollzieher, GV), jonka toimivalta on yleinen. Kaikki tdytdntdonpanotoimet,
joita ei ole erikseen maératty tuomioistuimen tehtéviksi, kuuluvat ulosottomiehen tehtéviin.
Ulosottomies on itsendinen, tuomioistuimesta erillinen oikeushallinnon viranomainen.

Toisena ulosotto-orgaanina on tdytintoonpanotuomioistuin, jolla tarkoitetaan normaalia alioi-
keutta (Amtsgericht) tietyissd tdytintdonpanoon liittyvissd tehtavissd. Ulosottoasiat on ohjattu
erityiselle tuomioistuimen viranhaltijalle (Rechtspfleger), jolta tuomari kuitenkin voi ottaa asi-
an itselleen ratkaistavaksi. TaytdntoOnpanoasian kisittelyssd menettelysddnnot poikkeavat
normaaleista siviiliprosessisaannoksista.

Kolmanneksi tuomioistuin on myds normaalissa tuomioistuinominaisuudessaan tdytintoon-
panoelin tietyissd tapauksissa.

Neljantend ryhménd ovat muut viranomaiset. Erityisesti kiinteistokirjanpitdjan katsotaan toi-
mivan ulosottoviranomaisena erdissa kiinnitystilanteissa.

Ulosottomies tarvitsee tuomioistuimen péétoksen velallisen saatavien ja muiden varallisuusoi-
keuksien ulosmittaamiseen, suoritus- tai pidéttdytymisvelvoitteen tdytantdonpanoon ja kiin-
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teistdd koskevaan tiyténtoonpanoon, joka suoritetaan pakkohuutokauppalain mukaan. Ulosot-
tomies voi sopia velallisen kanssa pienemmissé erissé tehtdvistd maksusuorituksista.

2.4.4 Ranska

Ranskassa yksityisoikeudellisten pdétdsten tdytdntoonpanosta huolehtivat ulosottomichet
(I’huissier de justice). Ulosottomiehet ovat oikeusministerion valvonnan alaisia, mutta he toi-
mivat tdytintoonpanotehtavissé yksityisind elinkeinonharjoittajina. Heilld on téytéintéénpano-
toimien toteuttamista varten tarkoin sadnnellyt ja tiukasti valvotut julkisen vallan toimivaltuu-
det. Ulosottomies hoitaa irtaimen omaisuuden ulosmittauksen itsendisesti, mutta ei voi ulos-
mitata kiintedtd omaisuutta ilman erityistd valtuutusta. Ulosottomiesten alueellinen toimivalta
on sama kuin alioikeuden (Tribunal de Grande Instance) alueellinen toimivalta. Julkisoikeu-
dellisten saatavien ulosotto ei kuulu ulosottomiehille, vaan valtion perintdviranomaisille.

Ulosottomiehelld tulee olla oikeustieteellinen loppututkinto. Ennen ulosottomiehen tehtdvian
padsyd on suoritettava kahden vuoden harjoittelujakso, tai vaihtoehtoisesti opiskeltava alaa
koskeva lisdkoulutus, ja lapdistava [ huissier de justice —ammattitutkinto.

2.4.5 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut suosituksen Rec (2013) 17 “"Recommendati-
on to member states on enforcement”. Myos Euroopan neuvoston CEPEJ-komitea on antanut
hyvai taytantoonpanoa koskevan oppaan CEPEJ (2015) 10 “Good practice guide of enforce-
ment of judicial decisions”. Suositus ei ole oikeudellisesti velvoittava, mutta sen, samoin kuin
CEPEJ:n oppaan asiasisiltd on otettu huomioon timén esityksen valmistelussa.

2.5 Nykytilan arviointi
Organisaatio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaisesti ulosoton rakenneuudistuksen yhteydessd on
selvitetty ulosottolaitoksen organisaation uudistustarve. Keskeisté oli selvittéa, millaisessa or-
ganisaatiossa tulevaisuuden ulosottomenettely on taloudellisinta, tuottavinta ja tehokkainta
samalla asianosaisten oikeusturvasta huolehtien.

Nykyisen organisaation vahvuuksina voidaan pitdd kaksiportaisen ulosottolaitoksen selkeytta.
Lainkéyttotehtdvit kuuluvat ulosottoviranomaisille ja hallintotehtdavét Valtakunnanvoudinvi-
rastolle. Taytéintdonpano-organisaatio on maantieteellisesti kattava, minké johdosta velalliset
ovat ldhelld paikallisia ulosottoviranomaisia. Tima mahdollistaa paikallisesti joustavan toi-
minnan ja nopean reagoinnin.

Heikkoutena nykyorganisaatiossa voidaan puolestaan pitdd yhden tai kahden kihlakunnan-
voudin virastoja, joita edelleen on 22 ulosottoviraston joukossa. Virastojen suurchkosta maa-
rdstd taas seuraa, ettei tdytdntdonpano aina ole valtakunnallisesti yhteniisté, koska virastoilla
on erilaisia menettelytapoja. Eri virastoissa ulosoton asianosaisia ei vilttdméttd kohdella sa-
manlaisissa asioissa samalla tavalla. Henkilosto on lisdksi jakaantunut monissa virastoissa
useisiin eri toimipaikkoihin siten, ettd yksikot ovat epatarkoituksenmukaisen pienid ja haavoit-
tuvia. Virastoissa tehdddn suuri médrd paillekkaista tyotd, erityisesti hallinnon puolella. Kul-

13



HE 71/2018 vp

lakin virastolla on oma budjettinsa ja oma henkilostohallintonsa. Sen liséksi laki velvoittaa jo-
kaisen viraston laatimaan lukuisan méérén erilaisia organisaatiokohtaisia suunnitelmia.

Nykyisen kaltainen hajautettu organisaatio on omiaan hankaloittamaan johtamista, toiminnan
organisointia ja sen yhtendisyyttd, tarkoituksenmukaista tyonjakoa sekd tyoméadran tasaista ja-
kautumista.

Ulosottomenettely

Ulosottomenettely on tdlld hetkelld tehokasta ja tuottavaa johtuen sitd hyvin tukevasta lainséaa-
dianndstd, toimivasta tietojarjestelmistd ja tiedonsaannin helpottumisesta, kehittyneistd ja
enenevésti automatisoiduista tydmenetelmisté, toteutetuista organisaatiomuutoksista sekd mo-
tivoituneesta henkilostosti. Ulosottolaitoksen perintdtulos on usean vuoden ajan ylittdnyt mil-
jardin euron rajan. Vuonna 2016 valtiolle tilitettiin noin 420 miljoonaa euroa. Velallisilta ja
velkojilta ulosottomaksuista annetun lain (34/1995) nojalla perittdvien, valtiolle tilitettdvien
ulosottomaksujen méédrd on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut runsaat 7 prosenttia
ulosoton perintidtuloksesta. Vuonna 2016 ulosottomaksutuloja kertyi noin 78,8 miljoonaa eu-
roa, joka oli laskennallisesti 79,5 prosenttia ulosottolaitoksen toimintamenoista.

Ulosottomaksutulot ja ulosottolaitoksen toimintamenot (EUR), indeksikorjattu (2016 = 100)
Maksu- Muutos
Ulosotto- Muutos Toiminta- Muutos tulot, Maksut}l lot, - edelli-
maksutulot | edellisestd menot edellisestd | prosenttia p.roghenttla pe- | Perintd-tulos sestd
(EUR)* vuodesta (EUR)** vuodesta | toiminta- rlntangokses- (1000 EUR) vuodes-
menoista ta
2007 | 58 327 762 -5,6 % 98 934 341 -4,6 % 59,0 % 7,3 % 798 902 3,8 %
2008 | 55 624 626 -4,6 % | 100 281 462 1,4 % 55,5 % 7.2 % 772 683 -3,3%
2009 | 57 766 661 3,9 % 101 560 416 1,3 % 56,9 % 7.2 % 807 581 4,5 %
2010 | 68 008 969 17,7% | 103 231 088 1,6 % 65,9 % 7.4 % 913 521 13,1 %
2011 | 72 540 489 6,7 % 103 434 319 0,2 % 70,1 % 7,3 % 993 377 8,7 %
2012 | 73 362 441 1,1 % 103 855 532 0,4 % 70,6 % 7,1 % 1036 420 4,3 %
2013 | 77 003 566 5,0 % 104 190 403 0,3 % 73,9 % 7,4 % 1043 612 0,7 %
2014 | 78 594 951 2,1 % 103 623 729 -0,5 % 75,8 % 74 % 1 059 828 1,6 %
2015 | 78 838 188 0,3 % 101 075 490 -2,5% 78,0 % 7.2 % 1094 259 3,2 %
2016 | 78 750 211 -0,1 % 99 096 812 -2,0% 79,5 % 7.2 % 1071223 2,1%
*Sisdltdd ulosottomaksujen lisdksi myds muut tulot kuten kaupanvahvistusmaksut.
**Toimintamenoihin sisdltyy vuodesta 2016 alkaen myéds ulosoton rakenneuudistushankkeen suunnittelua ja toi-
meenpanoa varten perustettu URA-hanketoimisto.

Vireille tulleiden asioiden méérd on viime vuosina ollut noin 2 600 000—3 000 000. Ulosot-
tovelallisten méérd oli vuonna 2016 noin 550 000, joista luonnollisia henkilditd oli hieman al-
le 500 000.
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Vireille tulleet, kiisitellyt ja vuoden lopussa vireilld olleet asiat yhteensé

Vireille tul- | Muutos edelli- | Kaisitellyt | Muutos edelli- | Vuoden lopussa Muutos edelli-

leet asiat sestd vuodesta asiat sestd vuodesta | vireilld olleet asiat | sestd vuodesta
2007 | 2595040 16,8 % 2615050 17,1 % 1328 167 -1,2 %
2008 | 2395534 -7,7 % 2438 123 -6,8 % 1276163 -3,9 %
2009 | 2579773 7,7 % 2497178 2,4 % 1359 100 6,5 %
2010 | 2708 749 5,0 % 2 657 354 6,4 % 1416 092 4,2 %
2011 2973163 9,8 % 2 788 076 4,9 % 1610223 13,7 %
2012 | 2991 761 0,6 % 2939 129 5,4 % 1 666 304 3,5 %
2013 3076 596 2,8 % 3007 941 2,3 % 1738 125 4,3 %
2014 | 2717278 -11,7 % 2 827 783 -6,0 % 1 675 345 -3,6 %
2015 2597 301 -4.4 % 2 745 709 -2,9 % 1574 347 -6,0 %
2016 | 2709317 4,3 % 2 640 955 -3,8% 1637162 4,0 %

Ulosottovelallisten lukumiérit vuoden aikana

Luonnol- | Muutos | Oikeus- Muutos Velalliset | Muutos Luonr}oﬂlsten 011?6}1'5-

. . .. . . - . .. henkiloiden henkiloiden
liset hen- | edellisestd | henkil6t | edellisestd | yhteensd | edellisestd osuus velalli- | osuus velal-
kilot Ikm | vuodesta lkm vuodesta lkm vuodesta . -

sista lisista
2007 | 463 045 5,1 % 48 906 23 % 511951 4,3 % 90,4 % 9,6 %
2008 | 455520 -1,6 % 46 767 -4.4 % 502 287 -1,9 % 90,7 % 9,3 %
2009 | 457 435 0,4 % 50 624 8,2 % 508 059 1,1 % 90,0 % 10,0 %
2010 | 459 311 0,4 % 53 592 5,9 % 512903 1,0 % 89,6 % 10,4 %
2011 | 470 803 2,5 % 55 049 2,7 % 525 852 2,5 % 89,5 % 10,5 %
2012 | 475484 1,0 % 52 648 -4.4 % 528 132 0,4 % 90,0 % 10,0 %
2013 | 483961 1,8 % 54 347 3,2 % 538 308 1,9 % 89,9 % 10,1 %
2014 | 481157 -0,6 % 54 890 1,0 % 536 047 -0,4 % 89,8 % 10,2 %
2015 | 485306 0,9 % 55116 0,4 % 540 422 0,8 % 89,8 % 10,2 %
2016 | 496 492 2,3 % 53 853 23 % 550 345 1,8 % 90,2 % 9,8 %

Ulosoton varsinaiset taytdntdonpanotehtdvét voidaan karkeasti ottaen jakaa asiantuntijatyd-
hon, rutiini- ja tukityohon sekd tietojarjestelmin tekemaédn tyohon. Osa tidytdntdonpanotehta-
vistd on hyvin summaarisia ja toisaalta osa niistd vaatii erityisti asiantuntemusta. Valtaosa pe-
rintdtuloksesta kertyy toistuvaistulon kuten palkan ulosmittauksesta, maksusuunnitelmista se-
kd maksukehotuksen avulla péddsdintoisesti vdhdn selvitystd vaativista ja automatisoiduista
toimenpiteistd. Omaisuuden myynnistd, joka vaatii erityistd asiantuntemusta, kertyi vuonna
2016 noin 72 miljoonaa euroa. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaisesti ulosoton ra-
kenneuudistuksessa on selvitetty erilaisissa tdytdntoonpanoasioissa tarvittava menettely ja sen
edellyttdima henkilostorakenne. Selvityksessa todettiin, ettd tydketjujen ja tyonjaon uudelleen-
arvioinnin osalta oleellista on se, millaista osaamista kukin tyotehtdva edellyttaa.

Kihlakunnanulosottomiesten palkkauksessa noin kolmasosa palkasta tulee perimispalkkioina.
Ne maardytyviat velallisten maksujen mukaan. Vaikka jarjestelma kannustaa hyviin tydsuori-
tuksiin, lainkdyttotoiminnassa on periaatteellisesti ongelmallista, ettd toimitusmiehen oma
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palkkaus méérdytyy osaksi sen mukaan, minkélaisia ratkaisuja hén tekee. Kéytetty maksuke-
hotuksen laji, maksujen ajankohta ja jaksotus, velallisille annetut vapaakuukaudet, lykkéaykset
palkanulosmittaukseen tyottomyysjakson johdosta tai piddtyksen alentaminen sairauden tai
muun syyn perusteella palkanulosmittauksessa vaikuttavat toimitusmichen oman palkkauksen
suuruuteen.

Ulosottoasioiden lisddntyminen johtaa kihlakunnanulosottomiesten palkkauksen nousemiseen
riippumatta yleisestd palkkakehityksestd ja on tyOnantajan ndkokulmasta ennakoimatonta.
Palkka kasvaa paljolti tietotekniikkaan tehtyjen investointien vuoksi. Palkkiot ohjaavat nykyi-
selldén toimintaa rutiiniperintdén. T&lld hetkelld kihlakunnanulosottomiehen keskipalkka on
noin 5 200 euroa vaihteluvélin ollessa noin 4 000—8 000 euroa kuukaudessa.

Perittyjen rahasaatavien kertymistavat

Auto- Riiitii- Elinkeino- Omai-
maaltlti(;en lgailta Maksu- | Palkantai | tulon, saa- | Veronpa- | Pankkiti- suuden | Muu ker-
Y suunni- eldkkeen tavan tai lautuksen | lin ulos- . .
maksu- | maksu- . . . reali- | tymistapa
kehotus | kehotus telma | ulosmittaus muu ulos- | ulosmittaus | mittaus sointi
mittaus
2007 7% 16 % 7% 28 % 7% 5% 0% 1 % 30 %
2008 6% 17 % 8 % 30 % 7% 6% 0% 3% 23 %
2009 6 % 16 % 8 % 30 % 9 % 6 % 0% 3% 20 %
2010 6% 17 % 9% 29 % 10 % 6% 0% 4 % 18 %
2011 7% 17 % 11 % 30 % 10 % 5% 0% 4% 16 %
2012 7% 16 % 10 % 32 % 10 % 6% 0 % 5% 14 %
2013 6 % 17 % 9% 32% 11 % 6% 2% 5% 12 %
2014 6 % 18 % 9 % 32 % 10 % 5% 4% 6 % 10 %
2015 6 % 17 % 8 % 32 % 9 % 5% 4 % 7% 12 %
2016 7% 18 % 8 % 33 % 9% 5% 4 % 7% 9%

Erikoisperinndn euromddrdinen tulos sisdltyy ylld ilmoitettuun prosenttijakaumaan. Se oli noin 3,5 % koko ulos-
ottolaitoksen perintdituloksesta vuonna 2016.

Tieto pankkitilien ulosmittauksesta on saatavilla vuodesta 2013 alkaen (tdtd ennen sisdltyy luokkaan muu kerty-
mistapa)

Mddrdrahojen kehitys

Kun rakenneuudistus vuonna 2012 kéynnistettiin, ulosoton méardrahoihin kohdistuva siésto-
velvoite oli noin 8 miljoonaa euroa. Ulosoton toimintaa on sen jdlkeen sopeutettu pienentynei-
siin mddrdarahakehyksiin ja henkilokuntaa on vdhennetty. Vahennys on padosin toteutettu jét-
tamalld tayttamatta elakoitymisen kautta vapautuneita virkoja, mitd voidaan hyodyntdda myos
tulevina vuosina.
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65 vuoden iiin saavuttavat vuosina 2016-2020, ulosottovirastot yhteenséi
Kihlakunnanvoudit | Kihlakunnanulosottomiehet | Toimistohenkilostd | Yhteensd
2016 10 14 21 45
2017 2 20 11 33
2018 3 22 29 54
2019 2 22 29 53
2020 5 26 29 60
2016 - 2018 yhteensd 15 56 61 132
2016 - 2020 yhteensé 22 104 119 245

Lisdksi virkoja on tiytetty médrdaikaisina. Lokakuussa 2017 ulosottolaitoksessa oli vakinaisia
virkamiehid 959. Maéardaikaisia virkamiehid oli 405, joista 201:114 oli vakinainen taustavirka
ulosottolaitoksessa ja 204:1la ei ollut vakinaista taustavirkaa ulosottolaitoksessa.

Edelld todetusta huolimatta menojen sopeuttamistarve on edelleen suuri. Ottaen huomioon jo
tehdyt sopeutustoimet ja télld hetkelld tiedossa olevat liséséédstotarpeet menotasoa tulisi vuo-
teen 2023 mennessd edelleen alentaa 8—10 miljoonaa euroa nykytasoon verrattuna. Laskel-
massa on huomioitu, ettd oikeusministerion ja valtiovarainministerion vélisessd yhteistyopoy-
takirjassa (YhteistyOpOytdkirja tuottavuutta lisddvéstd hankkeesta 16.10.2015, OM
19/042/2015) on edellytetty, ettd tuottavuushyotyné ulosottolaitoksen maérarahoista vahenne-
tddn 0,5 milj. euroa vuonna 2020, 1,0 milj. euroa vuonna 2021 ja 4 milj. euroa vuonna 2022.
Kokonaislaskelmat tarkentuvat, kun palkkakustannukset ovat virkaehtosopimusten tekemisen
jélkeen tarkemmin laskettavissa ja mahdollisia uusia kehyspéatoksid tehddén.

Liahes kaikki sdédstot on saatava palkkauskustannuksista. Ulosottolaitoksen menoista palkka-
kustannuksia on noin 80 prosenttia. Muista menoeristd ei sddstdjd juurikaan ole saatavissa. Jos
palkkakustannuksissa ei saada rakenteiden ja tyonjaon uudistusten kautta sééstdjd, ne on otet-
tava nykyrakenteesta, mikd merkitsisi edelleen merkittédvéa virkojen vihenemistd. Henkilosto-
resurssi on jo télld hetkelld niin alhainen, ettd monin paikoin on vaikeuksia selviytyé nykyisis-
td asiamddristd. Vaativampiin tehtédviin ja asioiden tutkimiseen jdd vihemman aikaa. Tdma on
omiaan vaarantamaan asianosaisten, erityisesti velkojien oikeusturvaa.

Rakenneuudistukselta edellytetddn varautumista vastaamaan myos tulevaisuuden sédstovel-
voitteisiin. Se ei onnistu ilman merkittivié rakenteellisia uudistuksia. N&itd uudistuksia tarvi-
taan toiminnan turvaamiseen, koska séddstovelvoitteita ei voida toteuttaa pelkéstiddn virkoja
véhentamalla.

3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

31 Tavoitteet

Esitys on osa ulosoton rakenneuudistusta. Ehdotetuilla sdannoksilla toteutettaisiin oikeuden-

hoidon uudistamisohjelmassa asetettuja tavoitteita keventdmalld organisaatiorakenteita ja uu-
distamalla henkilostorakenteita. Keskeisena tavoitteena on sopeuttaa ulosottolaitoksen toimin-

17



HE 71/2018 vp

tamenot valtiontalouden kehysrahoituksen edellyttdmalle tasolle. Rakenneuudistuksen tulisi
vastata tiedossa olevien kehysleikkausten liséksi my0s tulevien vuosien menopaineisiin.

Tavoitteena on lisdtd ulosottomenettelyn taloudellisuutta, tuottavuutta ja laatua. Taytdntoon-
panon laadun parantamiseksi tavoitteena erityisesti on saavuttaa suurempi yhdenmukaisuus
kdytinndn menettelytavoissa ja lainkdyttoratkaisuissa, mikd puolestaan edistdisi oikeusvar-
muutta. Ulosottomiesten tydajasta kuluu noin 70—=80 prosenttia vaativampien ulosottoasioi-
den kisittelyyn, joita puolestaan on noin 20—30 prosenttia asioista. Ndin ollen noin 70—80
prosenttia ulosottoasioista hoidetaan massaluontoisesti summaarisessa menettelyssd. Talldin
asianosaisten oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden kannalta on tdrkedd, ettd menettelyt ovat
mahdollisimman yhdenmukaisia. Taloudellisuuden ja tuottavuuden edistdmiseksi tavoitteena
on mahdollistaa tydtaakan tasaamista valtakunnallisesti sekd vapauttaa kihlakunnanulosotto-
miesten tyOaikaa vaativampien asioiden késittelemiseen. Ulosottoasioiden késittelyketjuja ke-
hitettéisiin jakamalla tdytdntdonpanotehtivid uudella tavalla eri henkilostoryhmille asian laa-
dun ja vaativuuden mukaan.

Ulosottokaaren sdatdmisen yhteydessd muutettiin ulosottopiireja koskevia sdannoksia siten, et-
td voitiin muodostaa suurempia paikallisyksikoitd. Silloin todettiin (HE 83/2006 vp), ettéd pii-
rikoon suurentaminen lisdd mahdollisuuksia erikoistumiseen. Ulosottolaitoksen valtakunnalli-
sessa organisaatiossa voitaisiin tehtévien tarkoituksenmukaisilla jarjestelyilld erikoistumista
hyodyntéen paitsi lisdtd osaamista ja laatua, myos edistdd yhdenmukaisuutta, tehostaa toimin-
taa ja saavuttaa kustannussddst6jd. Tavoitteena on luoda rakenteet, jotka paremmin tukisivat
henkilOston erityisosaamisen syventamista.

Esityksen tavoitteena on myos véhentdd toiminnan haavoittuvuutta henkilostdvoimavarojen
pienentyessa.

Esityksessd pyritddn turvaamaan kielellisten oikeuksien toteutuminen uudessa organisaatiossa.

Uudistus toteutettaisiin asiakasléhtdisesti. Oikeusministerid seuraisi uudistuksen taloudellisia
vaikutuksia perintdtulokseen ja julkisen talouden perintétulokseen vuoden 2022 loppuun eri-
tyisen tarkasti ja siitd raportoitaisiin asianmukaisesti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tulevaisuuden ulosotto-organisaation muodostamista on rakenneuudistuksen valmistelun yh-
teydessé selvitetty kolmen vaihtoehtoisen mallin pohjalta. Ensimmaéisend vaihtoehtona oli, ettd
lakkautettaisiin nykyisistd 22 ulosottovirastosta ne virastot, joissa on 1—2 kihlakunnanvoutia.
Toisessa vaihtoehdossa oli noin 6—11 ulosottovirastoa. Kolmantena vaihtoehtona oli siirtya
yhteen valtakunnalliseen ulosottovirastoon, jonka toimialueena olisi koko maa.

Ensimmadisesséd vaihtoehdossa tdimén hetkisisté ulosottovirastoista lakkautettaisiin 1—2 kihla-
kunnanvoudin virastot, jolloin jéljelle jaisi edelleen 18 ulosottovirastoa. Témé vahentéisi pie-
niin virastoihin liittyvéd haavoittuvuutta eli kdytdnnossé sidonnaisuutta yksittéisiin virkamie-
hiin. Tdmén hetken ulosotto-organisaation heikkouteen eli eri virastoissa tehtdvédn hallinnon
paillekkdisyyteen télld vaihtoehdolla ei olisi kuitenkaan mainittavaa vaikutusta, koska kulla-
kin virastolla on hallinnon suhteen eri laeissa asetettuja velvoitteita, jotka niiden on tdytettava.
Myoskédn erddksi menettelylliseksi tavoitteeksi asetettu henkiloston mahdollisuus erikoistua
ei toteutuisi parhaalla mahdollisella tavalla, koska monet virastot olisivat edelleen verrattain
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pienid. Selvitysty0ssd néhtiin tdmén vaihtoehdon mahdollisuudet véhentdd olemassa olevan
organisaation heikkouksia varsin véhéisind. Muutos olisi vdhdinen ja sen sddstovaikutukset
samoin.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin ulosotto-organisaation muodostumista noin 6—11 ulosotto-
viraston pohjalle. Mallina olivat ulosoton nykyiset erikoisperintdalueet ja esimerkiksi poliisin
aluejako. Tdlloin virastot olisivat edelliseen vaihtoehtoon verrattuna jo suurempia, mikd mah-
dollistaisi henkildston erikoistumisen. Samoin tyOmaéérien perusteella mahdollisesti tapahtuva
virkojen lakkauttaminen tai siirtiminen toiselle paikkakunnalle olisi joustavampaa kuin usean
viraston mallissa, mistd voisi olla saatavissa virkarakenteeseen liittyvid sddstoja. Tassdkddn
mallissa ei kuitenkaan olisi mahdollista poistaa hallintoon liittyvid paallekkadisyyksid viraston
késitteeseen liittyvien lakiséddteisten tai hallinnollisten velvoitteiden vuoksi.

Kolmantena vaihtoehtona tarkasteltiin mahdollisuutta siirtyd yhden ulosottoviraston malliin.
Tamén vaihtoehdon eduiksi katsottiin toiminnan vapaamman organisoinnin, resurssien jousta-
van hyodyntdmisen koko viraston kayttoon esimerkiksi vapautuvien virkojen siirtojen muo-
dossa, toiminnallisten muutosten keskitetyn toteuttamisen sekd kdytdntdjen yhtendistdmisen.
Yhden viraston malli ei muodostaisi rajoitteita esimerkiksi valtakunnallisten tyOpinojen kéyt-
toonotolle.

Vertailtaessa 6—11 viraston mallia ja yhden viraston mallia katsottiin, ettd yhden viraston
malli ilman virastorajoja rajoittaisi véhiten ulosottomenettelyn jérjestimistd. Yhden viraston
organisaatio verrattuna usean viraston rakenteeseen mahdollistaisi tiytdntdonpanomenettely-
jen joustavamman jérjestdmisen, poistaisi parhaiten toimintojen pééllekkidisyyksid ja olisi
sadstovaikutuksiltaan edullisin.

Toimintaméararahojen vihennyksiin vastaamiseksi on rakenneuudistuksen vaihtoehdoksi esi-
tetty jatkamista nykyiselld henkilostorakenteella taytantoonpanotehtdvid jakamatta ja toteuttaa
sadstot 1dhinnd vahentdmalld henkilostod Iuonnollisen poistuman kautta sekd automatisointia
samalla edistamalla.

Valtakunnanvoudinvirastosta saadun tiedon mukaan ulosottovirastoissa saavuttaa 65 vuoden
idn ajanjaksolla 2017—2021 yhteensd 196 henkil6a. Heistd 11 on kihlakunnanvouteja, 86 kih-
lakunnanulosottomiehid ja 99 toimistohenkil6d. Valtakunnanvoudinvirasto on arvioinut, ettd
esimerkiksi 10 miljoonan euron sdéstd merkitsisi ulosoton palkkakustannusrakenteen keskiar-
voilla laskettuna yli sadan kihlakunnanulosottomiehen viran véhennysti ja vastaavaa vihen-
nystd myds toimistossa, eli kiytdnndssd eldkditymiset tulisi hyodyntdd tdysimadrdisesti. Tatd
kuitenkaan ei nykyrakenteilla voida toteuttaa tuottavuutta ja tyon laatua olennaisesti heiken-
taméttd eikd asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta. Seurauksena olisi tilldin myds valtiolle
velkojana tilitettdvien ulosottokertymien ja ulosottomaksutulojen vaheneminen.

Kihlakunnanulosottomiesten virkojen viahentdmiselld heidén palkkauksensa nousisi nykyiselld
palkkarakenteella entisestéén. SaastOJa saataisiin vain peruspalkan kustannuksissa. Perimis-
palkkiot jaettaisiin jéljelle jédvien virkamiesten kesken. Toimistohenkildstdd tarvittaisiin
enemmén tiytdntoonpanon tukitehtéviin, mikd véhentiisi toimistotehtdviin kaytettavissd ole-
via resursseja.

Ulosottolaitoksen on pystyttdvé vastaamaan, ei vain télld hetkelld tiedossa oleviin kehyspéa-
toksiin, vaan myos tulevaisuuden mahdollisiin méérirahaleikkauksiin. Toiminnan tehokkuu-
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den ja laadukkaan oikeudenhoidon ylldpitdminen ja edistdminen jatkossakin edellyttdd koko-
naisvaltaista rakenneuudistusta. Tdma tarkoittaa myos tiytdntdonpano-organisaation ja ulosot-
toasioiden kaisittelyketjun uudistamista sekd ndiden edellyttdman henkildstérakenteen muo-
dostamista. Tarvitaan rakenteita, jotka vastaavat taloudellisiin ja toiminnallisiin haasteisiin
my0s pitemmalla tahtdimella.

Edelld sanotuista syistd esityksessd on pdddytty ehdottamaan tayténtdonpanon jakamista téy-
tintdonpano- ja selvitystehtdvien laajuuden suhteen kolmeen prosessiin: perustiytdntoon-
panoon, laajaan tdytdntdonpanoon ja erityistaytintoonpanoon. Perustidytintdonpanossa perin-
néssi kisiteltdisiin rutiiniluotoisia ja vahan harkintavaltaa siséltdvié tehtdvid ja laajassa tiytin-
toonpanossa vaativampia ja enemmén harkintavaltaa sisiltivid tehtdvid. Erityistdytdntodnpano
vastaisi nykyistd ulosoton erikoisperintaa.

Perustéytintdonpanon tehtévét olisivat vaativuustasoltaan alhaisempia kuin laajan taytdntoon-
panon tehtdvat. Tehtdvien vaativuustasojen erilaisuus on tullut esiin myo6s Valtakunnan-
voudinviraston aloitteesta kdynnistetyissd ulosottomenettelyn jakamista kokeilleissa piloteissa
mukana olevien ulosottomiesten arvioissa. Pilotoinneista saadun kokemuksen pohjalta on néh-
tivissd pilotoidun menettelymallin tuomat tehokkuushyddyt nykyiseen tdytdntdonpanomenet-
telyyn verrattuna. Pilotoinnit osoittivat, ettd virkatehtdvit on maédriteltdvd valtakunnallisella
tasolla selkedsti. Koska perustéytintdonpano on massaluontoista menettelyd, on tarkoituksen-
mukaista, ettei perustdytantoonpano jakaudu osaksi laajan tdytdntdonpanomenettelyn alueel-
lista organisaatiota suuren esimiesvoutimidran alaisuuteen. Tama olisi perustdytdntoonpanon
yhtendisyyden ja velallisten ulosottoasioiden yhdenmukaisen kisittelyn kannalta parempi
vaihtoehto. Valtakunnallisessa yksikdssé tyotehtavit voitaisiin tasata ulosottomiesten kesken
heidén sijaintipaikastaan riippumatta.

Valtakunnanvoudinvirasto on ulosoton keskushallintoviranomainen. Esityksessd ehdotetaan
Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain kumoamista. Osana Ulosottolaitosta sen keskushal-
linto hoitaisi jatkossa keskushallintoviraston tehtdvid, mutta kokonaisuutena Ulosottolaitos
olisi lainkéyttoviranomainen. Sen johtosuhteet vastaisivat lahtokohdiltaan nykyistd yksittéisté
ulosottovirastoa. Ulosottovirastoa vastaavasti se olisi my0s paéllikkdvirasto. Télloin olisi joh-
tamisen vaikuttavuuden kannalta perusteltua, ettd ulosottomenettelyyn liittyvien kéyténtdjen
yhdenmukaisuutta Ulosottolaitoksessa valvoisi paillikkdvirkamiehend ulosottomies. Hianen
toimivaltansa ei poikkeaisi siitd valvontatoimivallasta, mikd on télld hetkelld ulosottoviraston
padllikolla. Siihen ei kuuluisi puuttumista yksittdiseen asiaan liittyviin oikeus- ja nayttokysy-
myksiin eiké itsendisen ja riippumattoman lainkdyttdjén ratkaisutoimintaan. Oikeus- ja néytto-
kysymyksissé lainkdyton yhtendisyyttd ohjaavat muutoksenhaun kautta tuomioistuimet, viime
kddessd korkein oikeus ennakkoratkaisuillaan (LaVL 9/1998 vp s. 6). Voidaan todeta, ettd
tuomioistuimissa pééllikkétuomarin tehtdviksi on asetettu valvoa oikeusperiaatteiden sovel-
tamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta tuomioistuimen ratkaisuissa. Saannds tésti sisdltyy
tuomioistuinlain (673/2016) 8 luvun 2 §:n 1 momenttiin. Saman luvun 6 §:n nojalla osaston
johtajalla on vastaava valvontavelvollisuus osastonsa ratkaisuissa.

Rakenneuudistus pitdd sisilldédn monenlaista sopeuttamista. Rakenteiden uudistamisen rinnalla
erityisesti automaatiota on lisdttdva ja sdhkoisia asiointipalveluja kehitettdva. Uudistusten tu-
loksena tyotd tehtdisiin kevyemmaéssd organisaatiorakenteessa, pienemmalld henkilokunnan
maarallda mutta tarkoituksenmukaisemmalla henkildstorakenteella sekd tehokkaimmilla ja ta-
loudellisemmilla menettelyilld. Vaihtoehtona rakenneuudistukselle olisi, ettd toimintaméaaré-
rahojen entisestéén pienentyessi jouduttaisiin henkilostdd vihentdmédn hallitsemattomasti.
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33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Organisaatio

Kaksiportaisesta ulosotto-organisaatiosta luovuttaisiin. Nykyisin keskushallintotasolla olevan
operatiivisen johdon ja ohjauksen tehtdvét siirrettdisiin perustettavaan uuteen virastoon. Val-
takunnanvoudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettaisiin yksi oikeusministerion hal-
linnonalaan kuuluva valtakunnallinen virasto, Ulosottolaitos. Oikeusministeriolld séilyisi
ulosottotoimen strateginen suunnittelu ja ohjaus, talousarviosuunnittelu ja sddddsvalmistelu.

Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvat operatiivisen johdon ja ohjauksen tehtdvit siirrettdisiin
laink&yttoorganisaation hallintoa keskitetysti hoitavalle Ulosottolaitoksen keskushallinnolle.
Ulosottolaitosta johtaisi valtakunnanvouti apunaan apulaisvaltakunnanvouti. Heilld olisi ulos-
ottomiehen asema.

Ulosottolaitoksessa olisi laajan tiytédntoonpanon alueelliset toimintayksikot sekd perustéytin-
toonpanon ja erityistdytdntoonpanon valtakunnalliset toimintayksikot. Ulosottolaitoksen pai-
kallisista toimipaikoista sdddettdisiin nykyistd vastaavasti oikeusministerion asetuksella. Oi-
keusministerion asetuksella sdddettdisiin myds siitd, minkd toimintayksikon toimintoja kussa-
kin toimipaikassa on. Uusi ulosottomiechen aseman omaava henkildstéryhma, ulosottotarkasta-
jat, késittelisivét perustaytantoonpanon ulosottoasiat.

Nykyisissd 22 ulosottovirastossa padllikkdind toimivat ulosottomiehet johtavan kihlakunnan-
voudin ja Ahvenanmaan maakunnassa maakunnanvoudin virkanimikkeelld. Virastojen péalli-
kot vastaavat virastojensa toiminnallisesta tuloksellisuudesta ja hallinnosta sekéd hoitavat sa-
malla ldhes poikkeuksetta myds lainkéyttdasioita. Johtavien kihlakunnanvoutien alaisina toi-
mivat kihlakunnanvoudit hoitavat toimivaltaansa kuuluvat lainkayttdtehtavat riippumattomina
lainkédyttdviranomaisina. Myds kihlakunnanulosottomiehet ja maakunnanulosottomiehet kéyt-
tdvat varsin itsendistd harkintavaltaa hoitaessaan heille maarattyja tdytdntoonpanotehtivia.
Luovuttaessa kaksiportaisesta ulosotto-organisaatiosta ei nditd toimivaltasuhteita olisi tarkoi-
tus muuttaa. Asiallisesti Ulosottolaitoksen lainkéyttdorganisaation toimivaltasuhteet jirjestet-
téisiin vastaamaan yksittdisen ulosottoviraston toimivaltasuhteita. Samalla tavoin kuin ulosot-
tovirasto, olisi Ulosottolaitos luonteeltaan lainkayttovirasto.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnanvoudilla ja apulaisvaltakunnanvoudilla olisi kelpoi-
suus ulosoton toimitustehtéviin. He olisivat ulosottomiehié. Téssd ominaisuudessa ja Ulosotto-
laitoksen johtavina virkamiehind heiltd edellytettéisiin oikeustieteen ylempéa korkeakoulutut-
kintoa ja erinomaista perehtyneisyyttd ulosottotoimeen.

3.3.2 Ulosottomenettely

Esityksessd ehdotetaan, ettd tiytintdonpano jaetaan laajaan tdytintdonpanoon, perustiytin-
toonpanoon ja erityistiytdntoonpanoon.

Perustiytantoonpano olisi sellaisten maksuvelvoitteiden taytdntodnpanoa, jotka voidaan kési-
telld nopeasti, velallista tapaamatta ja lahtokohtaisesti sdhkdisin menetelmin. Laajan tdytin-
toonpanon toimitusmiehelld, ulosottoylitarkastajalla, olisi sama toimivalta kuin kihlakun-
nanulosottomiehelld on voimassa olevan lain nojalla. Erityistdytdntoonpano vastaisi nykyisti
erikoisperintéé.
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Sama ulosottomies késittelisi velallisen kaikki ulosottoasiat. Velallisen ulosottoasioita késitel-
téisiin joko perustdytintdonpanossa tai laajassa tiytéintoonpanossa sen mukaan, minké laajui-
sia ja tyyppisid toimenpiteitd tdytintdonpano edellyttdd. Valintaan vaikuttaisi velan mééré se-
ké tdytdntoonpanon laji, esimerkiksi maksuvelvoitteen tiytdntdonpano, hiéto tai turvaamis-
toimi. Perustdytdntoonpanossa késiteltdisiin vain maksuvelvoitteiden tdytantdonpanoa ja laa-
jassa taytédntoonpanossa kaikkia tdytantdonpanolajeja. Yritysvelallisten ulosottoasioiden kasit-
tely tapahtuisi laajassa téytdntdonpanossa.

Kéaytdnndssd velallisista suurimman osan ulosottoasiat késiteltdisiin perustdytantdonpanossa.
Perustiytantoonpanossa ulosottomiehet hoitaisivat niiden velallisten asioita, joiden velat tule-
vat tulopohjaselvityksen perusteella maksetuiksi kohtuullisessa ajassa. Valtakunnanvoudinvi-
raston pilotoinneissa kohtuullisen ajan rajana on pidetty kuutta kuukautta. Vuonna 2016 luon-
nollisista henkildistd 64 prosentilla oli ulosotossa velkaa alle 5 000 euroa ja 72 prosenttia
ulosottoasioista kasiteltiin alle kuudessa kuukaudessa. Jos perinnén aikana velalliselle tulee
uusia ulosottoasioita, joiden velkamédrd on niin suuri, etteivét ne tule loppuun maksetuiksi
kuudessa kuukaudessa, velallisen ulosottoasiat siirrettéisiin laajaan tdytdntodonpanoon. Jos ve-
lallisella on tdytintGOnpantavana ainoastaan suppean ulosoton asioita, velallisen ulosottoasiat
késiteltéisiin ilman aikarajoitusta perustaytdntdonpanossa.

Laajassa téytédntoonpanossa olisivat vain ne velalliset, joiden ulosottoasioiden tdytantdSnpano
edellyttdd ulosottoselvitysten tekemistd, kiintedn ja irtaimen omaisuuden ulosmittausta ja
myyntid, sekd muun omaisuuden selvittelytoimia. Yksi peruste laajalle tdytantoonpanolle on
velallisen velkojen kokonaismadra. Pilottien yhteydessd on arvioitu, ettd laajaan tdytdntoon-
panoon voisivat automaattisesti siirtyéd sellaiset velalliset, joiden velkasaldo on yli 4 000 eu-
roa. Samoin velalliset, joilla on tdytintdonpantavana muu kuin maksuvelvoite, esimerkiksi
h&ato tai turvaamistoimi, késiteltdisiin laajassa tdytantoonpanossa. Kun laajaa tdytdntdonpanoa
edellyttdneet toimenpiteet on tehty ja velallisella on edelleen velkaa jiljelld, velallinen joko
todettaisiin varattomaksi tai siirrettdisiin perustdytdntodnpanoon toistuvaistulon ulosmittauk-
sen jatkamiseksi.

Ulosoton tietojirjestelméd, Uljasta, on kehitetty ja kehitetdéin sen toimivuuden turvaamiseksi
laajassa tdytintoOnpanossa ja perustdytintdonpanossa. Tietojirjestelmé tukisi menettelyé
muun muassa siirtimailld velallisen ulosottoasiat automaattisesti tai ehdottamalla niité siirret-
tavaksi toiseen menettelyyn. Esimerkiksi jos perustdytantoonpanossa olevalle velalliselle tulisi
vireille hditdasia, tietojdrjestelmé voisi siirtdd tai ehdottaa siirtdmistd laajaan tdytintdon-
panoon. Tietojérjestelmdén on mahdollista myos mééritelld euroraja, jonka ylittyessé velalli-
sen ulosottoasiat siirrettdisiin automaattisesti laajaan tdytdntdonpanoon. Siirrot on mahdollista
toteuttaa siten, ettd joko automaattisiirto tai ulosottotarkastajan tekemi siirtopditds tulevat
ulosottoylitarkastajan tietoon samalla hetkelld, kun siirto tapahtuu. Tietojarjestelméién voidaan
my0s luoda seuranta, jossa se ehdottaa médritellyn méardajan jalkeen tarkistamaan, onko tar-
peen siirtdd velallinen laajaan tdytdntoonpanoon. Taten voitaisiin turvata se, ettei velalliselle
mahdollisesti tullut uusi ulosmittauskelpoinen omaisuus, muu kuin toistuvaistulo, jai huo-
maamatta.

Samaa velallista koskevien ulosottoasioiden kaisittely yhteisesti useampien ulosottomiesten
kesken perintdryhméni olisi mahdollista. Perintdryhméllé tarkoitetaan ulosottoasioita yhteis-
tyOssd kasittelevien ulosottotarkastajien tai ulosottoylitarkastajien ryhmii. Kun vastaajan
ulosottoasiat késitellddn perintdryhmaéssd, yksi ryhmén toimitusmiehista olisi vastaavana ulos-
ottomiehend. Hénelld olisi kokonaisvastuu vastaajan kaikista ulosottoasioista.
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Valtioneuvoston asetuksella erikseen sdddettdvid, erityisosaamista vaativia tdytdntdonpano-
toimia voitaisiin keskittdd tietyille ulosottomiehille, jotka toimisivat silloin vain niiltd osin
vastaavina ulosottomiehind. Sdanndksen tarkoitus olisi mahdollistaa tdytintdonpanotehtivien
tarkoituksenmukainen hoitaminen niin, ettei kaikkia ulosottomiehid tarvitsisi kouluttaa eri-
tyisosaamista vaativiin asioihin. Lakiin otettaisiin nimenomainen sddnnds, jonka mukaan kes-
kitettéessd tdytantoonpanoa toimintayksikoihin tai muutoin tietyille ulosottomiehille, on huo-
lehdittava siitd, ettd vastaajan asiointi- ja vaikutusmahdollisuudet tulevat asianmukaisesti tur-
vatuiksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavan henkilon seki jul-
kisyhteison olisi toimitettava ulosottohakemus kayttden sdhkoisid menetelmid joko ulosoton
sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai tietojirjestelméhakijana. Sdannokselld pyritdédn lisddmaan
sdhkoisté asiointia ja vihentdmadéin aikaa vievdd manuaalista hakemusten késittelyd ulosottovi-
rastoissa.

3.3.3 Toimivaltainen tuomioistuin ulosottovalitusta koskevassa asiassa

Esityksessd ehdotetaan, ettd muutoksenhakuforum mééirdytyisi samalla tavoin riippumatta sii-
td, missd tdytintoonpanossa muutoksenhaun kohteena oleva pidétds olisi tehty. Padsdéntond
olisi ulosottoasian vastaajana olevan luonnollisen henkiloén osalta hénen kotipaikkansa tai va-
kituinen asuinpaikkansa ja oikeushenkilon osalta tdmén kotipaikka tai paikka, josta hallintoa
hoidetaan.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Organisaatiomuutoksen ja tehtidvien uudelleen jakamisen ohella, osana rakenneuudistusta, on
tarkoitus uudistaa ulosottolaitoksen palkkausjarjestelmit. Sdahkoisten ja automatisoitujen pe-
rintétehtévien siirtdmiselld perustdytdntdonpanoon voitaisiin ohjata Ulosottolaitoksen palkka-
usrakennetta vastaamaan tehtdvien laatua ja vaativuutta sekd vdhentdd palkkakustannuksia.
Séaéstotavoitteiden toteutuminen on pddosin riippuvainen siitd, millaisiksi uudet palkkausra-
kenteet muodostuvat. Muissa menoissa voidaan saada vdhdisid sddst6ja mm. postituskulujen
alenemisessa ja toimitilakustannuksissa.

Siirtymaélld yhden viraston ulosotto-organisaatioon, keskittdimaélld toimintoja ja muokkaamalla
virkarakennetta voidaan henkildstoresurssit saada nykyistd tehokkaammin ja joustavammin
kayttoon. Nykyisten sddstovelvoitteiden edellyttdmid vélttdmattomid henkilostovahennyksid
on osana ulosoton rakenneuudistusta jo toteutettu hyodyntamalla luonnollista henkilostopois-
tumaa. Henkildstovahennyksiin tulee varautua myos tulevina vuosina. Kokonaisuudessaan
ulosoton rakenneuudistuksen arvioidaan mahdollistavan noin 150—200 henkilStydvuoden va-
hennykset.

Vuonna 2016 runsaan miljardin euron perintdtuloksesta noin 420 miljoonaa euroa tilitettiin
valtiolle. Ulosoton fiskaalisen merkityksen vuoksi sen tuloksellisuus tulee hankkeessa turvata.
Taytantoonpanotehtivien jakamista perustiytintdonpanoon ja laajaan tdytdntoOonpanoon on
osana uudistuksen valmistelua pilotoitu kolmessa ulosottovirastossa. Pilottien perusteella ei
ole ndhtévissd, ettd perinnin uudelleen jérjestelylld olisi heikentdvéd vaikutusta perintétulok-
seen. Siirtymévaiheen aikana on kuitenkin mahdollista, ettd toimintamenot véliaikaisesti nou-
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sevat ja perintitulos laskee. Menojen nousua voivat aiheuttaa henkildstérakenteen ja toimi-
paikkaverkoston sopeuttaminen uuteen organisaatioon. On mahdollista, ettd tuona aikana
Ulosottolaitoksen taloutta voivat rasittaa myds palkkausratkaisuihin liittyvat menot.

Oikeusministerio ja valtiovarainministerid ovat arvioineet vuonna 2015 (oikeusministerion ja
valtionvarainministerién vélinen yhteistyOpoytékirja tuottavuutta lisddvéstd hankkeesta
16.10.2015, OM 19/042/2015), ettd rakenneuudistuksen toteuduttua kokonaishankkeen lopul-
linen nettoséésto olisi noin 14,5 miljoonaa euroa sen hetkiseen kulutasoon verrattuna. Séésto-
jen arvioidaan toteutuvan tdysiméardisind vuodesta 2022 alkaen. Tuottavuussddstojen saavut-
taminen tiysiméérdisend edellyttdd rakenneuudistushankkeen toteuttamista kokonaisuudes-
saan, ICT:n kehittdmistéd, organisaatiomuutoksia ja tydonkulkujen uudistamista tdhdn liittyvine
palkkausratkaisuineen.

Esitykselld olisi vaikutuksia pdfosin vain ulosottolaitoksen organisaatioon ja ulosottoviran-
omaisten sisdiseen toimintaan.

4.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan
4.2.1 Ulosottolaitoksen organisaatio

Ulosottopiirijaosta luovuttaisiin ja siirryttiisiin valtakunnalliseen virastoon. Siirtymiselld yh-
den viraston organisaatioon ei olisi merkittdvad vaikutusta ulosoton velallisten ja velkojien
asemaan. Ulosoton palveluita tarjottaisiin tulevaisuudessakin koko maan kattavassa toimi-
paikkaverkostossa. Lisdksi rakenneuudistushankkeen yhteydessd on tarkoitus huomattavasti
laajentaa ulosoton sdhkdisid asiointipalveluita.

Yhden viraston organisaatiossa voitaisiin toimintatapoja yhtendistdd helpommin kuin nykyi-
sessd organisaatiomallissa. Yhden viraston organisaatiossa voitaisiin keskittda tehtdvid seka
vastata joustavasti henkilostoresurssien muutostarpeisiin. Tdmad mahdollistaisi nykyisti
enemméin myds erikoistumista ammatillista erityisosaamista vaativiin tehtéviin. Néilld keinoil-
la liséttéisiin ulosoton asianosaisten yhdenvertaista kohtelua ja tehostettaisiin toimintaa.

4.2.2 Ulosottomenettely

Esityksen mukaan tdytintoonpano jaettaisiin laajaan tdytdntoOnpanoon, perustdytiantdon-
panoon ja erityistdytintdonpanoon. Laajaa tiytéintoonpanoa toimittavat ulosottomiehet erikois-
tuisivat enemmén selvitystyotéd edellyttivien ulosottoasioiden hoitamiseen, mikéd tehostaisi
vaativissa ulosottoasioissa tidytdntoonpanoa. Perustiytdntoonpanon keskittdmiselld voitaisiin
yhtendistdd massaluonteisten ulosottoasioiden késittelyd ja siten osaltaan edistdd oikeusvar-
muutta. Siirtymévaiheen aikana on mahdollista, ettd perintitulos saattaa laskea ennen kuin uu-
si tdytdntoonpanomenettely on vakiintunut.

4.2.3 Vastaava ulosottomies ja velalliskohtainen kisittely

Ehdotetulla tiytdntoonpanon jaottelulla ei muutettaisi velalliskohtaista késittelyd eikéd vastaa-
van ulosottomiehen periaatetta. Velallisen asioita késiteltéisiin kokonaisuutena kussakin tiy-
tantoonpanomenettelyssid. Velallisen ulosottoasiat voitaisiin késitelld my0os perintdaryhméssa.
Perintdryhméén kuuluva ulosottomies toimisi velallisen vastaavana ulosottomiehena ja vastai-
si velallisen ulosottoasioiden kokonaistilanteen hallinnasta.
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Laajassa tdytéintoOnpanossa vastaava ulosottomies méérdytyisi nykyisté vastaavasti padsién-
toisesti vastaajan koti- tai asuinpaikan taikka toimipaikan mukaan. Taytdntoonpano tapahtuisi
asianomaisen laajan tdytintdonpanon alueellisen toimintayksikon sanotulla tavalla madrayty-
véssd toimipaikassa.

Perustéytintdonpanon ja erityistiytédntoonpanon vastaavan ulosottomiehen méérdytyminen ei
olisi riippuvainen vastaajan asuin- tai kotipaikan taikka toimipaikan sijainnista. Myds valtio-
neuvoston asetuksella sdddettyjd erityisosaamista vaativia tdyténtdOnpanotoimia voitaisiin
keskittdd tietyille ulosottomiehille vastaavan ulosottomichen méaédrdytymisperusteista riippu-
mattomasti. Velallisella ei niissd tapauksissa aina vélttdmattd olisi, maantieteellisistd etdi-
syyksistd johtuen, kdytdnnon mahdollisuutta pdésti tapaamaan vastaavaa ulosottomiestd hen-
kilokohtaisesti. Ulosoton rakenneuudistushankkeessa kiyttoon otettavat séhkoiset asiointipal-
velut tulevat lisdédméén velallisten mahdollisuuksia seurata ulosottoasioidensa tilannetta ja hoi-
taa asioitaan séhkoisesti. Liséksi heilld olisi mahdollisuus asioida henkil6kohtaisesti missd ta-
hansa Ulosottolaitoksen toimipaikassa, jittdd sinne asiakirjoja tai keskustella pdivystdvin
ulosottomiehen kanssa. Heille voitaisiin my0s tarvittaessa jarjestdd mahdollisuus asioida vas-
taavan ulosottomichen kanssa puhelimitse tai muun séahkoisen yhteyden avulla.

4.2.4 Toimivaltainen tuomioistuin ulosottovalitusta koskevassa asiassa

Muutoksenhakuforum maardytyisi samalla tavoin riippumatta siitd, missd tdytdntoonpanossa
muutoksenhaun kohteena oleva paétds olisi tehty. Padsddntond olisi ulosottoasian vastaajana
olevan luonnollisen henkilon osalta hdnen kotipaikkansa tai vakituinen asuinpaikkansa ja oi-
keushenkilon osalta tdmén kotipaikka tai paikka, josta hallintoa hoidetaan.

4.3 Vaikutukset henkilostoon
4.3.1 Ulosottolaitoksen organisaatio

Esityksen mukaan ulosottopiirijaosta luovuttaisiin ja nykyisistd 22 ulosottovirastosta ja Valta-
kunnanvoudinvirastosta muodostettaisiin valtakunnallinen virasto, Ulosottolaitos. Rakenneuu-
distus on tarkoitus toteuttaa siten, ettei uudistuksen voimaan tullessa tésté johtuvasta syysta ir-
tisanota vakinaisessa virassa olevia virkamiehié.

Tehtédvien siirroissa noudatettaisiin valtion virkamieslainsdddantdd. Organisaatiouudistuksessa
olisi kysymys valtion toimintojen uudelleen jérjestelystd, johon sovellettaisiin virkamieslain
5 a—>5 ¢ (1548/2011) pykaélid. Pddsaantona olisi, ettd virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siir-
tyisivét tehtdviensd mukana uuteen organisaatioon. Vakinaiset virkamiehet siirtyisivét vaki-
naisina virkamiehind ja méériaikaiset virkamiehet médrdaikaisina virkamiehiné, jos maardai-
kaisen virkasuhteen kesto ulottuu lain voimaantulon jilkeiseen aikaan. Lokakuussa 2017 ulos-
ottolaitoksessa oli vakinaisia virkamichid 959. Madrdaikaisia virkamiehid oli 405, joista
201:114 oli vakinainen taustavirka ulosottolaitoksessa ja 204:1la ei ollut vakinaista taustavirkaa
ulosottolaitoksessa.

Virkamieslain 5 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa virkojen siirtdminen ei edel-
lyttdisi virkamiehen suostumusta, jos virka siirtyy virkamiechen oman tydssakayntialueen sisél-
14 tai hdnen tyossdkdyntialueelleen. Tyossdkéyntialueella tarkoitetaan julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Henkilon tyossidkéyn-
tialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuinpaikastaan.
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Mikaéli nykyisid tehtdvid vastaavia tehtévid ei riittdisi kaikille virkamiehille, voitaisiin tehtévi-
en tdyttdmiseksi uudessa organisaatiossa kiynnistié ilmoittautumismenettely. Muutoksen koh-
teeksi joutuvan henkildston asemaan sovellettaisiin valtiovarainministerion pédatoksid henki-
16ston asemasta muutostilanteissa sekd oikeusministerion henkildstdpoliittisia periaatteita
muutostilanteissa. Muun muassa muutoksesta aiheutuvat tydmatkapidennykset korvattaisiin
henkildstolle oikeusministerion padtoksen mukaisesti. Valtion virka- ja tydehtosopimuksen al-
lekirjoittamispoOytékirjassa on médrdyksid palkkatason turvaamisesta tehtdvien vaativuuden
muuttuessa.

Ulosottovirastojen ja Valtakunnanvoudinviraston virat muuttuisivat Ulosottolaitoksen yhtei-
siksi viroiksi. Henkiloston asemasta valtakunnallisessa Ulosottolaitoksessa ei ole tarpeen sda-
tad virkamieslaista poikkeavasti.

Esitys antaisi mahdollisuuden Ulosottolaitoksen johdolle tehdd uudessa organisaatiossa erik-
seen paitoksid henkildston sijoittumisesta sen mukaan, miten sijoittuminen luo parhaimmat
edellytykset toiminnan johtamiselle. Tdssd arvioinnissa paatoksiin vaikuttavia seikkoja tulisi
olla toiminnan yhtendisyys, tehokkuus ja taloudellisuus seka turvallisen tydympériston yllépi-
tdminen. Samalla olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd oikeusministerion asetuksella sddde-
tyissd toimipaikoissa on saatavilla riittdvésti ulosoton palveluja.

Nykyisten sadstovelvoitteiden edellyttamat valttdmattomat henkilostovahennykset on jo suu-
relta osin toteutettu hydodyntdmalld luonnollista henkildstopoistumaa.

Valtakunnanvoudinvirastoa perustettaessa asetettiin tavoitteeksi luoda operatiivinen johtoyk-
sikkd, joka edustaisi valtakunnan huippuosaamista ulosottoasioissa. Enemmistolté sen viran-
haltijoista katsottiin edellytettdvan vahintdén hyvai “voutitason” ammattitaitoa ja kokemusta,
mieluimmin kuitenkin erinomaista ulosottotoimen tuntemusta (HE 46/2009 vp). Keskushal-
linnon virkamiesten ulosoton asiantuntijuuden ja kdytdnnon kokemuksen vaatimus korostuu
nykyisten Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvien hallinnollisten tehtivien siirtyessid osaksi
valtakunnallista lainkdyttdorganisaatiota.

4.3.2 Ulosottomenettely

Laajassa tiytdntoonpanossa voitaisiin panna tdytintoon kaikkia ulosottokaaren 1 luvun 1 ja
2 §:ssd tarkoitettuja velvoitteita ja turvaamistoimia, ja sitd toimittaisivat ulosottoylitarkastajat
eli nykyiset kihlakunnanulosottomiehet seké kihlakunnanvoudit. Laajassa tdytintoonpanossa
ja erityistdytantdonpanossa toimivien ulosottoylitarkastajien toimivaltuudet vastaisivat nykyis-
ten kihlakunnanulosottomiesten toimivaltuuksia.

Perustdytintdonpano olisi uusi menettelymuoto, jossa toimitettaisiin massaluontoista maksu-
velvoitteiden tdytdntoonpanoa tapauksissa, joissa velat kertyvat kohtuullisessa ajassa. Edelly-
tyksend olisi myds, ettei olisi tarpeen ulosmitata sellaista omaisuutta, joka tulee muuttaa ra-
haksi. Perustidytantdonpanoa toimittaisi uusi virkamiesryhmé ulosottotarkastajat (Valtakun-
nanvoudinviraston arvion mukaan noin 180 virkaa), seké heidén esimiehindédn johtava kihla-
kunnanvouti ja kihlakunnanvoudit.

Taytantoonpanon jako tarkoittaisi sitd, ettd ulosottoylitarkastajat voisivat laajassa tiytdntoon-
panossa keskittyd vaativampiin ja laajempaa tutkintaa edellyttéviin ulosottoasioihin, realisoi-
tavan omaisuuden ulosmittauksiin ja myyntiin seké paikkasidonnaisiin tdytantdonpanotoimiin
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(esimerkiksi hditdjen tdytantdonpano). Velalliset, joiden ulosottoasiat ovat rutiiniluontoisem-
pia ja vihemmain selvittelytyota vaativia, olisivat padsdéntoisesti perustdytintoonpanossa.

Télla hetkelld méaardaikaisissa virkasuhteissa olevilla virkamiehilld, sekd kihlakunnanulosot-
tomiehilld ettd kelpoisuusvaatimukset tdyttivilld toimistohenkil6illd, olisi mahdollisuus ha-
keutua uusiin perustiytintoonpanon virkoihin.

4.3.3 Virkarakenne

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti olisivat ulosotto-
miehid. Heillé olisi lainkéyttdjén asema, kuten on muillakin oikeuslaitokseen kuuluvilla lain-
kéyttoviranomaisten padllikoilld. Kéytinnossd valtakunnanvoudilla ja apulaisvaltakunnan-
voudilla olisi mahdollisuus osallistua toimitusmiestehtéviin vain hallinnollisen johtamisen niin
salliessa. Heilla ei olisi oikeutta puuttua alaistensa yksittéisiin lainkdyttdratkaisuihin. Heidédn
valtuutensa vastaisivat nykyisten ulosottovirastojen paillikdiden toimivaltaa virastojensa oh-
jauksessa.

Esityksen mukaan kihlakunnanvoutien ja maakunnanvoudin alaisina toimisivat ulosottoylitar-
kastajat ja ulosottotarkastajat. Kihlakunnanulosottomiehet siirtyisivat ulosottoylitarkastajien
virkoihin. Maakunnanulosottomiehen virkanimikkeesti luovuttaisiin, ja kaikki laajaa tiytin-
toonpanoa toimittavat ulosottomiehet toimisivat ulosottoylitarkastajan nimikkeelld. Tarkoitus
on, ettd ulosottotarkastajien virat uusina virkoina tulisivat yleisesti haettaviksi.

Ulosottolaitoksen keskushallinnossa hallintovirkamichiné olisi, kuten Valtakunnanvoudinvi-
rastossa nykyaén, johtavia hallintovouteja ja hallintovouteja esimies- ja asiantuntijatehtavissa.

Ulosottolaitoksessa on eri tehtdvissd myds muuta virkasuhteista henkilostdod. Voimassa ole-
vaan lakiin ei sisdlly toimistohenkilokunnan asemaan liittyvid sdéinnoksid. Sddnnosten sisdllyt-
tdminen lakiin ei ole perusteltua nytkdén. Ulosottokaari sditelee tdytdntdonpanomenettelyd
sekd ulosottomiesten toimivaltaa ja asemaa.

4.3.4. Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnanvoudin viran ohella myds apulaisvaltakunnanvoudin,
johtavan kihlakunnanvoudin ja johtavan hallintovoudin virat tiytettiisiin viiden vuoden méaa-
rdajaksi. Virkojen méddrdaikaisuudella pyrittdisiin varmistamaan johtamisen tehokkuus ja laa-
tu, kun johdon kykya ja tehtdvid voitaisiin médrdajoin tarkastella. Virkaa hoitanut voitaisiin
valita médrdaikaiseen virkaan uudelleen. Virkojen méérdaikaisuus ei koskisi nykyisid viran-
haltijoita. Nykyiset virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyisivét tehtdvien mukana uuteen
organisaatioon virkamieslain nojalla.

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin kelpoisuusvaatimukset vastaisivat asiallisesti

voimassa olevia, Valtakunnanvoudinvirastosta annetussa laissa olevia valtakunnanvoudin kel-
poisuusvaatimuksia. Heiddt nimittdisi tasavallan presidentti.
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Johtavien kihlakunnanvoutien ja kihlakunnanvoutien kelpoisuusvaatimukset vastaisivat voi-
massaolevia kelpoisuusvaatimuksia. Heiddt nimittéisi valtakunnanvouti.

Johtavien hallintovoutien ja hallintovoutien kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Nykyisin heiddn kelpoisuusvaatimuksistaan sdddetdédn laissa valtakunnan-
voudinvirastosta. Heiddn kelpoisuusvaatimuksiinsa ei esitetd muutoksia.

Kuten kihlakunnanulosottomiesten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisestd nykyisin, myos
ulosottoylitarkastajien ja ulosottotarkastajien osalta niistd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. On tarkoitus, ettd ulosottoylitarkastajan kelpoisuusvaatimukset koulutuksen osalta
olisivat korkeammat kuin nykyisin kihlakunnanulosottomiehelld. Ne eivit kuitenkaan koskisi
lain voimaan tullessa kihlakunnanulosottomiehen vakinaisessa virassa olevia virkamiehid. Ne
eivdt myoskadn koskisi méidraaikaisia virkamiehid, jos méardaikaisen virkasuhteen kesto ulot-
tuu lain voimaantulon jilkeiseen aikaan.

4.3.5 Velalliskohtainen késittely ja vastaava ulosottomies

Esityksesséd ehdotetaan siilytettédviksi velalliskohtainen késittely ja vastaavan ulosottomiehen
periaate. Rajoitetun poikkeamisen velalliskohtaisesta késittelystd mahdollistaisi ehdotettu eri-
tyistoimien taytantdonpanoa koskeva sdannos. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd samaa vas-
taaja koskevia ulosottoasioita voitaisiin késitelld yhteistydssa perintdaryhméssd. Tama mahdol-
listaisi erikoistumista perintdryhmén sisélld. Myds perintiryhméssé asianomaisen kihlakun-
nanvoudin lisdksi yksi ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja toimisi vastaavana ulosotto-
miehend ja vastaisi velallisen ulosottoasioiden kokonaishallinnasta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksesséd on kysymys organisaatiouudistuksesta, jolla olisi vaikutuksia ensi sijassa ulosotto-
laitoksen sisall4.

Massaluonteisten ulosottoasioiden késittelyn keskittdmiselld voitaisiin yhtendistdd ulosotto-
menettelyd ja téten edistdd oikeusvarmuutta. Laajan tdytdntoonpanon ulosottomiehet voisivat
keskittyéd vaativampien ja enemmén aikaa vievien asioiden késittelyyn, jolloin voidaan odottaa
perintdtuloksen paranevan myds kyseisen kaltaisissa asioissa. Yleiselld tietoisuudella perinnin
tehostumisesta ja erityistaytdntoonpanon toimintayksikon muodostamisesta Ulosottolaitokseen
olisi vaikuttavuutta maksulaiminlyontien ennaltachkiisyssd ja maksumoraalin ylldpitdmisessa.
Hallinnollisten toimintojen, kuten esimerkiksi rahaliikenteen keskittdminen helpottaisi ulos-
oton hakijoiden yhteydenpitoa ulosottoon.

Silld, ettd ulosottolaitoksesta muodostettaisiin yksi viranomainen ja ettd toimintoja voitaisiin
jarjestdd nykyistd joustavammin koko maan alueella, voitaisiin parantaa kielivahemmistdihin
kuuluvien henkildiden palvelua. Puhelimitse tai muutoin séhkoisesti toteutettavaa asiakaspal-
velua on tarkoitus kehittéd siten, etté téllaista asiakaspalvelua on nykyistd paremmin saatavil-
la.
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5 ASIAN VALMISTELU
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
5.1.1 Valtakunnanvoudinviraston lainséddadéntotyéryhmén mietintd

Oikeusministerié antoi Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosottotoi-
men rakenneuudistusta taloudellisen tuottavuuden parantamiseksi vaarantamatta kuitenkaan
asianosaisten oikeusturvaa. Toimeksianto perustui Valtakunnanvoudinvirastolle asetettuihin
tulostavoitteisiin ja Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013—2025.

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 19.1.2016 tyéryhmén valmistelemaan ulosottotoimen raken-
neuudistusta varten tarvittavia lainmuutoksia. Lainsdddantotydoryhméssa oli Valtakunnan-
voudinviraston ja ulosottomiesten edustuksen liséksi jasenet oikeusministerion lainvalmistelu-
ja oikeushallinto-osastoilta. Tyoryhméan kokoonpanoon kuului my0s asiantuntijajisen
10.11.2016 saakka.

Tyoryhmén tehtidvané oli valmistella rakenneuudistuksen vaatimat sddnnosehdotukset, jotka
liittyvat ulosoton organisaatioon ja virkarakenteeseen sekd ndistd johtuviin valttdmattomiin
ulosottomenettelyd koskeviin muutoksiin. Tyoryhméa Iuovutti mietintonsd (Valtakunnan-
voudinviraston julkaisuja 2017:2) 15.5.2017. Mietint6 on laadittu hallituksen esityksen muo-
toon. Siihen liittyy yksi eridva mielipide.

Mietinnon keskeiset ehdotukset ovat ulosottotoimen organisoiminen yhden viraston mallin
mukaisesti sekd tdytdntoonpanon jakaminen laajaan tdytdntéonpanoon, perustdytdntoon-
panoon ja erityistdytdntdonpanoon. Nykyiset 22 ulosottovirastoa ja Valtakunnanvoudinvirasto
muodostaisivat yhden koko maan kattavan viraston, Ulosottolaitoksen.

Mietint6on pyydettiin lausunnot 65 taholta. Lausuntoja saatiin yhteensid 60. Mietinto6n saa-
duista lausunnoista on tehty tiivistelmé (Valtakunnanvoudinviraston julkaisuja 2017:3).

Valtakunnanvoudinvirasto teki 28.9.2017 oikeusministeriolle esityksen jatkaa hallituksen esi-
tyksen valmistelua ulosottotoimen rakenneuudistuksen edellyttémiksi lainsédddédntdmuutoksik-
si.

5.1.2 Pilotoinnit

Valtakunnanvoudinviraston aloitteesta ulosottomenettelyn jakamista laajaan tdytdnto6dnpanoon
ja perustidytantdonpanoon on pilotoitu maaliskuusta 2016 ldhtien Eteld-Karjalan, Pirkanmaan
ja Satakunnan ulosottovirastoissa.

Eteld-Karjalan ulosottovirastossa pilotointi jatkui vuoden 2016 loppuun saakka ja Pirkanmaan
ja Satakunnan ulosottovirastossa pilotointi jatkuu edelleen. Pilotoinneissa mukana olevien
henkildiden lukuméadra on ollut kahdesta neljdén joka virastossa. Lisdksi jokaisessa pilotissa
on ollut mukana esimichend toimiva johtava kihlakunnanvouti tai kihlakunnanvouti. Pirkan-
maan ulosottoviraston pilottiryhmén ulosottomiehet ovat olleet sijoittuneena viraston kahteen
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eri toimipaikkaan. Pilotointien keston aikana pilotointeihin on rekrytoitu myos kaksi virka-
miestd ulosottolaitoksen ulkopuolelta, jotka on perehdytetty perustiytéintoonpanotehtdvaan.

Valtakunnanvoudinvirasto on maédritellyt piloteissa kdytetyn toimintamallin. Valtakunnan-
voudinvirasto on seurannut pilotointien tuloksellisuutta koko pilotointien keston ajan ja ke-
rannyt piloteista seurantatietoa.

Perustiytantdonpanossa ulosottomiehet ovat hoitaneet niiden velallisten asioita, joiden velat
tulevat tulopohjan selvityksen perusteella maksetuiksi kohtuullisessa ajassa. Piloteissa koh-
tuullisena velkojen kertymisaikana on pidetty kuuden kuukauden méirdaikaa. Tilastotietojen
mukaan vain noin 20 prosenttia ulosottovelallista on ulosotossa enemmén kuin kuusi kuukaut-
ta kerrallaan. Ulosotossa pidemmin aikaa olevista velallisista vain pienen velallisjoukon
omaisuuteen kohdistetaan ulosmittaus- tai myyntitoimia. Suurimmalla osalla néisté velallisista
on voimassa pitkdkestoinen palkan- tai eldkkeen ulosmittaus.

Laaja taytantoonpano on keskittynyt sellaisten ulosottovelallisten asioiden hoitamiseen, joiden
velkojen periminen on edellyttinyt laajempia ja enemméin aikaa vievid selvittelytoimia seké
realisointia edellyttivéin omaisuuden ulosmittausta. Pilotoinneissa on noudatettu vastaavan
ulosottomiehen periaatetta. Perustdytdntdonpanossa on késitelty vain luonnollisten henkil®i-
den ulosottoasioista ja laajassa tdytdntdonpanossa on hoidettu liséksi yritysvelallisiin liittyvié
taytantoonpanotehtivia.

Perustiytdantdonpanoa hoitava ulosottomies on voinut tehda pilotissa toistuvaistulon, pankkiti-
lin ja veronpalautuksen ulosmittauksen, maksusuunnitelman, ulosottokaaren mukaisen turvaa-
van ulosmittauksen seké niin sanotun yksinkertaisen ulosottoselvityksen. Velallisen ja ulosot-
tomiehen vilinen yhteydenpito on hoidettu sdhkdisesti ja puhelimitse. Velalliselle on voitu to-
deta ulosottomiehen harkinnasta varattomuuseste hdnen velkamaéréstdaéan riippumatta.

Mikali ulosottomies on arvioinut, etteivét saatavat tule tulopohjaselvityksen perusteella mak-
setuiksi kohtuullisessa méérdajassa, eiké velallista ole voitu todeta varattomaksi, velallinen on
siirretty laajaan tdytdntdonpanoon. Ulosottomies on voinut siirtdd velallisen laajaan téytén-
tdonpanoon myos havaittuaan sellaisen olosuhteidenmuutoksen, mika edellyttda velallisen ta-
loudellisen tilanteen selvittimistd laajan tdytdntoonpanon selvittelytoimin.

Laajassa tdytdntoonpanossa ulosottomies on voinut tehdd samoja toimenpiteitd kuin perus-
tayténtoonpanossa. Liséksi laajassa tédytdntoonpanossa on toimitettu hiatojé, kiinteistdjen ja ir-
taimen ulosmittauksia seké tehty ulosottoselvityksii ja realisointeihin liittyvid avustavia tehté-
vid. Jos velallisella on ollut ulosmitattavissa ainoastaan toistuvaistulo tai héneltd ulosmitattu
omaisuus on myyty, velallinen on siirretty perustdytantoonpanoon. Laajassa tdytdntoonpano-
menettelyssd on pidetty vain ne velalliset, joiden tilanne on edelleen edellyttianyt selvittely-
toimia tai joiden omaisuus on edellyttdnyt myyntid tai ulosmitatun kuolinpesdosuuden selvit-
telytoimia.

Pilottiryhmien tuloksellisuus on ollut hyvéa. Pilotoinneilla saatujen kokemusten perusteella
ulosottomenettelyn jakamisella on tdytdntoonpanoa tehostavia vaikutuksia. Menettelyn hyodyt
perustuvat massaluonteisen tyon ja erityisid selvitystoimia edellyttdvien tydtehtdvien nykyista
tarkoituksenmukaisempaan tyonjakoon.
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Eriytetyn taytdntdonpanon tuloksellisuutta on arvioitu ulosoton tulosseurannassa vakiintunees-
ti kdytossd olevilla tulosmittareilla. Tuloksellisuuden kehitystd on verrattu virastojen asetta-
miin tulostavoitteisiin ja piloteissa mukana olevien henkildiden tuloksiin ennen pilotoinnin
aloittamista. Tuloksen arvioinnissa on huomioitu my®os viraston tai sen toimipaikan yleinen tu-
loskehitys vuodesta 2015 pilottivuoteen 2016.

Perinnén jakamisen ei ole havaittu heikentdvan ulosottomiesten perimistulosta. Kahdessa pilo-
tissa perimistulos on parantunut verrattuna heidén aikaisempaan perimistulokseensa ja kaikki
pilotit saavuttivat vuodelle 2016 asetetun rahaméirdisen perimistulostavoitteen. Sekéd Pirkan-
maan ettd Satakunnan ulosottovirastoissa piloteissa mukana olevat henkil6t perivdt vuonna
2016 enemmén rahaa velallista kohden suhteessa muihin toimipaikan ulosottomiehiin kuin
vuonna 2015. Eteld-Karjalan ulosottovirastossa menettelyn vaihdoksella ei ollut juurikaan
ndhtavissd vaikutusta rahaméiraiseen perimistulokseen.

Taytantoonpanon onnistumista mitataan ulosotossa rahaméérien ohella asiaméérissd. Kaikissa
kolmessa pilotissa ulosottomiehet onnistuivat periméddn ulosottoon saapuneita asioita vuonna
2016 paremmin kuin vertailuvuonna 2015. Heidén tuloksensa ovat my0s parantuneet suhtees-
sa virastojen yleiseen tuloskehitykseen.

Jakamisella on ollut nidhtdvissd myonteinen vaikutus késittelyaikoihin. Téytédntoonpano tehos-
tuu, kun asioiden kiertokulku nopeutuu. Myds ensimméisen perityksi saadun kertymén peri-
mistehokkuus on parantunut.

Kaikkien piloteissa olevien kihlakunnanulosottomiesten ulosottoasioiden késittelyaika on ly-
hentynyt vuodesta 2015 ja se on nopeutunut myos suhteessa virastojen kisittelyajan keskiar-
voon. Ensimmaéisen kertymén perimistehokkuus on parantunut kahdessa pilotissa suhteessa vi-
rastojen keskiarvoihin. Satakunnan ulosottovirastossa menettelylld ei néyttdnyt olevan vaiku-
tusta perimistehokkuuteen.

Yhdessa pilotissa varattomuusesteiden toteaminen on nopeutunut verrattuna henkildiden tu-
loksiin vertailuvuonna 2015 ja suhteessa viraston tulokseen vertailuvuosina. Kahdessa pilotis-
sa ei ollut ndhtdvissé vaikutusta esteiden toteamisnopeuteen.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausunnonantajat ovat kannattaneet yhden viraston mallia. Tdmé malli muun muassa mahdol-
listaa pédllekkéisen hallinnollisen tyon véhentdmisen ja ulosoton kehittdmisen ja menettelyta-
pojen yhtendistdimisen nykyistd organisaatiorakennetta paremmin.

Useat lausunnonantajat ovat katsoneet, ettd yleiselld tasolla mietinndn taustalla olevat tavoit-
teet ulosottolaitoksen taloudellisuuden ja tuottavuuden parantamiseksi ja niihin liittyvét laki-
muutosehdotukset ovat kannatettavia ja perusteltuja. Osa lausunnonantajista on kuitenkin kat-
sonut, ettd mietinndssa valitut keinot tavoitteiden toteuttamiseksi ovat vaarét.

Erityisesti ulosottovirastot ja eri henkildstoryhmié edustavat jarjestot ovat padosin arvostelleet
tai vastustaneet tdytdntdoonpanon jakamista laajaan tdytdntoonpanoon ja perustdytdntoon-
panoon. Sen sijaan erityistdytdntoonpanon organisoimista omaksi toimintayksikokseen on
kannatettu.
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Taytantoonpanon jakamista laajaan tdytdntdonpanoon ja perustdytintdonpanoon vastustaneet
lausunnonantajat ovat muun muassa arvioineet tdytdntdonpanon jakamisen aiheuttavan taytin-
toonpanon viivistymistd, tiedonkulkuongelmia, paéllekkaista tyoté ja rajapintaongelmia velal-
listen siirtyessa taytdntoonpanoyksikostd toiseen. Riskeind tdytdntoonpanon jakamiselle lau-
sunnonantajat ovat ndhneet muun muassa henkiloresurssien tehottomuuden ja vairdn kohden-
tamisen, henkiloston kuormittumisen, tydomotivaation vidhentymisen ja perintituloksen heik-
kenemisen. Erdissé lausunnoissa katsottiin uudistuksen vaarantavan velallisten oikeusturvan ja
velkojien maksunsaantioikeuden.

Monissa lausunnoissa on haluttu tarkempia perusteluja ja vaikutusten arviointeja koskien séés-
tolaskelmia, sédstojen vaihtoehtoisia toteuttamismuotoja, perintdtulosta, tdytdntdonpanon ja-
kamisen hyotyja ja haittoja sekd vaikutuksia henkiloston asemaan ja asianosaisten oikeustur-
vaan sekd hankkeen riskejd. Tdhén on kiinnitetty jatkovalmistelussa huomiota ja laajennettu
sekd syvennetty vaikutusten arviointia.

Osa ulosottovirastoista ja henkildstdjérjestdistd on arvostellut pilotointien véhaistd maéréd, to-
teuttamistapaa ja piloteista e51tettyja tuloksia. Valtiovarainministerio totesi, ettd perinnén ja-
kamiseen liittyva riskien analyysi ja riskiarviointi olisi kannatettavaa laatia. Samassa yhtey-
dessd olisi hyvé arvioida riski siitd, nousevatko perustéytdntoonpanosta oikeat tapaukset laa-
jaan tdytdntoonpanoon ja riittdéko perustdytdntdonpanon suorittajilla asiantuntemus tunnistaa
tatd. Ehdotetun tdytdntéonpanomenettelyn kuvausta ja pilotointien tulosten analysointia on
tassd esityksessd tdydennetty. Lisdksi Valtakunnanvoudinvirastossa on laadittu riskiarviot eh-
dotettuihin uudistuksiin lausuntokannanottojen mukaan mahdollisesti liittyvistd riskeista.

Osa lausunnonantajista on kuitenkin katsonut, ettd tiytéintoonpanon jakaminen on kannatetta-
vaa. Silld voitaisiin vastata pitkdlla tdhtdimelld ulosottoon kohdistuviin tuottavuus- ja séésto-
vaatimuksiin, tehostaa toimintaa, tukea erikoistumista, lisitd yhdenmukaisuutta ja toteuttaa pe-
rintd oikein mitoitetuilla resursseilla. Osassa nédistd lausunnoista todetaan kuitenkin, ettd or-
ganisatorisesti ja johtosuhteiltaan perustdytdntoonpano tulisi jarjestdd yhdesséd laajan tdytén-
toonpanon kanssa. Suomen Tuomariliitto ry:n kédsityksen mukaan perustdytdntdonpanon kai-
kista kriteereista tulisi sdétdé lain tasolla.

Vastaava ulosottomies —jarjestelmén sdilyttdmistd on yleisesti kannatettu. Samoin lausun-
nonantajat ovat pitdneet hyvana mahdollisuutta késitelld ulosottoasioita perintdaryhméssi. Sen
sijaan mahdollisuutta keskittdd erityistoimia tietyille ulosottomichille vastustettiin joissain
lausunnoissa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi, etté esityksesséd korostetaan vastaavan
ulosottomiehen jérjestelmad sdilyttdmistd. Toisaalta esityksessd on hdnen mukaansa elementte-
ja, jotka voivat johtaa siihen, ettd velallisen kannalta hénen taloudellisen tilanteensa kokonais-
hallinta ulosotossa vaarantuu. Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd yhden vastaavan ulosotto-
michen periaate kdytdnndssd vaarantuu, jos erikoistumista kdytetddn merkittdvissd maédrin.
Samoin vaarana on, ettd hyvin hallinnon palveluperiaatteen mukainen saavutettavuus vaaran-
tuu ja vastuu oikeusturvan toteutumisesta hidmaértyy. Erdissd lausunnoissa katsotaan, ettd toi-
mintayksikoiden perustaminen johtaisi késittelyn siiloutumiseen. Erityistoimia koskevalla
sdadnndkselld puolestaan avattaisiin mahdollisuus mielivaltaiselle ulosottoasioiden pilkkomi-
selle, jolloin menetettdisiin velallisen kokonaistilanteen hallinta ja oikeusturva vaarantuisi.

Téssd esityksessd ei tyoryhmédn mietinnon perusldhtokohtia ole huomautusten johdosta muu-
tettu. Jotta sdilytettdisiin Ulosottolaitoksen toimivuus tuntuvista médrérahojen leikkauksista
huolimatta, esityksessd ehdotetaan tydryhmén mietinndn mukaisesti, ettd tdyténtdonpano jae-
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taan laajaan tdytintdonpanoon ja perustdytintdonpanoon. Kovin merkittivisti siiloutumisesta
ei olisi kysymys. Nykyinen tdytintdonpanomenettely, pois lukien erikoisperintd, jaettaisiin
kahtia, kun massaluonteisten ulosottoasioiden késittely, perustdytdntoonpano, erotettaisiin
omaan toimintayksikkoonsa.

Koska uudistuksen yhtené tavoitteena on luoda Ulosottolaitokselle rakenteet, jotka mahdollis-
taisivat tarvittaessa erityisosaamisen syventdmisen, on samaten pdddytty ehdotettuun ratkai-
suun ja pysyttdmain sddnnds, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettidvia erityistoi-
mia voitaisiin keskittda tietyille ulosottomiehille. Lausuntopalautteen johdosta sddnndksen sa-
namuotoa on kuitenkin tdsmennetty lisdykselld tdytdntdonpanotoimien keskittimisen edelly-
tyksista.

Joissain lausunnoissa todetaan, etté tyoryhmén mietinndssé on asetuksen tasolle delegoitu lii-
an pitkdlle menevad péadtosvaltaa. Tdméin johdosta esitystd on tarvittavin osin tarkistettu siten,
ettd perusteet ja edellytykset asetustasoiselle sdédntelylle olisivat lain valtuutussddnnoksissa
riittdvét. Palautteen johdosta on myos luovuttu tyéryhmén mietintoon sisdltyneestd sdannok-
sestd, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella olisi voinut perustaa Ulosottolaitokseen mui-
takin kuin laissa siédettéviksi ehdotettuja toimintayksikditd. Jos tarvetta uusien toimintayksi-
koiden perustamiselle Ulosottolaitokseen mydhemmin ilmenisi, edellyttéisi se nédin ollen muu-
tosta ulosottokaareen.

Tyoéryhméa ehdotti mietinndssddn, ettd Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtdvien tarkempi
sadntely siséllytettdisiin ulosottotoimen hallinnosta annettuun asetukseen. Lausuntopalautteen
johdosta kyseiset tehtidvit on esityksessid siséllytetty lakiehdotukseen ulosottokaaren muutta-
misesta.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, ettd padasaannon mukaan kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella. Lain tasolla sddtdminen voisi olla perusteltua ldhinna
yhteiskunnallisesti merkittdvimpid ja/tai erityisen merkittdvad julkisen vallan kayttod sisélta-
vid tehtévid koskevan sdéntelyn osalta (OKV/22/20/2015). Koska johtavan kihlakunnanvoudin
ja kihlakunnanvoudin virkatehtéviin sisdltyy merkittdvaa julkisen vallan kiyttoa siséltavia teh-
tévid, on esityksesséd pdddytty nostamaan kyseiset kelpoisuusvaatimukset lain tasolle.

Apulaisvaltakunnanvoudin viran perustamista kannatettiin yleisesti.

Muun muassa Suomen Tuomariliitto ry, Suomen Kihlakunnanvoudit ry, Suomen Kihlakun-
nanulosottomiesten Yhdistys ry ja erdét ulosottovirastot ovat arvostelleet valtakunnanvoudille
ja apulaisvaltakunnanvoudille ehdotettua lainkdyttoviranomaisen asemaa erityisesti siitd syys-
td, ettd ulosottomiesten riippumattomuus tdmén johdosta vaarantuisi. Esitykseen sisdltyy kui-
tenkin sddnnds, jonka mukaan valtakunnanvouti tai apulaisvaltakunnanvouti ei voi ottaa joh-
tavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvia yksittdisen velallisen
ulosottoasioita itse hoitaakseen, antaa niiden téyténtoonpanoa koskevia méérdyksié tai siirtdd
niitd toiselle. Heidén toimivaltansa ei ndin ollen poikkeaisi siitd toimivallasta, mikd nykyisin
yksittdisen ulosottoviraston paillikolld on omassa virastossaan.

Edella sanottuun liittyen erdissd lausunnoissa on esitetty yleiselld tasolla huoli siitd, ettd ehdo-
tetussa organisaatiorakenteessa operatiivisen hallinnollisen johtamisen ja lainkdytdn vilinen
raja hamaértyy. Palautteen johdosta ja sen korostamiseksi, ettei keskushallinto missddn muo-
dossa voisi vaikuttaa lainkdytt6toimintaan, on esitykseen lisdtty séannds, jonka mukaan Ulos-
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ottolaitoksen keskushallinnon on otettava toiminnassaan huomioon ulosottomiesten asema
riippumattomina lainkdyttoviranomaisina. Keskushallinnon virkamiehind sddnnds velvoittaa
myo0s valtakunnanvoutia ja apulaisvaltakunnanvoutia.

Eraat lausunnonantajat katsoivat, ettd Ulosottolaitoksen keskushallinto pitdisi organisoida sa-
malla tavoin kuin on ehdotettu tuomioistuinviraston osalta. Muun muassa Suomen Tuomari-
liitto ry toteaa, ettd laajahkokin tyGjarjestysséddntely olisi paremmin hyviksyttévissd, jos tyo-
jérjestyksen vahvistaisi esimerkiksi tuomioistuinvirastotoimikunnan mietinndssa (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 23/2017) perustettavalle tuomioistuinvirastolle ehdotetun johtokunnan tyyp-
pinen kollegiaalinen elin. Erdéssd lausunnossa puolestaan todetaan, ettd “yksinvaltiuden valt-
tamiseksi” ja suurten linjojen riittdvan taustatuen saavuttamiseksi valtakunnanvoudin ylépuo-
lelle olisi muodostettava samankaltainen johtokunta kuin tuomioistuinvirastoon on suunnitel-
tu. Muussa tapauksessa kulloisenkin valtakunnanvoudin henkil6kohtaiset painotukset saavat
liian ison roolin. Valtakunnanvoudin ylépuolella olevassa johtokunnassa tulee olla ulosotto-
michind tyoskentelevid henkil6itd sekd ulosottolaitoksen ulkopuolisia jasenia.

Tama esitys ei pidé siséllddn sddnnoksid johtokunnasta. Ulosottolaitos olisi lainkédyttdvirasto
toisin kuin perustettava tuomioistuinvirasto. Ulosottolaitos olisi my6s pééllikkovirasto, johon
kolleginen paitdksentekotapa ei sellaisenaan sovellu. Myoskdin valtakunnanvoudin tehtdviin
ei sisdlly eikd hénen ratkaisuvaltaansa kuulu mitdén sellaista, miké olisi omiaan vaarantamaan
toisten ulosottomiesten riippumattomuutta. Kukin ulosottomies kayttaa itsendistd padtdsvaltaa
vastuulleen kuuluvissa asioissa. Valtakunnanvoudin tulee ratkaista Ulosottolaitoksen paatetta-
vaksi kuuluvat hallinnolliset asiat, jollei toisin ole sdddetty tai tyOjérjestyksessd madrdtty
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Valtakunnanvoudin apuna toiminnan johtamisessa ja kehit-
tdmisessd Ulosottolaitoksella olisi johtoryhma. Ulosottolaitos kuuluisi oikeusministerién hal-
linnonalaan. Oikeusministeridlle kuuluisi ylin Ulosottolaitoksen strateginen suunnittelu ja oh-
jaus.

Ulosottovirastot ja henkilostdjérjestot ovat yleisesti kannattaneet nykyisen virkanimikkeen,
kihlakunnanulosottomichen, sdilyttdmistd. Yhdenmukaisuussyistd valmistelussa on kuitenkin
paéddytty tyoryhmén ehdottamiin virkanimikkeisiin, ja tdssé esityksessd ehdotetaan kihlakun-
nanulosottomiehen ja maakunnanulosottomiehen virkanimikkeiden muuttamista ulosottoyli-
tarkastajaksi sekd perustdytdntdonpanoa toimittavan virkamiehen virkanimikkeeksi ulosotto-
tarkastajaa.

Lausunnonantajat ovat kannattaneet sitd, ettd perustiytdntdonpanossa ja erityistoimia koske-
vassa tdytintoonpanossa muutoksenhakuforum olisi paésdéntoisesti vastaajan asuin-, koti- tai
toimipaikan kérdjdoikeus. Osa lausunnonantajista on kuitenkin pitényt muutoksenhakusdin-
noksid sekavina ja katsonut niiden vaativan tdsmennystd. Lausuntopalautteen johdosta muu-
toksenhakufoorumia koskevaa sddntelyad on tdsmennetty siten, ettd se paremmin vastaa oikeu-
denkdymiskaaren 10 Iuvun (135/2009) sddntelyd. Muutoksenhakuforum maéraytyisi samalla
tavoin riippumatta siitd, missd tdytdntdonpanossa muutoksenhaun kohteena oleva péitods olisi
tehty. Padsdéntond olisi ulosottoasian vastaajana olevan luonnollisen henkilon osalta hénen
kotipaikkansa tai vakituinen asuinpaikkansa ja oikeushenkilon osalta tdméin kotipaikka tai
paikka, josta hallintoa hoidetaan.

Eraat ulosottovirastot ja muutamat muut lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen,
ettd mahdollisuuksia ulosottomaksujen, ldhinnd ulosottovelkojilta perittdvien késittelymaksu-
jen, korottamiseen ja sitd kautta séédtovelvoitteisiin vastaamiseen ei ole selvitetty. Tdma esitys
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el pidé sisdlldén ehdotuksia ulosottomaksuja koskevaan siéntelyyn, vaan lausunnoissa esitetyt
ulosottomaksujen tason korotukset ja sdéntelyn kehittdimisehdotukset on arvioitava erikseen.
Ulosottomaksutulojen méaaralla ei ole vaikutusta ulosottolaitoksen toimintaméddrdrahoihin,
koska se ei ole nettobudjetoinnin piirissa.

Muutama lausunnonantaja on kiinnittdnyt huomioita siihen, ettd tydryhmén mietintd sisiltda
vain vihdn toimistohenkiloston tehtdviin liittyvid sddnnoksid. Tdma johtuu siité, ettd laissa ei
nykyisellddnkédn ole toimistohenkilokunnan asemaan suoranaisesti liittyvid sdénnoksid. Ulos-
ottokaari siséltdd sddnnokset ulosottomenettelystd ja ulosottomiesten toimivaltuuksista, eiké
siind tule sddtdd ulosottomenettelyn tukitoiminnoista.

Lausunnoissa on kannatettu ulosoton séhkoisen asioinnin kehittdmistd. Séhkoiset palvelut ei-
vit kuitenkaan saa heikentdd sellaisten ulosoton asiakkaiden asemaa, joilla on rajalliset mah-
dollisuudet kayttdd sihkdisid palveluita. Talld esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa ulosottome-
nettelyssd noudatettavaan palveluperiaatteeseen sisdltyvid kdytinteitd miltddan osin. Muun mu-
assa ulosoton asiakkaita on palveltava kaikissa Ulosottolaitoksen toimipaikoissa ja esimerkiksi
riippumatta siitd, missi toimipaikassa velallisen vastaava ulosottomies on.

Esitys ei sisdlld ehdotusta Ulosottolaitoksen toimipaikoista. Ulosottolaitoksen toimipaikoista
sdddetdéin oikeusministerion asetuksella.

Kielisddntelyyn ei ollut erityistd huomauttamista.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridsséd virkatyond tyoryhmén mietinnon ja sii-
hen saadun lausuntopalautteen pohjalta.

53 Valtakunnanvoudinviraston riskiarviot esityksen vaikutusten toteutuvuudesta
Valtakunnanvoudinvirastossa on laadittu rakenneuudistushankkeen riskianalyysi, jossa talla
esitykselld tavoiteltavien vaikutusten toteutuvuuteen liittyvid mahdollisia riskejé on analysoitu

ja valmisteltu niille varautumistoimenpiteet. Mahdollisina riskeind on ndhty muun muassa:

1. Rakenneuudistuksella ei saavuteta haluttuja kustannushy6tyjé, perimistulos putoaa pitkaai-
kaisesti

Riski Vaikutukset Torjunta
Uusi organisaatio ja tyonku- | Uusi organisaatio ei palvele | Huolellinen valmistelu ja
lut eivét tuota odotettuja ulosoton toiminnallisia vaa- | benchmarking.

sadstoja.

timuksia.

Uudet tyonkulut ovat tehot-
tomia ja aiheuttavat paallek-
kéisyytta.

Uusista tyonkuluista riitta-
viésti analysoitua tietoa ja pi-
lotteihin perustuvia koke-
muksia.

Riski

Vaikutukset

Torjunta

Euroméériisen perintéitulok-
sen pitkdaikainen heikkene-
minen.

Velkojat eivét padse oikeuk-
siinsa tdysimaardisesti tai
joutuisasti. Velallisten kor-

Palkkauksen kannustavuus,
onnistunut rekrytointi, hyva
perehdyttdminen, ammatti-
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komenot kasvavat.

mainen johtaminen, tulosoh-
jaus.

Taytantoonpanon jakamisen riskinid on lausunnoissa esitetty, etti perintitulos, ja samalla vel-
kojien oikeusturva voisi tistd syystd heiketd. Pilottien tulosten valossa ei ole ndhtdvissa, ettd
perintdtulos heikkenisi. Laajassa tdytdntoonpanossa ulosottomiehet voivat rutiinitehtdvien si-
jaan paneutua syvemmin laajempaa selvitystyota vaativien velallisten tilanteen selvittelyyn ja
omaisuuden etsimiseen, milld olisi enemminkin positiivinen vaikutus perintétulokseen. Perus-
tayténtoonpanossa taas voidaan keskittyd rutiininomaiseen perintdén, joka yhteisten tydmene-
telmien ja seurannan kehittdmiselld on omiaan tehostamaan perintaa.

2. Laatu laskee ja asiantuntemusta katoaa

Riski

Vaikutukset

Torjunta

Uusiin tehtdviin palkattujen
ammattitaito ei ole uuden ra-
kenteen kayttoonoton alku-
vaiheessa riittavélla tasolla.
Prosessit ja tyonkuvat ovat
sekavat.

Taytdantoonpanomenettelyn
laatu laskee.

Onnistunut rekrytointi, hen-
kiloston koulutus, hyvé pe-
rehdyttdminen, ammattimai-
nen johtaminen, prosessin
toimivuuden jatkuva arvioin-
t1.

Riski

Vaikutukset

Torjunta

Maiadraaikaiset virkamiehet
hakeutuvat muualle vakinai-
sen viran saantindkymien
puuttuessa ulosottosektorilla.

Ulosoton asiantuntemusta
havida.

Neuvotellaan rahoituksesta,
joka mahdollistaa henkilds-
ton sopeutustoimet. Henki-
16stomuutosten toimeenpa-
non suunnitelmallisuus.

Lausunnoissa on esitetty, ettd tiayténtdonpanon jakaminen aiheuttaisi henkildresurssien tehot-
tomuutta ja henkildston kuormittumista. Toteuttamalla perustiytéintoonpano valtakunnallises-
sa toimintayksikossd voidaan tyotehtdvit ulosottotarkastajien vililld jakaa tasapuolisesti ulos-
ottotarkastajien sijaintipaikasta riippumatta. My0s tyontekijéiden kuormittumista ja tyotehta-
vien mairdn kehittymistd on valtakunnallisessa yksikossd helppo seurata. Laajassa tdytin-
toonpanossa ulosottomiehilld on hoidettavanaan lukumaéérdisesti vihemmaén velallisia kuin pe-
rustiytdntoonpanossa. Myds laajassa tiytédntoonpanossa velallisten jakoperusteena voidaan
kayttdad nykyisen aakkosjaon sijaan tasapuolisempaa tyonjakoa, jolloin epétasaisesta tyonjaos-
ta johtuvaa kuormittumista voidaan vahentaa.

3. Henkil6ston hyvinvointi ja motivaatio kérsivit muutostilanteessa

Riski

Vaikutukset

Torjunta

Muutokset toimenkuvissa ja
palvelussuhteen ehdoissa
koetaan heikennyksind ja
muutoksen vastarinta voimis-
tuu.

Henkiloston motivaatio kér-
sii. Tuloksellisuus huononee.

Yhteistoiminta, osallistami-
nen, avoin viestintd, kannus-
tava palkkaus, mielekk&ét
toimenkuvat ja hyvé henki-
16stdjohtaminen ja muutos-
tuki.

36




HE 71/2018 vp

Riski Vaikutukset Torjunta
Ulosoton henkil6sto ei sitou- | Pilotointien hyoty jéa saavut- | Muutosvalmennus.
du hankkeeseen. tamatta. Heikentdd muutoin

saavutettavissa olevia hyoty-
Ja.
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4. Ulosoton tehokkuus laskee

Riski Vaikutukset Torjunta

Ulosoton tehokkuus laskee. Oikeusturva heikkenee. Vel- | Onnistunut rekrytointi, hen-
kojat eivit padse oikeuksiin- | kiloston koulutus, hyva pe-

sa. Velallisten velkaantumis- | rehdyttiminen, ammattimai-
kehitys syvenee. nen johtaminen, tulosohjaus.

Erdissid lausunnoissa viitattiin sithen, ettd uudistus vaarantaisi asianosaisten oikeusturvan. Ta-
hén katsottiin vaikuttavan ehdotettu tdytdntdonpanon uusi késittelyketju seké ndkemykset sii-
td, ettd uudessa organisaatiossa hallinto ja lainkayttd sekaantuisivat keskenéan.

Perinnén jakoa on pilotoitu kolmessa virastossa noin puolitoista vuotta. Saaduissa selvityksis-
sé ei oikeusturvan vaarantumista ole havaittu. Pilotoinnit osoittavat my0s perimistuloksien pa-
rantuneen ja késittelyaikojen pysyneen hyvina.

Oikeusturvaa ei vaarantaisi Ulosottolaitoksen pééllikdn viran esitetty lainkéyttluonne. Hallin-
to ja laink&ytto olisivat erillddn kuten nykyisissd ulosottovirastoissa. Kihlakunnanvoudin riip-
pumatonta asemaa lainkayttdjand uudistuksessa korostettaisiin uusin sadnnoksin.

Valtakunnallinen perustdytdntdonpano ja laajaan tdytintdonpanoon erikoistuneet toimitusmie-
het tehostaisivat toimintaa ja toisivat sithen yhdenmukaisuutta. Erikoistuminen liséisi nopeutta
ja toisi myds parempaa laatua toimintaan.

Asianosaisten oikeusturvan kannalta merkityksellista olisi my0s se, ettd muutoksenhakuasias-
sa lausunnon kérdjdoikeudelle antaisi muutoksenhakuasiakirjojen ja toimitusmiehen selvityk-
sen pohjalta kihlakunnanvouti. Oikeustieteellisen koulutuksen saaneiden kihlakunnanvoutien
osaamista tulisi hyodyntda niissd asioissa, joissa kysymys on asianosaisen kokemaan vairdan
ratkaisuun tai virheelliseen menettelyyn liittyvista juridisista arvioinneista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ulosottokaari

1 luku Yleiset sasinnokset

2 a §. Laaja tiytdantodnpano, perustdytintoonpano ja erityistdytdantoonpano. Lukuun ehdote-
taan lisdttdvaksi uusi 2 a §. Pykéldn / momentin mukaan tdytdntoonpano jactaan laajaan tiy-
tantoonpanoon, perustdytdntoonpanoon ja erityistaytantdonpanoon.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin laajan tiytdntdonpanon ja erityistdytdntddnpanon toimi-
valtuuksista. Laaja tdytdntdonpano olisi ulosoton paikallinen ydintehtavé. Laajan tdytintoon-
panon ulosottomiehelld olisi yhti laaja toimivalta ulosmitattavan omaisuuden etsimiseksi kuin
ulosottomiehelld on voimassa olevan lain nojalla. Toimivalta pitdisi sisdllddn kaikkien luvun 1
ja 2 §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden ja turvaamistoimien taytdntoonpanon. Maksu- ja muiden
velvoitteiden sekd turvaamistoimien téytdntoonpanon liséksi laajassa tdytantdonpanossa toimi-
tettaisiin kiinteén ja irtaimen omaisuuden ulosmittaukset ja realisoinnit. Kyseessa olisi ulosot-
tomenettely, johon ohjautuisivat velalliset, joiden ulosottoasiat edellyttivét perustiytdntoon-
panoa laajempia ja enemmaén aikaa vievid omaisuuden etsimis- ja selvittelytoimia.

Ulosoton erikoisperintd kdynnistyi vuonna 1997. Ensimmaiisen kerran se mainitaan vuonna
1998 annetussa hallituksen esityksessa laiksi ulosottolain muuttamisesta (HE 275/1998 vp).
Tuolloin toteutettiin ulosottolain (37/1895) erillisuudistus, jonka tarkoituksena oli muun mu-
assa saada ulosottotoimen erikoisperinnille ja muulle ulosottotoiminnalle vaikeissa perintita-
pauksissa aikaisempaa selkedmpi lainsdddanndllinen perusta. Maaliskuun 1 paivand 2004
voimaan tulleella lailla ulosottolain muuttamisesta (679/2003) lain 3 luvun 14 §:n 1 moment-
tiin lisdttiin sddnnds erityistoimia edellyttivistd ulosottoasioista, joita sddnnoksen perusteluissa
kutsutaan myds “erityistoimiksi”. Erikoisperintétoiminta mainitaan esimerkkiné erityistoimia
edellyttavistd ulosottoasioista hallituksen esityksessd (HE 216/2001 vp). Erikoisperintéé ei ole
laissa madritelty.

Kasitteelld erityistdytantoonpano” tarkoitettaisiin samaa kuin késitteelld “erikoisperintd”, ja
erityistdytintdonpanosta otettaisiin lakiin nimenomainen sddnnds. Erikoisperintd nykyiselldin
on vakiintunut valtakunnalliseksi ulosottolaitoksen osaksi ja sen toiminnalliset puitteet ovat
selkedt. Erikoisperinnédn tavoin myds erityistdytintdonpanon tarkoitus olisi keskittyd velalli-
siin, joiden varallisuusaseman selvittdiminen ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tekeminen
vaativat niin suurta tyOmaaraa ja erityisosaamista, ettei ole tarkoituksenmukaista jatkaa selvit-
telyd muussa tdytantoonpanossa. Téllaiset velalliset ovat lahes poikkeuksetta erilaisin jérjeste-
lyin pyrkineet vilttelemédédn velkojen maksua ja siirtiméddn omaisuutta ulosoton ulottumatto-
miin. Heilld on usein kytkentdjé talousrikollisuuteen ja harmaaseen talouteen.

Velallisia siirtyisi erityistdytdntoonpanoon kahdella tavalla: joko niin, ettd muussa perinnéssé
havaitaan epdily velallisen vadrinkdytoksestd tai muusta jérjestelystd, johon arvioidaan liitty-
vén laajaa selvitystyotd, tai siten, ettd asia otetaan erityistdytdntdonpanoon viranomaisyhteis-
tyon tuloksena. Erityistdytdntoonpanon tarked osa-alue olisikin toimivan viranomaisyhteistyon
ylldpitdiminen. Erityistdytintdonpano toimisi samoilla valtuuksilla ja menetelmilla, jotka oli-
sivat kéytettivissd laajassa tdytdntoonpanossa.

39



HE 71/2018 vp

Perustéytintoonpanosta siédettéisiin 3 momentissa. Perustdytintoonpano olisi tehtdvikoko-
naisuus, jossa velallisen ulosottoasiat voitaisiin hoitaa velallista tapaamatta ldhtokohtaisesti
sahkoisin menetelmin. Perustdytdntoonpano koskisi vain rahamaérdisten maksuvelvoitteiden
taytdntoonpanoa. Ulosmitata voitaisiin vain tuloa ja omaisuutta, jota ei tarvitse muuttaa rahak-
si. Talla tarkoitetaan 18hinnd toistuvaistuloa, veroennakon palautuksia, pankkitililld olevia ra-
havaroja ja muita saatavia. Perustiytéintoonpanoa hoitaisivat ulosottotarkastajat, joista ehdote-
taan sdddettaviksi 7 §:ssi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin perustiytdntoonpanon tehtdvistd. Luon-
nos valtioneuvoston asetukseksi ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta on tdmén esityksen liitteend. Tarkoitus olisi, ettd perustdytdntodonpanoon oh-
jautuisivat ne velalliset, joiden maksuvelvoitteet tulisivat tulopohjaselvityksen perusteella
kohtuullisessa ajassa kokonaan perityiksi ja joiden tiytédntoonpano ei edellyttdisi muita kuin
perustiytantdonpanon toimivaltaan kuuluvia toimia. Perustéytéintoonpanoa on pilotoitu Valta-
kunnanvoudinviraston toimeksiannosta erdissd ulosottovirastoissa. Piloteista saatujen koke-
musten perusteella kohtuulliseksi ajaksi perustdytintdonpanon toimenpiteille on osoittautunut
noin kuusi kuukautta. Tdma perustiytdntoonpanon ajallisen keston méérittely perustuu siihen,
ettd 80 prosenttia ulosottoasioista kisitellddn (velka tulee maksetuksi tai velallinen todetaan
varattomaksi) kuudessa kuukaudessa. Tarkempia méérdyksié kohtuullinen aika —késitteen so-
veltamisesta ulosottomenettelyssé voitaisiin antaa hallinnollisilla médréyksilla.

Kun olisi todennakoistd, ettei saataville kerry tiyttd suoritusta méadritellyn ajan puitteissa eikd
velallisen taloudellinen tilanne olisi riittdvisti selvitettdvissd perustdytintodnpanon keinoin,
velallisen ulosottoasiat siirrettdisiin laajaan tayténtoonpanoon. Kun laajassa tdytantdonpanossa
olisi saatettu loppuun sellaiset toimenpiteet, joihin ulosottomiehelld ei ole perustdytdntdon-
panossa toimivaltaa, asiat olisi mahdollista siirtdé takaisin perustiytéintoonpanoon esimerkiksi
toistuvaistulon ulosmittausta varten.

Tilanteissa, joissa perittdvdn saatavan maérd on vdhdinen ja velallisen taloudellinen tilanne on
riittdvéssé laajuudessa selvitetty perustaytdntdonpanon keinoin rekisterikyselyillé, eikd hineltd
ole 16ytynyt lainkohdassa tarkoitettua tuloa tai omaisuutta, ei olisi tarkoituksenmukaista séén-
nonmukaisesti siirtdéd velallisen ulosottoasioita laajaan tdytantdonpanoon. Vaikka saatavalle ei
kertyisi tdyttd suoritusta madritellyn ajan puitteissa, voitaisiin varattomuuseste todeta perus-
taytantoonpanossa silloin, kun olosuhteiden ei tehtyjen selvitysten perusteella katsottaisi edel-
lyttdvén laajan tdytdntoonpanon toimia omaisuuden etsimiseksi, esimerkiksi velallisen henki-
l6kohtaista ldsnédoloa edellyttidvin ulosottoselvityksen tekemisté.

Lisdksi tilanteissa, joissa velalliselle, jonka taloudellinen tilanne on vastikéin selvitetty laajas-
sa tiytdntdonpanossa, tulee uusi asia vireille, voitaisiin perusselvitykseen liittyvien toimenpi-
teiden niin osoittaessa varattomuuseste todeta perustdytdntoonpanossa ilman siirtoa laajaan
tdytintdonpanoon.

Ulosoton tietojérjestelmién voitaisiin maéritelléd ehto, joka mahdollistaisi varattomuusesteen
toteamisen perustidytintdonpanossa vain tietyn suuruisille saataville. Vastaavasti voitaisiin
madritelld ehto, joka mahdollistaisi estetodistuksen antamisen perustdytdntodnpanossa tietyn
ajanjakson kuluessa siitd, kun velallisesta on annettu varattomuusestetodistus laajassa tdytan-
toOnpanossa.
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Jaolla perustéytéintoonpanoon ja laajaan tiytédntoonpanoon ei olisi vaikutuksia hakijoiden yh-
denvertaiseen kohteluun velallisen omaisuuden selvitys- ja etsimistoimissa. Kuten tilldkin
hetkelld, ulosottomichen tulisi ulosottokaaren 3 luvun 48 §:n mukaan olosuhteiden edellytta-
méssi laajuudessa etsid velalliselle kuuluvaa omaisuutta suorituksen saamiseksi hakijalle.
Ulosottomenettelystd annetun asetuksen 5 §:n mukaan perusselvityksessd saatujen tietojen pe-
rusteella vastaajan olinpaikan ja omaisuuden etsintéé jatketaan, jos sithen on olosuhteet huo-
mioon ottaen aihetta. Mikéli kyseisid toimia olisi tarpeen tehdéd laajemmin kuin perustéytin-
toonpanossa on mahdollista, velallisen ulosottoasiat siirrettdisiin laajaan tayténtoonpanoon.

Lain 3 Iuvun 105—107 §:ssd sdddetddn suppeasta ulosotosta. Naitd sddnnoksia ei tdssd yhtey-
dessd muutettaisi. Ulosoton hakija voisi edelleen ilmoittaa hakemuksessaan tyytyvéansa suppe-
aan ulosottoon. Jos velallisella olisi tdytantdonpanossa vain suppean ulosoton asioita, tdytin-
toonpano tapahtuisi perustéytdntoonpanossa ilman aikarajoitusta. Tatd voidaan pitdd perustel-
tuna, koska suppeassa ulosotossa hakija on rajoittanut hakemuksessaan téytdntoonpanon mai-
nitun 105 §:n 2 momentissa sdddettyihin perintékeinoihin. Jos velalliselle tulee vireille laajas-
sa tdytdntOOnpanossa perittdva ulosottoasia, siirtyisivit velallisen ulosottoasiat kokonaisuu-
dessaan laajaan tdytantoonpanoon. Jos hakija peruuttaa suppeaa ulosottoa koskevan rajoituk-
sen hakemuksestaan, késittelyn jatkaminen perustdytantdonpanossa tai siirtéminen laajaan téy-
téntdonpanoon olisi ratkaistava edelld esitetyn mukaisesti.

7 §. Ulosottomiehet. Pykdlddn tehtdisiin muutokset, jotka aiheutuisivat organisaatiomuutok-
sesta ja uusista virkanimikkeista.

Pykéldn I momentin mukaan ulosottomiehind toimisivat johtavat kihlakunnanvoudit, kihla-
kunnanvoudit ja Ahvenanmaan maakunnassa maakunnanvouti. Kihlakunnanvoutien ja maa-
kunnanvoudin alaisia ulosottomiehid olisivat ulosottoylitarkastajat ja kihlakunnanvoutien alai-
sia ulosottomiehié ulosottotarkastajat.

Yleisperusteluissa mainitusta syystd myds valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti olisi-
vat ulosottomiehid. Heilld olisi lainkdyttdjan asema muiden oikeuslaitokseen kuuluvien lain-
kayttoviranomaisten pééllikditd vastaavasti. Tarkoitus on, ettd Ulosottolaitoksen pééllikkdind
toimivat valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti voisivat hoitaa itsendisesti myds taytén-
téonpanotehtdvid. Koska heidén tehtdvénsi tulisivat painottumaan strategiseen ja operatiivi-
seen johtamiseen sekd hallintoasioihin, he voisivat kasitelld ulosottoasioita vain siind maérin
kuin heidin muut tehtivinsi sen sallivat. Lainkayttoon osallistuminen saattaisi koskea esi-
merkiksi erityisid, laajempaa yhteiskunnallista merkitystd tai kansainvélisen sidoksen omaavi-
en asioiden tai asiakokonaisuuksien tdytantoonpanoa. Ulosottolaitoksen ylintéd johtoa lukuun
ottamatta sen keskushallinnossa toimivat virkamiehet olisivat hallintovirkamiehi.

Perustiytantoonpanoa toimittavat ulosottotarkastajat olisivat uusi henkilostoryhma ulosottolai-
toksen virkarakenteessa. Ulosottotarkastajalla olisi ulosottoylitarkastajaan verrattuna rajoite-
tumpi toimivalta. Ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimuksista sééddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset olisivat ulosottoylitarkastajan kelpoi-
suusvaatimuksia matalammat.

Laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta (619/2012) ehdotetaan kumotta-
vaksi. Nyt puheena olevaan lainkohtaan sisdllytettdisiin maakunnanvoudinvirastoa koskevan
lain 2 §:48n siséltyva sdédnnds ulosottomiehistd sekd maakunnanvoudin osalta 4 §:4én sisdltyvé
viittaussddnnos soveltuvin osin.
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Maakunnanvoudin virkanimike, joka on ollut kéytdssd maakunnanvoudinviraston perustami-
sesta vuodesta 1980 lahtien, ehdotetaan siilytettdviksi. Viran erityiselld virkanimikkeelld ko-
rostettaisiin Ahvenanmaan maakunnan erityisasemaa. Maakunnanvouti toimisi Ulosottolaitok-
sen Ahvenanmaan maakunnan toimipaikassa. Maakunnanvoudista olisi voimassa, mité kihla-
kunnanvoudista sdddetdan.

Kihlakunnanulosottomiehen ja maakunnanulosottomiehen virkanimikkeet ehdotetaan yhden-
mukaistettaviksi. Avustavan ulosottomiehen virkanimike muuttui kihlakunnanulosottomie-
heksi ulosottokaaren (705/2007) tullessa voimaan vuoden 2008 alusta. Ahvenanmaan maa-
kunnassa virkanimike avustava ulosottomies kuitenkin sdilyi muuttamattomana vuoteen 2012,
jolloin uuden Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastoa koskevan lain sddtdmisen
yhteydessd se muutettiin maakunnanulosottomieheksi. Uusi virkanimike kihlakunnanulosot-
tomiehille ja maakunnanulosottomicehille olisi ulosottoylitarkastaja. Myods Ahvenanmaan
maakunnassa toimivien ulosottoylitarkastajien toimivaltuudet ulosottomichind méairdytyisivét
ulosottokaaren nojalla ja he olisivat haastemichid suoraan haastemieslain (505/1986) nojalla.
Haastemieslakiin tehtéisiin tarvittavat muutokset.

Voimassa olevaan 7 §:n 1 momenttiin siséltyy sédénnos, joka ilmaisee kihlakunnanulosotto-
miesten alaisuussuhteen kihlakunnanvoutiin nihden. Sddnnds ehdotetaan asialliselta siséllol-
tédn siirrettdvaksi pykélédn 2 momenttiin. Kihlakunnanvouti méérié tehtivit ulosottoylitarkas-
tajalle ja ulosottotarkastajalle. Lisdksi momentissa sdddettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaa-
vasti, ettd kihlakunnanvoudilla on velvollisuus valvoa, ettd alaisensa ulosottomiehet ja 8 §:ssd
tarkoitetut muut alaisensa virkamiehet hoitavat tehtivénsi lainmukaisesti ja asianmukaisesti
sekd noudattavat heille annettuja méarayksia.

Pykélin 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Kihlakunnanvouti voi siirtdé antamansa tehtdvan
toiselle alaiselleen virkamiehelle tai ottaa tehtédvén itse hoitaakseen.

Pykilddn ehdotetaan lisittédviksi uusi 4 momentti. Sen mukaan valtakunnanvoudista, apulais-
valtakunnanvoudista ja johtavasta kihlakunnanvoudista on voimassa, mitd kihlakunnanvoudis-
ta séddetddn tdssé laissa. Itsendisten lainkdyttoviranomaisten ratkaisuvapauden korostamiseksi
momenttiin siséllytettdisiin liséksi nimenomainen sidénnds, jonka mukaan valtakunnanvouti tai
apulaisvaltakunnanvouti ei voi ottaa johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin ké&si-
teltdvaksi ja ratkaistavaksi kuuluvaa yksittdistd ulosottoasiaa itse hoitaakseen tai antaa sen tdy-
tantoonpanoa koskevia madrayksia, eika siirtad sitd toiselle. Edelld sanottu kielto koskisi myds
johtavaa kihlakunnanvoutia suhteessa kihlakunnanvoutiin.

Momentissa sééddettdisiin my0s perusteista, joilla alaisen johtavan kihlakunnanvoudin tai kih-
lakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvat yksittdisen velallisen ulosottoasiat voitaisiin poikkeuk-
sellisesti siirtdd toisen johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin vastuulle. Ulosotto-
asiat voitaisiin ottaa pois vastoin asianomaisen tahtoa vain, jos téhén olisi painava syy. Téllai-
nen syy voisi olla sairaus, asian késittelyn viivdstyminen, tyOméérd tai muu vastaava seikka.
Ehdotettu sdénnds koskee asioiden siirtoa ainoastaan niissé tilanteissa, joissa kyseinen virka-
mies nimenomaisesti vastustaa asioiden siirtoa. Vain télloin asioiden siirtdmiseen tarvittaisiin
valtakunnanvoudin, apulaisvaltakunnanvoudin tai kyseisen kihlakunnanvoudin esimichené
olevan johtavan kihlakunnanvoudin perusteltu paatos. Sdannos ei koskisi lain 1 luvun 15 py-
kalassd sdddettyja esteellisyystilanteita.
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8 §. Muut virkamiehet. Voimassa olevan pykéldn mukaan kihlakunnanvouti saa tarvittaessa
médritd myods muulle alaiselleen virkamiehelle kihlakunnanulosottomiehelle kuuluvia téytén-
toonpanotehtivid, jos virkamies tdyttdd kihlakunnanulosottomiehen kelpoisuusvaatimukset.
Talla hetkelld sddnndksessa tarkoitettuja muita virkamiehiéd toimii muun muassa pankkitiedus-
telu- ja tiedoksiantotehtévissd. Virkanimike kihlakunnanulosottomies muutettaisiin ulosotto-
ylitarkastajaksi ja sddnnds laajennettaisiin koskemaan myos ulosottotarkastajaa.

11 §. Ulosottolaitoksen tiytintéonpano-organisaatio. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetdén
ulosottolaitoksen organisaatiosta, ulosottotoimen keskushallinnosta huolehtivasta Valtakun-
nanvoudinvirastosta ja sen alaisten paikallisten ulosottovirastojen toimialueiden yleisistd maa-
rdytymisperusteista. Pykéldn siséltd muutettaisiin ehdotettua organisaatiorakennetta vastaa-
vaksi. Voimassa olevan pykéldn 3 momenttiin siséltyvien valtuutussdédnndsten kumoutuessa
1.1.2019 kumoutuisivat samalla valtioneuvoston asetus ulosottopiireistd (865/2007) ja oike-
usministerion asetus ulosottovirastojen toimipaikoista (821/2012).

Pykélan I momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan ulosottoasioiden tdytdnt6onpanoa varten
on oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva Ulosottolaitos -niminen viranomainen. Se muo-
dostettaisiin nykyisistd 22 ulosottovirastosta ja Valtakunnanvoudinvirastosta. Ulosottopiirija-
osta luovuttaisiin ja uuden viraston toimivalta késittédisi koko maan.

Pykéléan 2 momentin mukaan Ulosottolaitoksessa on laajan tdytdntoonpanon alueelliset toimin-
tayksikot. Toimintayksikdiden aluejaosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Alueita on
tarkoitus muodostaa viisi. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ulosottotoimen hallinnosta on
tdmén esityksen liitteend.

Toimintayksikkdjen pééllikkoind olisivat johtavat kihlakunnanvoudit. Toimintayksikon péal-
likko vastaisi yksikkonsa johtamisesta ja tuloksellisuudesta sekéd yksikon hallintotehtdvien jér-
jestdmisestd. Vastaavan ulosottomichen méadrdytymisestd laajassa tdytdntdonpanossa sdddet-
tdisiin 3 luvun 14 §:n 1—4 momentissa.

Edelleen momentin mukaan Ulosottolaitoksessa olisi perustidytintodnpanon ja erityistdytén-
toonpanon valtakunnalliset toimintayksikot.

Perustdyténtodnpanoon kuuluvat ulosottoasiat keskitettéisiin perustéytdntéonpanon toimin-
tayksikkdon, jossa sitd toimittaisivat 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ulosottotarkastajat.
Perustédytintdonpanossa késiteltdisiin suuria velallis- ja asiamiérid varsin suppeatutkintaisessa
menettelysséd. Valtakunnanvoudinviraston toimeksiannosta erdissé ulosottovirastoissa toteutet-
tu laajan tdytdntdonpanon ja perustiytdntoonpanon pilotointi on osoittanut, etté noin 80 pro-
senttia pilotointeihin ohjatuista velallisista on ollut sellaisia, joiden asiat késiteltiin perus-
taytdntoonpanossa. Perustdytdntoonpano olisi padosin tietojarjestelmiin perustuvaa perintda.
Perustéiytantddnpanoon kuuluvien asioiden jakautumista vastaaville ulosottomiehille voitaisiin
tarvittacssa tasata, mikd edistdisi menettelyn tehokkuutta. Vastaavasti laajan taytantoonpanon
ulosottomiehet voisivat keskittyd ja syventdd erikoistumistaan vaativampiin ja enemmaén aikaa
vieviin selvittelytoimiin.

Ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 3 §:n mukaan oikeus-
ministerido maaraa erityistoimia edellyttdvan ulosottoasian tietyn ulosottomichen hoidettavaksi.
Niéin ollen nykyisen séddntelyn nojalla toteutettava menettely méérattdessd ulosottomies eri-
koisperintétehtévién on, ettd Valtakunnanvoudinviraston esityksestd méérdys annetaan minis-
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terion hallinnollisella péatokselld. Asetuksen kyseinen pykédld kumottaisiin tdimén lain voi-
maan tullessa. Nyt esitetddn sdédettéviksi, ettd erityistdytdntoonpano keskitetéidn erityis-
tdytdntdonpanon toimintayksikkoon. Télld hetkelld erikoisperinnin toimipaikoista pédattidmi-
nen kuuluu viime kddessd Valtakunnanvoudinvirastolle. Nykyisin erikoisperintd toimii kuu-
della erikoisperintdalueella mutta erikoisperintdhenkildsto on sijoittunut vain yhdeksdan ulos-
ottovirastoon.

Kuten laajan perinnén toimintayksikdissd myds muissa toimintayksikoissd pééllikkoné olisi
johtava kihlakunnanvouti, joka vastaa toimintayksikkonsé toiminnan johtamisesta ja tuloksel-
lisuudesta. Tydjarjestyksessd annettaisiin tarkemmat méédraykset johtavan kihlakunnanvoudin
tehtivista.

Vastaavan ulosottomichen médrdytymisestd perustiytdntoonpanossa ja erityistdytdntoon-
panossa ehdotetaan siédettivéksi 3 luvun 14 a §:n 1 momentissa. Palvelujen alueellista saata-
vuutta késitellddn jaljempand 5 momentin perusteluissa sekd vastaajan asiointi- ja vaikutus-
mahdollisuuksien huomioon ottamista hdnen oikeusturvansa kannalta erityisesti keskitetyssi
taytdntoonpanossa jaljempana 3 luvun 14 a §:n perusteluissa.

Paikallisten ulosottopalveluiden sdilyminen Ahvenanmaalla varmistettaisiin silld, ettd pykélan
3 momenttiin otettaisiin nimenomainen sdannds, jonka mukaan Ulosottolaitoksella on toimi-
paikka Ahvenanmaan maakunnassa. Erillinen laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnan-
voudinvirastosta ehdotetaan kumottavaksi tdimén lain voimaantulon yhteydessd, koska viras-
ton hallinnollinen asema muita paikallisia ulosottovirastoja vastaavasti muuttuisi. Jarjestetta-
essd uuden organisaatiorakenteen mukaista toimintaa Ahvenanmaalla voitaisiin paikalliset
olosuhteet ja maakunnan erityisasema ottaa tarkemmin huomioon Ulosottolaitoksen tydjarjes-
tyksessé.

Ottaen huomioon Ahvenanmaan maakunnan erityisasema, maantieteellinen sijainti sekd Ulos-
ottolaitoksen maakunnassa sijaitsevan toimipaikan henkiloston lukumaéird ja késiteltdvien asi-
oiden kokonaismédrd, olisi perusteltua, ettd Ahvenanmaan toimipaikassa toimivat, asianomai-
seen laajan tdytidntdonpanon toimintayksikkoon kuuluvat ulosottoylitarkastajat késittelisivét
myOs muutoin perustdytintoonpanoon kuuluvat ulosottoasiat.

Nykyistd sédntelyd vastaavasti muista Ulosottolaitoksen toimipaikoista sédéddettéisiin oikeus-
ministerion asetuksella. Oikeusministerion asetuksella sdddettdisiin myos yksittdisen toimi-
paikan tehtévistd, eli siitd, minké toimintayksikon toimintoja kuhunkin toimipaikkaan olisi si-
joitettuna. Tarkoitus on, ettd laajaa tdytdntdonpanoa toimittavia ulosottoylitarkastajia olisi si-
joitettuna 1dhtokohtaisesti kaikkiin Ulosottolaitoksen toimipaikkoihin siten, ettd palveluiden
alueellinen saatavuus turvataan. Sen sijaan kaikissa toimipaikoissa ei toimitettaisi perustiytin-
toonpanoa eiké erityistdytdntoonpanoa. Niiden toimintojen ja samalla niithin kuuluvien ulosot-
tomiesten sijoittelussa otettaisiin huomioon my0s asianomaisen toimintayksikon toiminnalliset
tarpeet ja samalla taloudelliset nikokohdat. Lainkohta ei koskisi Ulosottolaitoksen keskushal-
linnon toimipaikkoja.

Voimassa olevan 12 §:n 1 momentin mukaan Valtakunnanvoudinviraston tulee erityisesti huo-
lehtia ulosottolaitoksen palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Kyseessd olevan pykédldn uu-
deksi 4 momentiksi ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan toimintaa jarjestettdessd on huoleh-
dittava palveluiden alueellisesta saatavuudesta. Sanamuodolla halutaan korostaa sité, ettd pal-
velujen alueellinen saatavuus tulee ottaa huomioon jo uuden organisaation toiminnan jérjes-
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témistd koskevissa pddtoksissd. Velvoite koskee Ulosottolaitoksen keskushallintoa ja kaikkia
esimiesasemassa olevia virkamiehid, erityisesti valtakunnanvoutia, apulaisvaltakunnanvoutia
ja toimintayksikodiden paillikoitd. Palvelujen alueellisesta saatavuudesta huolehtiminen pitdd
sisdllddn sen, ettd kullekin muodostettavalle laajan tdytdntoonpanon alueelle on jarjestettdva
asianmukaiset ja toiminnallisesti riittdvét ulosottopalvelut kaikille ulosoton asiakkaille riip-
pumatta siitd, misséd toimintayksikossé heidén asioitaan hoidetaan. Kehittyneet séhkoiset asi-
ointimahdollisuudet seké keskitetty puhelimitse toimiva palvelu- ja neuvontajérjestelmé ovat
merkittivésti parantaneet ja tulevat entisestéién parantamaan palvelujen saatavuutta.

Momentissa ehdotetaan sdddettaviksi edelld sanottua tiydentdvasti myos siitd, ettd Ulosotto-
laitoksen toimintaa jérjestettdessd on huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutumisesta.
Tamai tarkoittaa ulosottoviranomaisten kielellisid velvollisuuksia palvelujen tuottamisessa ja
asiakkaiden oikeuksia kéyttdd omaa kieltddn ulosottoviranomaisen kanssa asioidessaan siten
kuin perustuslaissa, kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa (1144/1991) sdddetdén.

12 §. Ulosottolaitoksen johtaminen. Voimassa olevassa pykaldssd sdddetddn Valtakunnan-
voudinviraston pédasiallisista tehtévistd ja valtakunnanvoudin nimittdmisestd. Pykéldn sisélto
muutettaisiin koskemaan Ulosottolaitoksen johtamista. Uudessa 12 a §:ssé sdddettéisiin Ulos-
ottolaitoksen keskushallinnosta ja sen tehtévista.

Pykélan I momentin mukaan Ulosottolaitosta johtaisi ja keskushallinnon paéllikkéna toimisi
valtakunnanvouti. Pykéldén sisédltyva sadnnos valtakunnanvoudin paédtdsvallasta hallinnollisis-
sa asioissa vastaa sisdlloltddn voimassa olevan Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain 4
§:n 2 momenttia.

Pykélan 2 momentin mukaan Ulosottolaitoksessa olisi valtakunnanvoudin apuna apulaisvalta-
kunnanvouti. Ulosottolaitos olisi oikeusministerion hallinnonalan suurimpia yksittéisid viras-
toja ja suurin lainkdyttdvirasto. Sen johtamisen ja ohjauksen tehokkuus ja vaikuttavuus edel-
lyttavét, ettd ylimmélle johdolle kuuluvia tehtdvid voitaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla
tyOméérin tasaamiseksi jakaa. Valtakunnanvoudin tehtévét voisivat painottua Ulosottolaitok-
sen strategiseen johtamiseen, toimintaedellytysten turvaamiseen, laitoksen kehittdmiseen ja
yleiseen hallinnolliseen johtamiseen. Tdmain lisdksi hén toimisi keskushallinnon paillikkona.
Apulaisvaltakunnanvoudin tehtdvét voisivat painottua operatiivisen toiminnan johtoon, ohja-
ukseen ja valvontaan. Apulaisvaltakunnanvoudilla olisi sama toimivalta hdnen ratkaistavak-
seen kuuluvissa asioissa kuin valtakunnanvoudilla.

Tarkemmin valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin tyonjaosta maérattdisiin Ulosot-
tolaitoksen tydjarjestyksessa.

12 a §. Ulosottolaitoksen keskushallinto. Lukuun lisdttdisiin uusi 12 a §. pykéldssé siddettéi-
siin Ulosottolaitoksen keskushallinnosta. Pykéldn otsikko olisi titd vastaava. Valtakunnan-
voudinvirastosta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi timén lain voimaan tullessa.

Talld hetkelld ulosoton keskushallintoviranomaisena toimivan Valtakunnanvoudinviraston
operatiivisen johdon ja ohjauksen tehtdvét siirrettdisiin keskushallinnon tehtiviksi. Oikeusmi-
nisteriolla sdilyisivit nykyistd vastaavasti 1ahinnd ulosottotoimen strateginen suunnittelu ja oh-
jaus, talousarviosuunnittelu ja sdddosvalmistelu. Ministeriolle kuuluu my6s palkkaustoimival-
ta.
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Pykélidn I momentin mukaan keskushallinnon tehtdvina on ulosottotoimen hallinnollinen oh-
jaus, kehittdminen ja valvonta. Keskushallinto vastaa myds viraston toiminnan tuloksellisuu-
desta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin keskushallinnon tehtdvistd. Momentin kohdis-
sa 1—o6 saddetyt tehtévit vastaavat Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain 2 §:ssé nykyisin
Valtakunnanvoudinvirastolle séddettyjé tehtédvia.

Pykilan 3 momentin mukaan keskushallinnossa voi olla, kuten Valtakunnanvoudinvirastossa
nykyéén, johtavien hallintovoutien ja hallintovoutien virkoja esimies- ja asiantuntijatehtévissa.
He eivit olisi ulosottomichid, mutta heiltd edellytettdisiin oikeustieteen ylempad korkeakoulu-
tutkintoa ja hyvéd perehtyneisyyttd ulosottotoimeen ja hallintotehtéviin.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti keskushallinnon velvollisuudesta ottaa
huomioon toiminnassaan ulosottomiesten riippumattomuus lainkdyttijind. Keskushallinto olisi
Ulosottolaitoksen valtakunnallisista hallintotehtdvistd vastaava orgaani. Se ei olisi laink&ytto-
elin. Sithen kuuluvat virkamiehet, paillikkovirkamichid valtakunnanvoutia ja apulaisvalta-
kunnanvoutia lukuun ottamatta, olisivat hallintovirkamiehié. Nykyistd Valtakunnanvoudinvi-
rastoa vastaavasti keskushallinto ei voisi puuttua ulosottomiesten lainkdyttoratkaisuihin eikd
silld olisi yksittéisiin lainkéyttdasioihin ulottuvaa méédrdys- tai ohjausvaltaa. Muutoksenhaku
lainkdyttoratkaisuihin tehdddn yleisiin tuomioistuimiin 11 luvun mukaisesti. Keskushallinnon
virkamiesten olisi kaikessa kdytdnnon toiminnassaan otettava huomioon ulosottomiesten riip-
pumattomuus eivitka he voisi vaikuttaa tai puuttua lainkayttoon.

13 §. Tyojdrjestys. Pykédldn nykyiset ulosottovirastoja koskevat sdédnnokset korvattaisiin Ulos-
ottolaitoksen tydjérjestystd koskevilla sdéinnoksilld ja pykélan otsikko muutettaisiin.

Ulosottolaitoksen tyojérjestyksessd annettaisiin tarkemmat méirdykset valtakunnanvoudin ja
apulaisvaltakunnanvoudin vilisestd tehtdvénjaosta, Ulosottolaitoksen johtoryhméstd, toimin-
tayksikdiden tehtévien jérjestdmisestd ja erityistoimien keskittdmisen jérjestimisestd. Tyojér-
jestyksessé médrattéisiin lisdksi johtavien kihlakunnanvoutien tehtévistd sekd tehtévien jaka-
misen ja niiden muun jérjestdimisen yleisistd méédrdytymisperusteista. Tydjarjestys olisi alis-
teinen sithen ndhden, mitd madrdayksessd tarkoitetusta asiasta on sdddetty laissa tai asetukses-
sa. Valtakunnanvouti vahvistaisi Ulosottolaitoksen tydjirjestyksen.

Keskushallinnolla olisi oma, erillinen tydjirjestys. Silld annettaisiin tarkemmat méérdykset
keskushallinnon sisdisestd organisaatiosta, hallintoasioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta
sekd muusta keskushallinnon tyon jirjestdmisestd. Myos toimintayksikolld voisi olla tydjérjes-
tys. Keskushallinnon ja toimintayksikon tyojarjestykset olisivat Ulosottolaitoksen tydjarjes-
tykselle alisteisia ja sité tarkentavia.

Pykalin I momentin I kohdan nojalla tydjarjestyksessd médrattiisiin tarkemmin valtakunnan-
voudin ja apulaisvaltakunnanvoudin vélisesté tehtdvien jaosta. Lainkohta koskisi tydnjakoa
sekd hallinto- ettd tiytéintoonpanotehtdvien osalta.

Momentin 2 kohdan mukaan Ulosottolaitoksen johtoryhméstd maérattdisiin tyojarjestyksessa.

Madrdykset annettaisiin muun muassa johtoryhméin kokoonpanosta ja sielld kéasiteltavista asi-
oista. Johtoryhmalld ei olisi itsendistd pddtdsvaltaa, mutta se voisi toimia valtakunnanvoudin
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ja apulaisvaltakunnanvoudin apuna Ulosottolaitoksen toiminnan johtamisessa ja kehittdmises-
sd.

Ehdotetun 3 luvun 14 a §:n 2 momentin mukaan tiettyja erityistoimia voidaan keskittaa tietyil-
le ulosottomiehille. Momentin 3 kohdan nojalla annettaisiin méaaraykset téllaisten tdytantoon-
panotoimien keskittdmisen jarjestdmisesta.

Johtavien kihlakunnanvoutien tehtévistd annettaisiin tarkemmat méaérdykset momentin 4 koh-
dan nojalla. Johtavat kihlakunnanvoudit toimisivat toimintayksikdiden paallikkdina.

Momentin 5 kohdan nojalla annettaisiin tarkemmat maérdykset tehtdvien jakamisen ja niiden
muun jérjestdmisen madrdytymisperusteista. Lainkohta koskisi Ulosottolaitoksen téytintoon-
pano-organisaatiota. Méardykset annettaisiin koko tiytdntoonpano-organisaatiota koskevista
tehtévien jakamisen ja niiden muun jarjestdmisen yleisistd madrdytymisperusteista. Vastaajien
nimen mukaiseen aakkoselliseen jakoon, aluejakoon tai muuhun madraytymisperusteeseen pe-
rustuvasta sisdisestd tyonjaosta toimintayksikossa tai yksittdisessd toimipakassa voitaisiin an-
taa maardykset toimintayksikon tydjarjestyksessa tai hallinnollisella padtoksella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ulosottolaitoksen tydjérjestys on julkaistava sdddoskokoel-
massa. Télld varmistettaisiin osaltaan se, etti tieto Ulosottolaitoksen organisaatiosta ja tehtivi-
en jaosta olisi yleisesti saatavilla.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin keskushallinnon ja toimintayksikon tyojarjestyksesta.
Keskushallinnon ty6jérjestyksessd annettaisiin tarkemmat méérdykset tyon jérjestamisestd
keskushallinnossa. Médrdyksid voitaisiin antaa esimerkiksi sisdisestd organisoinnista ja tyon-
jaosta, virkamiesten tehtdvistd ja virkaan kuuluvasta ratkaisuvallasta, esittelijoind toimivien
virkamiesten omalla vastuullaan ja ilman esittelya ratkaistavista asioista, hallintoasioiden val-
mistelusta ja ratkaisemisesta sekd sijaisuuksista. Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnan-
voudin vilisestd tyOnjaosta annettaisiin madrdykset kuitenkin sdddoskokoelmassa julkaista-
vaksi ehdotetussa Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa.

My0s toimintayksikolld voisi olla tydjérjestys. Médrdyksié voitaisiin antaa esimerkiksi toimin-
tayksikon tehtdvien laissa sdddettyd tarkemmasta jarjestimisestd ja toimintayksikon sisdisesti
toimivallan jaosta.

14 §. Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset. Pykilddn tehtdisiin ehdotetusta organisaa-
tiomuutoksesta ja uusista virkanimikkeistéd johtuvat muutokset ja lisdykset.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, ettd valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin ni-
mittié tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd. Lain voimassa olevan 1 luvun 12 §:n
nojalla valtakunnanvoudin nimittdd valtioneuvosto. Vakinaisten tuomarien ja valtakunnan-
syyttdjan nimittdmisestd sdddetiéin perustuslaissa. Heidét nimittdé tasavallan presidentti. Syyt-
téjélaitoksesta annetun lain (439/2011) 14 §:n mukaan apulaisvaltakunnansyyttdjin nimittdd
tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd. Olisi perusteltua, ettd lainkdyttoviranomai-
sena toimivan Ulosottolaitoksen lainkéyttdjin aseman omaavan pédllikon ja apulaispééllikon
nimittdisi mainittujen virkamiehien nimittimistd vastaavasti tasavallan presidentti.

Valtakunnallisen Ulosottolaitoksen johtamisen tehokkuus ja laatu voitaisiin paremmin varmis-
taa, jos johtamistehtavét olisivat médrdajaksi téytettévid. Tadlloin johdon kykyé ja edellytyksid
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tehtéiviinsd voitaisiin aika ajoin arvioida ja muuttuvissa tilanteissa 10ytdd paras osaaminen.
Ulosottolaitoksen ylimpéin johtoon tulee voida nimittééd pitevin asianomaista virkaa kulloin-
kin hakeneista ja sen kelpoisuusehdot tdyttivistd henkiloistd. Menettely tukisi virkakiertoa
mutta ei vaarantaisi Ulosottolaitoksen toiminnan jatkuvaa kehittdmistd. Madrdajaksi taytetta-
vadn virkaan nimitetylld ja tehtdviddn hyvin hoitaneella sekd muutoin viran valintaperusteet
edelleen tayttdvilld virkamiehelld olisi todennékdisesti vahva asema uudessa virantdyttome-
nettelyssd, mikéli hidn asettuu tavoittelemaan jatkokautta.

Puheena olevassa momentissa sdddettdisiin, ettd apulaisvaltakunnanvoudin virka on mééra-
ajaksi taytettdva. Hanet nimitettdisiin virkaansa viideksi vuodeksi kerrallaan. Viisi vuotta vir-
kaa hoitanut apulaisvaltakunnanvouti olisi mahdollista nimittdd uudelleen. Mikéli virkaan ni-
mitettdvé saavuttaisi sdddetyn eroamisiéin ennen toimikauden pééttymistd, hdnet nimitettiisiin
kuitenkin vain sen kuukauden loppuun, jona hén saavuttaa timén idn. Valtakunnanvoudin vir-
ka on médraajaksi tdytettdva valtion virkamieslain 9 a §:n (283/2015) nojalla.

Pykélan 2 momentti siséltéisi sddnnokset valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin vir-
kojen kelpoisuusvaatimuksista. Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa
sdddetddin, valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto sekd erinomainen perehtyneisyys ulosottotoimeen. Valtakunnanvoudille ja
apulaisvaltakunnanvoudille asetettu vaatimus erinomaisesta perchtyneisyydestd ulosottotoi-
meen vastaisi Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyd valta-
kunnanvoudin kelpoisuusvaatimusta. Oikeustieteen maisterin tutkinnon ohella myds aiempi
oikeustieteen kandidaatin tutkinto antaisi edelleen kelpoisuuden valtakunnanvoudin tehtiviin.
Koska kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ei vastaa sisélloltdan edel-
14 tarkoitettuja ylempid korkeakoulututkintoja, ei se kuitenkaan antaisi kelpoisuutta kyseisiin
tehtdviin. Valtion virkamieslain 7 §:n (281/2000) nojalla viraston paillikon virkaan ja virkaan,
johon kuuluu ulosottomiehen tehtévid, voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.

Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnan-
voudin, johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin nimittdd valtakunnanvouti. Johtavan kihla-
kunnanvoudin ja johtavan hallintovoudin virat olisivat méardajaksi taytettavid. Heidét nimitet-
tdisiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Toimikausi olisi uusittavissa. Eroamisikéd koskeva rajoi-
tus koskisi myds nditd virkoja. Téssd pykaldssé tarkoitettujen méédrdajaksi tdytettavien virko-
jen médrdaikaisuus ei koskisi nykyisid viranhaltijoita. Virat ja niihin nimitetyt virkamiehet
siirtyisivét tehtdvien mukana uuteen organisaatioon virkamieslain nojalla.

Pykalaén liséttédisiin uudet 4—6 momentit.

Pykélan 4 momentissa sdadettdisiin ensinnédkin johtavalle kihlakunnanvoudille ja kihlakun-
nanvoudille asetettavista kelpoisuusvaatimuksista. Sdénnés vastaisi voimassa olevan pykilén
2 momentissa heille asetettuja kelp01suusvaat1muk51a Kuten nykyisin, johtavan kihlakunnan-
voudin osalta lakiin sisdltyisi nimenomainen sdédnnds, jonka mukaan virkaan nimitettavalta
edellytetddn tehtdvéin hoitamisessa tarvittavaa ]ohtamlstaltoa Ulosottopiirijaon poistuessa, yh-
den viraston organisaatiossa my0s yksittdisen kihlakunnanvoudin suoraan alaisuuteen voi tulla
varsin runsaslukuinen joukko virkamiehid. Tdmén vuoksi olisi myds kihlakunnanvoudin vir-
kaan nimitettdessa ja hakijan henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioitaessa talloin kiinnitettava
erityistd huomiota johtamistaidon arviointiin.
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Pykélin 5 momentin mukaan ulosottolaitoksen keskushallinnossa toimivien johtavan hallinto-
voudin ja hallintovoudin virkojen kelpoisuusvaatimuksista séddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkoitus on, ettd heiddn kelpoisuusvaatimuksensa vastaisivat voimassa olevan Val-
takunnanvoudinvirastosta annetun lain 5 §:n 2 momenttiin siséltyvid kelpoisuusvaatimuksia.

Pykélédn 6 momentin mukaan ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkastajan virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista ja nimittdmisestd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Vastaava viittaussién-
nos koskien kihlakunnanulosottomiehid on voimassa olevan pykélédn 3 momentissa. Talld het-
kella kihlakunnanulosottomiesten ja maakunnanulosottomiesten kelpoisuusvaatimuksista sda-
detddn ulosottotoimen hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssé.

On tarkoitus, ettd ulosottoylitarkastajaksi voitaisiin nimittdd henkild, joka on suorittanut
alemman tai ylemmaén korkeakoulututkinnon ja jolla on kéytinnon kokemusta virkaan kuulu-
vissa tehtdvissd. Télla hetkelld kihlakunnanulosottomiehen koulutusvaatimuksena on korkea-
koulututkinto, virkaan soveltuva ammatillinen tutkinto tai ylioppilastutkinto. Ulosottoylitar-
kastajan kelpoisuusvaatimukset koulutuksen osalta olisivat korkeammat kuin kihlakun-
nanulosottomiehelld. Tarkoitus on, etteivit ne kuitenkaan koskisi lain voimaan tullessa kihla-
kunnanulosottomiehen vakinaisessa virassa olevaa virkamiestd, Ne eivit myoskadn koskisi
médrdaikaisessa virkasuhteessa olevaa virkamiestd, jos virkasuhteen kesto ulottuu lain voi-
maantulon jilkeiseen aikaan. Momentin mukaan Ulosottolaitoksessa voi olla my6s muuta vir-
kasuhteista henkildstoa.

24 §. Ulosoton tietojdrjestelmd ja ulosottorekisteri. Pykdlan I momentin mukaan Valtakun-
nanvoudinvirasto huolehtii tietojarjestelmén ylldpitdmisestd ja kehittimisestd. Organisaa-
tiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinviraston tilalle vaihdettaisiin Ulosottolaitos.

Pykélan 2 momentin mukaan ulosottorekisteri koostuu valtakunnallisesta hakemisto-osasta ja
paikallisesti ylldpidetyistd rekisterin osista. Ulosottolaitoksen muuttuessa valtakunnalliseksi
organisaatioksi ei ulosottorekisterissd endéd olisi paikallisesti ylldpidettdvid rekisterin osia.
Tadmaén vuoksi lainkohdasta poistettaisiin edelld mainittu ulosottorekisterin jaottelu osiin.

25 §. Rekisterinpitdjd. Pykaldén tehtéisiin organisaatiomuutoksesta johtuvat muutokset. Rekis-
terinpitdjana toimisi Ulosottolaitos. Ulosottolaitoksen keskushallinto huolehtisi rekisterin yl-
lapidosta nykyisen Valtakunnanvoudinviraston sijaan.

26 §. Rekisterin tietosisdlto. Pykéldd muutettaisiin organisaatiomuutoksesta johtuen. Pykélan
1 momentissa sédddetddn tiedoista, joita ulosottorekisterin paikallisiin osiin saadaan kerété ja
tallettaa. Momentin johdantokappaleesta poistettaisiin viittaus paikallisiin rekisterin osiin.

Pykélan 2 momentin mukaan rekisterin hakemisto-osaan saadaan tallettaa asianhallintatietoja,
jotka ovat tarpeen asian 10ytdmiseksi paikallisista rekisterin osista. Momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana. Valtakunnallisessa ulosotto-organisaatiossa ulosottorekisterissé ei
endd olisi paikallisia rekisterin osia.

27 §. Oikeus kdsitelld tietoja. Pykidldn 2 momentin mukaan kihlakunnanvoudit, heidén alaisen-
sa virkamiehet sekd oikeusministerion ja Valtakunnanvoudinviraston asianomaiset virkamie-
het saavat ulosottoasiassa tai ulosoton hallintoasiassa kasitelld salassapitosddnnosten estamatta
26 §:ssé mainittuja tietoja, erityistietoja kuitenkin vain asiassa valttiméittomin osin. Moment-
tiin tehtdisiin organisaatiomuutoksen edellyttimdt muutokset. Ehdotuksen mukaan Ulosotto-
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laitoksen ja oikeusministerion asianomaiset virkamiehet saisivat kisitelld momentissa tarkoi-
tettuja tietoja siten, kuin momentissa saddetién.

31 §. Todistus ulosottorekisteristd. Pykdlan I momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
paikalliselta ulosottoviranomaiselta nimedméinsd henkildd ulosottoasian vastaajana koskeva
todistus ulosottorekisteristd. Organisaatiomuutoksesta johtuen momentista poistettaisiin viitta-
us paikallisiin ulosottoviranomaisiin.

35 §. Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttdyhteyden avulla. Pykéldn mukaan Valtakunnan-
voudinvirasto voi péattdd teknisen kayttoyhteyden perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta
sen avulla ulosottorekisteristd. Organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinviraston
tilalle vaihdettaisiin Ulosottolaitos.

2 luku Ulosottoperusteet

28 §. Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen todistus. Pykédlan I momentin mukaan tuo-
mioistuimen, jossa on nostettu 26 §:ssd tarkoitettu kanne, tulee vilittomaésti ilmoittaa siitd
paikkakunnan ulosottomiehelle ulosoton tietojirjestelméddn merkitsemistd varten. Organisaa-
tiomuutoksesta johtuen momentista poistettaisiin viittaus paikalliseen ulosottoviranomaiseen.

3 Iuku Yleiset menettelysdinnokset

1 §. Ulosoton hakeminen. Pykédlan I momentissa sdadetdan ulosoton hakemistavoista. Voi-
massa olevan sddnnoksen mukaan ulosottoa haetaan joko kirjallisella hakemuksella, joka toi-
mitetaan vastaajan asuin- tai kotipaikan ulosottomiehelle tai muulle paikalliselle ulosottovi-
ranomaiselle, tai sdhkdiselld viestilld, joka toimitetaan paikalliselle ulosottoviranomaiselle tai
teknisen kéyttdyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojérjestelmién, jos Valtakun-
nanvoudinvirasto tai sen madrddma on myontanyt hakijalle sithen luvan (tietojdrjestelmdihaki-

Jja).

Momentista poistettaisiin viittaukset paikallisiin ulosottoviranomaisiin ja Valtakunnanvoudin-
viraston tilalle vaihdettaisiin Ulosottolaitos. Momenttiin liséttiisiin mahdollisuus tehdi ulosot-
tohakemus myds ulosoton sdahkoisen asiointipalvelun kautta.

Ulosottoa voi hakea oikeushallinnon sdhkoisen asiointipalvelun kautta sdhkoisesti. Siitd huo-
limatta ulosottovirastoihin saapuu vuosittain noin 350 000 kirjallisesti laadittua tai séhkopos-
titse toimitettua ulosottohakemusta. Téllaisia hakemuksia toimittavat paljon myds ammatti-
velkojat, joilla usein on myos tietojarjestelméhakijan lupa. Myos julkisyhteis6iltéd tulee paljon
paperisia hakemuksia. Manuaalihakemusten kisittely ulosottovirastoissa vie enemmaén aikaa
kuin séhkoisesti toimitettujen hakemusten. Ulosottolaitoksen tavoitteena on saada mahdolli-
simman suuri osa ulosottohakemuksista sdhkdisesti joko ulosoton séhkdisen asiointipalvelun
kautta tai tietojarjestelméahakijan kéytdsséd olevan yhteyden kautta.

Edelld sanotun johdosta pykéldén ehdotetaan lisdttavéksi uusi 3 momentti, jonka mukaan am-
mattimaista perintidtoimintaa harjoittavan henkilon ja julkisyhteison olisi toimitettava ulosot-
tohakemus ulosottoviranomaiselle 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Muulla
tavalla toimitettua ulosottohakemusta ei otettaisi kasiteltdviksi. Ulosottohakemus otettaisiin
kuitenkin késiteltdvaksi myos muulla tavoin toimitettuna, jos ulosottohakemus ei olisi laadit-
tavissa edelld mainitulla tavalla. Velvoite sdhkodiseen asiointiin ei siten olisi ehdoton. Poikke-
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uksellisesti, jos ulosottohakemusta ei olisi esimerkiksi teknisluonteisista syistd mahdollista
tehda sdhkdisen asiointipalvelun tai tietojirjestelméhakijayhteyden kautta, se voitaisiin toimit-
taa muulla tavoin. Myo0s esimerkiksi harvinaisia tai monimutkaisia korkovaatimuksia ei kai-
kissa tapauksissa pystytd ilmoittamaan tietojarjestelmahakijan yhteyden kautta. Talloinkin tu-
lee vaihtoehtoisesti kdyttdd ulosoton sdhkoistd asiointiliittyméd, jos hakemus on mahdollista
siten toimittaa.

Ammattimaista perintitoimintaa harjoittavalta hakijalta sekd julkisyhteisdiltd voitaisiin edel-
lyttda sdhkoisten palvelukanavien kdyttdd. Sen sijaan kaikilla luonnollisilla henkil6illd ei ole
osaamista tai mahdollisuuksia asioida sdhkdisesti viranomaisessa. Tdémén vuoksi sddnndsté ei
laajennettaisi koskemaan heitd ottaen huomioon ottaen perustuslain 6 §:n turvaama yhdenver-
taisuus ja syrjintékielto. Perustuslain turvaama yhdenvertaisuus ulottuu ldhtokohtaisesti vain
luonnollisiin henkil6ihin.

Perintdtoiminnalla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd saatavien perintdd toisen lukuun sekd omi-
en saatavien perintdd tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yksin-
omaan perintdtarkoituksessa. Ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavalla henkil6lla tarkoi-
tettaisiin téssé yhteydessé ensinndkin niitd perintdtoiminnan harjoittajia, jotka tarvitsevat toi-
mintaansa perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetussa laissa (517/1999) tarkoitetun luvan.
Lisdksi sdénnostd sovellettaisiin my0s yhteison tai séétion saatavien perintdén, kun toimek-
siantaja ja perintdtoiminnan harjoittaja kuuluvat samaan kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitet-
tuun konserniin ja perintdtoiminta on muuta kuin satunnaista. Henkil6lla tarkoitettaisiin tassi
yhteydessa ulosottokaaren 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti luonnollisen henkilon lisdksi
myos yhteisod, laitosta ja sdatiotd. Julkisyhteis6jd ovat muun muassa valtio, kunnat, kuntayh-
tymaét, Ahvenanmaan maakunta seké uskonnolliset yhdyskunnat.

Ulosottokaaren 3 luvun 104 §:ssd sdddetddn velkojan velvollisuudesta ilmoittaa saatavansa
maééri silloin, kun passiivisaatavan suorittamiseksi on toimitettu ulosmittaus. Lainkohdan mu-
kaan ilmoitus on tehtdva ulosottokaaren 3 luvun 1 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Ammattimaista
perintétoimintaa harjoittavan henkilon ja julkisyhteison olisi ulosottohakemuksen tavoin toi-
mitettava saldoilmoitus 1 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sdhkdisesti ai-
na, kun se on teknisesti mahdollista. Talld hetkelld ilmoituksen tekeminen ei ole mahdollista
ulosoton séhkoisen asiointipalvelun kautta, mutta sen mahdollistaminen 1dhivuosina on suun-
nitteilla.

2 §. Ulosottohakemuksen sisdlto. Pykdlan 2 momentti sédtelee ulosoton hakemista tilanteessa,
jolloin usea velallinen vastaa hakijan saatavasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toinen ulos-
ottoasia on jo vireilld tai pannaan samalla kertaa vireille. Hakemuksessa on télloin ilmoitetta-
va, kuka on toisessa asiassa vastaavana kihlakunnanulosottomiehend tai missi asiaa késitel-
ladn taikka kuka on siind velallisena. Sdannostd ehdotetaan selkiytettavaksi siten, ettd hakijan
tarvitsisi ilmoittaa vain se, kuka on toisessa asiassa velallisena. Hakijalta ei edellytettdisi enda
tictoa siitd, kuka toisessa asiassa on vastaavana ulosottomiehena tai missa sitd kéasitelldén.

7 §. Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimittaminen jdlkikditeen. Pykdldn I momentin mu-
kaan sdhkoisessd muodossa tehdystd hakemuksesta puuttuva, sddnndksessa tarkoitettu asiakir-
ja tulee toimittaa 13 §:ssd tarkoitetulle vastaavalle ulosottomiehelle tai muulle paikalliselle
ulosottoviranomaiselle. Organisaatiomuutoksesta johtuen sddnnoksestd poistettaisiin viittaus
vastaavaan ulosottomieheen tai muuhun paikalliseen ulosottomicheen. Ehdotuksen mukaan
asiakirja tulisi toimittaa ulosottoviranomaiselle.
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8 §. Vireilletulon ajankohta. Pykélan I momentin mukaan ulosottoasia tulee vireille, kun ulos-
ottohakemus saapuu paikalliselle ulosottoviranomaiselle tai ulosoton tietojérjestelmaén, jollei
my6hemmin kdy ilmi, ettei vireilletulon edellytyksid ollut. Organisaatiomuutoksesta johtuen
momentista poistettaisiin viittaus paikalliseen ulosottoviranomaiseen.

11 §. Asiamiehen valtakirja. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voi-
massa olevasta sdénnoksestd poiketen mahdollistettaisiin myds varojen nostamiseen tai omai-
suuden haltuun ottamiseen oikeuttava valtakirjan toimittaminen sidhkdiselld tiedonsiirtomene-
telmalld. Jos ulosottomies epdilee valtakirjan aitoutta, hdnen olisi vaadittava asiamiestd toimit-
tamaan se alkuperdisena.

Kéaytdnnossd momentissa tarkoitettuja valtakirjoja annetaan paljon. Yleensd valtakirja on an-
nettu ammattimaisen perintdtoiminnan harjoittajille. Alkuperéisyysvaatimuksesta luovuttaisiin
sdhkoisen asioinnin helpottamiseksi ulosotossa. Ulosoton hakemista koskevaa puheena olevan
luvun 1 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti ammattimaista perintdtoimintaa harjoittava
henkil ja julkisyhteisd velvoitettaisiin toimittamaan ulosottohakemus sdhkdisesti.

Jos ulosottomiehelld olisi véhaisintdkdin epdilysté valtakirjan aitoudesta, héinen olisi vaaditta-
va valtakirjan toimittamista alkuperdisend. Téllainen tilanne voi syntyé esimerkiksi silloin, jos
valtakirja on annettu yksityishenkil6lle, joka ei harjoita ammattimaista perintitoimintaa.

Pykélan 3 momentin mukaan Valtakunnanvoudinvirasto tai sen madrddma voi velkojan pyyn-
nOsta paittdd, ettd valtakirja talletetaan ulosoton tietojirjestelmddn asiamichen edustusvallan
osoittamiseksi. Organisaatiomuutoksesta johtuen ehdotetaan sdadettaviksi, ettd valtakirjan tal-
lentamisesta pédttdisi Ulosottolaitos.

13 §. Vastaava ulosottomies. Ulosottolain muuttamisesta annetulla lailla, joka tuli voimaan
maaliskuun alusta 2004, siirryttiin samaa vastaajaa koskevien ulosottoasioiden keskitettyyn
hoitamiseen. Sama ulosottomies kisittelee kaikki samaa vastaajaa koskevat ulosottoasiat. Vas-
taavan ulosottomiehen jirjestelmésté ei ole tarkoitus luopua. Pykélan I momenttiin ehdotetaan
kuitenkin lisdysté, joka mahdollistaisi samaa velallista koskevien ulosottoasioiden késittelyn
yhteisesti useampien ulosottomiesten kesken perintdryhmaéssé. Velallisen ulosottoasioiden ké-
sittely perintdryhmissd mahdollistaisi ryhmén sisdistd erikoistumista sekéd tehostaisi ja yh-
denmukaistaisi menettelyd. Kyseessa ei olisi tdlloin 14 a §:n 2 momentissa tarkoitettu erityis-
toimien keskittdminen.

Koska ehdotetun 1 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan myds ulosottotarkastaja on ulosottomies,
momenttiin tehtéisiin tdtd koskeva tarkennus.

Vastaavana ulosottomiehend toimisi 2 momentin nojalla asianomaisen kihlakunnanvoudin
ohella perintiryhmissé se ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja, jolle kyseistd vastaajaa
koskevat asiat tyonjaon mukaisesti kuuluvat. Télloin kyseisen vastaajan vastaavalla ulosotto-
miehelld olisi kokonaisvastuu siitd, ettd vastaajan ulosottoasiat hoidetaan laissa edellytetyin
tavoin joutuisuutta, asianmukaisuutta ja ulosottomenettelyn muita periaatteita noudattaen. Ku-
kin perintdryhmdin kuuluva ulosottomies vastaisi tekeménsd tdytdntdonpanotoimen lainmu-
kaisuudesta tai tdytdntoonpanotoimen laiminlyonnista.

Uutena 3 momenttina olisi nykyisin 1 momentissa oleva sdénnds siitd, etté vastaavalla ulosot-
tomiehelld on toimivalta koko maassa. Tamén lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd vastaavan
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ulosottomiehen ohella myds toisilla perintdryhméén kuuluvilla ulosottomiehilld on sama toi-
mivalta silloin, kun he suorittavat tdytdntddnpanotoimia perintdryhmaille kuuluvassa ulosotto-
asiassa.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan saapunut ulosottohakemus on mahdollisimman
pian tarpeellisten jatkotointen jélkeen ohjattava vastaavalle ulosottomichelle. Séddnnds ehdote-
taan poistettavaksi tarpeettomana, koska valtakunnallisessa organisaatiossa ei vireille tullutta
asiaa end tarvitse ohjata ulosottopiiristé toiseen. Ulosottohakemus ohjautuu ulosoton tietojér-
jestelmaissa aina heti sisddnkirjauksen jalkeen asianomaiselle vastaavalle ulosottomichelle.

14 §. Vastaavan ulosottomiehen mddrdytyminen laajassa tdytdantéonpanossa. Voimassa ole-
vassa 14 §:ssd on sdédetty vastaajan oikeusturvan kannalta tarkeét késittelypaikan méarayty-
misen edellytykset. Perusteissa, joiden mukaisesti vastaava ulosottomies médrédytyy, tulee ot-
taa huomioon vastaajan asuin- tai kotipaikka tai vastaajan muu tosiasiallinen mahdollisuus
valvoa etuaan. Lisdksi pykédldssd on sdddetty, ettd jos on useita mainitut edellytykset tayttavia
vaihtoehtoja, vastaava ulosottomies madrdytyy sen mukaan, missd tdytdntoonpano voidaan
tarkoituksenmukaisimmin toimittaa. Perusteista, joiden mukaisesti vastaava ulosottomies maa-
rdytyy, on siddetty ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 1—3 §:ssd. Ase-
tuksen 1 § pitdd sisdlldén yleiset médrdytymisperusteet ja 2 § erityiset méaédrdytymisperusteet.
Asetuksen 3 §:ssé sdddetddn vastaavan ulosottomiehen médrdytymisesté erityistoimia edellyt-
tavissd ulosottoasioissa. Ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 1—3 § ku-
mottaisiin tdmén lain voimaantullessa ja vastaavan ulosottomichen maardytymisen perusteet
kokonaisuudessaan siséllytettdisiin soveltuvin osin kyseessd olevaan pykidlddn ja ehdotet-
tuunl4 a §:4én.

Pykaldssa sdddettdisiin vastaavan ulosottomiehen méadrdytymisen perusteista laajassa téytén-
toonpanossa. Pykédldn otsikko muutettaisiin titd vastaavaksi.

Pykélan I momentissa sdddettaisiin, ettd laajassa tdytdntoonpanossa vastaajana olevan luon-
nollisen henkilon vastaava ulosottomies on hénen asuin- tai kotipaikkansa ulosottomies. Laa-
jaan tdytdntdonpanoon kuuluvat ulosottoasiat kisiteltdisiin paikallisesti kunkin alueellisen
toimintayksikon toimialueella sijaitsevissa Ulosottolaitoksen toimipaikoissa. Tarkoitus on, ettd
laajaa tdytdntGOnpanoa toimittavia ulosottoylitarkastajia olisi sijoitettuna ldhtokohtaisesti
kaikkiin toimipaikkoihin. Voimassa olevan pykéldn perustelujen (HE 216/2001 vp) mukaan
vastaavan ulosottomichen méadrdytymisen perusteilla tarkoitetaan niitd kriteerejd, joiden mu-
kaisesti ulosottoasia ohjataan tiettyyn piiriin. Valtakunnallisessa Ulosottolaitoksessa ei olisi
ulosottopiirijakoa. Tilanteissa, joissa kunnallisen jaotuksen perusteella méardytyvalld asuin-
tai kotipaikalla ei ole Ulosottolaitoksen toimipaikkaa, asuin- tai kotipaikan vastaava ulosotto-
mies madrdytyisi sen toimipaikan mukaan, missd tyonjaon mukaan késitellddn asianomaisen
paikkakunnan ulosottoasiat. Kyseessi olisi myds tilldin lainkohdassa tarkoitettu asuin- tai ko-
tipaikan ulosottomies. Lahtokohtana laajan tiytdntdonpanon tydnjaolle tulee olla, ettd vastaa-
vaksi ulosottomieheksi médrdytyy vastaajan asuin- tai kotipaikkaa ldhinnd sijaitsevan toimi-
paikan ulosottomies. Lain 1 luvun 19 §:84n siséltyvit velvoitteet huomioon ottaen, silloin kun
vastaajan mahdollisuudet valvoa etuaan sitd edellyttdvit, késittelypaikaksi voisi valikoitua
myos esimerkiksi asiointiyhteyksiltdén asuin- tai kotipaikassa sijaitsevaa toimipaikkaa luonte-
vampi toimipaikka.

Voimassa olevaan 1 momenttiin sisdltyy sédénnos, jonka mukaan erityistoimia edellyttévét
ulosottoasiat voidaan keskittéd tietyille ulosottomiehille, jotka toimivat silloin siltd osin vas-
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taavina ulosottomiehind. Sddnnods ehdotetaan kumottavaksi. Sen korvaisivat ehdotetut erityis-
taytédntoonpanoa koskevat sdéinnokset, jotka sisdltyvit 1 luvun 2 a §:n 1 momenttiin, 11 §:n 2
momenttiin ja timén luvun 14 a §:n 1 momenttiin, sekd sdédnnods erityistoimien keskittdmisesti
tietyille ulosottomicehille, josta sdddettéisiin mainitun 14 a §:n 2 momentissa.

Ehdotettu 2 momentti siséltia sadannokset vastaavan ulosottomiehen méirdytymisen perusteista
vastaajana olevan elinkeinonharjoittajan, yhtion, yhtymén tai muun yhteison osalta. Lahtokoh-
taisena madrdytymisperusteena olisi tosiasiallinen toimipaikka. Jos vastaajalla ei ole tosiasial-
lista toimipaikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies olisi kaupparekisteriin merkityn kotipai-
kan ulosottomies. Taméd vastaisi asiallisesti ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen voimassa olevaa 2 §:n 2 momenttia. Voimassa olevan 2 momentin sdannds siita, et-
td vastaavan ulosottomiehen méérdytymiseen ei saa hakea muutosta, siirrettdisiin uuteen 15 a
§:44n.

Pykélaan lisdttdisiin uusi 3 momentti. Jos toimitukset pitdd kokonaisuudessaan tai padosin
muu kuin asuin- tai kotipaikan taikka tosiasiallisen toimipaikan ulosottomies, eikd muita ulos-
ottoasioita ole vireilld, vastaava ulosottomies olisi toimituspaikan ulosottomies. Sd4nnds vas-
taisi asiallisesti ulosottomenettelystd annetun asetuksen voimassa olevaa 2 §:n 1 momenttia.

Pykalén uusi 4 momentti koskisi ensinnékin tilanteita, joissa vastaajalla ei ole asuin- tai koti-
paikkaa eikd toimipaikkaa Suomessa tai se ei ole tiedossa. Vastaavana ulosottomiehend toi-
misi tdlloin sen toimipaikan ulosottomies, jossa toimitukset voidaan tarkoituksenmukaisimmin
suorittaa. Késittelypaikka méddrdytyisi samoin tilanteissa, joissa vastaavan ulosottomichen
médrdytymiselle on useita vaihtoehtoja. Sédntely vastaisi viimeksi mainitun osalta voimassa
olevan pykéldn 1 momenttiin siséltyvdd sddnnosta.

Jos vastaavan ulosottomichen madrdytymisestd syntyy epédselvyyttd, tulisi asia saattaa valta-
kunnanvoudin tai hdnen maarddmansa ratkaistavaksi. Téstd hallinnollisesta kysymyksesté ei
ole pidetty tarpeellisena esittdd sddnnosta lakiin.

14 a §. Vastaavan ulosottomiehen mddrdytyminen muussa tdaytintoonpanossa. Lukuun ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 14 a §.

Perustiytantoonpanoon kuuluvat ulosottoasiat keskitettdisiin perustdytdntoonpanon valtakun-
nalliseen toimintayksikkodn ja erityistaytdntoonpanoon kuuluvat asiat erityistaytantdonpanon
valtakunnalliseen toimintayksikkoon. Niistd toimintayksikdistd sdddettdisiin 1 luvun 11 §m
2 momentissa. Kyseessd olevan pykéldn / momentissa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd puheena
olevissa toimintayksikoissd toimivat ulosottomiehet olisivat vastaavana ulosottomiehena sielld
tdytdntdonpanon kohteena oleville vastaajille asianomaisen toimintayksikon tyonjaon mukai-
sesti, jolloin sama ulosottomies késittelee kaikki samaa vastaajaa koskevat ulosottoasiat.

Pykélidn 2 momentiksi ehdotetaan sdédnndstd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella saa-
dettyjé erityisosaamista vaativia tdytdntdonpanotoimia (erityistoimi) voidaan tdytintdonpanon
tarkoituksenmukaiseksi jérjestdmiseksi keskittéé tietyille ulosottomiehille. He toimisivat sil-
loin niiltd osin vastaavina ulosottomiehiné. Lainkohta mahdollistaisi rajoitetun poikkeamisen
velalliskohtaisuudesta. Ulosottomies, jonka kisiteltdviksi erityistoimia on keskitetty, olisi
ulosottoasiassa vastaavana ulosottomiehend ainoastaan hénelle kuuluvan toimituksen osalta ja
vain siihen saakka, kunnes se on saatettu loppuun. Téltéd osin sddnnds sanamuodoltaan vastaisi
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voimassa olevan 14 §:n 1 momenttiin sisédltyvdd sddnnostd. Vastuu velallisen kokonaistilan-
teesta olisi velallisen varsinaisella vastaavalla ulosottomiehellé.

Tarkoitus on, ettd kyseessd oleva valtioneuvoston asetus annetaan tarvittaessa mydhemmin
lain voimaantulon jalkeen. Erityistoimien keskittdmisen jarjestimisestd annettaisiin tarkemmat
médrdykset Ulosottolaitoksen tydjérjestyksessd. Sdannds tdstd sisdltyisi 1 luvun 13 §:n koh-
taan. Estettd ei olisi sille, ettd ulosottomichelld, jolle erityistoimia on keskitetty, olisi erikois-
tumistehtdvansa ohella oma vastuualue ulosottovelallisista, niin sanottu rooteli.

Erityistoimi voi olla luonteeltaan paikkasidonnainen, jolloin tdytdntodnpanoa ei ole mahdollis-
ta toimittaa muualla kuin tdytdntoonpanon kohteen sijaintipaikkakunnalla. Jos taas erityistoi-
men téytédntoonpano ei vaadi paikallista késittelyd, kasittelypaikka voitaisiin valita tarkoituk-
senmukaisuusperusteilla.

Ulosottolaitoksen tietyissd toimipaikoissa, kdytdnnossd 1dhinnd suurimmissa toimipaikoissa,
voisi olla tdllaisiin erityistoimiin, esimerkiksi realisointeihin tai kuolinpeséosuuksien ulosmit-
tauksiin erikoistuneita ulosottomiehid. Lisdksi esimerkiksi erilaiset kansainviliseen tdytin-
toonpanoon liittyvét erityisosaamista vaativat toimenpiteet ovat lisdéntyneet ja lisdéntynevit
edelleen tulevina vuosina. Erityistoimet voisivat liittyd tiettyihin kansainvélisen sidoksen
omaaviin asiakokonaisuuksiin, joita télld hetkelld ovat esimerkiksi varojen jaddyttdmisestd ter-
rorismin torjumiseksi annettuun lakiin (325 /2013) tai lakiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden
kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd (659/1967,
pakotelaki), liittyvat tietyt tdytantoonpanotehtavat.

Esitetty erikoistuminen mahdollistaisi sen, ettd ammatilliseen erityisosaamiseen olisi tarpeen
kouluttaa vain tietyt ulosottomiehet ja keskittdé kyseinen taytdntdonpano heille. Taytéintoon-
panon laatu ja asianosaisten oikeusturva paranisivat, kun tehtdvaa hoitaisi sen toimittamiseen
patevoitynyt ulosottomies.

Voimassa olevan 14 §:n perusteluissa (HE 216/2001 vp) todetaan vastaavan ulosottomiehen
médrdytymisestd erityistoimia edellyttéivien asioiden osalta, ettd télloin voitaisiin tehdé taval-
lista pitemmaélle meneva poikkeaminen asuin- tai kotipaikasta taikka etujen valvontapaikasta.
Edelleen perusteluissa todetaan, ettd ndissdkin tapauksissa mainitut kriteerit tulee ottaa huo-
mioon siten, ettd asia siirretddn lahimmalle tillaisiin asioihin erikoistuneelle ulosottomiehelle.
Periaate ei endd kaikilta osin sovellu nykyaikaisen ulosottomenettelyn tarpeisiin. Velallisen
ulosottoasioiden késittely perustidytdntdonpanon tai erityistdytdntdonpanon toimintayksikossi
tarkoittaisi sitd, ettd toimituspaikka voisi médrdytya toisin kuin laajassa tdytantdonpanossa
lahtokohtaisesti. Sama koskisi erityistoimia. Toimituspaikan méérdytyminen ei valttAmatta pe-
rustuisi vastaajan asuin- tai kotipaikkaan eikd muihin 14 §:ssd sdddettidviksi ehdotettuihin vas-
taavan ulosottomichen maardytymisperusteisiin, vaan toiminnallisiin ja taloudellisiin ndko-
kohtiin. Oikeusministerion asetuksessa, jossa sdddetiddn Ulosottolaitoksen toimipaikkojen teh-
tévisté, tulisi ottaa huomioon myds ndmi ndkokohdat. Edelld sanotuissa tapauksissa vastaajan
asiointi- ja vaikutusmahdollisuudet turvattaisiin alla esitettdvin mukaisesti.

Ehdotettuun 1 luvun 11 §:n 4 momenttiin sisdltyisi sddnnds, jonka mukaan toimintaa jarjestet-
tdessd on huolehdittava palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Mainittu velvoite olisi voimas-
sa my0s jarjestettdessd kyseessd olevassa pykéléssad tarkoitettujen toimintayksikoiden toimin-
taa tai keskitettdessd erityistoimien késittelyd. Ulosottolaitoksella on oltava riittdvésti asioin-
nin mahdollistavia toimipaikkoja, vaikka keskittdmisen seurauksena vastaajan mahdollisuus
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asioida henkilokohtaisesti vastaavan ulosottomiehen kanssa ei maantieteellisten etiisyyksien
vuoksi olisi aina kéytinnossd mahdollista. Velvoitteen korostamiseksi puheena olevan pykélan
3 momentiksi otettaisiin nimenomainen saannds, jonka mukaan tdytintoonpanoa keskitettdessa
on aina huolehdittava siitd, ettd vastaajan tosiasiallinen mahdollisuus valvoa etujaan tulee
asianmukaisesti turvatuksi.

Lain 1 luvun 20 § koskee avoimuutta ja ulosottomiehen tiedottamisvelvollisuutta ulosottoasi-
assa. Sdannoksen nojalla ulosottomiehelld on muun muassa velvollisuus antaa asianosaisille
ohjausta ulosottoasiassa ja tietoa tdytdntoonpanon vaiheesta sekd muista asianosaisille merki-
tyksellisistd seikoista. Avoimuuden vaatimus voidaan myds ndhdd osana nykyaikaisessa ulos-
otossa noudatettavaa laajempaa palveluperiaatetta. (Linna-Leppénen: Ulosotto-oikeus 1 -
Ulosottomenettely, 2014, s. 52). Puheena oleva 3 momentti ilmentéé osaltaan kyseistd palve-
luperiaatetta. Sddnnds pitdd sisdllddn muun muassa sen, ettd vastaajalla on oikeus asioida hén-
td ldhinnd sijaitsevan toimipaikan asiakaspalvelussa tai kyseisen toimipaikan péivystdvin
ulosottomichen kanssa. Asianmukaiseen palveluun ulosotossa kuuluu, ettd toimipaikasta riip-
pumatta vastaajalle annetaan tarpeellista neuvontaa ja ohjausta sekd otetaan vastaan hidnen
mahdollisesti mukanaan tuomia ulosottoasiaan liittyvid asiakirjoja, jotka vilitetddn edelleen
toisaalla olevalle vastaavalle ulosottomiehelle. Pyynnosté vastaajalle on mahdollisuuksien
mukaan jarjestettdva tilaisuus asioida vastaavan ulosottomiehen kanssa puhelimitse tai verk-
koyhteyden avulla. Ulosottolaitoksen keskushallinto voisi tarvittaessa antaa ohjeistusta palve-
luperiaatteen noudattamisen yhtendistamiseksi eri toimipaikoissa.

Edelld sanotun johdosta on katsottu, ettd vastaajan oikeusturvan takeet olisivat riittdvit ehdo-
tetulla saéntelylld ja menettelyllisilld ohjeilla my6s silloin, kun ulosottoasioiden késittelyé tai
taytédntoonpanotoimia keskitetddn.

15 §. Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen. Voimassa olevan pykildn mukaan asia on siir-
rettdva uudelle vastaavalle ulosottomiehelle, jos ulosottomenettelystd annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa tarkoitettu olosuhde, jonka perusteclla vastaava ulosottomies méadrdytyy,
muuttuu. Mainittuun asetukseen siséltyvit, vastaavan ulosottomiehen mééréytymisen perustei-
ta koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottaviksi. Edelld 14 §:ssd sdddettdisiin vastaavan ulos-
ottomiehen méidraytymisestd laajassa tiytédntoonpanossa. Luvun 14 a §:sséd sdédettéisiin vas-
taavan ulosottomichen méadrdytymisestd perustidytdntodnpanossa ja erityistaytantdonpanossa.
Pykélassd sdddettdisiin my0s vastaavan ulosottomichen madrdytymisesti silloin, kun erityis-
toimia keskitetddn tietylle ulosottomiehelle. Kyseessd olevaan pykéldan siséltyva viittaus val-
tioneuvoston asetukseen ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi edelld mainittuihin pykaéliin.

15 a §. Muutoksenhakukielto vastaavan ulosottomiehen mddrdytymiseen. Koska lukuun lisét-
tdisiin uusi 14 a §, voimassa olevan 14 §:n 2 momentin sdannos siitd, ettd vastaavan ulosotto-
michen méirdytymiseen ei saa hakea muutosta, ehdotetaan siirrettdviksi uudeksi 15 a §:ksi.
Muutoksenhakukielto koskisi vastaavan ulosottomiechen madrdytymistd sekd 14, 14 a ettid
15 §:n nojalla.

19 §. Viliaikaistoimi. Pykélan 2 momentin mukaan viliaikaistoimen saa suorittaa muukin kuin
vastaava ulosottomies ja myds kihlakunnanulosottomies kihlakunnanvoudin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Organisaatio- ja virkanimikemuutoksista johtuen kihlakun-
nanulosottomies korvattaisiin momentissa ulosottoylitarkastajalla.
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Momenttiin liséttéisiin sddnnds, jonka mukaan ulosottotarkastaja voi suorittaa viliaikaistoi-
men myods ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Kiireellisisséd tilanteissa,
joissa velallisen ulosottoasioita ei ehditd siirtdd perustdytdntoonpanosta laajaan taytdntoon-
panoon ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuuluvien tehtévien suorittamiseksi, ulosottotar-
kastaja voisi suorittaa véliaikaistoimen. Velallisen ulosottoasiat olisi niissa tilanteissa siirret-
tivé viliaikaistoimen suorittamisen jilkeen viipymaéttd laajaan tdytdntodnpanoon.

33 §. Vireilletuloilmoitus. Pykdlin I momentin 2 kohdan mukaan vireilletuloilmoitukseen
merkitddn vastaava kihlakunnanulosottomies ja hidnen yhteystietonsa. Ehdotetuista virkanimi-
kemuutoksista johtuen vastaava kihlakunnanulosottomies korvattaisiin tdssa ulosottoylitarkas-
tajalla ja ulosottotarkastajalla.

Asiakaspalvelua on tarkoitus kehittdd siten, ettd asiakaspalveluhenkilostd voisi nykyistd
enemmén vastata asiakaspuheluihin ja muihin yhteydenottoihin selkeissd ja yksinkertaisissa
asioissa, jotka eivit edellytd paitoksen tekemistd. Téstd syystd ehdotetaan, ettd ulosottomichen
yhteystietojen sijaan vireilletuloilmoituksessa ilmoitettaisiin tarvittavat yhteystiedot, jotka
esimerkiksi voisivat ohjata puhelut ensisijaisesti asiakaspalveluun.

Pykélin 2 momenttiin sisdltyy sdédnnds, jonka mukaan 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa tarkoite-
tut tiedot siséltivé vireilletuloilmoitus annetaan my0s hakijalle, jos asia késitellddn muussa
kuin siind paikallisessa ulosottoviranomaisessa, jonne hén on hakemuksensa toimittanut.
Sdannds ehdotetaan poistettavaksi momentista. Ulosottolaitoksen muuttuessa valtakunnalli-
seksi organisaatioksi ei sddnnokselld endd olisi merkitysté.

40 §. Todisteellinen tiedoksianto. Pykdldn 3 momentin mukaan tilanteissa, joissa tiedoksianto
ei ole onnistunut, tiedoksi annettaviksi tarkoitetut asiakirjat séilytetéidn kyseisessad ulosottovi-
rastossa vastaanottajan saatavilla. Organisaatiomuutoksesta johtuen a ulosottovirasto korvat-
taisiin Ulosottolaitoksen toimipaikalla.

64 §. Yleinen sddnnos. Pykélan 2 momentin mukaan Valtakunnanvoudinvirastolla on oikeus
saada pykéldnl momentissa tarkoitettuja tietoja siind mainituin ehdoin ja luovuttaa niité ulos-
ottomiehille kaytettdviksi yksittdisissd ulosottoasioissa, jos téllainen keskitetty tietojen hank-
kiminen on tarkoituksenmukaista.

Lainkohdan perusteluiden mukaan (HE 46/2009 vp. s.13) keskitettyd tietojen hankintaa voi-
daan pitdd tarkoituksenmukaisena esimerkiksi silloin, kun on kyse suuresta tietomassasta ja
keskittdmiselld voidaan vilttda turhien kulujen tai henkilotyon syntymisté tietojen luovuttajal-
le. Tarkoituksena on helpottaa tietojensaantia silloin, kun lukuisissa asioissa tarvitaan tietoa
samasta lahteesti, esimerkiksi sdhkoisesti rekisteristi tai tietojarjestelmésta.

Valtakunnanvoudinvirasto on tehnyt lainkohdassa tarkoitettua tiedonhankintaa muun muassa
tilanteissa, joissa yhteis6 on ollut maksamassa suurelle joukolle henkil6itd osuuskunnan péét-
tymiseen liittyvid jdsenyyden perusteella maksettavia tuottoja. Talldin velallisten omistustie-
dot on keskitetysti selvetty rekisteristd, johon ulosottomiehilld ei ole ollut katseluoikeutta.
Naissé tilanteissa tietojen hankkiminen on edellyttdnyt ulosoton velallistietokannan tietojen
ristiinajoa toisen tietokannan kanssa. Keskitetty tiedonhankinta on timén kaltaisissa tilanteissa
ollut tarkoituksenmukaista seké ulosoton ettd tiedonluovuttajan nakékulmasta.
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Kéaytdnnon ongelmana keskitetyssd tiedonhankinnassa on joissain tapauksissa ollut se, etté
tiedonluovuttaja ei ole katsonut olevansa velvollinen luovuttamaan tietoja kyseisen sidénnok-
sen nojalla Valtakunnanvoudinvirastolle. Téstd johtuen sidénndksen sanamuotoa ehdotetaan
selkiytettdviksi. Ehdotuksen mukaan Ulosottolaitoksella olisi oikeus salassapitosdénnosten es-
tamattd maksutta saada keskitetysti lainkohdassa tarkoitettuja tictoja, asiakirjoja ja aineistoja
sekd luovuttaa niitd ulosottomiehille kaytettdvaksi yksittdisissd ulosottoasioissa, jos tietojen
keskitetty hankkiminen on tiytédntoonpanoa varten tarkoituksenmukaista.

69 §. Yleinen sddnnds. Pykalaan siséltyy sdannos ulosottoviranomaisen oikeudesta luovuttaa
tietoja toiselle ulosottoviranomaiselle ulosottoasian hoitamista varten sekd oikeusministeriolle
ja Valtakunnanvoudinvirastolle hallintotehtdvien hoitamista varten. Organisaatiomuutoksesta
johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin sddnnoksessd Ulosottolaitoksen keskushallin-
nolla.

108 §. Virka-apu muulta viranomaiselta. Pykilan 2 momentin mukaan kihlakunnanulosotto-
mies saa pyytad virka-apua muulta viranomaiselta, jos asia on kiireellinen. Virkanimikemuu-
toksesta johtuen kihlakunnanulosottomies korvattaisiin ulosottoylitarkastajalla. Perustéytin-
toonpanossa virka-apua voisi tarvittaessa pyytdd asianomainen kihlakunnanvouti.

4 Tuku Ulosmittaus

83 §. Maksun ajankohta. Pykdlan 2 momentin mukaan kdteismaksu katsotaan suoritetuksi, kun
se on maksettu vastaavalle ulosottomiehelle tai jollekin muulle paikalliselle ulosottoviran-
omaiselle. Organisaatiomuutoksesta johtuen momentista poistettaisiin viittaus paikallisiin
ulosottoviranomaisiin. Kéteismaksu katsottaisiin suoritetuksi, kun se on maksettu ulosottovi-
ranomaiselle.

10 luku Itseoikaisu, tiytintoonpanoriita, tiytintoonpanon keskeyttiminen ja hallin-
tokantelu

Koska lukuun ehdotetaan liséttdviksi hallintokantelun tekemisti ja ratkaisemista sdételeva uu-
si 27 §, luvun otsikko muutettaisiin titd vastaavaksi.

27 §. Hallintokantelun tekeminen ja ratkaiseminen. Lukuun ehdotetaan lisattdvéksi uusi 27 §.
Talld hetkelld hallintokantelusta ulosotossa sdddetddn Valtakunnanvoudinvirastosta annetun
lain 2 §:n 4 kohdassa. Sddnnoksen mukaan Valtakunnanvoudinvirasto ratkaisee sille kuuluvat
ulosottoviranomaisten toimintaa koskevat kantelut ja korvausvaatimukset.

Laki Valtakunnanvoudinvirastosta kumottaisiin tdmén lain voimaan tullessa. Hallintolain
53 a §m (368/2014) 1 momentin mukaan hallintokantelu tehdddn toimintaa valvovalle viran-
omaiselle. Tdmdn vuoksi ulosottokaareen ehdotetaan otettavaksi hallintolain 8 a lukua
(368/2014) talta osin tarkentavat sddnnokset. Pykdlan / momentissa séadettiisiin, ettd hallin-
tokantelu tehddan Ulosottolaitoksen keskushallinnolle. Ulosottolaitoksen keskushallinto olisi
ehdotetun 1 luvun 12 a §:n 1 momentin nojalla hallintolaissa tarkoitettu ulosottoviranomaisten
toimintaa valvova viranomainen. Mainitun pykaldn 2 momentin 4 kohdassa sdddettéisiin ni-
menomaisesti, ettd Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtdvdnd on ratkaista sille kuuluvat
ulosottoviranomaisten toimintaa koskevat kantelut. Lain 11 luvun 18 §:ssd vastaavasti sdddet-
téisiin kdrdjaoikeuden osoituksesta tehdé kantelu keskushallinnolle.
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Pykélidn 2 momentin mukaan hallintokantelut ratkaisisi Valtakunnanvouti tai hdnen méaaraa-
ménsi johtava hallintovouti. Kéytdnnossa tdmé tarkoittaisi keskushallinnon oikeudellisen yk-
sikdn johtavaa hallintovoutia. Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin toimista teh-
dyn hallintokantelun ratkaisisi oikeusministerid.

11 luku Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn

2 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykilédn 3 momentti kumottaisiin. Sdannokset siitd, miltd ka-
rdjdoikeudelta muutosta haetaan, sisdltyisivit uuteen 2 a §:4én.

2 a §. Toimivaltaisen tuomioistuimen mddrdytyminen. Pykdldssd sdddettdisiin tuomioistuinten
alueellisesta toimivallasta eli siitd, miké tuomioistuin on toimivaltainen kisitteleméén taytin-
toonpanotointa tai ulosottomiehen péatosté koskevan valituksen. Luvun kumottavaksi ehdote-
tun 2 §:n 3 momentin mukaan muutosta haetaan siltd kérdjdoikeudelta, jonka tuomiopiirissi
taytdntoonpanotoimi on suoritettu. Sddntelyn muuttaminen on tarpeellista sen vuoksi, ettd esi-
tyksessd mahdollistetaan ehdotetun perustaytantdonpanon keskittiminen tietyille ulosottomie-
hille heiddn maantieteellisestd sijainnistaan riippumatta. Taytdntoonpanotoimen suorittamis-
paikka voi siten valikoitua vastaajan nékokulmasta sattumanvaraisesti tai sijaita kaukana vas-
taajasta. Vastaajan nakokulmasta on perusteltua, ettd ulosottovalitus kisitellddn hénti 14helld
olevassa kardjdoikeudessa. Jotta sdéntely olisi selked, toimivaltainen tuomioistuin méaraytyisi
samoilla perusteilla riippumatta siitd, onko ulosottoasiaa késitelty perustdytdntéonpanossa,
laajassa taytdntoonpanossa vai erityistdytdntoonpanossa. Samoin kuin oikeudenkdymiskaaren
10 luvun (135/2009) mukaisessa oikeuspaikkaa koskevassa sddntelyssd ldahtokohtana olisi
tuomioistuimen méardytyminen vastaajan sijainnin perusteella.

Pykélin I momentissa sdadettéisiin toimivaltaisesta kérdjédoikeudesta silloin, kun ulosottoasian
vastaaja on luonnollinen henkild. Muutosta haettaisiin siltd kérdjédoikeudelta, jonka tuomiopii-
rissé vastaajalla on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Sdannds vastaisi oikeudenkdymis-
kaaren 10 luvun 1 §:n sddannostd luonnollisen henkilon yleisestd oikeuspaikasta.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin toimivaltaisesta kérdjéoikeudesta silloin, kun ulosottoasian
vastaaja on oikeushenkild. Muutosta haettaisiin siltd kérdjdoikeudelta, jonka tuomiopiirissi
oikeushenkilon kotipaikka sijaitsee tai sen hallintoa padasiallisesti hoidetaan. Sdénnos vastaisi
oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 2 §:n 1 momentin sdanndsta.

Pykélidn 3 momentissa saddettiisiin tuomioistuimen méairdytymisestd silloin, kun valitus kos-
kee yksinomaan kiintedd omaisuutta. Muutoksenhaku késiteltéisiin télldin siind kéarédjéoikeu-
dessa, jonka tuomiopiirissé kiinted omaisuus sijaitsee. Kiintein omaisuuden osalta poikettai-
siin siten 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oikeuspaikoista. Toisin kuin oikeudenkdymiskaaren
10 luvun 8 §, puheena oleva séddnnds olisi ehdoton. Silloin kun valitus koskisi yksinomaan
kiintedd omaisuutta, vain se kardjaoikeus olisi toimivaltainen, jonka tuomiopiirissad kiinted
omaisuus sijaitsee. Valitus voisi télloin koskea esimerkiksi sité, onko kiinteistd myyty oikeaan
hintaan. Tuomioistuimella, jonka tuomiopiirissd kiinted omaisuus sijaitsee, on yleensé parhaat
edellytykset arvioida titd seikkaa. Jos valitus koskisi samanaikaisesti kiintedd omaisuutta ja
muita tdytdntdonpanotoimia tai padtdksid, toimivaltainen kdrdjdoikeus médraytyisi kuitenkin
1 tai 2 momentin nojalla.

Pykidldn 4 momentissa séddettdisiin toimivaltaisesta tuomioistuimesta silloin, kun mikéan
edellisistd momenteista ei sovellu tilanteeseen. Jos mikddn kardjdoikeus ei olisi 1—3 momen-
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tin nojalla toimivaltainen, muutosta haettaisiin siltd kéréjaoikeudelta, jonka tuomiopiirissé tay-
tdntdonpanotoimi on suoritettu. Tilanne voi olla téllainen esimerkiksi silloin, kun vastaajan
kotipaikka on toisessa valtiossa.

3 §. Valituksen tekeminen ja peruuttaminen. Pykalan I momentin mukaan valituskirjelmé on
toimitettava toimen tai pddtoksen tehneen ulosottomiehen kansliaan. Ulosotto-organisaation ja
osin myds taytdntddnpanomenettelyn muuttuessa valtakunnalliseksi ehdotetaan asianosaisten
oikeusturva huomioiden, ettd valitus voitaisiin toimittaa mihin tahansa Ulosottolaitoksen toi-
mipaikkaan.

4 §. Valituksen vireilletulo. Pykélan 1 momentin mukaan valitus tulee vireille toimivaltaisessa
kérdjdoikeudessa, kun valituskirjelmd on saapunut ulosottomiehen kansliaan. Luvun 3 §mn
1 momentin perusteluja vastaavasti ehdotetaan, etti valitus tulisi vireille toimivaltaisessa kéra-
jéoikeudessa, kun valituskirjelmé on saapunut Ulosottolaitokselle.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos valituskirjelmad on méérdajassa toimitettu muulle kuin toi-
men tai paidtoksen tehneelle ulosottomiehelle tai se on toimitettu toimivaltaiseen kéiréjdoikeu-
teen, valituksen katsotaan tulleen oikein vireille. Luvun 3 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd valitus voitaisiin toimittaa mihin tahansa Ulosottolaitoksen toimipaikkaan.
Tadmién vuoksi puheena olevassa momentissa sééddettéisiin ainoastaan siité, ettd valituskirjelma
on katsottava tulleen oikein vireille myds silloin, kun se on méirdajassa toimitettu toimivaltai-
seen kardjaoikeuteen.

10 §. Kihlakunnanvoudin lausunto. Voimassa olevan pykélin otsikko ”Ulosottomiehen lau-
sunto” ehdotetaan muutettavaksi otsikoksi ”Kihlakunnanvoudin lausunto”. Otsikkoa vastaa-
vasti pykéldssd sdddettdisiin kihlakunnanvoudin velvollisuudesta laatia ja toimittaa lausunto
kardjaoikeuteen. Kadytanndssd selvityksen tehdyistd tdytdntdonpanotoimista antaisi toimitus-
micheni ollut ulosottomies, ja sen perusteella kihlakunnanvouti laatisi lausunnon kardjaoikeu-
delle. Asianomainen kihlakunnanvouti voi nykyisinkin halutessaan tdydentdd lausuntoa tai
laatia sen itse. Voimassa olevaa lakia sdddettiessd tarkoitus on ollut, ettd juridista pohdintaa
vaativan lausunnon laatija olisi oikeustieteellisen koulutuksen saanut kihlakunnanvouti ja
muut lausunnot laatisi kihlakunnanulosottomies. Kéytinnossd lausunnonantajataho ja myds
lausuntojen taso on vaihdellut.

Luvun 11 §:n sddnnds edellyttdd lausunnon sisdltdvan perustellun kannanoton valituskirjel-
méssé esitetyistd vaatimuksista ja seikoista, joihin vaatimus perustuu. Puheena olevalla muu-
toksella korostettaisiin lausunnon tarkoitusta juridisena arviointina asiassa merkityksellisisti
seikoista. Kun lausunnon laatisi aina kihlakunnanvouti, palvelisi se my0s asian oikeudellista
ratkaisutoimintaa kardjdoikeudessa.

11 §. Lausunnon sisdlto. Pykéldssd sdddettdisiin nykyistd vastaavasti, mitd lausunnon tulee si-
sdltdd. Luvun 10 §:n perusteluissa todetuista syistd kyse olisi kihlakunnanvoudin lausunnosta
nykyisen ulosottomiehen lausunnon sijaan.

18 §. Osoitus kantelun tekemiseen. Pykilan mukaan, jos valituskirjelmdssd on ilmoitus siité,
ettid ulosottomies on tehnyt virheellisen virkatoimen tai laiminlydnyt toimen suorittamisen, ei-
ka ilmoitusta voida tutkia muutoksenhakemuksena, kirdjdoikeuden tulee jattdd valitus siltd
osin tutkimatta ja osoittaa asianomainen kantelemaan Valtakunnanvoudinvirastolle. Organi-
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saatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin pykéldsséd Ulosottolaitok-
sen keskushallinnolla.

20 §. Oikeudenkdyntikulut. Pykélan 2 momentin mukaan valtio voidaan madratd korvaamaan
my0s ulosoton asianosaisen oikeudenkayntikulut, jos asiassa on sattunut selva virhe, joka olisi
tullut korjata itseoikaisuna. Ennen kulujen méarddmistd valtion korvattaviksi Valtakunnan-
voudinvirastoa on kuultava. Organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto kor-
vattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

12 luku Eriniiset siannokset

2 §. Mddrdykset. Pykéldn mukaan Valtakunnanvoudinvirasto voi antaa hallinnollisia madrayk-
sid tdmén lain tdytdntoonpanemiseksi. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Ulosot-
tolaitoksen keskushallinto voisi laissa sdddetyn tehtdvinsa alalla antaa ohjeita ilman erityista
valtuutusta.

1.2 Haastemieslaki

1 §. Haastemiehet. Pykildn I momentissa sdddettiisiin nykyistd vastaavasti siitd, ketkd ovat
haastemiehid. Momentin sanamuotoa tarkistettaisiin, koska kihlakunnanulosottomiehen vir-
kanimike ehdotetaan muutettavaksi ulosottoylitarkastajaksi.

Pykélidn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdan mukaan haastemiehistd Ahvenan-
maan maakunnassa sdddetiédn erikseen. Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastos-
ta annetun lain (619/2012) 2 §:sséd sdddetddn, ettd maakunnanulosottomichet ovat myos haas-
temichia.

Ulosottokaareen ehdotetaan otettaviksi sddnndkset, joiden nojalla laki Ahvenanmaan maakun-
nanvoudinvirastosta kumottaisiin ja kihlakunnanulosottomiesten ja maakunnanulosottomies-
ten virkanimikkeet yhdenmukaistettaisiin ulosottoylitarkastajaksi. Myos Ahvenanmaan maa-
kunnassa toimivat ulosottoylitarkastajat olisivat jatkossa haastemiehid suoraan nyt puheena
olevan pykalan nojalla.

2 §. Haastemiehen toimialue. Ulosottokaareen ehdotettavilla muutoksilla Valtakunnanvoudin-
virastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostuisi yksi valtakunnallinen virasto, jonka toimialu-
eena on koko maa. Ulosottopiirijaosta luovuttaisiin. Ulosottokaaren 3 luvun 13 §:n 3 moment-
tiin ehdotetaan voimassa olevaa lakia vastaavasti sddnnostd, jonka mukaan ulosottomiehelld
(vastaavalla ulosottomiehelld) on toimivalta koko maassa.

Edelld sanotun johdosta pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulosottoylitarkastajalla
haastemiehend, sekd haastamisen ja tiedoksiannon suorittamiseen 6 §:n nojalla oikeutetulla
kihlakunnanvoudilla, olisi toimialueena koko maa. Lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kihlakunnanvouti on oikeutettu suorittamaan haastamisen ja tiedoksiannon niin kuin haaste-
mies. Tdssd esityksessd ulosottokaareen ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan maakunnan-
voudista on voimassa, mitd kihlakunnanvoudista sdddetéén.

61



HE 71/2018 vp

6 §. Muut tiedoksiantoon oikeutetut. Edelld 2 §:n perusteluissa todetusta syysti pykélén / mo-
mentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus ulosottoviraston palveluksessa olevaan
virkamieheen.

1.3 Saamen Kielilaki

2 §. Lain soveltamisala. Saamen kielilain (1086/2006) 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa muutettai-
siin siten, ettd sddnndkseen liséttdisiin Ulosottolaitos sellaisena valtakunnallisen toimivallan
omaavana viranomaisena, johon saamen kielilakia sovellettaisiin.

Saamen kielilaissa sdddetddn saamelaisten oikeudesta kdyttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa sekd julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelais-
ten kielellisid oikeuksia. Saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain soveltamisalaan kuuluvien
viranomaisten velvoitteet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella kuin kotiseutualueen
ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunti-
en alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta, mistd séddetddn
saamen kielilain 3 §:n 3 kohdassa ja saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ss.

Lain 4 §:n nojalla saamelaisella on omassa asiassaan, tai asiassa, jossa héantd kuullaan, oikeus
kayttdd saamen kieltd laissa tarkoitetussa viranomaisessa. Viranomainen ei saa rajoittaa tai
kieltdytya toteuttamasta laissa sddnneltyjd kielellisid oikeuksia silld perusteella, ettd saamelai-
nen osaa myds muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia.

Lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten ja julkisoikeudellisten laitosten niissd virastois-
sa ja muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella, saamelaisilla on
12 §:n nojalla oikeus kéyttdé valintansa mukaan joko suomen tai saamen kieltd. Lakia koske-
van hallituksen esityksen perustelujen (HE 46/2003 vp, s. 34 ja 36) mukaan niissd viranomai-
sissa, joiden virka-alue on osittain kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, noudatettai-
siin kotiseutualueella sijaitsevissa toimipaikoissa 12 §:44 ja muutoin 4 §:44.

Ulosottokaaressa ehdotetaan saddettavaksi, ettd nykyisen ulosottolaitoksen keskushallintovi-
rastosta, Valtakunnanvoudinvirastosta, ja 22 ulosottovirastosta muodostetaan yksi valtakun-
nallinen virasto, Ulosottolaitos. Ulosottolaitoksessa edellisessd kappaleessa kuvattu sdéntely
koskisi 1dhinnd Lapin alueella toimivaa laajan tdytantdonpanon toimintayksikkod ja sen saa-
melaisten kotiseutualueella mahdollisesti sijaitsevia toimipaikkoja. Koska Ulosottolaitoksen
virka-alueena olisi koko maa, lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Ulosottolaitos saatet-
taisiin lain soveltamisalan piiriin samalla tavoin kuin erdiden kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta keskeisten, toimialueeltaan valtakunnallisten viranomaisten ja laitosten osalta sdddetdan
lain 2 §:ssd. Saamelaisella olisi siten omassa asiassaan oikeus kayttdd saamen kieltd Ulosotto-
laitoksen keskushallinnossa ja kaikissa Ulosottolaitoksen toimintayksikdiden toimipaikoissa.
Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa toimipaikoissa sovellettavaksi tulisi saamen kieli-
lain 3 luku.

14 Laki eurooppalaisesta tilivarojen turvaamisméiariysmenettelysti

4 §. Tilitietojen hankkiminen. Pykéldn 2 momentin mukaan pyynto tilitietojen hankkimisesta
toimitetaan Suomessa ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava
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pyynto edelleen ulosottomiehelle. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnan-
voudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

7 §. Turvaamismadrayksen tdytdntoonpanoa koskeva menettely. Pykéldn 2 momentin mukaan
turvaamismadrdyksen tdytdntoonpanoa koskevat asiakirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai
Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Eh-
dotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosotto-
laitoksen keskushallinnolla.

8 §. Liiallisesti turvatun mddrdn vapauttamista koskeva menettely. Pykélan mukaan velkojan
on toimitettava asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyynt6 liiallisesti turvatun maéran
vapauttamisesta Suomessa 25 artiklassa tarkoitetun varojen turvaamista koskevan ilmoituksen
antaneelle ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava pyynto
edelleen ulosottomiehelle. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudin-
virasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

10 §. Toisessa jdsenvaltiossa annetun turvaamismddrdyksen tiedoksianto Suomessa. Pykilan
2 momentin mukaan, jos jokin turvaamisen kohteena olevista pankkitileistéd sijaitsee Suomes-
sa, tiedoksi annettavat asiakirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle,
jonka on toimitettava asiakirjat edelleen ulosottomichelle. Ehdotetusta organisaatiomuutokses-
ta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

13 §. Oikeussuojakeinot turvaamismddrdyksen tdytintoonpanoa vastaan. Pykalan 4 momentin
mukaan 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oikeussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan toimittaa
myo0s Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava hakemus edelleen ulosottomichelle.
Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosot-
tolaitoksen keskushallinnolla.

18 §. Kddnnokset. Pykildn mukaan tuomioistuimelle, Valtakunnanvoudinvirastolle tai ulosot-
tomiehelle asetuksen 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti osoitettaviin asiakirjoihin on liitettdva
kdénnds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen
Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Perustiytantoonpanoon kuuluvia ulosottoasioita kisiteltdisiin valtakunnallisessa toimintayksi-
kossé. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin perustiytéintoonpanon tehtévista.
Valtuutussdannos on lakiehdotuksen 1 luvun 2 a §:n 3 momentissa.

Ulosottolaitoksessa olisi laajan tdytdntoonpanon alueelliset toimintayksikot. Aluejaosta sda-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtuutussddnnds on lakiehdotuksen 1 Iuvun 11 §:n
2 momentissa.

Taytantoonpanon tarkoituksenmukaiseksi jérjestdmiseksi voitaisiin tiettyjd erityisosaamista
vaativia erityistoimia keskittid tietyille ulosottomichille. Erityistoimista sdddettdisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Valtuutussdannos on lakiehdotuksen 3 luvun 14 a §:n 2 mo-
mentissa.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkastajan nimitta-
misestd ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista sekd johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin
virkojen kelpoisuusvaatimuksista. Valtuutussddnnokset ovat lakiehdotuksen 1 luvun 14 §:n
5 ja 6 momentissa.

Tédmén lain tullessa voimaan kumoutuisi valtioneuvoston asetus ulosottopiireistd. Ulosottovi-
rastojen padtoimipaikoista ja sivutoimipaikoista sdddetdadn nykyisin oikeusministerion asetuk-
sella ulosottovirastojen toimipaikoista. My0s tdmén asetuksen kumoutuessa lain tullessa voi-
maan olisi yhtdaikaisesti saatettava voimaan asetus Ulosottolaitoksen toimipaikoista. Toimi-
paikka-asetuksen ldhtokohtina tulisi olla toimipaikkojen tarkoituksenmukainen sijainti valta-
kunnallisen viraston virkatehtdvien hoitamista varten ulosoton palvelujen tavoitettavuutta vaa-
rantamatta. Oikeusministerion asetuksella sdédettdisiin my0s siitd, minkd toimintayksikon
toimintoja kussakin toimipaikassa on. Valtuutussddannos on lakiehdotuksen 1 luvun 11 §:n 3
momentissa.

Esityksen liitteend on luonnokset valtioneuvoston asetukseksi ulosottotoimen hallinnosta ja
valtioneuvoston asetukseksi ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2019.
Lakiehdotukseen 1 sisdltyy siirtymdsddnnos.

Esityksessd ehdotetaan, ettd johtavan kihlakunnanvoudin virka olisi viiden vuoden méériajak-
si tiytettdva virka. S&&nnos ei kuitenkaan koskisi virkaa ensimmaéisté kertaa tiytettiessé sel-
laista sithen nimitettdvid virkamiestd, joka lain voimaan tullessa on nimitettyné johtavan kih-
lakunnanvoudin vakinaiseen virkaan.

Esityksessd ehdotetaan ulosottovalitusten muutoksenhakufoorumia koskevan sééntelyn muut-
tamista. Uusia sdédnnoksid sovellettaisiin niihin valituksiin, jotka tulevat vireille lain voimaan
tulon jilkeen. Muutoksella ei olisi vaikutusta niiden valitusten késittelyyn, jotka ovat vireilla
lain tullessa voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

4.1 Ulosottolaitoksen jérjestiminen

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettdva lailla, kun niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttd4. Valtion alue- ja paikal-
lishallinnon perusteista sdddetdéin niin ikddn lailla. Yleisilld perusteilla sddnndksessé tarkoite-
taan lahinnd nimed, toimialaa seké pédasiallisia tehtévid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp).
Perustuslain edellyttamalld tavalla lakiin sisdllytettdisiin sddnnokset Ulosottolaitoksen organi-

saation madrdytymisen perusteista. Ulosottolaitos olisi yksiportainen ja valtakunnallinen vi-
ranomainen.
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Ulosottolaitoksella olisi keskushallinto, jonka tehtévid koskevat sddnndkset siséllytettiisiin la-
kiin. Keskushallinnolle kuuluisi ulosottotoimen hallinnollinen ohjaus, kehittdminen ja valvon-
ta seké vastuu viraston toiminnan tuloksellisuudesta. Keskushallinnolle kuuluvat tehtévit eivét
kaventaisi ulosottomichille kuuluvaa harkintavaltaa yksittdisissd ulosottoasioissa.

Valtakunnanvouti johtaisi Ulosottolaitosta ja toimisi keskushallinnon péallikkoné. Vaikka val-
takunnanvoudille ehdotetaan ulosottomiehen asemaa, ei hén voisi ottaa johtavan kihlakunnan-
voudin tai kihlakunnanvoudin késiteltavéksi ja ratkaistavaksi jaettua yksittéistd ulosottoasiaa
itse hoitaakseen tai antaa sen tdytintoonpanoa koskevia maarayksia, eiké siirtda sitd toiselle.

Nykyisten paikallisten ulosottovirastojen toimialueista on pidetty tarpeellisena sditda valtio-
neuvoston asetuksella (PeVL 42/2006 vp). Uudessa organisaatiossa ei olisi alue- tai pakal-
lishallinnon viranomaisia. Ulosottolaitos olisi yksi viranomainen, jonka virka-alueena on koko
maa. Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan (PeVL 5/2008 vp) koskien hallituksen esi-
tystd (HE 148/2007 vp) laiksi Verohallinnosta seka siihen liittyvien erdiden lakien muuttami-
sesta ndhnyt estettd sille, ettd Verohallinnon organisaation uudistamisen yhteydessd Verohal-
linnon yksikdiden lukumaéaréstd, nimistd, toimialueista ja péadasiallisista tehtivistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Esityksessd ehdotetaan, ettd ulosoton nykyiset téytdntoon-
panotehtévit jaotellaan uudella tavalla laajaan, perus- ja erityistidytdntoonpanoon. Laissa séd-
dettéisiin Ulosottolaitoksen tdytintGonpano-organisaatiosta: laajan tdytdntdonpanon, perus-
tdytdntoOnpanon ja erityistaytdntdoonpanon toimintayksikoistd. Laajan tdytdntdonpanon toi-
mintayksikéiden toimialueet méaaraytyisivat aluejaon mukaisesti. Aluejaosta sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Perustdytantoonpanon ja erityistdytantoonpanon toimintayksikot oli-
sivat valtakunnallisesti organisoituja.

Valtioneuvoston asetuksella siédettéisiin sellaisista erityistoimista, joiden késittely voitaisiin
keskittdd tietyille ulosottomiehille. Naméa ulosottomiehet toimisivat silloin kyseisissé erityis-
toimissa vastaavina ulosottomiehind. Voimassa olevassa laissa sdddetddn erityistoimia edellyt-
tavistd ulosottoasioista, jotka voidaan keskittdd tietyn ulosottomichen hoidettaviksi oikeusmi-
nisteridon madrdykselld.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén katsonut, ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin
sddnndsten tarkoituksena ei ole ollut pidéttdd valtionhallinnon yksikoitd koskevia ratkaisuja
yksinomaan sdddosmuodossa tehtdviksi vaan niitd voidaan tehdd myds yksittéisin hallintopéé-
toksin (PeVL 6/2002 vp, s. 2/1, PeVL 29/2006 vp, s. 2/1, PeVL 42/2006 vp, s. 3/I ja PeVL
5/2008 vp).

Ulosottolaitoksen toimipaikoista sdfdettdisiin nykyistd vastaavasti oikeusministerion asetuk-
sella. Oikeusministerion asetuksella sdddettiisiin myds siitd, minkd toimintayksikon toiminto-
ja kussakin toimipaikassa on. Kuten nykyisinkin, ulosottomiehelld olisi vastaavana ulosotto-
miehend toimivalta koko maassa.

Perustuslain 21 §:n mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet on
turvattava lailla. Esitys ei sisdlld muutoksia ulosottolaitoksen nykyiseen toimialaan, ulosoton
tehtéviin eikd toimivaltuuksiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 42/2006 vp), joka koski hallituksen esitysti
ulosottokaareksi ja laiksi verojen ja maksujen tiytéintoonpanosta seké erdiksi niihin liittyviksi
laeiksi (HE 83/2006 vp), korostanut yleisesti sitd, ettd paikallisten ulosottovirastojen toimialu-
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eita ja toimipaikkoja jérjestettdessd huolehditaan ulosottopalvelujen alueellisesta saatavuudes-
ta. Lakiin otettiin sdénnos, jonka mukaan Valtakunnanvoudinviraston tulee erityisesti huoleh-
tia ulosottolaitoksen palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Tassd esityksessd ehdotetaan la-
kiin sddnnostd, jonka mukaan toimintaa jarjestettdessd on huolehdittava palveluiden alueelli-
sesta saatavuudesta. Valitulla sanamuodolla halutaan korostaa sitd, ettd palvelujen alueellises-
ta saatavuudesta maan eri osissa on huolehdittava jo toimintaorganisaatiota rakennettaessa.

Ulosottolaitoksen on tarjottava asianmukaiset, toiminnallisesti riittdvét ja maantieteellisten
etdisyyksien osalta kohtuullisesti saavutettavissa olevat ulosottopalvelut. Sddnndksen velvoit-
teen noudattaminen on vastaajan oikeusturvan ndkokulmasta erityisen tarkedd silloin, kun tay-
tantoonpanoa keskitetddn. Esitys mahdollistaa perus- ja erityistdytdntéonpanoon kuuluvien
ulosottoasioiden késittelyn seké tiettyjen erityistoimien keskittémisen, jolloin vastaava ulosot-
tomies voi médrdytyd riippumatta siitd, mikéd on vastaajan asuin- tai kotipaikka taikka toimi-
paikka. Télloinkin vastaajalla on oltava riittdvit mahdollisuudet hoitaa asiaansa ja valvoa etu-
aan sahkoisten asiointipalvelujen lisdksi myds henkilokohtaisesti. Vastaajan vaikutusmahdol-
lisuuksien ja hdnen oikeusturvansa varmistamiseksi lakiin otettaisiin lisdksi nimenomainen
saannos, jonka mukaan tdytdntoonpanoa keskitettdessa tulee huolehtia siitd, ettd vastaajan to-
siasiallinen mahdollisuus valvoa etuaan tulee asianmukaisesti turvatuksi.

Muutoksenhakuforum méérdytyisi samalla tavoin riippumatta siitd, missé tidytdntoonpanossa
muutoksenhaun kohteena oleva paétds olisi tehty. Padsddntond olisi ulosottoasian vastaajana
olevan luonnollisen henkildn osalta hdnen kotipaikkansa tai vakituinen asuinpaikkansa ja oi-
keushenkilon osalta tdmén kotipaikka tai paikka, josta hallintoa hoidetaan.

4.2 Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Perustuslakivaliokunta on edelld mainittua hallituksen esitystd koskevassa lausunnossaan
(PeVL 42/2006 vp) korostanut yleisesti, ettd paikallisten ulosottovirastojen toimialueita ja
toimipaikkoja jarjestettiessd huolehditaan perustuslain 17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta. Sama koskisi valtakunnallisen Ulosottolaitoksen toimialueita ja toimi-
paikkoja. Lakiin ehdotetaan nimenomaista sddnndstd, jonka mukaan toimintaa jérjestettdessi
on huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettdessad tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omal-
la kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan. Kielelliset olosuhteet voivat merkitd sellaisia
erityisid syitd, joiden vuoksi sindnsé sopivista aluejaotuksista voidaan poiketa. Tima tarkoittaa
muun muassa sitd, ettd jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista toteuttaa useilla
vaihtoehtoisilla tavoilla, velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen edellyttia, ettd va-
litaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. Perustuslain 17 §:n sdén-
noksessd edellytetddn paitsi kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua my6s suomen- ja
ruotsinkielisen véeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten
palvelujen jarjestdmisessd (PeVL 21/2009 vp).

Kielilain 5 §:n (1039/2014) mukaan kielellisen jaotuksen perusyksikkdnd on kunta. Kunta on
joko yksikielinen tai kaksikielinen. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan yksikieliselld viranomai-
sella tarkoitetaan muun muassa valtion viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan
samankielisid kuntia ja kaksikieliselld viranomaisella muun muassa valtion keskushallintovi-
ranomaista ja muuta viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai véhin-
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téddn yksi kaksikielinen kunta. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen alueellisen yksi-
kon tai muun alueellisen organisaation kielellinen asema mééréytyy sen virka-alueen kielelli-
sen aseman mukaan.

Ulosottolaitoksesta muodostettaisiin yksi viranomainen. Sen virka-alueena olisi koko maa, jol-
loin sithen kuuluisi seké yksi- ettd kaksikielisid kuntia. Tdten Ulosottolaitos olisi viranomaise-
na kaksikielinen.

Ulosottolaitoksessa olisi lailla sdddettyja toimintayksikditd, joiden toimialueena olisi joko ko-
ko maa tai maantieteellisesti rajatut alueet. Tarkoitus on, ettd laajaa tdytdntGonpanoa toimitet-
taisiin viidessd alueellisessa yksikossd. Muiden toimintayksikdiden toiminta jirjestettdisiin
valtakunnallisesti. Silloin, kun toimintayksikén toimialueena olisi koko maa, yksikon toiminta
voisi oikeusministerion asetuksella sdédettévin tavoin keskittyd tiettyihin Ulosottolaitoksen
toimipaikkoihin.

Perustiytantoonpano ja erityistdytintdonpano, joita hoidettaisiin valtakunnallisissa toimin-
tayksikoissd, olisivat kaksikielisid. Kaikki ruotsinkieliset velalliset voitaisiin ohjata ruotsinkie-
lisille toimitusmiehille.

Laajan tdytintoonpanon toimintayksikdiden kielellinen asema méérdytyisi kielilain 6 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yksikot olisivat joko yksi- tai kaksikielisid, riippuen yksi-
kon toiminta-alueella olevien kuntien kielestd. Kaksikielisen viranomaisen on taattava palve-
luiden saatavuus myos ruotsiksi. Laajassa tdytdntoonpanossa vastaava ulosottomies madray-
tyisi velallisen asuin- tai kotipaikan mukaan, jolloin toimintayksikon ollessa yksikielinen vali-
tonté ruotsinkielistd palvelua ei voitaisi kaikissa tapauksissa taata. Tilanteen niin vaatiessa voi-
taisiin kéyttdd esimerkiksi tulkkia asioitaessa ruotsinkielisen kanssa. Ulosoton tietojérjestel-
maissé laaditut asiakirjat ldhetettdisiin nykyiseen tapaan joko suomeksi tai ruotsiksi velallisen
kielikoodin mukaisesti.

Ulosotossa olevista velallisista alle viisi prosenttia on ruotsinkielisid. Ahvenanmaan maakun-
nan asukkaiden ulosotto seké perustéytdntdonpanon etté laajan tidytdntdonpanon osalta hoidet-
taisiin kokonaisuudessaan ruotsinkielisten Ahvenanmaan ulosottoylitarkastajien toimesta.
Manner-Suomessa ruotsinkieliset ulosoton asiakkaat ovat keskittyneet etelé- ja lédnsirannikol-
le. Ndiden alueiden ruotsinkieliset ulosoton velalliset ovat 93 prosenttia koko Manner-Suomen
ruotsinkielisten velallisten osuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin kihlakunnanvoutien kielitaitoa koskevista erityisisté
kelpoisuusvaatimuksista. Tarkoitus on sditid, ettd ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kir-
jallinen taito sekd suomen kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito ovat kielitaitoa kos-
kevana kelpoisuusvaatimuksena Ulosottolaitoksen Eteld-Suomen laajan tiytdntodnpanon toi-
mintayksikossd kolmeen ja Lansi-Suomen laajan tdytdntoonpanon toimintayksikossd kahteen
kihlakunnanvoudin virkaan. Perustéytédntoonpanon valtakunnallisessa toimintayksikossé tulisi
olla yksi ndmé kelpoisuusvaatimukset tdyttavd kihlakunnanvouti. Lisdksi sdddettéisiin, ettd
Ulosottolaitoksessa on huolehdittava siitd, ettd muidenkin virkamiesten kielitaito vastaa toimi-
alueella olevia tarpeita (liitteend luonnos valtioneuvoston asetukseksi ulosottotoimen hallin-
nosta). Erityistdytdnt6onpanossa voitaisiin tarvittaessa tukeutua esimerkiksi laajan taytant6on-
panon ruotsinkieliseen kihlakunnanvoutiin.
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Laajan téytédntoonpanon kihlakunnanvoutien kielitaitoa koskevat erityiset kelpoisuusvaati-
mukset viidessé kihlakunnanvoudin virassa vastaavat mééréltdén ja sijoitusalueeltaan voimas-
sa olevaa ulosottotoimen hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momenttia,
jonka mukaan Helsingin, Itd- ja Keski-Uudenmaan, Lénsi-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan sekd Varsinais-Suomen ulosottovirastoissa kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaa-
timuksena yhteen kihlakunnanvoudin virkaan ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjalli-
nen taito sekd suomen kielen tyydyttévé suullinen ja kirjallinen taito.

Koska Ulosottolaitos olisi kaksikielinen viranomainen, tésté seuraisi, ettd niiden virkojen osal-
ta joissa sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto, sovellettavaksi tulisi jul-
kisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:n 1 momentin
(693/2016) ensimmadinen virke. Edellytyksend virkaan olisi viranomaisen virka-alueen véeston
enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekd toisen kielen tyydyttdva
suullinen ja kirjallinen taito.

Ahvenanmaan itsehallintolain 42 §:n 1 momentin nojalla valtion palveluksessa Ahvenanmaal-
la olevalta henkiloltd vaadittavasta kielitaidosta sdddetddan Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen suostumuksin valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmat sddnnokset néistd kielivaatimuksis-
ta on vuonna 2007 annettu valtioneuvoston asetuksella Ahvenanmaan maakunnassa valtion
palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007).

Ulosoton séhkoisté asiointia sekd asiakaspalvelua kehitetddn rakenneuudistushankkeen yhtey-
dessd. Sahkoiset asiointipalvelut tullaan tarjoamaan suomen ja ruotsin kielelld ja myéhemmin
mahdollisesti muilla kielilld. Puhelimitse, séhkopostitse tai muutoin ei-kasvokkain tapahtuvan
ruotsinkielisen asiakaspalvelun laatua ja madraa tullaan Ulosottolaitoksessa lisdaméaéan.

Edell4 sanotulla turvattaisiin ruotsinkielisen védeston tosiasialliset mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielelldin ja kdyttdd myos kdytdnndssd omaa kieltddn ulosottoviranomaisen kanssa
asioidessaan.

Silld, ettd Ulosottolaitos olisi yksi viranomainen, ei olisi vaikutusta my6skddn Ahvenanmaan
maakunnan tai Ulosottolaitoksen Ahvenanmaan toimipaikan kielelliseen asemaan suhteessa
Ulosottolaitokseen.

Esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen mukaan Ulosottolaitokseen sovelletaan valtakunnallise-
na viranomaisena saamen kielilakia. Esitykselld ei heikennettiisi saamelaisten perustuslain
17 §n 3 momentilla turvattua oikeutta kdyttdd omaa kieltdéin ulosottoviranomaisen kanssa
asioidessaan. Asiaa on késitelty yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 1.4.

4.3 Saitamisjarjestyksen arviointi

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan hyvéksyé tavallisen lain sdatdmisjér-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 §:n 2 momentti, 11 luvun 2 §:n 3 momentti
ja 12 luvun 2 §, sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 864/2017 ja 12 lu-
vun 2 § laissa 521/2009;

muutetaan 1 luvun 7, 8, 11—14, 24 ja 25 §, 26 §:n 1 momentin johdantokappale, 27 §:n 2
momentti, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 35 §, 2 luvun 28 §:n 1 momentti, 3 luvun
1§, 2 §:n2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 11 ja 13—15 §, 19 §:n 2 momentti,
33 §, 40 §:n 3 momentti, 64 §:n 2 momentti, 69 § ja 108 §:n 2 momentti, 4 luvun 83 §:n 2
momentti, 10 luvun otsikko sekd 11 luvun 3 §:n 1 momentti, 4, 10, 11 ja 18 § sekd 20 §:n 2
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 11, 14 ja 24 § ja 3 luvun 1 § osaksi laissa
521/2009, 1 luvun 12 ja 25 §, 27 §:n 2 momentti ja 35 §, 3 luvun 64 §:n 2 momentti ja 69 §
sekd 11 Iuvun 18 § ja 20 §:n 2 momentti laissa 521/2009 ja 3 luvun 11 § laeissa 521/2009 ja
323/2016, seka

lisdtddn 1 lukuun uusi 2 a ja 12 a §, 3 lukuun uusi 14 a ja 15 a §, 10 lukuun uusi 27 § ja
11 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

I luku
Yleiset sdiinnokset
2a§
Laaja tdytintéonpano, perustdytintéonpano ja erityistdytintoonpano

Taytantoonpano jactaan laajaan tdytdntoonpanoon, perustdytdntéonpanoon ja erityistdytian-
toonpanoon.

Laajassa tdytdntoonpanossa ja erityistdytdntoonpanossa voidaan panna tdytintoon kaikki
1 ja 2 §:ssé tarkoitetut velvoitteet ja turvaamistoimet.

Perustiytintoonpano on 24 §:ssi tarkoitettujen ulosottorekisterin ja ulosoton tietojirjestel-
méssi olevan teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisin menetelmin toimitettava
rahamaardisten maksuvelvoitteiden tdytdntoonpano tapauksissa, joissa velallisen ulosottoasi-
oiden kasittely ei edellytd hdnen henkilokohtaista tapaamistaan. Perustdytantoonpanossa voi-
daan ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei tarvitse muuttaa rahaksi. Perustiytintoonpanon
tehtdvistd sdddetidn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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738
Ulosottomiehet

Ulosottomiehiné toimivat valtakunnanvouti, apulaisvaltakunnanvouti, johtavat kihlakunnan-
voudit, kihlakunnanvoudit ja heidén alaisinaan ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat.
Ahvenanmaan maakunnassa ulosottomiehind toimivat maakunnanvouti ja hidnen alaisinaan
ulosottoylitarkastajat. Maakunnanvoutiin sovelletaan, mité kihlakunnanvoudista sdddetéén.

Ulosottoylitarkastajalle kuuluvat ne tehtdvét, jotka kihlakunnanvouti hénelle maarda. Ulos-
ottotarkastajalle kuuluvat ne perustdytdntoonpanon tehtdvit, jotka kihlakunnanvouti hénelle
méérdd. Kihlakunnanvoudin tulee valvoa, ettd ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat seké
8 §:ssé tarkoitetut muut alaisensa virkamiehet hoitavat heille annetut tehtévét lainmukaisesti ja
asianmukaisesti sekéd noudattavat heille annettuja maarayksia.

Kihlakunnanvouti voi siirtdd antamansa tehtdvin toiselle alaiselleen virkamiehelle tai ottaa
tehtdvin itse hoitaakseen.

Valtakunnanvoutiin, apulaisvaltakunnanvoutiin ja johtavaan kihlakunnanvoutiin sovelletaan,
mité kihlakunnanvoudista tassé laissa sdddetién. Valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti
eivdt kuitenkaan voi ottaa johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin eiké@ johtava
kihlakunnanvouti kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvia yksittdisen velallisen ulosottoasi-
oita itse hoitaakseen, antaa niiden tdytdntoonpanoa koskevia madrayksia tai siirtdd niitd toisel-
le. Valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti voivat kuitenkin paétoksellddn siirtdé johta-
van kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin ja johtava kihlakunnanvouti alaisensa kihla-
kunnanvoudin toimivaltaan kuuluvan yksittdisen velallisen ulosottoasiat vastoin asianomaisen
tahtoa silloin, kun siihen on heidédn sairaudestaan, tyomairastién, asioiden kisittelyn viivds-
tymisesté tai muusta vastaavasta seikasta johtuva painava syy. P&étos on perusteltava.

8§
Muut virkamiehet

Kihlakunnanvouti saa tarvittaessa médritd myds muulle alaiselleen virkamiehelle ulosotto-
ylitarkastajalle tai ulosottotarkastajalle kuuluvia tdytantoonpanotehtdvia, jos virkamies tayttaa
tehtdvan edellyttimén ulosottoylitarkastajan tai ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset.
Talloin virkamieheen sovelletaan, mitd ulosottoylitarkastajasta tai ulosottotarkastajasta sddde-
taan.

11§
Ulosottolaitoksen tdytintéonpano-organisaatio

Téssd laissa tarkoitettua tdytintdonpanoa varten on oikeusministerion hallinnonalaan kuulu-
va Ulosottolaitos, jonka virka-alueena on koko maa.

Ulosottolaitoksessa on laajan tiytédntoonpanon alueelliset toimintayksikot. Aluejaosta sédéde-
tadn valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi Ulosottolaitoksessa on perustdytdntoonpanon ja eri-
tyistdytdntoonpanon valtakunnalliset toimintayksikot.

Ulosottolaitoksella on toimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa. Poiketen siitd, mitd 2 mo-
mentissa sdddetdéin, Ahvenanmaan toimipaikassa kisitelldin my0s perustdytantdonpanoon
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kuuluvat ulosottoasiat laajan tdytdntdonpanon toimintayksikdssd. Muista Ulosottolaitoksen
toimipaikoista ja niiden tehtévistd sdddetdéin oikeusministerion asetuksella.

Toimintaa jarjestettdessd on huolehdittava palveluiden alueellisesta saatavuudesta ja kielel-
listen oikeuksien toteutumisesta.

12§
Ulosottolaitoksen johtaminen

Ulosottolaitosta johtaa ja keskushallinnon p#illikkona toimii valtakunnanvouti. Valtakun-
nanvouti ratkaisee Ulosottolaitoksen paitettdvaksi kuuluvat hallinnolliset asiat, joita ei sddadeta
tai tydjérjestyksessd médratd muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Valtakunnanvoudin apuna ja sijaisena toimii apulaisvaltakunnanvouti. Apulaisvaltakunnan-
vouti ratkaisee hinen késiteltivikseen kuuluvat asiat samoin valtuuksin kuin valtakunnan-
voutl.

12a§
Ulosottolaitoksen keskushallinto

Ulosottolaitoksella on keskushallinto, jonka tehtdvind on ulosottotoimen hallinnollinen oh-
jaus, kehittdminen ja valvonta. Keskushallinto vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta.

Ulosottolaitoksen keskushallinnon 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia ovat:

1) huolehtia Ulosottolaitoksen toimintaedellytyksistd ja kehittdd ulosottotoimea oikeusmi-
nisterion kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti;

2) avustaa oikeusministeriotd strategisessa suunnittelussa, talousarvion valmistelussa ja
lainvalmistelussa;

3) yllapitda ja kehittdd Ulosottolaitoksen kaytossa olevia tietojérjestelmid;

4) ratkaista sille kuuluvat ulosottoviranomaisten toimintaa koskevat kantelut ja korvausvaa-
timukset;

5) kehittdd ulosottotoimen hallinnon kansainvélisté yhteistyoté;

6) huolehtia muista ulosottotoimen valtakunnallisista hallintotehtévista.

Keskushallinnossa voi olla johtavien hallintovoutien ja hallintovoutien virkoja.

Keskushallinnon on otettava toiminnassaan huomioon ulosottomiesten asema riippumatto-
mina lainkdyttoviranomaisina.

13§
Tydojdrjestys

Tyoskentelyn jirjestdmisestd Ulosottolaitoksessa maéritddan Ulosottolaitoksen tydjérjestyk-
sessd. Tyojérjestyksen vahvistaa valtakunnanvouti. Tyojérjestyksessd annetaan tarkemmat
méardykset:

1) valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin vélisestd tehtévien jaosta;

2) Ulosottolaitoksen johtoryhmastd;

3) 3 luvun 14 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen erityistoimien keskittdmisen jarjestadmisesta;

4) johtavien kihlakunnanvoutien tehtévisti;

5) tehtévien jakamisen ja niiden muun jérjestimisen médrdytymisperusteista.

Ulosottolaitoksen tydjarjestys julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.
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Ulosottolaitoksen keskushallinnolla on tydjérjestys. Keskushallinnon tydjérjestyksessd anne-
taan tarkemmat méadraykset keskushallinnon sisdisestd organisaatiosta, tehtévistd ja niiden jér-
jestdmisestd sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta. Toimintayksikolld voi olla tydjar-
jestys. Toimintayksikon tydjérjestyksessd voidaan antaa tarkemmat maaréykset yksikon tehta-
vistd ja niiden jérjestdmisestd sekd yksikon sisdisestd toimivallan jaosta.

14§
Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin nimittdé tasavallan presidentti valtioneu-
voston esityksestd. Apulaisvaltakunnanvoudin virka on méérdajaksi téytettédvd virka, johon
nimitetdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Virkaan nimitetéén kuitenkin enintéddn sen kuukauden
loppuun, jona nimitettdva on saavuttanut valtion virkamieslain (750/1994) 35 §:ssd sdddetyn
eroamisian.

Sen liséksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, valtakun-
nanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto sekd
erinomainen perehtyneisyys ulosottotoimeen.

Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin, johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin
nimittdd valtakunnanvouti. Johtavan kihlakunnanvoudin ja johtavan hallintovoudin virat ovat
maérdajaksi tdytettdvid virkoja, joihin nimitetdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Virkaan nimi-
tetddn kuitenkin enintdén sen kuukauden loppuun, jona nimitettdva on saavuttanut valtion vir-
kamieslain 35 §:ssé sdéidetyn eroamisién.

Johtavan kihlakunnanvoudin ja kihlakunnanvoudin viran kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto, hyvd perehtyneisyys ulosottotoimeen tai muissa tehtdvissd saavutettu taito
viran menestykselliseen hoitamiseen seki tehtdvdin vaadittavat henkildkohtaiset ominaisuu-
det. Johtavalla kihlakunnanvoudilla on liséksi oltava tehtdvéin hoitamisessa tarvittava johta-
mistaito.

Johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin virkojen kelpoisuusvaatimuksista séddetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

Ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkastajan nimittdmisesta ja virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Ulosottolaitoksessa voi olla myds muuta vir-
kasuhteista henkilostod.

24§
Ulosoton tietojdrjestelmd ja ulosottorekisteri

Ulosoton tietojdrjestelméd on ulosottoviranomaisille kuuluvien tehtévien hoitamista varten
perustettu ja ulosottoviranomaisten valtakunnalliseen kéyttoon tarkoitettu automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla ylldpidettdvé tietojérjestelmé. Ulosottolaitos huolehtii tietojirjestelmén yl-
lapitdmisestd ja kehittdmisesta.

Ulosoton tietojarjestelmadn kuuluu ulosottorekisteri, jota pidetddn ja kédytetddn ulosottovi-
ranomaisille kuuluvien tehtévien suorittamista varten.
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Tietojdrjestelmén ja ulosottorekisterin tarkoitus on edistéé ulosottoasioiden tarkoituksenmu-
kaista ja velalliskohtaista kasittelyd seké séhkoistd asiointia samoin kuin ulosoton hallinnon
johto-, ohjaus-, tarkastus- ja valvontatehtdvien seka tilastoinnin suorittamista.

25§
Rekisterinpitdjd
Ulosottolaitos pitdd ulosottorekisterid. Ulosottolaitoksen keskushallinto huolehtii rekisterin
yleisestd yllédpidosta sekd antaa madrdyksid tietojen teknisestd tallettamis- ja késittelytavasta.
26§
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisteriin saadaan kerété ja tallettaa:

27 §

Oikeus kdsitelld tietoja

Ulosottolaitoksen ja oikeusministerion asianomaiset virkamiehet saavat ulosottoasiassa tai
ulosoton hallintoasiassa késitelld salassapitosdédnnosten estdmaittd 26 §:ssé tarkoitettuja tietoja,
erityistietoja kuitenkin vain asiassa vélttaméattomin osin.

318§
Todistus ulosottorekisteristd
Jokaisella on oikeus saada ulosottoviranomaiselta nimedméaansé henkildd ulosottoasian vas-

taajana koskeva todistus ulosottorekisteristd. Todistukseen merkitddn pyynnon esittdmispaivad
edeltidneiden kahden vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot:

35§

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttdyhteyden avulla
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Ulosottolaitos voi pééttad teknisen kéyttoyhteyden perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta
sen avulla ulosottorekisteristd, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja
ulosottoviranomaiselta siahkoisessd muodossa. Ennen kdyttdyhteyden avaamista tietojen vas-
taanottajan on esitettdva selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

2 luku
Ulosottoperusteet
28§
Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen todistus

Tuomioistuimen, jossa on nostettu 26 §:ssd tarkoitettu kanne, tulee vélittdmasti ilmoittaa sii-
td ulosottomichelle ulosoton tietojérjestelmadn merkitsemistd varten.

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella tai sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan ulosottoviranomaisel-
le;
2) ulosoton sdhkoisessd asiointipalvelussa laaditulla hakemuksella;
3) sahkoiselld viestilld, joka toimitetaan teknisen kdyttdyhteyden avulla ulosoton valtakun-
nalliseen tietojarjestelmédn, jos Ulosottolaitos on myontdnyt hakijalle sithen luvan (tietojdr-
Jjestelmdhakija).

Kirjallinen hakemus on hakijan tai, jollei hén itse ole sitd laatinut, sen laatijan allekirjoitet-
tava.

Ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavan henkilon seké julkisyhteison on toimitettava
ulosottohakemus ulosottoviranomaiselle 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Muulla tavalla toimitettua ulosottohakemusta ei oteta késiteltaviksi. Muulla tavalla toimitettu

ulosottohakemus otetaan kuitenkin késiteltdvéksi, jos se ei ole laadittavissa mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetulla tavalla.

238
Ulosottohakemuksen sisdlto

74



HE 71/2018 vp

Jos usea velallinen vastaa hakijan saatavasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toinen ulos-
ottoasia on jo vireilld tai pannaan samalla kertaa vireille, hakemuksessa on ilmoitettava, kuka
on siind velallisena.

78
Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimittaminen jdlkikdteen

Jos hakemus on tehty sdhkoisessd muodossa, mutta siithen tulee liittdé kirjallinen ulosottope-
ruste tai saamistodiste, asiakirja tulee toimittaa ulosottoviranomaiselle kolmen viikon kuluessa
asian vireilletulosta. Samalla on ilmoitettava, mihin hakemukseen asiakirja liittyy.

8§
Vireilletulon ajankohta

Ulosottoasia tulee vireille, kun ulosottohakemus saapuu ulosottoviranomaiselle tai ulosoton
tietojarjestelméddn, jollei myohemmin kdy ilmi, ettei vireilletulon edellytyksia ollut.

11§
Asiamiehen valtakirja

Asianajaja, julkinen oikeusavustaja, luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja ja tietojarjestel-
méhakijan hakemuksessaan ilmoittama asiamies saavat edustaa padmiestdéin esittdmaéttd valta-
kirjaa, jollei ulosottomies toisin maérdd. Muun asiamiehen on esitettdvd pddmiehensé allekir-
joittama valtakirja, jollei oikeutta toimia asiamiehend voida pitdd epdilyksettdméné. Varojen
nostamiseen ja omaisuuden haltuun ottamiseen kaikilla asiamiehilld on oltava sithen nimen-
omaisesti oikeuttava valtakirja tai téllaisesta oikeudesta on ilmoitettava tietojirjestelméhake-
muksessa.

Valtakirja voidaan toimittaa sdhkoiselld tiedonsiirtomenetelmélld. Jos ulosottomies epiilee
valtakirjan aitoutta, hénen on vaadittava asiamiestd toimittamaan se alkuperdisena.

Ulosottolaitos voi velkojan pyynnostéd pdittéa, ettd valtakirja talletetaan ulosoton tietojérjes-
telmdén asiamiehen edustusvallan osoittamiseksi, jos on ilmeisti, ettei tdytdntoonpanon luotet-
tavuus siitd kdrsi. Asiamicehen ei tilldin tarvitse esittdd muuta valtakirjaa, ellei ulosottomies
toisin madraa. Tietojarjestelmain talletettu valtakirja on vilittomaésti peruutettava, jos valtakir-
jan antaja sitd pyytéaé.

13 §
Vastaava ulosottomies

Samaa vastaajaa koskevat kaikki ulosottoasiat kisittelee:
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1) sama kihlakunnanvouti sekd ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja (vastaava ulosot-
tomies), tai

2) sama kihlakunnanvouti ja ulosottoasioita yhteisty0ssa kasittelevd useamman ulosottoyli-
tarkastajan tai ulosottotarkastajan ryhma (perintdryhmd).

Vastaavina ulosottomiehind 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ovat kihla-
kunnanvouti seké se perintdryhméén kuuluva ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja, jonka
kihlakunnanvouti on méérdnnyt vastaavaksi ulosottomieheksi kyseisen vastaajan ulosottoasi-
oissa.

Vastaavalla ulosottomiehelld on toimivalta koko maassa. Sama toimivalta on perintéryh-
maéin kuuluvalla muulla ulosottomichelld hdnen suorittaessaan tdytintéonpanotoimia perinta-
ryhmdlle kuuluvassa ulosottoasiassa.

14§
Vastaavan ulosottomichen mddrdytyminen laajassa tdytintoonpanossa

Vastaajana olevan luonnollisen henkilén vastaava ulosottomies on hidnen asuin- tai kotipaik-
kansa ulosottomies.

Vastaajana olevan elinkeinonharjoittajan, yhtién, yhtymén ja muun yhteisdn vastaava ulos-
ottomies on vastaajan tosiasiallisen toimipaikan ulosottomies. Jos vastaajalla ei ole tosiasial-
lista toimipaikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies on kotipaikan ulosottomies.

Jos toimitukset pitdd kokonaisuudessaan tai pddosin muu kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
ulosottomies ja samaa vastaajaa koskevia muita ulosottoasioita ei ole vireilld, vastaava ulosot-
tomies on toimituspaikan ulosottomies.

Jos vastaajalla ei ole asuin- tai kotipaikkaa eikd toimipaikkaa Suomessa tai se ei ole tiedos-
sa, taikka jos on useita tdssd pykaldssa tarkoitetut edellytykset tayttaviad vaihtoehtoja vastaavan
ulosottomiehen mééraytymiselle, vastaava ulosottomies on sen toimipaikan ulosottomies, jos-
sa tdytantoonpano voidaan tarkoituksenmukaisimmin toimittaa.

14a§
Vastaavan ulosottomiehen mddrdytyminen muussa tdaytintéonpanossa

Jos vastaajan ulosottoasiat késitellddn perustiytéintoonpanon tai erityistdytdntoonpanon toi-
mintayksikdssd, vastaavana ulosottomiehend on asianomaisen toimintayksikon ulosottomies.

Téaytdntoonpanon tarkoituksenmukaiseksi jarjestdmiseksi tietyt erityisosaamista vaativat tay-
tantoonpanotoimet (erityistoimi) voidaan keskittaa tietyille ulosottomichille, jotka toimivat sil-
loin kyseisten toimien osalta vastaavina ulosottomiehind. Erityistoimista sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Taytantoonpanoa keskitettdessa tulee huolehtia siitd, ettd vastaajan tosiasiallinen mahdolli-
suus valvoa etuaan tulee asianmukaisesti turvatuksi.

15§

Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen
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Vastaavan ulosottomiehen on siirrettivé asia uudelle vastaavalle ulosottomiehelle, jos 14 tai
14 a §:ssé tarkoitettu olosuhde, jonka perusteella vastaava ulosottomies maéraytyy, muuttuu.
Keskenerdinen toimitus tai muutoin pian paittyva tdytdntoonpano voidaan kuitenkin saattaa
virka-apuna loppuun, jollei sitd ole tarkoituksenmukaisempaa siirtda.

15a§
Muutoksenhakukielto vastaavan ulosottomiehen mdidirdytymiseen

Vastaavan ulosottomiehen méérdytymiseen ei saa hakea muutosta.

19§

Viliaikaistoimen suorittaminen

Viliaikaistoimen saa suorittaa muukin kuin vastaava ulosottomies. Ulosottoylitarkastaja saa
suorittaa véliaikaistoimen kihlakunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvassa asiassa
ja ulosottotarkastaja ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuuluvassa asiassa.

33§
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulosottomiehelle, vastaajalle on viipymaéttd annettava
vireilletuloilmoitus. Ilmoitusta ei tarvitse antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu selville
tai on aihetta olettaa, ettd ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tiyténtoonpanoa. [lmoitukseen merki-
tadn:

1) vireilletulopdiva ja tarpeelliset asianhallintatiedot;

2) vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja ja hdnen yhteystietonsa;

3) velallisen lain mukainen oikeus estéé tdytdntdonpano asettamalla vakuus;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu ulosottoperusteessa asetettua velvoitetta koskeva
noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tieto tilaisuudesta tulla kuulluksi;

6) tieto siitd, ettd muu kuin toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta, ja tieto velallisen oikeudesta osoittaa omaisuuttaan ulosmitattavaksi taikka mahdol-
linen ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu toimitukseen;

7) muut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja ilmoitukset.

Tietojdrjestelméhakijalle annetaan vireilletuloilmoitus tai muu vastaava ilmoitus asianomai-
sen luvan mukaisesti.

40 §
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Todisteellinen tiedoksianto

Jollei tiedoksianto onnistu mydskddn 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jaljennds tiedoksi
annettavasta asiakirjasta ldhetetddn vastaanottajan osoitteeseen, jos sellainen tunnetaan. Muu-
hun tiedoksiantoon ei tarvitse ryhtyé. Asiakirjat sdilytetddn timaén jalkeen kyseisessd Ulosotto-
laitoksen toimipaikassa vastaanottajan saatavilla.

64§

Yleinen sddnnds

Ulosottolaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd maksutta saada keskitetysti
jéljempénd sdddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot ja luovuttaa niitd ulosottomichille kéytetta-
viksi yksittdisissd ulosottoasioissa, jos keskitetty tietojen hankkiminen on taytintGonpanoa
varten tarkoituksenmukaista.

69 §
Yleinen sddnnés
Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa. Sen lisdksi, mitd mainitussa tai muussa laissa sdddetdén ulosottoviran-
omaisen oikeudesta ja velvollisuudesta luovuttaa tietoja, ulosottoviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosdénndsten estdméttd luovuttaa tietoja niin kuin 70—73 §:ssé sdddetdédn. Tietoja voi-
daan luovuttaa myo0s toiselle ulosottoviranomaiselle ulosottoasian hoitamista varten seké oi-

keusministeridlle ja Ulosottolaitoksen keskushallinnolle hallintotehtdvien hoitamista varten.
Ulosottorekisteriin talletettujen tietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta sdddetddn 1 luvussa.

108 §

Virka-apu muulta viranomaiselta

Ulosottoylitarkastaja saa pyytdd virka-apua muulta viranomaiselta, jos asia on kiireellinen.

4 luku
Ulosmittaus
83§

Maksun ajankohta
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Kateismaksu katsotaan suoritetuksi, kun se on maksettu ulosottoviranomaiselle.

10 luku
Itseoikaisu, tiytintoonpanoriita, tiytintoonpanon keskeyttiminen ja hallintokantelu
27§
Hallintokantelun tekeminen ja ratkaiseminen

Ulosottoviranomaisen lainvastaisesta menettelysti tai velvollisuuden tdyttimatta jattdmises-
td saa tehdi hallintokantelun Ulosottolaitoksen keskushallinnolle.

Hallintokantelun ratkaisee valtakunnanvouti tai hdnen mairddménsa johtava hallintovouti.
Valtakunnanvoudin tai apulaisvaltakunnanvoudin toimista tehdyn hallintokantelun ratkaisee
oikeusministerio.

11 luku
Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn
2a§
Toimivaltaisen tuomioistuimen mddrdytyminen

Muutosta haetaan siltd kérdjdoikeudelta, jonka tuomiopiirissid ulosottoasian vastaajana ole-
valla luonnollisella henkild1ld on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

Jos ulosottoasian vastaaja on oikeushenkild, muutosta haetaan kérdjdoikeudelta, jonka tuo-
miopiirissé oikeushenkilon kotipaikka sijaitsee tai sen hallintoa pééasiallisesti hoidetaan.

Yksinomaan kiintedd omaisuutta koskeva muutoksenhaku késitellddn kuitenkin siind kardja-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissa kiinted omaisuus sijaitsee.

Jos mikién kardjdoikeus ei ole 1—3 momentin nojalla toimivaltainen, muutosta haetaan siltd
kérdjdoikeudelta, jonka tuomiopiirissd tdytédntdonpanotoimi on suoritettu.

38
Valituksen tekeminen ja peruuttaminen

Valituskirjelmé on toimitettava Ulosottolaitokselle viimeistédén 5 ja 6 §:sséd sdddetyn maaré-
ajan viimeisend pdivind ennen virka-ajan paéttymistd. Valituskirjelmd saadaan toimittaa kir-
jallisesti tai séhkoisend viestind. Jos valitus myohéstyy, valitusoikeus menetetédan.

43§
Valituksen vireilletulo
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Valitus tulee vireille toimivaltaisessa kérdjdoikeudessa, kun valituskirjelmd on saapunut
Ulosottolaitokselle. Valitusasiakirjat ja jéljennokset asiassa kertyneisté ulosottoasiakirjoista on
heti toimitettava kirdjdoikeuteen. Samalla ulosottomiehen on annettava kiréjdoikeudelle selvi-
tys siitd, onko valituskirjelma saapunut maardajassa.

Jos valituskirjelmd on maiirdajassa toimitettu toimivaltaiseen kirdjaoikeuteen, valituksen
katsotaan tulleen oikein vireille. Valituskirjelmé tai sen jéljennds on heti toimitettava paéatok-
sen tai toimen tehneelle ulosottomiehelle.

10§
Kihlakunnanvoudin lausunto

Jos valituskirjelméssd pyydetddn tiytdntoonpanon keskeyttdmistd, asianomaisen kihlakun-
nanvoudin tulee viipymatti toimittaa keskeytystd koskeva lausuntonsa kérdjaoikeuteen. Muilta
osin kihlakunnanvoudin tulee toimittaa lausuntonsa valituksesta kahden viikon kuluessa vali-
tuskirjelmén saapumisesta. Kérdjdoikeus voi perustellusta syysta pidentdd maariaikaa.

11§
Lausunnon sisdlto

Kihlakunnanvoudin on annettava lausunnossaan selvitys tdytdntoonpanotoimista sekd perus-
teltu kannanotto valituskirjelmédssé esitetyistd vaatimuksista ja seikoista, joihin vaatimus pe-
rustuu. Liséksi lausunnossa tulee ilmoittaa ulosottoasian asianosaiset, tdytdntdonpanon sen-
hetkinen vaihe sekd mahdollinen téytintdonpanon keskeytys ja se, milloin keskeytys paittyy.
Lausuntoon tulee liittd4 soveltuvalla tavalla asianomaisten tiedoksianto-osoitteet ja muut yh-
teystiedot.

18§
Osoitus kantelun tekemiseen

Jos valituskirjelméssé on ilmoitus siitd, ettd ulosottomies on tehnyt virheellisen virkatoimen
tai laiminlyonyt toimen suorittamisen, eikd ilmoitusta voida tutkia muutoksenhakemuksena,
kardjaoikeuden tulee jattda valitus siltd osin tutkimatta ja osoittaa asianomainen kantelemaan
Ulosottolaitoksen keskushallinnolle.

20 §

Oikeudenkdyntikulut

Jos sivullisen valitus hyvéksytddn, valtio voidaan sivullisen vaatimuksesta méairéta osittain
tai kokonaan korvaamaan tdmén kohtuulliset oikeudenkéyntikulut, jos kulujen jdémisté sivul-
lisen vahingoksi voidaan olosuhteet huomioon ottaen pitdd kohtuuttomana. Valtio voidaan
maaratd korvaamaan myds ulosoton asianosaisen oikeudenkayntikulut, jos asiassa on sattunut
selvé virhe, joka olisi tullut korjata itseoikaisuna. Ennen kulujen méardamistéd valtion korvat-
taviksi Ulosottolaitoksen keskushallintoa on kuultava.
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Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta
(619/2012) ja laki Valtakunnanvoudinvirastosta (519/2009).

Mité 1 luvun 14 §:n 3 momentissa sdddetddn johtavan kihlakunnanvoudin viran tayttdmises-
td maardajaksi, ei koske virkaa ensi kertaa tdytettdessd siithen nimitettdvaa virkamiestd, joka
tdmén lain voimaan tullessa on nimitettynd johtavan kihlakunnanvoudin vakinaiseen virkaan.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin valituksiin sovelletaan 11 luvun 2 §:n 3 mo-
menttia sellaisena kuin se oli timéan lain tullessa voimaan. Lain 11 luvun 2 a §:44 ei sovelleta
valituksiin, jotka ovat tulleet vireille ennen lain voimaantuloa.
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Laki

haastemieslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan haastemieslain (505/1986) 1 ja 2 § sekd 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 690/2016, seuraavasti:

1§
Haastemiehet

Haastemiehid ovat virkansa puolesta haastemiehen esimiehet, haastemiehet ja ulosottoyli-
tarkastajat.

2§
Haastemiehen toimialue

Tuomioistuimen palveluksessa olevan haastemiehen toimialue on tuomiopiiri. Ulosottoyli-
tarkastajan ja 6 §:n nojalla haastamisen ja tiedoksiannon suorittamiseen oikeutetun kihlakun-
nanvoudin toimialue on koko maa. Muun henkilon, joka on 6 §:n nojalla oikeutettu suoritta-
maan haastamisen ja tiedoksiannon, toimialueena on se virka-alue, jossa hdn on paitehtavis-
sddn toimivaltainen.

63§
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon ovat oikeutettuja suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdjé, kihlakunnanvouti, rajavartiomies, pidéttdmiseen oikeutettu tullimies,
tehtévidn madratty muu tullimies seké kérdjanotaari;

2) tuomioistuimen tai poliisilaitoksen paéllikon méadrddma asianomaisen viranomaisen pal-
veluksessa oleva virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan maaradma vankilan virkamies, kun viranomainen sita
pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon vastaanottaja on vanki;

4) puolustusvoimissa joukko-osaston komentajan tai hdneen rinnastettavan esimiehen méaéa-
rddmd virkamies, kun viranomainen sitd pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon vastaanottaja
on rikoslain (39/1889) 45 luvussa tarkoitettu; seké

5) Suomen edustustossa ulkoministerion tehtdvadn valtuuttama kunniakonsuli tai edustuston
palveluksessa toimiva henkilo.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

saamen Kkielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1340/2014, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

238
Lain soveltamisala

Viranomaiset, joihin tété lakia sovelletaan, ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen kuntien toimielimet sekd sellaisten kuntayh-
tymien toimielimet, joissa joku néistd kunnista on jdseneni;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaiset, joiden virka-
alueeseen 1 kohdassa mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimialuee-
seen edelld mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessi toimivat toi-
mielimet;

4) saamelaiskdrdjit, saamelaisasiain neuvottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42 §:ssé tar-
koitettu kyldkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies;

6)  kuluttaja-asiamies,  kuluttajariitalautakunta,  yhdenvertaisuusvaltuutettu,  tasa-
arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, tictosuojavaltuutettu ja tietosuojalau-
takunta;

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Maanmittauslaitos ja Maatalousyrittdjien
eldkelaitos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka muutoksenhakuviranomaisina késittelevit 1—7
kohdassa tarkoitetuissa ja mainituissa hallintoviranomaisissa vireille tulleita asioita.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

eurooppalaisesta tilivarojen turvaamisméairiysmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta tilivarojen turvaamisméédrdysmenettelystd annetun lain
(17/2017) 4 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 10 §:n 2 momentti, 13 §:n 4 momentti ja 18 § seuraavas-
ti:

48
Tilitietojen hankkiminen

Toimivaltainen viranomainen asetuksen 14 artiklassa tarkoitettujen tilitictojen hankkimiseen
on Suomessa ulosottomies.

Pyynté tilitietojen hankkimisesta toimitetaan Suomessa ulosottomiehelle tai Ulosottolaitok-
sen keskushallinnolle, jonka on toimitettava pyyntd edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomie-
helld on pyynnon perusteella oikeus saada tilitiedot siten kuin ulosottokaaren 3 luvun 64—68
§:ssd sdddetaan.

78
Turvaamismddrdyksen tdytintéonpanoa koskeva menettely

Kun pankkitili sijaitsee Suomessa, asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut asiakirjat
toimitetaan ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava
asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on asiakirjat vastaanotettuaan annettava
asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu méérdys turvaamismééridyksen toteuttamisesta ja
toimitettava se pankille.

838
Liiallisesti turvatun mddrdn vapauttamista koskeva menettely
Velkojan on toimitettava asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyynt6 liiallisesti tur-
vatun madrin vapauttamisesta Suomessa 25 artiklassa tarkoitetun varojen turvaamista koske-

van ilmoituksen antaneelle ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on
toimitettava pyynt6 edelleen ulosottomiehelle.
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10 §

Toisessa jdsenvaltiossa annetun turvaamismddrdyksen tiedoksianto Suomessa

Jos jokin turvaamisen kohteena olevista pankkitileistd sijaitsee Suomessa, tiedoksi annetta-
vat asiakirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on
toimitettava asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomichen on annettava asiakirjat tie-
doksi velalliselle asetuksen 28 artiklan 3 kohdan sekd 11 §:n 2 momentin mukaisesti.

13§

Oikeussuojakeinot turvaamismddrdyksen tdytintéonpanoa vastaan

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oikeussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan toimittaa
myo0s Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava hakemus edelleen ulosotto-
miehelle.

18 §
Kddnnokset
Tuomioistuimelle, Ulosottolaitoksen keskushallinnolle tai ulosottomiehelle asetuksen 49 ar-

tiklan 2 kohdan mukaisesti osoitettaviin asiakirjoihin on liitettdva kddnnos suomeksi, ruotsiksi
tai englanniksi.

Tama laki tulee voimaan pédivédnd kuuta 20 .

Helsingissd 31 pédivini toukokuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 §:n 2 momentti, 11 luvun 2 §:n 3 momentti
ja 12 luvun 2 §, sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 864/2017 ja 12 lu-
vun 2 § laissa 521/2009;

muutetaan 1 luvun 7, 8, 11—14 §, 24 ja 25 §, 26 §:n 1 momentin johdantokappale, 27 §:n 2
momentti, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 35 §, 2 luvun 28 §:n 1 momentti, 3 luvun
1§, 2 §:n2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 11 ja 13—15 §, 19 §:n 2 momentti,
33 §, 40 §:n 3 momentti, 64 §:n 2 momentti, 69 § ja 108 §:n 2 momentti, 4 luvun 83 §:n 2
momentti, 10 luvun otsikko sekd 11 luvun 3 §:n 1 momentti, 4, 10, 11 ja 18 § sekd 20 §:n 2
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 11, 14 ja 24 § ja 3 luvun 1 § osaksi laissa
521/2009, 1 luvun 12 ja 25 §, 27 §:n 2 momentti ja 35 §, 3 luvun 64 §:n 2 momentti ja 69 §
sekd 11 Iuvun 18 § ja 20 §:n 2 momentti laissa 521/2009 ja 3 luvun 11 § laeissa 521/2009 ja
32372016, sekia

lisditéidn 1 lukuun uusi 2 a ja 12 a §, 3 lukuun uusi 14 a ja 15 a §, 10 lukuun uusi 27 § ja
11 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku

Yleiset siannokset Yleiset siannokset
2a§

Laaja taytantoonpano, perustdytantoonpano
ja erityistdytintoonpano

(uusi) Taytdntoonpano jaetaan laajaan tdytdin-
toonpanoon, perustiytintoonpanoon ja eri-
tyistdytintoonpanoon.

Laajassa tdytdntoonpanossa ja erityis-
tdytantoonpanossa voidaan panna tdaytdn-
téon kaikki 1 ja 2 §:ssd tarkoitetut velvoitteet
Jja turvaamistoimet.

Perustdytdantéonpano on 24 §:ssd tarkoitet-
tujen ulosottorekisterin ja ulosoton tietojdr-
Jjestelmdssd olevan teknisen kdyttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisin menetelmin toi-
mitettava rahamddrdisten maksuvelvoitteiden
tdytantéonpano tapauksissa, joissa velallisen
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78
Ulosottomiehet

Ulosottomiehind toimivat kihlakunnan-
voudit ja heiddn alaisinaan kihlakun-
nanulosottomiehet. Kihlakunnanulosotto-
michelle kuuluvat ne tehtdvit, jotka kihla-
kunnanvouti hinelle miaraa.

Kihlakunnanvoudin tulee valvoa, ettd kih-
lakunnanulosottomiehet ja 8 §:ssé tarkoitetut
muut alaisensa virkamiehet hoitavat heille
annetut tehtévét lainmukaisesti ja asianmu-
kaisesti sekd noudattavat heille annettuja
médrdyksié.

Kihlakunnanvouti voi siirtdd antamansa
tehtdvian toiselle alaiselleen virkamiehelle
tai ottaa tehtdvén itse hoitaakseen.

Ehdotus

ulosottoasioiden kdsittely ei edellytd hdnen
henkilokohtaista tapaamistaan. Perustdytdn-
téonpanossa voidaan ulosmitata tuloa ja
omaisuutta, jota ei tarvitse muuttaa rahaksi.
Perustiytintoonpanon tehtdvisti sdddetddn

tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

78
Ulosottomiehet

Ulosottomiehind toimivat valtakunnan-
vouti, apulaisvaltakunnanvouti, johtavat
kihlakunnanvoudit, kihlakunnanvoudit ja
heiddn alaisinaan wulosottoylitarkastajat ja
ulosottotarkastajat. Ahvenanmaan maakun-
nassa ulosottomiehind toimivat maakunnan-
vouti ja hdnen alaisinaan ulosottoylitarkas-
tajat. Maakunnanvoutiin sovelletaan, mitd
kihlakunnanvoudista sdddetdcdn.

Ulosottoylitarkastajalle kuuluvat ne tehtd-
vdt, jotka kihlakunnanvouti hinelle mddrdd.
Ulosottotarkastajalle  kuuluvat ne perus-
tdytintoonpanon tehtdvdt, jotka kihlakun-
nanvouti hdnelle mddrdd. Kihlakunnan-
voudin tulee valvoa, ettd ulosottoylitarkasta-
Jjat ja ulosottotarkastajat sekd 8 §:ssé tarkoi-
tetut muut alaisensa virkamiehet hoitavat
heille annetut tehtdvédt lainmukaisesti ja
asianmukaisesti sekd noudattavat heille an-
nettuja madrayksia.

Kihlakunnanvouti voi siirtdd antamansa
tehtdvdn toiselle alaiselleen virkamiehelle
tai ottaa tehtévén itse hoitaakseen.

Valtakunnanvoutiin, apulaisvaltakunnan-
voutiin ja johtavaan kihlakunnanvoutiin so-
velletaan, mitd kihlakunnanvoudista tdssd
laissa sdddetddn. Valtakunnanvouti ja apu-
laisvaltakunnanvouti eivdt kuitenkaan voi
ottaa johtavan kihlakunnanvoudin tai kihla-
kunnanvoudin eikd johtava kihlakunnan-
vouti kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuu-
luvia yksittdisen velallisen ulosottoasioita it-
se hoitaakseen, antaa niiden tdytdintéonpa-
noa koskevia mddrdyksid tai siirtdd niitd
toiselle. Valtakunnanvouti ja apulaisvalta-
kunnanvouti voivat kuitenkin pddtokselldidin
siirtdd johtavan kihlakunnanvoudin tai kih-
lakunnanvoudin ja johtava kihlakunnanvouti
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8§
Muut virkamiehet

Kihlakunnanvouti saa tarvittaessa maarata
my0s muulle alaiselleen virkamiehelle kih-
lakunnanulosottomiehelle kuuluvia tiytin-
toonpanotehtdvid, jos virkamies tayttda kih-
lakunnanulosottomiehen  kelpoisuusvaati-
mukset. Talloin virkamichestd on voimassa,
mitd kihlakunnanulosottomiehestd sdidde-
taan.

11§

Ulosottolaitoksen organisaatio

Ulosottolaitos muodostuu keskushallin-
nosta ja sen alaisista paikallisista ulosottovi-
rastoista.

Ulosottotoimen keskushallinnosta huoleh-
tii Valtakunnanvoudinvirasto. Valtakunnan-
voudinvirasto ja ulosottovirastot kuuluvat
oikeusministerion hallinnonalaan.

Ulosottoviraston toimialue (ulosottopiiri)
muodostuu yhdestd tai useammasta kihla-
kunnasta. Ulosottopiireistd sdédetéddn valtio-
neuvoston asetuksella.  Ulosottoviraston
toimipaikoista sdddetddn oikeusministerion
asetuksella.

Ehdotus

alaisensa kihlakunnanvoudin toimivaltaan
kuuluvan yksittdisen velallisen ulosottoasiat
vastoin asianomaisen tahtoa silloin, kun sii-
hen on heiddn sairaudestaan, tyomdidrds-
tddn, asioiden kdsittelyn viivistymisestd tai
muusta vastaavasta seikasta johtuva paina-
va syy. Pddtos on perusteltava.

8§
Muut virkamiehet

Kihlakunnanvouti saa tarvittaessa maaraiti
my0s muulle alaiselleen virkamiehelle ulos-
ottoylitarkastajalle tai ulosottotarkastajalle
kuuluvia taytdntoonpanotehtdvii, jos virka-
mies tayttaa tehtdvin edellyttdmdn ulosotto-
yiitarkastajan tai ulosottotarkastajan kel-
poisuusvaatimukset. Tdlloin  virkamieheen
sovelletaan, mitd ulosottoylitarkastajasta tai
ulosottotarkastajasta sdddetddn.

11§

Ulosottolaitoksen tiytintéonpano-
organisaatio

Tdssd laissa tarkoitettua tdytintoénpanoa
varten on oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluva Ulosottolaitos, jonka virka-alueena
on koko maa.

Ulosottolaitoksessa on laajan tdytintéon-
panon alueelliset toimintayksikot. Aluejaos-
ta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Lisdksi Ulosottolaitoksessa on perustdytdin-
toonpanon ja erityistdytintéonpanon valta-
kunnalliset toimintayksikot.

Ulosottolaitoksella on toimipaikka Ahve-
nanmaan maakunnassa. Poiketen siitd, mitd
2 momentissa sdddetddn, Ahvenanmaan
toimipaikassa kdsitellddn myos perustdytdin-
toonpanoon kuuluvat ulosottoasiat laajan
tdytintoonpanon toimintayksikossd. Muista
Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden
tehtdvistd sdddetddn oikeusministerion ase-
tuksella.

Toimintaa jdrjestettdessd on huolehdittava
palveluiden alueellisesta saatavuudesta ja
kielellisten oikeuksien toteutumisesta.
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12§
Valtakunnanvoudinvirasto

Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluu hal-
linnollinen ulosottotoimen yleinen johto, oh-
jaus ja valvonta. Valtakunnanvoudinviraston
tulee erityisesti huolehtia ulosottolaitoksen
palvelujen alueellisesta saatavuudesta.

Valtakunnanvoudinviraston paillikén ni-
mittdd valtioneuvosto. Muutoin viraston teh-
tévistd, viroista ja muusta jérjestimisestd
sdddetdén erikseen lailla.

(uusi)

Ehdotus

12§
Ulosottolaitoksen johtaminen

Ulosottolaitosta johtaa ja keskushallinnon
pddllikkénd toimii valtakunnanvouti. Valta-
kunnanvouti  ratkaisee Ulosottolaitoksen
pddtettiviksi kuuluvat hallinnolliset asiat,
Jjoita ei sdddetd tai tydjdrjestyksessd mddrd-
td muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Valtakunnanvoudin apuna ja sijaisena
toimii apulaisvaltakunnanvouti. Apulaisval-
takunnanvouti ratkaisee hinen kdsiteltdvik-
seen kuuluvat asiat samoin valtuuksin kuin
valtakunnanvouti.

12a§
Ulosottolaitoksen keskushallinto

Ulosottolaitoksella on keskushallinto, jon-
ka tehtdvind on ulosottotoimen hallinnolli-
nen ohjaus, kehittiminen ja valvonta. Kes-
kushallinto vastaa viraston toiminnan tulok-
sellisuudesta.

Ulosottolaitoksen keskushallinnon 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid ovat:

1) huolehtia Ulosottolaitoksen toiminta-
edellytyksistd ja kehittdd ulosottotoimea oi-
keusministerion kanssa sovittujen tavoittei-
den mukaisesti;

2) avustaa oikeusministeriotd strategises-
sa suunnittelussa, talousarvion valmistelus-
sa ja lainvalmistelussa;

3) yllapitid ja kehittdd Ulosottolaitoksen
kéytossd olevia tietojdrjestelmid;

4) ratkaista sille kuuluvat ulosottoviran-
omaisten toimintaa koskevat kantelut ja kor-
vausvaatimukset;

5) kehittdd ulosottotoimen hallinnon kan-
sainvdlistd yhteistyotd;

6) huolehtia muista ulosottotoimen valta-
kunnallisista hallintotehtdvistd.

Keskushallinnossa voi olla johtavien hal-
lintovoutien ja hallintovoutien virkoja.

Keskushallinnon on otettava toiminnas-
saan huomioon ulosottomiesten asema riip-
pumattomina lainkdyttéviranomaisina.
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13§
Ulosottovirastot

Ulosottovirastoissa toimivat kihlakunnan-
voudit ja heiddn alaisensa virkamiehet. Vi-
raston piéllikkond toimii johtava kihlakun-
nanvouti.

Ulosottoviraston paallikkoé vahvistaa viras-
ton tydjarjestyksen.

Paikallisesta ulosottoviranomaisesta Ah-
venanmaan maakunnassa sdddetddn erik-
seen.

14 §

Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Ehdotus

13§
Tyojéirjestys

Tyéskentelyn jdrjestimisestd Ulosottolai-
toksessa mddrdtddn Ulosottolaitoksen tyo-
Jarjestyksessd. Tyojdrjestyksen vahvistaa
valtakunnanvouti. Tydjdrjestyksessd anne-
taan tarkemmat mddrdykset:

1) valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakun-
nanvoudin vilisestd tehtdvien jaosta;

2) Ulosottolaitoksen johtoryhmdstd;

3) 3 luvun 14 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen erityistoimien keskittimisen jdrjes-
tamisestd;

4) johtavien kihlakunnanvoutien tehtdvis-
td;

5) tehtdvien jakamisen ja niiden muun jdr-
jestamisen mddrdytymisperusteista.

Ulosottolaitoksen tyojdrjestys julkaistaan
Suomen sdddoskokoelmassa.

Ulosottolaitoksen  keskushallinnolla  on
tyojdrjestys. Keskushallinnon tyojdrjestyk-
sessd annetaan tarkemmat mddrdykset kes-
kushallinnon sisdisestd organisaatiosta, teh-
tdvistd ja niiden jdrjestimisestd sekd asioi-
den valmistelusta ja ratkaisemisesta. Toi-
mintayksikélld voi olla tydjdrjestys. Toimin-
tayksikon tyojdrjestyksessd voidaan antaa
tarkemmat mddrdykset yksikon tehtdvistd ja
niiden jdrjestimisestd sekd yksikén sisdises-
td toimivallan jaosta.

14 §
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakun-
nanvoudin nimittdd tasavallan presidentti
valtioneuvoston esityksestd. Apulaisvalta-
kunnanvoudin virka on mddrdajaksi tdytet-
tavd virka, johon nimitetddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Virkaan nimitetddn kuiten-
kin enintddn sen kuukauden loppuun, jona
nimitettdvd on saavuttanut valtion virka-
mieslain (750/1994) 35 §:ssd  sdddetyn
eroamisidan.

Sen lisdksi,
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Johtavan kihlakunnanvoudin ja kihlakun-
nanvoudin nimittdd Valtakunnanvoudinvi-
rasto.

Kihlakunnanvoudiksi voidaan nimittdd oi-
keustieteen kandidaatin tai oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut Suomen kan-
salainen, joka on hyvin perehtynyt ulosotto-
toimeen tai joka on saavuttanut muissa teh-
tdvissd viran menestyksellisen hoitamisen
edellyttdmén taidon ja jolla on tehtivadn
tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.
Johtavaksi kihlakunnanvoudiksi nimitetta-
valtd edellytetddn edelld mainitun lisdksi
hyvéd johtamistaitoa.

Kihlakunnanulosottomiehen nimittdmises-
td ja kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

24§

Ulosoton tietojdrjestelmd ja ulosottorekiste-
ri

Ulosoton tietojérjestelméd on ulosottovi-
ranomaisille kuuluvien tehtdvien hoitamista
varten perustettu ja ulosottoviranomaisten
valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla yllapidet-
tiavé tietojarjestelmd. Valtakunnanvoudinvi-
rasto huolehtii tietojarjestelmén yllépitdmi-

Ehdotus

(750/1994) 8 §:n 2 momentissa sdddetddn,
valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnan-
voudin kelpoisuusvaatimuksena on muu oi-
keustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto sekd erinomainen pereh-
tyneisyys ulosottotoimeen.

Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakun-
nanvoudin, johtavan hallintovoudin ja hal-
linto-voudin nimittdd valtakunnanvouti. Joh-
tavan kihlakunnanvoudin ja johtavan hallin-
to-voudin virat ovat mddrdajaksi tiytettavidi
virkoja, joihin nimitetddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. Virkaan nimitetddn kuitenkin
enintddn sen kuukauden loppuun, jona nimi-
tettdvd on saavuttanut valtion virkamieslain
35 $:ssd sdddetyn eroamisidn.

Johtavan kihlakunnanvoudin ja kihlakun-
nanvoudin viran kelpoisuusvaatimuksena on
muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkin-
to kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto, hyvd perehtynei-
syys ulosottotoimeen tai muissa tehtdvissd
saavutettu taito viran menestykselliseen hoi-
tamiseen sekd tehtdvddn vaadittavat henki-
l6kohtaiset ominaisuudet. Johtavalla kihla-
kunnanvoudilla on lisdksi oltava tehtdvdn
hoitamisessa tarvittava johtamistaito.

Johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin
virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkasta-
jan nimittdmisestd ja virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Ulosottolaitoksessa voi olla
myos muuta virkasuhteista henkilostod.

24§

Ulosoton tietojdrjestelmd ja ulosottorekiste-
ri

Ulosoton tietojérjestelméd on ulosottovi-
ranomaisille kuuluvien tehtdvien hoitamista
varten perustettu ja ulosottoviranomaisten
valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu auto-
maattisen tietojenkdasittelyn avulla yllapidet-
tiavé tietojirjestelmd. Ulosottolaitos huoleh-
tii tietojérjestelmdn ylldpitdmisestd ja kehit-
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sestd ja kehittdmisestd.

Ulosoton tietojarjestelmdan kuuluu ulosot-
torekisteri, jota pidetdén ja kédytetddn ulosot-
toviranomaisille kuuluvien tehtdvien suorit-
tamista varten. Rekisteri koostuu valtakun-
nallisesta hakemisto-osasta ja paikallisesti
yildpidetyistd rekisterin osista.

Tietojarjestelmén ja ulosottorekisterin tar-
koitus on edistdd ulosottoasioiden tarkoituk-
senmukaista ja velalliskohtaista kaisittelyd
sekd sdhkoistd asiointia samoin kuin ulos-
oton hallinnon johto-, ohjaus-, tarkastus- ja
valvontatehtdvien sekd tilastoinnin suoritta-
mista.

25§
Rekisterinpitdjdt

Ulosottorekisterid pitdvat paikalliset ulos-
ottoviranomaiset yhdessd. Tiedot tallettanut
viranomainen vastaa tallettamiensa tietojen
virheettomyydesté seki tallettamisen ja kéy-
ton laillisuudesta omien tehtdviensd hoidos-
sa. Valtakunnanvoudinvirasto huolehtii re-
kisterin yleisestd ylldpidosta sekd antaa
maardyksia tietojen teknisestd tallettamis- ja
kasittelytavasta.

26 §
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisterid varten saadaan paikalli-
siin rekisterin osiin kerétd ja niihin tallettaa:

Rekisterin hakemisto-osaan saadaan tallet-
taa sellaisia asianhallintatietoja, jotka ovat
tarpeen asian 10ytdmiseksi paikallisista re-
kisterin osista.

27§

Ehdotus

tamisesta.

Ulosoton tietojarjestelmdan kuuluu ulosot-
torekisteri, jota pidetdén ja kéytetddn ulosot-
toviranomaisille kuuluvien tehtdvien suorit-
tamista varten.

Tietojdrjestelmén ja ulosottorekisterin tar-
koitus on edistdd ulosottoasioiden tarkoituk-
senmukaista ja velalliskohtaista kaisittelyd
sekd sdhkoistd asiointia samoin kuin ulos-
oton hallinnon johto-, ohjaus-, tarkastus- ja
valvontatehtdvien sekd tilastoinnin suoritta-
mista..

25§

Rekisterinpitdjdt
Ulosottolaitos  pitdd ulosottorekisterid.
Ulosottolaitoksen keskushallinto huolehtii
rekisterin yleisestd yllipidosta sekd antaa

mddrdyksid tietojen teknisestd tallettamis- ja
kdsittelytavasta.

26 §
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisteriin saadaan kerdtd ja tal-
lettaa:

27§
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Oikeus kdsitelld tietoja

Kihlakunnanvoudit, heiddn alaisensa vir-
kamiehet sekd oikeusministerién ja Valta-
kunnanvoudinviraston asianomaiset virka-
miehet saavat ulosottoasiassa tai ulosoton
hallintoasiassa kasitelld salassapitosddnnds-
ten estamattd 26 §:ssd mainittuja tietoja, eri-
tyistietoja kuitenkin vain asiassa valttdmét-
témin osin.

31§
Todistus ulosottorekisteristd

Jokaisella on oikeus saada paikalliselta
ulosottoviranomaiselta nimedmainsd henki-
164 ulosottoasian vastaajana koskeva todis-
tus ulosottorekisteristd. Todistukseen merki-
tddn pyynnon esittimispdivdd edeltdneiden
kahden vuoden aikana talletetut seuraavat
tiedot:

35§

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyh-
teyden avulla

Valtakunnanvoudinvirasto voi péattaa tek-
nisen kdyttdyhteyden perustamisesta ja tie-
tojen luovuttamisesta sen avulla ulosottore-
kisteristd, jos tietojen vastaanottajalla on
lain mukaan oikeus saada tietoja ulosottovi-
ranomaiselta sédhkoisessd muodossa. Ennen
kayttoyhteyden avaamista tietojen vastaan-
ottajan on esitettdva selvitys siitd, ettd tieto-
jen suojauksesta huolehditaan asianmukai-
sestl.

2 luku

Ulosottoperusteet

Ehdotus

Oikeus kdsitelld tietoja

Ulosottolaitoksen ja  oikeusministerion
asianomaiset virkamiehet saavat ulosotto-
asiassa tai ulosoton hallintoasiassa késitelld
salassapitosddnnosten estdmattd 26 §:ssd
tarkoitettuja tietoja, erityistietoja kuitenkin
vain asiassa valttiméattomin osin.

31§
Todistus ulosottorekisteristd

Jokaisella on oikeus saada ulosottoviran-
omaiselta nimedméédnsd henkiléd ulosotto-
asian vastaajana koskeva todistus ulosotto-
rekisteristd. Todistukseen merkitdédn pyyn-
nén esittdmispdivdd edeltdneiden kahden
vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot:

35§

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyh-
teyden avulla

Ulosottolaitos voi paattad teknisen kayt-
toyhteyden perustamisesta ja tietojen luovut-
tamisesta sen avulla ulosottorekisteristi, jos
tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oi-
keus saada tietoja ulosottoviranomaiselta
sahkoisessd muodossa. Ennen kayttoyhtey-
den avaamista tietojen vastaanottajan on esi-
tettdva selvitys siitd, ettd tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

2 luku

Ulosottoperusteet
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28 §

Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen
todistus

Tuomioistuimen, jossa on nostettu 26
§:ssd tarkoitettu kanne, tulee valittomasti
ilmoittaa siitd paikkakunnan ulosottomiehel-
le ulosoton tietojarjestelmadn merkitsemista
varten.

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella, joka toimite-
taan vastaajan asuin- tai kotipaikan ulosot-
tomiehelle tai muulle paikalliselle ulosotto-
viranomaiselle;

2) sihkoiselld viestilld, joka toimitetaan
paikalliselle ulosottoviranomaiselle;

3) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan
teknisen kayttoyhteyden avulla ulosoton val-
takunnalliseen tietojarjestelméén, jos Valta-
kunnanvoudinvirasto tai sen miirddmi on
myoOntényt hakijalle sithen luvan (tietojdr-
Jestelmdhakija).

Kirjallinen hakemus on hakijan tai, jollei
hén itse ole sitd laatinut, sen laatijan allekir-
joitettava.

28

Ehdotus

28 §

Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen
todistus

Tuomioistuimen, jossa on nostettu 26
§:ssd tarkoitettu kanne, tulee valittomasti
ilmoittaa siitd ulosottomiehelle ulosoton tie-
tojarjestelmadn merkitsemistd varten.

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella fai sdhkdisel-
ld viestilld, joka toimitetaan ulosottoviran-
omaiselle;

2) ulosoton sdhkoisessd asiointipalvelussa
laaditulla hakemuksella;

3) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan
teknisen kayttoyhteyden avulla ulosoton val-
takunnalliseen tietojarjestelméén, jos Ulos-
ottolaitos on myontinyt hakijalle siihen lu-
van (tietojdrjestelmdhakija).

Kirjallinen hakemus on hakijan tai, jollei
hén itse ole sitd laatinut, sen laatijan allekir-
joitettava.

Ammattimaista perintdtoimintaa harjoit-
tavan henkilon sekd julkisyhteisén on toimi-
tettava ulosottohakemus ulosottoviranomai-
selle 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla. Muulla tavalla toimitettua
ulosottohakemusta ei oteta kdsiteltivdksi.
Muulla tavalla toimitettu ulosottohakemus
otetaan kuitenkin kdsiteltdvdiksi, jos se ei ole
laadittavissa mainituissa lainkohdissa tar-
koitetulla tavalla.

28
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Ulosottohakemuksen sisdlto

Jos usea velallinen vastaa hakijan saata-
vasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toi-
nen ulosottoasia on jo vireilld tai pannaan
samalla kertaa vireille, hakemuksessa on il-
moitettava, kuka on toisessa asiassa vastaa-
vana kihlakunnanulosottomiehend tai missd
asiaa kdsitellddn taikka kuka on siind velal-
lisena.

78§

Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimit-
taminen jdlkikdteen

Jos hakemus on tehty sdhkoisessd muo-
dossa, mutta siithen tulee liittdd kirjallinen
ulosottoperuste tai saamistodiste, puuttuva
asiakirja voidaan toimittaa jdlkikdteen.
Asiakirja tulee toimittaa 13 §:ssé tarkoitetul-
le vastaavalle ulosottomiehelle tai muulle
paikalliselle ulosottoviranomaiselle kolmen
viikon kuluessa asian vireilletulosta. Samal-
la on ilmoitettava, mihin hakemukseen asia-
kirja liittyy.

8§
Vireilletulon ajankohta

Ulosottoasia tulee vireille, kun ulosotto-
hakemus saapuu paikalliselle ulosottoviran-
omaiselle tai ulosoton tietojérjestelméin,
jollei myohemmin k&y ilmi, ettei vireilletu-
lon edellytyksid ollut.

11§
Asiamiehen valtakirja
Asianajaja, julkinen oikeusavustaja, luvan

saanut oikeudenkdyntiavustaja ja tietojérjes-
telmdhakijan hakemuksessaan ilmoittama

Ehdotus

Ulosottohakemuksen sisdlto

Jos usea velallinen vastaa hakijan saata-
vasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toi-
nen ulosottoasia on jo vireilld tai pannaan
samalla kertaa vireille, hakemuksessa on il-
moitettava, kuka on siiné velallisena.

78§

Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimit-
taminen jdlkikdteen

Jos hakemus on tehty sdhkoisessd muo-
dossa, mutta siithen tulee liittdd kirjallinen
ulosottoperuste tai saamistodiste, asiakirja
tulee toimittaa wulosottoviranomaiselle Kol-
men viikon kuluessa asian vireilletulosta.
Samalla on ilmoitettava, mihin hakemuk-
seen asiakirja liittyy.

8§
Vireilletulon ajankohta

Ulosottoasia tulee vireille, kun ulosotto-
hakemus saapuu ulosottoviranomaiselle tai
ulosoton tietojérjestelméén, jollei mydhem-
min kdy ilmi, ettei vireilletulon edellytyksid
ollut.

11§
Asiamiehen valtakirja

Asianajaja, julkinen oikeusavustaja, luvan
saanut oikeudenkédyntiavustaja ja tietojérjes-
telm&hakijan hakemuksessaan ilmoittama
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asiamies saavat edustaa pddmiestdén esittd-
méttd valtakirjaa, jollei ulosottomies toisin
médrdd. Muun asiamiehen on esitettdva
padmiehensé allekirjoittama valtakirja, jollei
oikeutta toimia asiamiehend voida pitdd
epdilyksettdmind. Varojen nostamiseen tai
omaisuuden haltuun ottamiseen kaikilla
asiamiehillé on oltava sithen nimenomaisesti
oikeuttava valtakirja tai téllaisesta oikeudes-
ta on ilmoitettava tietojarjestelmahakemuk-
sessa.

Varojen nostamiseen tai omaisuuden hal-
tuun ottamiseen oikeuttava valtakirja on
toimitettava alkuperdisend tai sellaisella
sdhkoiselld viestilld, jonka ldhettdjd voidaan
yksiloidd vahvaa s@hkoistd tunnistamista
kéyttden. Muu valtakirja voidaan toimittaa
sdhkoiselld tiedonsiirtomenetelmélld. Jos
ulosottomies epdilee valtakirjan aitoutta, hdn
voi vaatia asiamiesté toimittamaan sen alku-
peréisena.

Valtakunnanvoudinvirasto tai sen méaé-
rddméa voi velkojan pyynnostd paittdd, ettd
valtakirja talletetaan ulosoton tietojarjestel-
midn asiamiehen edustusvallan osoittami-
seksi, jos on ilmeistd, ettei tdytdntdonpanon
luotettavuus siitd kérsi. Asiamiehen ei til-
16in tarvitse esittdd muuta valtakirjaa, ellei
ulosottomies toisin méaérdd. Tietojérjestel-
méén talletettu valtakirja on vélittdmaésti pe-
ruutettava, jos valtakirjan antaja sitd pyytéa.

13 §
Vastaava ulosottomies

Sama kihlakunnanvouti ja kihlakun-
nanulosottomies kisittelee kaikki samaa
vastaajaa koskevat ulosottoasiat (vastaava
ulosottomies). Vastaavalla ulosottomichelld
on toimivalta koko maassa.

Ehdotus

asiamies saavat edustaa pddmiestdéin esittd-
méttd valtakirjaa, jollei ulosottomies toisin
médrdd. Muun asiamiehen on esitettdva
padmiehensé allekirjoittama valtakirja, jollei
oikeutta toimia asiamiehend voida pitdd
epdilyksettoménd. Varojen nostamiseen ja
omaisuuden haltuun ottamiseen kaikilla
asiamiehillé on oltava sithen nimenomaisesti
oikeuttava valtakirja tai téllaisesta oikeudes-
ta on ilmoitettava tietojarjestelmahakemuk-
sessa.

Valtakirja voidaan toimittaa sdhkoiselld
tiedonsiirtomenetelmdlld. Jos ulosottomies
epdilee valtakirjan aitoutta, hdinen on vaa-
dittava asiamiestd toimittamaan se alkupe-
rdisend.

Ulosottolaitos voi velkojan pyynnosti
paattdd, ettd valtakirja talletetaan ulosoton
tietojérjestelmddn asiamiehen edustusvallan
osoittamiseksi, jos on ilmeistd, ettei tiytin-
toonpanon luotettavuus siitd kérsi. Asiamie-
hen ei télloin tarvitse esittdd muuta valtakir-
jaa, ellei ulosottomies toisin maarad. Tieto-
jérjestelmién talletettu valtakirja on valitto-
mésti peruutettava, jos valtakirjan antaja sitd

pyytaa.
13 §
Vastaava ulosottomies

Samaa vastaajaa koskevat kaikki ulosotto-
asiat kdsittelee:

1) sama kihlakunnanvouti sekd ulosotto-
ylitarkastaja tai ulosottotarkastaja (vastaa-
va ulosottomies), tai

2) sama kihlakunnanvouti ja ulosottoasioi-
ta yhteistyossd kdsittelevd useamman ulosot-
toylitarkastajan  tai  ulosottotarkastajan
ryhmd (perintiryhmd).

Vastaavina ulosottomiehind 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ovat
kihlakunnanvouti sekd se perintiryhmdcdn
kuuluva ulosottoylitarkastaja tai ulosotto-
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Saapunut ulosottohakemus on mahdolli-
simman pian tarpeellisten alkutointen jdl-
keen ohjattava vastaavalle ulosottomiehelle.

14 §

Vastaavan ulosottomiehen mddrdytyminen

Perusteista, joiden mukaisesti vastaava
ulosottomies miérdytyy, sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella. Perusteissa tulee ot-
taa huomioon vastaajan asuin- tai kotipaikka
tai vastaajan muu tosiasiallinen mahdolli-
suus valvoa etuaan. Jos on useita mainitut
edellytykset tdyttdvid vaihtoehtoja, vastaava
ulosottomies médrdytyy sen mukaan, missé
tdytdntoonpano voidaan tarkoituksenmukai-
simmin toimittaa. Erityistoimia edellyttavat
ulosottoasiat voidaan keskittdd tietyille
ulosottomiehille, jotka toimivat silloin siltd
osin vastaavina ulosottomiehina.

Vastaavan ulosottomiechen maérdytymi-
seen ei saa hakea muutosta.

(uusi)

Ehdotus

tarkastaja, jonka kihlakunnanvouti on mdd-
rdnnyt vastaavaksi ulosottomieheksi kysei-
sen vastaajan ulosottoasioissa.

Vastaavalla ulosottomiehelld on toimivalta
koko maassa. Sama toimivalta on perintdi-
ryhmddn kuuluvalla muulla ulosottomiehel-
ld hdnen suorittaessaan tdytintoénpanotoi-
mia perintdryhmdlle kuuluvassa ulosotto-
asiassa.

14 §

Vastaavan ulosottomiehen mddrdytyminen
laajassa tiytintéonpanossa

Vastaajana olevan luonnollisen henkilon
vastaava ulosottomies on hdnen asuin- tai
kotipaikkansa ulosottomies.

Vastaajana olevan elinkeinonharjoittajan,
yhtion, yhtymdn ja muun yhteison vastaava
ulosottomies on vastaajan tosiasiallisen
toimipaikan ulosottomies. Jos vastaajalla ei
ole tosiasiallista toimipaikkaa Suomessa,
vastaava ulosottomies on kotipaikan ulosot-
fomies.

Jos toimitukset pitid kokonaisuudessaan
tai pddosin muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu ulosottomies ja samaa vastaajaa
koskevia muita ulosottoasioita ei ole vireil-
ld, vastaava ulosottomies on toimituspaikan
ulosottomies.

Jos vastaajalla ei ole asuin- tai kotipaik-
kaa eikd toimipaikkaa Suomessa tai se ei ole
tiedossa, taikka jos on useita tdssd pykdlds-
sd tarkoitetut edellytykset tdyttdvid vaihto-
ehtoja vastaavan ulosottomiehen mddrdyty-
miselle, vastaava ulosottomies on sen toimi-
paikan ulosottomies, jossa tdytintoonpano
voidaan tarkoituksenmukaisimmin toimittaa.

14a§

Vastaavan ulosottomiehen mddrdytyminen
muussa tdaytantoonpanossa

Jos vastaajan ulosottoasiat kdsitelldidin pe-

98



HE 71/2018 vp

Voimassa oleva laki

15§
Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen

Vastaavan ulosottomiechen on siirrettivi
asia uudelle vastaavalle ulosottomiehelle,
jos valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettu
olosuhde, jonka perusteella vastaava ulosot-
tomies mairdytyy, muuttuu. Keskenerdinen
toimitus tai muutoin pian paittyvd tdytin-
toonpano voidaan kuitenkin saattaa virka-
apuna loppuun, jollei sitd ole tarkoituksen-
mukaisempaa siirtdd wuudelle vastaavalle
ulosottomiehelle.

(uusi)

19§
Viliaikaistoimen suorittaminen

Viliaikaistoimen saa suorittaa muukin
kuin vastaava ulosottomies ja myos kihla-
kunnanulosottomies kihlakunnanvoudin yk-
sinomaiseen toimivaltaan kuuluvassa asias-

Ehdotus

rustdytantoonpanon tai erityistdytantoonpa-
non toimintayksikossd, vastaavana ulosot-
tomiehend on asianomaisen toimintayksikon
ulosottomies.

Tdytintéonpanon tarkoituksenmukaiseksi
Jdrjestamiseksi tietyt erityisosaamista vaati-
vat  tdytintéonpanotoimet  (erityistoimi)
voidaan keskittid tietyille ulosottomiehille,
Jotka toimivat silloin kyseisten toimien osal-
ta vastaavina ulosottomiehind. Erityistoi-
mista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tdytintéonpanoa keskitettdessd tulee huo-
lehtia siitd, ettd vastaajan tosiasiallinen
mahdollisuus valvoa etuaan tulee asianmu-
kaisesti turvatuksi.

15§
Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen

Vastaavan ulosottomiechen on siirrettivi
asia uudelle vastaavalle ulosottomiehelle,
jos 14 tai 14 a g:ssd tarkoitettu olosuhde,
jonka perusteella vastaava ulosottomies
madrdytyy, muuttuu. Keskenerdinen toimi-
tus tai muutoin pian pééttyva taytdntoonpa-
no voidaan kuitenkin saattaa virka-apuna
loppuun, jollei sitd ole tarkoituksenmukai-
sempaa siirtda.

15a§

Muutoksenhakukielto vastaavan ulosotto-
miehen mddrdytymiseen

Vastaavan ulosottomiehen mddrdytymiseen
ei saa hakea muutosta.

19 §

Viliaikaistoimen suorittaminen

Viliaikaistoimen saa suorittaa muukin
kuin vastaava ulosottomies. Ulosottoylitar-
kastaja saa suorittaa viliaikaistoimen kihla-
kunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan
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sa.

33§
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle
ulosottomiehelle, vastaajalle on viipymétta
annettava vireilletuloilmoitus. Ilmoitusta ei
tarvitse antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei
ole saatu selville tai on aihetta olettaa, ettd
ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytdntoonpa-
noa. [Imoitukseen merkitéén:

1) vireilletulopdiva ja tarpeelliset asianhal-
lintatiedot;

2) vastaava kihlakunnanulosottomies ja
hinen yhteystietonsa;

3) velallisen lain mukainen oikeus estda
vakuuden asettamisella tdytdntoonpano;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu
ulosottoperusteessa  asetettua  velvoitetta
koskeva noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tilaisuus tulla
kuulluksi;

6) ilmoitus siitd, ettd muu kuin toistuvais-
tulon ulosmittaus voidaan toimittaa ennak-
koilmoitusta antamatta, ja velallisen oikeus
osoittaa omaisuuttaan ulosmitattavaksi taik-
ka mahdollinen ulosmittauksen ennakkoil-
moitus ja kutsu toimitukseen;

7) muut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja il-
moitukset.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot sisdltdvd vireilletuloilmoitus
annetaan myos hakijalle, jos asia kdsitel-
lddn muussa kuin siind paikallisessa ulosot-
toviranomaisessa, jonne hdn on hakemuk-
sensa toimittanut. Tietojirjestelmahakijalle
annetaan vireilletuloilmoitus tai muu vas-
taava ilmoitus asianomaisen luvan mukai-
sesti.

40 §

Ehdotus

kuuluvassa asiassa ja ulosottotarkastaja
ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa.

33§
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle
ulosottomiehelle, vastaajalle on viipymétta
annettava vireilletuloilmoitus. Ilmoitusta ei
tarvitse antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei
ole saatu selville tai on aihetta olettaa, ettd
ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytdntoonpa-
noa. [Imoitukseen merkitéén:

1) vireilletulopdiva ja tarpeelliset asianhal-
lintatiedot;

2) vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulos-
ottotarkastaja ja hanen yhteystietonsa;

3) velallisen lain mukainen oikeus estda
taytdntoonpano asettamalla vakuus;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu
ulosottoperusteessa  asetettua  velvoitetta
koskeva noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tieto tilaisuu-
desta tulla kuulluksi;

6) tieto siitd, ettd muu kuin toistuvaistulon
ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoi-
tusta antamatta, ja tieto velallisen oikeudesta
osoittaa omaisuuttaan ulosmitattavaksi taik-
ka mahdollinen ulosmittauksen ennakkoil-
moitus ja kutsu toimitukseen;

7) muut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja il-
moitukset.

Tietojdrjestelméhakijalle annetaan vireilletu-
loilmoitus tai muu vastaava ilmoitus asian-
omaisen luvan mukaisesti.

40 §
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Todisteellinen tiedoksianto

Jollei tiedoksianto onnistu myoskéin 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, jdljennds
tiedoksi annettavasta asiakirjasta 1&dhetetdédn
vastaanottajan osoitteeseen, jos sellainen
tunnetaan. Muuhun tiedoksiantoon ei tarvit-
se ryhtyd. Asiakirjat sdilytetddn timén jal-
keen kyseisessd ulosottovirastossa vastaan-
ottajan saatavilla.

64 §

Yleinen sddnnds

Valtakunnanvoudinvirastolla on oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja sii-
nd mainituin ehdoin ja luovuttaa niitd ulos-
ottomichille kaytettdvaksi yksittdisissa ulos-
ottoasioissa, jos tdllainen keskitetty tietojen
hankkiminen on tarkoituksenmukaista.

69 §
Yleinen sddnnds

Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuu-
desta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa. Sen liséksi,
mitd mainitussa tai muussa laissa sdddetdin
ulosottoviranomaisen oikeudesta tai velvol-
lisuudesta luovuttaa tietoja, ulosottoviran-
omaisella on oikeus salassapitosdénnosten
estamattd luovuttaa tietoja niin kuin 70-73
§:ssd sdddetddn. Tietoja voidaan luovuttaa
myos toiselle ulosottoviranomaiselle ulosot-
toasian hoitamista varten sekd oikeusminis-
teridlle ja Valtakunnanvoudinvirastolle hal-
lintotehtivien hoitamista varten. Ulosottore-
kisteriin talletettujen tietojen julkisuudesta
ja luovuttamisesta sdddetddn tdmidn lain 1
luvussa.

108 §

Ehdotus

Todisteellinen tiedoksianto

Jollei tiedoksianto onnistu myoskéin 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, jdljennds
tiedoksi annettavasta asiakirjasta 1&hetetdédn
vastaanottajan osoitteeseen, jos sellainen
tunnetaan. Muuhun tiedoksiantoon ei tarvit-
se ryhtyd. Asiakirjat sdilytetddn timéan jal-
keen kyseisessd Ulosottolaitoksen toimipai-
kassa vastaanottajan saatavilla.

64 §

Yleinen sddnnds

Ulosottolaitoksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmdttd maksutta saada keski-
tetysti jaljempdnd sdddetyt tiedot, asiakirjat
Jja aineistot ja luovuttaa niitd ulosottomichil-
le kdytettaviksi yksittdisissd ulosottoasiois-
sa, jos keskitetty tietojen hankkiminen on
tdytintoonpanoa varten tarkoituksenmukais-
ta.

69 §
Yleinen sddnnds

Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuu-
desta sdddetddin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa. Sen liséksi,
mitd mainitussa tai muussa laissa sdddetdin
ulosottoviranomaisen oikeudesta ja velvolli-
suudesta luovuttaa tietoja, ulosottoviran-
omaisella on oikeus salassapitosdénnosten
estamattd luovuttaa tietoja niin kuin 70—73
§:ssd sdddetddn. Tietoja voidaan luovuttaa
myos toiselle ulosottoviranomaiselle ulosot-
toasian hoitamista varten sekd oikeusminis-
teridlle ja Ulosottolaitoksen keskushallinnol-
le hallintotehtdvien hoitamista varten. Ulos-
ottorekisteriin talletettujen tietojen julkisuu-
desta ja luovuttamisesta sdadetddn 1 luvussa.

108 §
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Virka-apu muulta viranomaiselta

Kihlakunnanulosottomies saa pyytdd vir-
ka-apua muulta viranomaiselta, jos asia on
kiireellinen.

4 Tuku
Ulosmittaus

83§

Maksun ajankohta

Kiteismaksu katsotaan suoritetuksi, kun
se on maksettu vastaavalle ulosottomiehelle
tai jollekin muulle paikalliselle ulosottovi-
ranomaiselle.

10 luku

Itseoikaisu, tiytintoonpanoriita ja tiy-
tintoonpanon keskeyttiminen

(uusi)

11 luku

Muutoksenhaku ulosottomiehen menette-

Ehdotus

Virka-apu muulta viranomaiselta

Ulosottoylitarkastaja saa pyytdd virka-
apua muulta viranomaiselta, jos asia on kii-
reellinen.

4 luku
Ulosmittaus
83§

Maksun ajankohta

Kateismaksu katsotaan suoritetuksi,
se on maksettu ulosottoviranomaiselle.

10 luku

Itseoikaisu, taytintoonpanoriita, tiytin-
toonpanon keskeyttiminen ja hallintokan-
telu

27§

Hallintokantelun tekeminen ja ratkaisemi-
nen

Ulosottoviranomaisen lainvastaisesta me-
nettelystd tai velvollisuuden tdyttimdttd jdt-
tdmisestd saa tehdd hallintokantelun Ulosot-
tolaitoksen keskushallinnolle.

Hallintokantelun ratkaisee valtakunnan-
vouti tai hdnen mddrddmdnsd johtava hal-
lintovouti. Valtakunnanvoudin tai apulais-
valtakunnanvoudin toimista tehdyn hallinto-
kantelun ratkaisee oikeusministerio.
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lyyn

Muutosta haetaan siltd kdrdjdoikeudelta,
jonka tuomiopiirissd tdytdntodnpanotoimi
on suoritettu.

(uusi)

38
Valituksen tekeminen ja peruuttaminen

Valituskirjelmé on toimitettava toimen tai
paatoksen tehneen ulosottomiehen kansliaan
viimeistddn 5 ja 6 §:ssd tarkoitetun méadra-
ajan viimeisend pdivdnid ennen virka-ajan
padttymistd. Valituskirjelmd saadaan toimit-
taa kirjallisesti tai sdhkdisend viestind. Jos
valitus myohéstyy, valitusoikeus menete-
tadn.

Ehdotus

(kumotaan)

2a§

Toimivaltaisen tuomioistuimen mddrdytymi-
nen

Muutosta haetaan siltd kdrdjdoikeudelta,
jonka tuomiopiirissd ulosottoasian vastaa-
jana olevalla luonnollisella henkilélld on
kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

Jos ulosottoasian vastaaja on oikeushenki-
16, muutosta haetaan kdrdjdoikeudelta, jon-
ka tuomiopiirissd oikeushenkilon kotipaikka
sijaitsee tai sen hallintoa pddasiallisesti
hoidetaan.

Yksinomaan kiintedd omaisuutta koskeva
muutoksenhaku kdsitellddn kuitenkin siind
kdrdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissd kiin-
ted omaisuus sijaitsee.

Jos mikddn kérdjdoikeus ei ole 1—3 mo-
mentin nojalla toimivaltainen, muutosta
haetaan siltd kdrdjdoikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd tdytantoonpanotoimi on Suori-
tettu.

38
Valituksen tekeminen ja peruuttaminen

Valituskirjelmé on toimitettava Ulosotto-
laitokselle viimeistiddn 5 ja 6 §:ssd sdddetyn
madrdajan viimeisend paivdnd ennen virka-
ajan paattymistd. Valituskirjelmd saadaan
toimittaa kirjallisesti tai sdhkoisend viestind.
Jos valitus my6héstyy, valitusoikeus mene-
tetdan.
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Valituksen vireilletulo

Valitus tulee vireille toimivaltaisessa karé-
jdoikeudessa, kun valituskirjelma on saapu-
nut ulosottomiehen kansliaan. Valitusasia-
kirjat ja jdljennokset asiassa kertyneistd
ulosottoasiakirjoista on heti toimitettava ké-
rdjdoikeuteen. Samalla ulosottomiehen on
annettava kiréjdoikeudelle selvitys siité, on-
ko valituskirjelmd saapunut mésriajassa.

Jos valituskirjelméd on méardajassa toimi-
tettu muulle kuin toimen tai pddtoksen teh-
neelle ulosottomiehelle tai se on toimitettu
toimivaltaiseen kérdjdoikeuteen, valituksen
katsotaan tulleen oikein vireille. Valituskir-
jelma tai sen jdljennés on heti toimitettava
péétoksen tai toimen tehneelle ulosottomie-
helle.

10§
Ulosottomiehen lausunto

Jos valituskirjelméssd pyydetddn téytén-
toonpanon keskeyttdmistd, asianomaisen
ulosottomiehen tulee heti toimittaa keskey-
tystd koskeva lausuntonsa kirdjaoikeuteen.
Muulta osin ulosottomichen tulee toimittaa
lausuntonsa valituksesta kahden viikon ku-
luessa valituskirjelmén saapumisesta. Kéré-
jéoikeus voi perustellusta syystd pidentéa
médriaikaa.

11§
Lausunnon sisdlto

Ulosottomiechen on annettava lausunnos-
saan selvitys tdytdntGonpanotoimista sekd
perusteltu kannanotto valituskirjelméssi esi-
tetyistd vaatimuksista ja seikoista, joihin
vaatimus perustuu. Lisdksi lausunnossa tu-
lee ilmoittaa ulosottoasian asianosaiset, tdy-
tantoonpanon senhetkinen vaihe sekd mah-
dollinen tiytdntdonpanon keskeytys ja se,
milloin keskeytys paattyy. Lausuntoon tulee
liittd4 soveltuvalla tavalla asianomaisten tie-
doksianto-osoitteet ja muut yhteystiedot.

Ehdotus

Valituksen vireilletulo

Valitus tulee vireille toimivaltaisessa karé-
jdoikeudessa, kun valituskirjelma on saapu-
nut Ulosottolaitokselle. Valitusasiakirjat ja
jéljennokset asiassa kertyneistd ulosotto-
asiakirjoista on heti toimitettava kérdjdoi-
keuteen. Samalla ulosottomiehen on annet-
tava kérdjaoikeudelle selvitys siitd, onko va-
lituskirjelma saapunut maérdajassa.

Jos valituskirjelméd on méardajassa toimi-
tettu toimivaltaiseen kérdjdoikeuteen, vali-
tuksen katsotaan tulleen oikein vireille. Va-
lituskirjelma tai sen jéljennds on heti toimi-
tettava paatoksen tai toimen tehneelle ulos-
ottomiehelle.

10§
Kihlakunnanvoudin lausunto

Jos valituskirjelméssd pyydetddn téytén-
toonpanon keskeyttdmistd, asianomaisen
kihlakunnanvoudin tulee viipymaéttd toimit-
taa keskeytystd koskeva lausuntonsa kardja-
oikeuteen. Muilta osin kihlakunnanvoudin
tulee toimittaa lausuntonsa valituksesta kah-
den viikon kuluessa valituskirjelmin saa-
pumisesta. Kéirédjdoikeus voi perustellusta
syystd pidentdd madrdaikaa.

11§
Lausunnon sisdlto

Kihlakunnanvoudin on annettava lausun-
nossaan selvitys tdytdntdonpanotoimista se-
ké perusteltu kannanotto valituskirjelmassa
esitetyistd vaatimuksista ja seikoista, joihin
vaatimus perustuu. Lisdksi lausunnossa tu-
lee ilmoittaa ulosottoasian asianosaiset, tdy-
tantoonpanon senhetkinen vaihe sekd mah-
dollinen tiytdntdonpanon keskeytys ja se,
milloin keskeytys paattyy. Lausuntoon tulee
liittd4 soveltuvalla tavalla asianomaisten tie-
doksianto-osoitteet ja muut yhteystiedot.
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18 §
Osoitus kantelun tekemiseen

Jos valituskirjelmissé on ilmoitus siitd, et-
té ulosottomies on tehnyt virheellisen virka-
toimen tai laiminlydnyt toimen suorittami-
sen, eikd ilmoitusta voida tutkia muutoksen-
hakemuksena, kirdjdoikeuden tulee jattad
valitus siltd osin tutkimatta ja osoittaa asian-
omainen kantelemaan Valtakunnanvoudin-
virastolle.

20§

Oikeudenkdyntikulut

Jos sivullisen valitus hyvéksytdan, valtio
voidaan sivullisen vaatimuksesta maaratd
osittain tai kokonaan korvaamaan tdmén
kohtuulliset oikeudenkéyntikulut, jos kulu-
jen jaamistd sivullisen vahingoksi voidaan
olosuhteet huomioon ottaen pitdd kohtuut-
tomana. Valtio voidaan méiréti korvaamaan
myo6s ulosoton asianosaisen oikeudenkayn-
tikulut, jos asiassa on sattunut selvd virhe,
joka olisi tullut korjata itseoikaisuna. Ennen
kulujen méairdédmistd valtion korvattaviksi
Valtakunnanvoudinvirastoa on kuultava.

12 luku
Erindiset safiinnokset
28
Mddirdykset
Valtakunnanvoudinvirasto voi antaa hal-

linnollisia mddrdyksid tdmdn lain tdytdn-
toonpanemiseksi.

Ehdotus

18 §
Osoitus kantelun tekemiseen

Jos valituskirjelmissé on ilmoitus siitd, et-
té ulosottomies on tehnyt virheellisen virka-
toimen tai laiminlydnyt toimen suorittami-
sen, eikd ilmoitusta voida tutkia muutoksen-
hakemuksena, kirdjdoikeuden tulee jattad
valitus siltd osin tutkimatta ja osoittaa asian-

omainen kantelemaan Ulosottolaitoksen
keskushallinnolle.
20 §
Oikeudenkdyntikulut

Jos sivullisen valitus hyvéksytdan, valtio
voidaan sivullisen vaatimuksesta maaratd
osittain tai kokonaan korvaamaan tdmén
kohtuulliset oikeudenkéyntikulut, jos kulu-
jen jaamistd sivullisen vahingoksi voidaan
olosuhteet huomioon ottaen pitdd kohtuut-
tomana. Valtio voidaan méirétd korvaamaan
myo6s ulosoton asianosaisen oikeudenkayn-
tikulut, jos asiassa on sattunut selvd virhe,
joka olisi tullut korjata itseoikaisuna. Ennen
kulujen méairdédmistd valtion korvattaviksi
Ulosottolaitoksen keskushallintoa on kuul-
tava.

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Tdlld lailla kumotaan laki Ahvenanmaan

maakunnan maakunnanvoudinvirastosta

pdivand
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Ehdotus

(619/2012) ja laki Valtakunnanvoudinviras-
tosta (519/2009).

Miti 1 luvun 14 §:n 3 momentissa sddde-
tddn johtavan kihlakunnanvoudin viran tdyt-
tamisestd mddrdajaksi, ei koske virkaa ensi
kertaa tdytettdessd siihen nimitettavdd vir-
kamiestd, joka timdn lain voimaan tullessa
on nimitettynd johtavan kihlakunnanvoudin
vakinaiseen virkaan.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
viin valituksiin sovelletaan 11 luvun 2 §:n 3
momenttia sellaisena kuin se oli timdn lain
tullessa voimaan. Lain 11 luvun 2 a §:dd ei
sovelleta valituksiin, jotka ovat tulleet vireil-
le ennen lain voimaantuloa.
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haastemieslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan haastemieslain (505/1986)1 ja 2 § sekd 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 690/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Haastemiehet

Haastemiehié ovat virkansa puolesta haas-
temiehen esimiehet, haastemiehet ja kihla-
kunnanulosottomiehet.

Haastemiehistd Ahvenanmaan maakun-
nassa sdddetddn erikseen.

238
Haastemiehen toimialue

Tuomioistuimen palveluksessa olevan
haastemichen toimialue on tuomiopiiri ja
kihlakunnanulosottomiehen  asianomaisen
ulosottoviraston toimialue. Muun henkil6n,
joka 6 §:n mukaisesti on oikeutettu suorit-
tamaan haastamisen ja tiedoksiannon, toimi-
alueena on se virka-alue, jossa hén on péa-
tehtdvassddn toimivaltainen.

6§
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon on oikeutet-
tu suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdjd, kihlakunnanvouti,
rajavartiomies, pidattdmiseen oikeutettu tul-
limies tai tehtdvddn madratty muu tullimies
sekd kérdjanotaari;

2) tuomioistuimen, ulosottoviraston taikka
poliisilaitoksen pédllikon mairddma asian-

Ehdotus
1§

Haastemiehet
Haastemiehié ovat virkansa puolesta haas-

temiehen esimiehet, haastemiehet ja ulosot-
toylitarkastajat.

28
Haastemiehen toimialue
Tuomioistuimen palveluksessa olevan
haastemichen toimialue on tuomiopiiri.

Ulosottoylitarkastajan ja 6 §:n nojalla haas-
tamisen ja tiedoksiannon suorittamiseen oi-
keutetun kihlakunnanvoudin toimialue on
koko maa. Muun henkil6n, joka on 6 §:n no-
jalla oikeutettu suorittamaan haastamisen ja
tiedoksiannon, toimialueena on se virka-
alue, jossa hdn on péétehtévissdén toimival-
tainen.

6§
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon ovat oikeu-
tettuja suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdjd, kihlakunnanvouti,
rajavartiomies, pidattdmiseen oikeutettu tul-
limies, tehtdvddn madratty muu tullimies se-
ki kérdjanotaari;

2) tuomioistuimen tai poliisilaitoksen
padllikon madrddmé asianomaisen viran-
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omaisen viranomaisen palveluksessa oleva
virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan
madrddma vankilan virkamies, kun viran-
omainen sitd pyytdd ja haastettava tai tie-
doksiannon vastaanottaja on vanki;

4) puolustusvoimissa joukko-osaston ko-
mentajan tai héneen rinnastettavan esimie-
hen maardama virkamies, kun viranomainen
sitd pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon
vastaanottaja on rikoslain (39/1889) 45 lu-
vun alainen henkil6; seka

5) Suomen edustustossa ulkoasiainminis-
terion tehtdvadn valtuuttama kunniakonsuli
tai edustuston palveluksessa toimiva henki-
16.

Ehdotus

omaisen palveluksessa oleva virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan
madrddma vankilan virkamies, kun viran-
omainen sitd pyytdd ja haastettava tai tie-
doksiannon vastaanottaja on vanki;

4) puolustusvoimissa joukko-osaston ko-
mentajan tai héneen rinnastettavan esimie-
hen maardama virkamies, kun viranomainen
sitd pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon
vastaanottaja on rikoslain (39/1889) 45 lu-
vussa tarkoitettu; seka

5) Suomen edustustossa ulkoministerion
tehtdvddn valtuuttama kunniakonsuli tai
edustuston palveluksessa toimiva henkild.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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saamen Kkielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1340/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sdinnokset

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tétd lakia sovelletaan,
ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankylén ja Uts-
joen kuntien toimielimet seké sellaisten kun-
tayhtymien toimielimet, joissa joku néisté
kunnista on jdsenend;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja
paikallishallinnon viranomaiset, joiden vir-
ka-alueeseen edelld mainitut kunnat koko-
naan tai osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessi
toimivat toimielimet;

4) saamelaiskdrdjat, saamelaisasiain neu-
vottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42
§:ssd tarkoitettu kyldkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies;

6) kuluttaja-asiamies, kuluttajariitalauta-
kunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tie-

tosuojalautakunta;

7) Verohallinto, Kansanelikelaitos,
Maanmittauslaitos ja Maatalousyrittdjien
eldkelaitos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

29
Lain soveltamisala

Viranomaiset, joihin tétd lakia sovelletaan,
ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankylén ja Uts-
joen kuntien toimielimet seké sellaisten kun-
tayhtymien toimielimet, joissa joku néisté
kunnista on jasenend;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja
paikallishallinnon viranomaiset, joiden vir-
ka-alueeseen [ kohdassa mainitut kunnat
kokonaan tai osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa
toimivat toimiclimet;

4) saamelaiskdrdjat, saamelaisasiain neu-
vottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42
§:ssd tarkoitettu kyldkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies;

6) kuluttaja-asiamies, kuluttajariitalauta-
kunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta;

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansan-
elidkelaitos, Maanmittauslaitos ja Maatalo-
usyrittdjien elékelaitos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka
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muutoksenhakuviranomaisina  késittelevdt muutoksenhakuviranomaisina  késittelevét

edelld mainitussa hallintoviranomaisessa vi- [—7 kohdassa tarkoitetuissa ja mainituissa

reille tulleita asioita. hallintoviranomaisissa vireille tulleita asioi-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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eurooppalaisesta tilivarojen turvaamisméiriysmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan  eurooppalaisesta

tilivarojen turvaamismadrdysmenettelysta

annetun

lain

(17/2017) 4 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 10 §:n 2 momentti, 13 §:n 4 momentti ja 18 § seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

48
Tilitietojen hankkiminen

Toimivaltainen viranomainen asetuksen
14 artiklassa tarkoitettujen tilitietojen hank-
kimiseen on Suomessa ulosottomies.

Pyynto tilitietojen hankkimisesta toimite-
taan Suomessa ulosottomichelle tai Valta-
kunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitet-
tava pyyntd edelleen ulosottomiehelle.
Ulosottomichelld on pyynndn perusteella
oikeus saada tilitiedot siten kuin ulosotto-
kaaren 3 luvun 64—68 §:ssd sdadetddn.

78§

Turvaamismddrdyksen tdytintéonpanoa
koskeva menettely

Kun pankkitili sijaitsee Suomessa, asetuk-
sen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut asia-
kirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Valta-
kunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitet-
tava asiakirjat edelleen ulosottomichelle.
Ulosottomiehen on asiakirjat vastaanotettu-
aan annettava asetuksen 24 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu méadrdys turvaamismaaré-
yksen toteuttamisesta ja toimitettava se pan-
kille.

Ehdotus
43§

Tilitietojen hankkiminen

Toimivaltainen viranomainen asetuksen
14 artiklassa tarkoitettujen tilitietojen hank-
kimiseen on Suomessa ulosottomies.

Pyynto tilitietojen hankkimisesta toimite-
taan Suomessa ulosottomichelle tai Ulosot-
tolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toi-
mitettava pyyntd edelleen ulosottomiehelle.
Ulosottomichelld on pyynndn perusteella
oikeus saada tilitiedot siten kuin ulosotto-
kaaren 3 luvun 64—68 §:ssd sdddetdan.

78§

Turvaamismddrdyksen tdytintéonpanoa
koskeva menettely

Kun pankkitili sijaitsee Suomessa, asetuk-
sen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut asia-
kirjat toimitetaan ulosottomichelle tai Ulos-
ottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on
toimitettava asiakirjat edelleen ulosottomie-
helle. Ulosottomichen on asiakirjat vastaan-
otettuaan annettava asetuksen 24 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu méérdys turvaamismaé-
rdyksen toteuttamisesta ja toimitettava se
pankille.

8§
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Liiallisesti turvatun mddrdn vapauttamista
koskeva menettely

Velkojan on toimitettava asetuksen 27 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyynto liialli-
sesti turvatun médrén vapauttamisesta Suo-
messa 25 artiklassa tarkoitetun varojen tur-
vaamista koskevan ilmoituksen antaneelle
ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvi-
rastolle, jonka on toimitettava pyyntd edel-
leen ulosottomiehelle.

10 §

Toisessa jédsenvaltiossa annetun turvaamis-
mddrdyksen tiedoksianto Suomessa

Jos jokin turvaamisen kohteena olevista
pankkitileistd sijaitsee Suomessa, tiedoksi
annettavat asiakirjat toimitetaan ulosotto-
miehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle,
jonka on toimitettava asiakirjat edelleen
ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on annet-
tava asiakirjat tiedoksi velalliselle asetuksen
28 artiklan 3 kohdan sekd 11 §:n 2 momen-
tin mukaisesti.

13§

Oikeussuojakeinot turvaamismddrdyksen
taytintoonpanoa vastaan

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oi-
keussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan
toimittaa my0s Valtakunnanvoudinvirastol-
le, jonka on toimitettava hakemus edelleen
ulosottomiehelle.

18 §
Kddnnokset
Tuomioistuimelle, Valtakunnanvoudinvi-

rastolle tai ulosottomiehelle asetuksen 49 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti osoitettaviin

Ehdotus

Liiallisesti turvatun mddrdn vapauttamista
koskeva menettely

Velkojan on toimitettava asetuksen 27 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyynto liialli-
sesti turvatun médrén vapauttamisesta Suo-
messa 25 artiklassa tarkoitetun varojen tur-
vaamista koskevan ilmoituksen antaneelle
ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen kes-
kushallinnolle, jonka on toimitettava pyynto
edelleen ulosottomicehelle.

10 §

Toisessa jédsenvaltiossa annetun turvaamis-
mddrdyksen tiedoksianto Suomessa

Jos jokin turvaamisen kohteena olevista
pankkitileistd sijaitsee Suomessa, tiedoksi
annettavat asiakirjat toimitetaan ulosotto-
miehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallin-
nolle, jonka on toimitettava asiakirjat edel-
leen ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on
annettava asiakirjat tiedoksi velalliselle ase-
tuksen 28 artiklan 3 kohdan sekd 11 §:n 2
momentin mukaisesti.

13§

Oikeussuojakeinot turvaamismddrdyksen
taytintoonpanoa vastaan

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oi-
keussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan
toimittaa myos Ulosottolaitoksen keskushal-
linnolle, jonka on toimitettava hakemus
edelleen ulosottomichelle.

18 §
Kddnnokset
Tuomioistuimelle, Ulosottolaitoksen kes-

kushallinnolle tai ulosottomiehelle asetuk-
sen 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti osoitet-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

asiakirjoihin on liitettdvd kddnnds suomeksi, taviin asiakirjoihin on liitettivd kddnnos
ruotsiksi tai englanniksi. suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
ulosottotoimen hallinnosta

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti sdédetddn 15 pdivéna kesdkuuta 2007 annetun ulosot-
tokaaren (705/2007) 1 luvun 11 §:n 2 momentin, 14 §:n 5 ja 6 momentin ja 12 luvun 1 §:n se-
k& julkisyhteis6jen henkilstoltd vaadittavasta kielitaidosta 6 pdiviand kesdkuuta 2003 annetun
lain 6 §:n 1, 3 ja 4 momentin, sellaisina kuin ne ovat laissa 693/2016, nojalla:

1§
Ulosottolaitoksen laajan tdytintéonpanon alueet

Ulosottolaitoksen laajan tdytdntoonpanon alueet ovat:

1) Eteld-Suomen alue, joka késittdd Uudenmaan maakunnan;

2) Lansi-Suomen alue, joka késittdd Varsinais-Suomen, Ahvenanmaan, Satakunnan, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnan;

3) Sisd-Suomen alue, joka késittdd Kanta-Hameen, Piijat-Hdmeen, Pirkanmaan ja Keski-
Suomen maakunnan;

4) Itd-Suomen alue, joka kasittdd Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnista; ja

5) Pohjois-Suomen alue, joka késittdd Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan.

28
Johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin kelpoisuusvaatimukset

Johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin virkojen kelpoisuusvaatimuksena on Suomen kan-
salaisuus, muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd hyva perehtyneisyys ulosottotoimeen ja hallintotehtaviin.
Johtavalla hallintovoudilla on liséksi oltava tehtdvédn hoitamisessa tarvittava johtamistaito.

38
Ulosottoylitarkastajan kelpoisuusvaatimukset
Ulosottoylitarkastajaksi voidaan nimittdd henkild, joka on suorittanut alemman tai ylemméan

korkeakoulututkinnon ja jolla on kdytdnnon kokemusta virkaan kuuluvissa tehtivissé tai joka
muissa tehtdvissd on saavuttanut viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdmén taidon.
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48
Ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Ulosottotarkastajaksi voidaan nimittdd henkild, joka on suorittanut virkaan soveltuvan am-
matillisen tutkinnon taikka alemman tai ylemmaén korkeakoulututkinnon ja jolla on kéytdnnon
kokemusta virkaan kuuluvissa tehtdvissé tai joka muissa tehtéivissd on saavuttanut viran me-
nestyksellisen hoitamisen edellyttdmén taidon.

58
Virkaan nimittiminen ja virkamieheksi virkasuhteeseen nimittiminen

Johtava kihlakunnanvouti nimittdé virkaan ja méardaikaiseen virkasuhteeseen kihlakunnan-
vouteja lukuun ottamatta muut alaisensa ulosottomiehet.

6§
Kihlakunnanvoudin kielitaitoa koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset

Siitd poiketen, mitd julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
6 §:n 1 momentissa (693/2016) séddetddn, on ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjalli-
nen taito sekd suomen kielen tyydyttidvd suullinen ja kirjallinen taito kielitaitoa koskevana
kelpoisuusvaatimuksena Ulosottolaitoksen Eteld-Suomen laajan téytdntoonpanon toimintayk-
sikdssd kolmeen, Lénsi-Suomen laajan tdytéintoonpanon toimintayksikdssé kahteen ja perus-
téaytédntoonpanon toimintayksikdsséd yhteen kihlakunnanvoudin virkaan.

Maakunnanvoudin kielitaitoa koskevista vaatimuksista sdddetdsin Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 6 luvussa.

78
Muun virkamiehen kielitaito
Ulosottolaitoksessa on huolehdittava siité, ettd muidenkin kuin 6 §:ssi tarkoitettujen virka-
miesten kielitaito vastaa kullakin toimialueella olevia tarpeita.

Ulosottolaitoksen Ahvenanmaan toimipaikassa kaytettavéstd kielestd ja henkiloston kielitai-
dosta sdddetdéin Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa.

8§
Virkamerkki

Ulosottomiehelle annetaan Ulosottolaitoksen vahvistama virkamerkki. Virkamerkki on pi-
dettévé virantoimituksessa mukana ja vaadittaessa esitettavé.
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93§
Voimaantulo ja siirtymdsddannékset

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Talla asetuksella kumotaan valtioneuvoston asetus ulosottotoimen hallinnosta (1321/2007).

Tamén asetuksen voimaan tullessa kihlakunnanulosottomiehen virassa tai méérdaikaisessa
virkasuhteessa oleva virkamies voidaan siirtdd ulosottoylitarkastajan virkaan tai méairdaikai-
seen virkasuhteeseen, vaikka hén ei tdytd tdssd asetuksessa ulosottoylitarkastajalle sdddettyja
kelpoisuusvaatimuksia.

116



HE 71/2018 vp

Valtioneuvoston asetus

ulosottomenettelysti annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti,
kumotaan ulosottomenettelysti annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 3 § ja
muutetaan 1 luvun otsikko, 1 §,2 §,4 §, 8 §, 17 §:n 2 momentti ja 19 § seuraavasti:

1 luku

Perustiiytintoonpano

1§
Perustdytdantéonpanon toimivalta

Perustéytintdonpanossa voidaan:

1) suorittaa ulosottokaaren 3 luvun 18 ja 19 §:ssé tarkoitettu véliaikaistoimi;

2) toimittaa yksinkertaisessa asiassa ulosottoselvitys siten kuin ulosottokaaren 3 luvun
60 §:n 3 momentissa sdddetddn;

3) antaa ulosottokaaren 3 luvun 95 §:ssé tarkoitettu estetodistus;

4) antaa ulosottokaaren 3 luvun 107 §:ssé tarkoitettu estetodistus;

5) antaa velalliselle pyynnostd maksuaikaa siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssé séédde-
tain;

6) ulosmitata palkka tai rajoittaa taikka lykéta palkan ulosmittausta siten kuin ulosottokaaren
4 luvun 51 §:ssé sdddetddn;

7) keskeyttdd ulosmittaus madrdajaksi siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 52 §:ssé sdddetédén;

8) vahvistaa velalliselle maksusuunnitelma siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 59 §:ssi sddde-
tain;

9) toimittaa palkan ulosmittaus maksusopimuksen perusteella siten kuin ulosottokaaren
4 luvun 60 §:ssd sdddetdan.

28
Ulosottoasioiden siirtdminen laajaan tdytdntoonpanoon

Velallista koskevat ulosottoasiat on ilman tarpeetonta viivytysté siirrettévd perustdytdntoon-
panosta ulosottokaaren 1 luvun 2a §:n 2 momentin mukaiseen laajaan taytantdonpanoon, jos
on perusteltua aihetta olettaa, ettei saataville kerry kohtuullisessa ajassa tdyttd suoritusta ja
taytantoonpano edellyttdd muita kuin perustdytdntdonpanon toimivaltaan kuuluvia toimia. Ve-
lallisen ulosottoasiat voidaan siirtdd perustdytéintdonpanoon sen jilkeen, kun laajan tdytén-
tdonpanon toimet on suoritettu.
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2 luku

Vihimmaistoimet omaisuuden etsinniissi ja olinpaikan selvittimisessi

48
Perusselvitys

Ulosottohakemuksen saavuttua ulosottoviranomaiselle selvitetdin ulosottorekisterisséd olevat
vastaajaa koskevat tiedot.

Jos ulosottorekisterissé ei ole vastaajaa koskevia tietoja tai ne eivét ole ajan tasalla, ulosoton
tietojarjestelméssd olevan teknisen kayttdyhteyden avulla selvitetddn viestotietojarjestelmadn
sekd veroviranomaisten, tydvoimaviranomaisten, Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuk-
sen tietojarjestelmiin merkityt vastaajan olinpaikkaa ja omaisuutta koskevat tiedot sekd velal-
lisen varallisuustiedot talletuspankista.

3 luku

Ilmoitukset

8§
Ennakkoilmoitus

Velalliselle annettavaan ulosmittauksen ennakkoilmoitukseen merkitéén:

1) tarpeelliset asianhallintatiedot;

2) ulosmittaustoimituksen aika ja paikka, vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja
seka tarvittavat yhteystiedot;

3) ulosmittauksen kohde, ulosmittaukseen liitettdvat asiat sekd toistuvaistulon ulosmittauk-
sessa ulosmitattavan tulonosan ja ulosmittaamatta jatettdvin tulonosan maaraytymisperusteet;

4) ilmoitus, ettd velallinen voi estdé ulosmittauksen maksamalla velan taikka esittdd ulosmi-
tattavaksi muuta omaisuutta sekd antaa ulosmittausta varten tarpeellisia tietoja ja selvityksid
viimeistdan ulosmittaustoimituksessa;

5) ilmoitus siité, etti velallisen poissaolo ei estd ulosmittauksen toimittamista;

6) kutsu toimitukseen, jos se tulee ulosottokaaren 3 luvun 34 §:n mukaan antaa.
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5 luku
Jako ja tilitys
17 §

Tilitysmenettely

Varat siirretdén ulosottomiehen virkavarojen tililtéd tilisiirtona hakijan ilmoittamalle tilille.
Jollei hakija ole ilmoittanut tilid, varat tilitetdén hakijan ilmoittamaan tilitysosoitteeseen mak-
suosoituksena. Jos hakijan tilitysosoitetta ei tiedetd, varat sdilytetdén ja tilitetdéin siten kuin
ulosottokaaren 6 luvun 22 ja 23 §:ssé sdddetdén.

19§
Erikseen talletus

Ulosottokaaren 6 luvun 23 §:ssé tarkoitettu erikseen talletettava huomattava maérd on yli
30 000 euroa.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa erikseen talletettuihin varoihin sovelletaan ennen ti-
man asetuksen voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.
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