HE 37/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain seké poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia, kunnallisesta viranhaltijasta an-
nettua lakia seki poliisin hallinnosta annettua lakia. Valtion virkamieslakiin ja kunnallisesta
viranhaltijasta annettuun lakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi vuoden 2017 alussa voimaan tul-
leet tyosopimuslain muutokset, jotka liittyvét koeajan pidentdmiseen, tyonantajan takaisinot-
tovelvollisuuden keston lyhentémiseen seké mahdollisuuteen palkata pitkdaikaistyoton mara-
aikaiseen virkasuhteeseen ilman laissa sdddettyd perustetta.

Liséksi valtion virkamieslakiin ehdotetaan tehtdaviksi kolme erillistd yksittdistd muutosta. En-
siksikin lain sddnndstd virkasiirroista muutettaisiin keventdmalld virkasiirtoihin liittyvdd me-
nettelyd. Hallinnonalalta toiselle tehtiviastd virkasiirrosta pééttéisi valtiovarainministerion si-
jasta se ministerid, jonka hallinnonalalta virka siirretdén toiselle. Toiseksi virkamiehen
eroamisikééd koskevaan sédénnokseen liséttdisiin mahdollisuus jatkaa virkasuhdetta eroamisidn
tayttymisen jidlkeen enintddn kahdella vuodella virkamichen suostumuksella. Kolmanneksi
virkamieslain sdannosté siitd, ettd virkamies on virkavapaana aikaisemmasta virastaan sithen
saakka, kunnes koeaika uudessa virassa paattyy, tismennettdisiin. Virkamies olisi virkavapaa-
na aikaisemmasta virastaan siihen saakka, kunnes korkeintaan kuuden kuukauden pituinen
koeaika uudessa virassa pééttyy.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain julkista hakumenettelyd koskevaan pykéldédn tehtii-
siin my0s muutos.

Poliisin hallinnosta annetun lain sd&nnokseen poliisin eroamisiésté lisittdisiin myds mahdolli-
suus jatkaa virkasuhdetta eroamisién téyttymisen jdlkeen enintééin kahdella vuodella poliisi-
miehen suostumuksella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivdni marraskuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Virkasiirrot

Voimassa olevan valtion virkamieslain (750/1994), jaljempéna virkamieslaki, 5 §:n 2 momen-
tin mukaan valtion talousarviossa eriteltdva virka siirretdén saman viraston muuhun yksikk6on
sekd muu virka toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvoston paé-
tokselld. Nykyisin pddatoksen hallinnonalojen viélisistd henkilostdvoimavarasiirroista tekee val-
tiovarainministerié valtion virkamieslain 5 §:n ja valtioneuvoston ohjesddnnén 17 §:n perus-
teella. Esityksen valtiovarainministeridlle hallinnonalalta toiselle tehtdvasta henkilostovoima-
varasiirrosta tekee luovuttavan hallinnonalan ministerio, yleenséd luovuttavan viraston esityk-
sen tai lausunnon pohjalta. Esityksen tekemisen edellytyksend on, ettd luovuttavan ja vastaan-
ottavan hallinnonalan ministeriot ovat yksimielisié henkilostdvoimavarasiirrosta ja sen toteu-
tuksesta. Esitykseen liitetdéin lausunnot, joista tarvittavat hyvéksynnit kdyvét ilmi. Valtiova-
rainministerion henkilostd- ja hallintopolitiikkaosaston esityksen pohjalta ministeri tekee asi-
assa paatoksen.

Viraston toimintamenomairirahoja voidaan henkildstovoimavarojen uudelleen kohdentami-
seksi siirtdd toisen viraston kdytettdvéksi sen toimintamenoihin. Virkamieslain 5 §:n mukaan
virkasiirrossa tarvittavan méardrahan siirtdmisesté toisen viraston kéytettavéksi sdddetdén val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 a §:ssd. Valtion talousarviolain 7 a §:n mukaan
viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitettuja méédrarahoja voidaan henkildstévoimavarojen
uudelleen kohdentamiseksi siirtdd toisen viraston kiytettdvédksi sen toiminnasta aiheutuviin
vastaaviin menoihin siten kuin asetuksella tarkemmin sdédetdén.

Lain 7 a §:n 2 momentin mukaan méirirahan siirtdmisestd saman ministerion hallinnonalaan
kuuluvan viraston kéytettavéksi padttdd asianomainen ministerio ja siirtdmisestd toisen minis-
terion hallinnonalaan kuuluvan viraston kaytettdvaksi valtiovarainministerion esittelystd val-
tioneuvosto.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan valtion talousarviosta
annetun lain 7 a §:ssé tarkoitetun henkildstovoimavarojen uudelleen kohdentamisen edellytyk-
send on, ettei jarjestelylld aiheuteta médrérahojen ylitys- tai muuta lisatarvetta.

1.2 Maiiaraaikainen virkasuhde

Virkamieslain 9 §:n mukaan virkamieheksi voidaan nimittdd méaérdajaksi tai muutoin rajoite-
tuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtivien hoidon
viliaikainen jérjestdminen tai harjoittelu edellyttdd méadrdaikaista virkasuhdetta. Virkamiesti
ei talldin nimitetd virkaan, vaan virkasuhteeseen. Pykdldn 3 momentin mukaan jos virkamies
nimitetddn 1 tai 2 momentin nojalla méériajaksi, tulee nimittimiskirjasta ilmetd méairdaikai-
suuden peruste. Virkamies on nimitettdvd koko mairaaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi,
jollei erityisestd syysté toisin paétetd. Lahtokohtaisesti pysyvéisluonteisissa tehtdvissi on kéy-
tettéva toistaiseksi voimassa olevaa virkasuhdetta.

Madréajaksi virkasuhteeseen nimitetyn virkamiehen virkasuhde pédttyy ilman irtisanomista,
kun méérdaika on kulunut loppuun. Miérdajaksi nimitetyn virkamiehen virkasuhde voidaan
virkasuhteen aikana irtisanoa yksiloperusteella tai kollektiiviperusteella pédittymédn kesken
médrdajan samalla tavoin kuin toistaiseksi nimitetyn virkasuhde. Virkasuhteen ei katsota ole-
van voimassa toistaiseksi, vaikka méérdaikaista virkasuhdetta olisi kéytetty lain vastaisesti
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toistuvasti perdkkéin. Ilman laissa sdddettyd perustetta midrdajaksi nimitetylld virkamiehelld
on kuitenkin virkamieslain 56 §:n perusteella oikeus virkasuhteen virastoon pééttyessd sen
vuoksi, ettei hdntd endd nimitetd timin viraston virkamieheksi, saada virastolta vihintddn
kuusi ja enintéén 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003), jéaljempéand viranhaltijalaki, 3 §:n
2 momentin mukaan viranhaltija voidaan ottaa méirdajaksi vain viranhaltijan omasta pyyn-
nostd tai jos maidrdajaksi ottamisesta on erikseen sdddetty taikka tehtdvén luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien hoidon jirjestdminen tai muu niihin rin-
nastettava kunnan toimintaan liittyvd méérdaikaista virkasuhdetta edellyttdva seikka sitd vaa-
ti.

Madréajaksi otetun viranhaltijan virkasuhde paétyy ilman irtisanomista maardajan jalkeen. Il-
man lainmukaista perustetta médrdaikaiseen virkasuhteeseen otetulla viranhaltijalla on oikeus
virkasuhteen pdétyttyd vihintdéin kuuden ja enintéén 24 kuukauden palkkaa vastaavaan korva-
ukseen.

1.3 Koeaika

Koeaikaa voidaan kdyttda virkamieheksi nimitetyn soveltuvuuden mittaamiseen, ei kuitenkaan
silloin, kun nimittdjdnd on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto (virkamieslain 10 §). Koe-
aika antaa my0s virkamiehelle mahdollisuuden arvioida, vastaako tehtdvé hinen odotuksiaan.
Koeajan pituus saa virkamieslain 10 §:n mukaan olla enintdén kuusi kuukautta ja se alkaa ku-
lua siitd péivistd lukien, josta alkaen henkild on nimitetty virkaan. Koeajan kuluessa viran-
omainen tai virkamies voi purkaa virkasuhteen padttymadan vilittomasti. Purkaminen ei kui-
tenkaan saa viranomaisen puolelta tapahtua syrjivilla tai muutoin epiasiallisilla perusteilla, ja
purkamispditds on perusteltava. Koeaikapurku vastaa oikeudelliselta luonteeltaan virkasuh-
teen purkamista ja siind on noudatettava samoja menettelytapoja kuin muutenkin virkasuhdet-
ta purettaessa. Virkamiehelle on siten varattava virkamieslain 66 §:n perusteella tilaisuus tulla
kuulluksi samoin kuin valtion virkamiesasetuksen nojalla asianomaiselle luottamusmiehelle.

Viranhaltijalain 8 §:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen otettaessa voidaan maériti viran-
toimituksen aloittamisesta alkava enintdéin kuuden kuukauden koeaika. Vuotta lyhyemmaéssi
virkasuhteessa koeaika voi olla enintéén puolet virkasuhteen kestosta. Vastaavasti kuin valtion
virkamieslain ja tyosopimuslain (55/2001) mukaan, sédddetyn koeajan kuluessa kumpi tahansa
osapuoli voi purkaa virkasuhteen paattyméaan valittomasti.

14 Takaisinottovelvollisuus

Virkamieslain 32 §:n mukaan jos virkamies on irtisanottu muista kuin virkamiehesti johtuvis-
ta syistd ja se virasto, jonka virasta virkamies irtisanottiin, 24 kuukauden kuluessa irtisano-
misajan paittymisestd tarvitsee tyovoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtiviin, tulee asian-
omaisen viraston tiedustella paikalliselta tyGvoimaviranomaiselta, onko entisid virkamiehié et-
simdssé tdimén viranomaisen valitykselld tyotd. Myonteisessé tapauksessa viraston tulee tarjota
tehtéivdd tai virkaa, johon nimittdd muu viranomainen kuin tasavallan presidentti, valtioneu-
voston yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus, ensi sijassa néille entisille kel-
poisuusvaatimukset tdyttaville virkamiehille. Virka saadaan télloin téyttdd haettavaksi julista-
matta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn takaisinottovelvollisuuden pituudesta liikkeenluovutukseen
liittyvissa tilanteissa. Momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee yhdek-
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san kuukauden ajan irtisanomisajan paattymisestd 5 e §:ssé tarkoitettua luovutuksensaajaa sil-
loin, kun luovuttaja on irtisanonut virkamiehen ennen luovutushetkea.

Virkamieslakia sdddettdessd annetussa hallintovaliokunnan mietinnéssd (HaVM 5—HE
291/1993 vp) todetaan laissa sdddettdvéadn takaisinottovelvollisuuteen liittyen, ettd “edelleen
valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentin yhdeksén kuukauden méardaikaa pidennettiisiin
24 kuukauteen. Sanottu on perusteltua sen johdosta, ettd valtio toimii vuotuisen talousarvion
médrirahojen puitteissa. Valiokunnan ehdottama sanamuoto johtaa ainakin kahden tidyden ta-
lousarviovuoden aikana tapahtuvaan tarkasteluun. Néin voidaan osaltaan vaikuttaa siihen, etté
esimerkiksi 15—20 vuotta valtion palveluksessa ollut henkilo ei satunnaisen méérarahojen
vihenemisen vuoksi joutuisi kohtuuttomaan asemaan. Vertailua tydsopimuslakiin ei voida tds-
sdkadn kohdassa pitdd perusteltuna muun ohella sen johdosta, ettd yksityiselld sektorilla henki-
16ston tarve riippuu suoraan kysynnastd eivitkd kéytettdvissa olevat palkkausmaérarahat ole
sidottuja valtion tavoin kalenterivuoteen.”

Viranhaltijalain 46 §:n mukaan taloudellisista ja tuotannollisista syistd irtisanotun viranhalti-
jan takaisinottoaika on yhdeksédn kuukautta.

1.5 Virkamiehen eroamisika

Virkamieslain 35 §:n mukaan virkamiehen virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista tai muuta
virkasuhteen paittymisté tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden pédttyessd, jonka aikana
virkamies saavuttaa eroamisifn. Valtion virkamiesten yleinen eroamisikd on ollut vuoden
2005 alusta lukien 68 vuotta. Lainmuutoksen 193/2016 mukaan eroamisikd on 1 paivistd huh-
tikuuta 2016 alkaen 68 vuotta vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld, 1958—1961 syntyneilla
69 vuotta ja sen jilkeen syntyneilld 70 vuotta. Eroamisidn saavuttanutta virkamiestd ei voida
nimittdd virkaan eikd virkasuhteeseen. Virkasuhde péittyy ilman irtisanomista tai muuta vir-
kasuhteen pédttymisté tarkoittavaa toimenpidetté sen kuukauden péattyessé, jonka aikana vir-
kamies saavuttaa eroamisidn. Virkasuhteen péittymisestd eroamisién johdosta on annettava
virkamiehelle todistus (valtion virkamiesasetus 34 §).

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n mukaan poliisimiehen eroamisikid on 68
vuotta, lisdksi tietyille poliisimiesvirkaryhmille on séddetty 60 ja 63 vuoden eroamisiét.

1.6 Virkavapaus uuden viran koeajan keston ajaksi

Virkamieslain 65 §:n 4 momentin mukaan jos virkaan nimitetty virkamies nimitetdén toiseen
valtion virkaan ja tidhén virkaan liittyy koeaika, virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta
virasta, kun koeaika on pééttynyt, jollei uutta virkasuhdetta ole koeaikana purettu. Virkamies
on virkavapaana aikaisemmasta virastaan sithen saakka, kunnes koeaika uudessa virassa pait-

tyy.
2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Pé@dministeri Juha Sipilén hallitusohjelman tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 72 prosenttiin.
Tilastokeskuksen mukaan Suomen tyollisyysaste oli vuonna 2016 69,8 prosenttia. Vuoden
2017 alussa tulivat voimaan tydsopimuslain muutokset liittyen koeajan pidentdmiseen, mah-
dollisuuteen palkata pitkdaikaistyGton médrdaikaiseen tyosuhteeseen ilman eri perustetta seka
takaisinottovelvollisuuden joustavoittamiseen irtisanomistilanteissa. Néilld muutoksilla pyri-
tédn edistdméén tyollisyysasteen nousua ja muun muassa pitkdaikaistydttomien tyollistymisté.
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Esityksen tarkoituksena on sisillyttdd tyosopimuslakiin 1 pdivand tammikuuta 2017 voimaan
tulleet muutokset valtion virkamieslakiin sekd kunnalliseen viranhaltijalakiin ja siten koske-
maan valtion virkamiehié ja kuntien viranhaltijoita. Tydsopimuslain muutosten tavoitteita on
kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain sekd
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 105/2016 vp). Lailla
tyosopimuslain muuttamisesta (1458/2016) tydsopimuslakia muutettiin muun muassa koeajan
pituuteen liittyen niin, ettd koeaika voidaan sopia aikaisesmman neljan kuukauden sijaan enin-
tadn kuuden kuukauden pituiseksi. Lisdksi tyonantajalle sdddettiin mahdollisuus pidentda koe-
aikaa, jos tyontekijd on ollut koeaikana poissa tyostd tyOkyvyttdmyyden tai perhevapaan
vuoksi. Takaisinottovelvollisuutta lyhennettiin yhdekséstd kuukaudesta neljaan kuukauteen tai
jos tyosuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paédttymiseen mennessad vahintdén 12 vuotta, ta-
kaisinottoajaksi sdddettiin kuusi kuukautta. Lakiin lisdttiin myds sddnnds mahdollisuudesta
enintddn vuoden pituisen médrdaikaisen tyosopimuksen tekemiseen ilman perustetta pitkdai-
kaisty6ttdomén kanssa.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Viran siirtiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion talousarviossa eriteltdva virka siirrettdisiin saman viraston
muuhun yksikk6on asianomaisen ministerion paitokselld. Muu virka siirrettéisiin toisen mi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvaan virastoon sen ministerion paétokselld, jonka hallinnonalal-
ta virka siirretddn. Paédtoksestd olisi ilmoitettava valtiovarainministeriolle. Tarkoitus olisi ndin
keventda virkasiirtoihin liittyvdd menettelyd. Koska virkasiirron edellytyksend on, ettd luovut-
tavan ja vastaanottavan hallinnonalan ministeriét, luovuttava ja vastaanottava virasto seké siir-
rettdvd virkamies ovat yksimielisid henkildstovoimavarasiirrosta ja sen toteutuksesta, ei val-
tiovarainministerion ja sielld ministerin paétos asiasta ole tarpeellinen.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd virkamieslain 5 §:n 1 momentista virkasiirtoihin liittyen
poistettaisiin maininta, ettd tarvittavan méardrahan siirtimisestd toisen viraston kaytettavaksi
sdddetddn valtion talousarviosta annetun lain 7 a §:ssi.

Maiadrdaikainen virkasuhde

Maérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen edellyttad, ettd virkamieslain 9 §:sséd sdéddetyt
edellytykset tdyttyvdt. Lain mukaan médrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittda, ]os
tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtdvien hoidon viliaikainen | jar-
jestdminen tai harjoittelu edellyttdd maardaikaista virkasuhdetta.

Kunnallinen viranhaltija voidaan ottaa viranhaltijalain 3 §:n 2 momentin mukaan maéréajaksi
vain viranhaltijan omasta pyynndsté tai jos méérdajaksi ottamisesta on erikseen sédédetty taik-
ka tehtdvdn luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtdvien hoidon
jérjestdminen tai muu niihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyvd méiraaikaista virkasuh-
detta edellyttava seikka sitd vaatii.

Esityksessd ehdotetaan virkamieslakiin ja viranhaltijalakiin liséttdvéksi uusi sddnnds, jonka
mukaan enintdéin vuoden pituiseen méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei edellyttai-
si laissa sdddettyd perustetta, jos virkasuhteeseen nimitetddn henkild, joka on ollut tyd- ja elin-
keinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtéjaksoisesti tyoton tynhakija edellisen 12 kuukauden
ajan. Enintddn kahden viikon pituinen virka- tai tydsuhde ei kuitenkaan katkaisisi tyottomyy-
den yhdenjaksoisuutta. Viranomainen voisi nimittdd henkilén vuoden kuluessa ensimmaiisen
méidrdaikaisen virkasuhteen alkamisesta enintdin kahteen uuteen méérdaikaiseen virkasuhtee-
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seen. Médraaikaisten virkasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi tdlloin
ylittdd yhta vuotta.

Ehdotetulla séédntelylld pyritdén alentamaan kynnystd nimittdd pitkdaikaisty6ton mééraaikai-
seen virkasuhteeseen.

Koeaika

Virkamieslain 10 §:n mukaan virkamiesti nimitettdessd voidaan mairéta, ettd virkasuhde voi-
daan enintédén kuusi kuukautta kestdvén koeajan aikana purkaa sekéd nimittdvén viranomaisen
ettd virkamiehen puolelta. Vastaava sdénnds kunnan viranhaltijan koeajan kestosta on viran-
haltijalain 8 §:ssd. Esityksessd ei ole tarvetta ehdottaa tyosopimuslakia vastaavaa muutosta
koeajan enimmdispituudesta, silld virkamieslaki ja viranhaltijalaki mahdollistavat jo nykyisin
koeajan madrddmisen enintddn kuuden kuukauden pituiseksi. Sen sijaan esityksessd ehdote-
taan viranomaiselle mahdollisuutta pidentdd koeaikaa, jos virkamies tai viranhaltija on ollut
koeaikana poissa tyosté tydkyvyttdomyyden tai perhevapaan vuoksi.

Koeajan tarkoitus ei toteudu, jos virkamies tai viranhaltija on ollut koeaikana pitkdhkdn ajan
pois virantoimituksesta. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd viranomainen voisi piden-
tad koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvda 30 ka-
lenteripdivdd kohden. Viranomaisen olisi ilmoitettava virkamiehelle ja viranhaltijalle koeajan
jatkamisesta ennen kuin koeaika paittyy.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi 10 §:n koeaikapurkua koskevaa sddnnosté
poistamalla siitd viittaus lain 11 §:44n.

Takaisinottovelvollisuus

Hallituksen tavoitteena on joustavoittaa takaisinottovelvollisuutta irtisanomistilanteessa. Tyo-
sopimuslaissa sdddettyd takaisinottovelvollisuutta lyhennettiin vuonna 2017 voimaan tulleella
6 §:n sddnnokselld neljadn kuukauteen. Jos tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintddn
12 vuotta, takaisinottovelvollisuusaika on kuitenkin kuuden kuukauden pituinen.

Esityksessd ehdotetaan virkamieslain 34 §:ssd sdéidetyn takaisinottovelvollisuuden kestoajan
lyhentdmistd nykyisestd 24 kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Takaisinottovelvollisuuden
muuhun sisdltoon ei ehdoteta muutoksia. Viraston tulisi siten tarjota tehtdvaa tai virkaa entisil-
le kelpoisuusvaatimukset tayttaville virkamiehille, jos entisid, muusta kuin virkamiehesti joh-
tuvasta syysté irtisanottuja virkamiehid on etsiméssé tydvoimaviranomaisen vélitykselld tyota.
Vastaava takaisinottovelvollisuus koskisi my0s virkamieslain 5 e §:ssé tarkoitettua luovutuk-
sensaajaa litkkeenluovutustilanteessa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut virkamiehen ennen
luovutushetked.

Viranhaltijalain 46 §:ssd sdddettyd yhdeksdn kuukauden takaisinottoaikaa ehdotetaan lyhen-
nettdviksi neljddn kuukauteen. Jos viranhaltijan virkasuhde on kestdnyt 12 vuotta, olisi ta-
kaisinottoaika kuitenkin kuusi kuukautta.

Virkamiehen eroamisika

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamiehen eroamisidn tdyttymisestd huolimatta virkamiehen
virkasuhdetta voitaisiin virkamiehen suostumuksella jatkaa enintdén kahdella vuodella.
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Laissa kunnallisesta viranhaltijasta on vastaavanlainen sdannds, johon ei kuitenkaan sisdlly
kahden vuoden enimmaisaikaa. Lain 34 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetdén, ettd virkasuhde
paéttyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa sen kalenterikuukauden pédttyessé, jonka aika-
na viranhaltija tdyttdd eroamisidn, jollei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen mééraaikai-
sesta jatkamisesta.

Virkavapaus uuden viran koeajan keston ajaksi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain sdénnosté, jonka mukaan virka-
mies on virkavapaana aikaisemmasta virastaan siihen saakka, kunnes koeaika uudessa virassa
paéttyy. Sddnnostd tdsmennettéisiin siten, ettd virkamies olisi virkavapaana kunnes korkein-
taan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudessa virassa paéttyy.

3 Esityksen vaikutukset

31 Pitkiaikaistyottomiin palkkaaminen miériaikaiseen virkasuhteeseen, koeajan piden-
timinen seki takaisinottovelvollisuuden keston lyhentiminen

Tydsopimuslain muuttamiseen liittyvassa hallituksen esityksessd 105/2016 vp (s. 17—20) on
esitetty vaikutusarviointeja liittyen pitkdaikaistyottoman palkkaamiseen médrdaikaiseen tyo-
suhteeseen ilman erillistd perustetta, koeajan pidentéimiseen sekd tydnantajan takaisinottovel-
vollisuuden keston lyhentdmiseen.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd pitkdaikaistyottoméan palkkaaminen médraaikaiseen
tyosuhteeseen ilman erillistd perustetta voi jossain mddrin aiheuttaa hallinnollista taakkaa jul-
kisille TE-palveluille, silld pitkaaikaistyGttomyys on voitava todentaa luotettavasti, ja tyonha-
kijan on saatava siité todistus. Vastaavasti pitkdaikaistyottomén ty6llistyminen myds omalta
osaltaan vihentdisi TE-hallinnon muuta taakkaa. Tdma koskisi siten myds virkamieslain ja vi-
ranhaltijalain muutosta, jonka mukaan pitkdaikaisty0ton voitaisiin nimittdd méérdaikaiseen
virkasuhteeseen ilman laissa sdddettya perustetta.

Pitkdaikaisty6ttoman nimittiminen méadrdaikaiseen virkasuhteeseen ilman laissa sdddettya pe-
rustetta alentaisi kynnystd valita médrdaikaiseen virkasuhteeseen pitkdaikaistyoton sekd néin
parantaisi pitkdaikaisty6ttdmien tydllistymismahdollisuuksia.

Koeajan pidentdmiseen voi tydsopimuslain muutoksiin liittyvén hallituksen esityksen mukaan
sisdltyd syrjintdd koskevia riskitekijoitd perhevapaiden osalta, vaikka koeaikapurkua ei saa
tehda raskauden tai perhevapaan perusteella Toisaalta lakimuutoksen myota véltetddn niitad
ristiriitoja, joita voi syntyd, kun henkild jéi perhevapaalle ennen kuin tydnantaja on ehtinyt
kunnolla arvioida tyontekijan soveltuvuutta tyotehtavaan Koea]an pidentdminen pitkien sai-
rauspoissaolojen tapauksessa vdhentéinee myo0s joissain méérin niitéd tilanteita, joissa on epé-
selvai, johtuiko koeaikapurku tosiasiassa henkilon sairastumisesta.

Takaisinottovelvollisuuden osalta viranomaisen hallinnollinen taakka véhenee, silld aika, jol-
loin viranomaisella on velvollisuus tiedustella tydvoimaviranomaiselta onko entisid virkamie-
hié etsiméssa tyotd, olisi lyhyempi kuin nykyisen virkamieslain mukaan. Lakimuutos voi lisi-
td jonkin verran tydvoiman vaihtuvuutta. Viranhaun ja nimittdmisprosessin julkisuus takaavat
kuitenkin sen, ettd virkaan nimitetdan kelpoisuusvaatimukset parhaiten tayttdva hakija. Tama
osaltaan suojaa entisen virkamiehen ja viranhaltijan asemaa takaisinottoajan paédttymisen jal-
keenkin. Takaisinottovelvollisuuden keston lyhenemiseen ei siten valtiolla eikd kunnissa liity
samanlaista tyOonantajan vapauden lisdystd ilman rajoitteita valita tehtdvddn sopivin henkild,
mikd mainitaan tyosopimuslain muutokseen liittyvan hallituksen esityksen sivulla 20.
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3.2 Virkasiirrot

Virkasiirtoihin liittyvéin menettelyn joustavoittaminen vdhentéisi siirroista johtuvaa hallinnol-
lista taakkaa, silld virkasiirrot eivét endd edellyttéisi valtiovarainministerion ja sielld ministe-
rin pAatosta.

33 Virkasuhteen jatkaminen eroamisiin tiyttymisen jilkeen

Etukéteen ei voida arvioida, kuinka usein virkamiehen virkasuhdetta jatkettaisiin eroamisidn
téyttymisen jdlkeen. Lainmuutoksella on kuitenkin mahdollisuus pidentéd jonkin verran valti-
on virkamiesten tyOuria sekd antaa joustomahdollisuuksia esimerkiksi sellaisia tilanteita var-
ten, joissa eroamisiin saavuttaneen virkamiehen asiantuntemusta vield tarvittaisiin organisaa-
tiossa. Enintiin kahden vuoden jatkamismahdollisuuden kéyttdminen perustuisi tydnantajan
aloitteeseen ja harkintaan. Voidaan arvioida, ettd tarve enintdén kahden vuoden pituiseen vir-
kasuhteen jatkamiseen koskisi enemmaénkin yksittéisid tapauksia kuin olisi yleisesti kéytetty
joustomahdollisuus etenkin, kun eroamisiké nousee asteittain 70 vuoteen.

Lisdksi muutoksella 1dhennettéisiin valtion virkamiesten asemaa kunnallisten viranhaltijoiden
kanssa, silld laissa kunnallisesta viranhaltijasta sdddetdsdn mahdollisuudesta sopia viranhaltijan
kanssa virkasuhteen méérdaikaisesta jatkamisesta eroamisién tdyttymisen jalkeen. Myds tyd-
sopimuslain 6 luvun 1 a §:n mukaan tydnantaja ja tydntekijé voivat sopia tyosuhteen jatkami-
sesta tyontekijdn tiytettyd eroamisién.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssid. Hallituksen esitysluonnoksesta
pyydettiin 24 pdivéné toukokuuta 2017 lausunnot kaikilta ministeridiltd seké valtion pédsopi-
jajérjestdiltd. Lausunto saatiin siséministeridltd ja sen rajavartio-osastolta, siséministerion hal-
linnonalan virastoista Suojelupoliisilta, Maahanmuuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Hétékes-
kuslaitokselta sekd Pelastusopistolta, maa- ja metsidtalousministerioltd, liikenne- ja viestinté-
ministeridltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ympéristominis-
terioltd ja palkansaajajar]esto Pardia ry:1t4. Lisiksi valtion pédsopijajérjestot antoivat yhteisen
lausunnon asiasta. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa hal-
lituksen esityksesta.

Lausunnonantajat ovat pitdneet virkamieslakiin esitettyjd muutoksia 14htkohtaisesti kannatet-
tavina ja tarpeellisina. Lausunnoissa esitetyt huomiot ja muutosehdotukset on pyritty ottamaan
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Esityksestd on kédyty yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) edellyttdmét yhteistoimintaneuvottelut valtion henkildst6d edustavien péisopija-
jarjestojen kanssa. Padsopijajarjestot vastustavat esityksessd ehdotettua 32 §:n muutosta ta-
kaisinottovelvollisuuden kestoajan lyhentdmisesta.

Viranhaltijalain muutoksista on neuvoteltu kunnallisten péédsopijajarjestdjen sekd kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen kanssa.

Sisdministerié pyysi poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muutosesityksesti erikseen lau-
sunnot seuraavilta tahoilta: Poliisihallitus, Suojelupoliisi, Suomen Poliisijirjestojen Liitto ry,
Palkansaajajdrjestd Pardia ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan koulutet-
tujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten edun-
valvontajérjestd PUSH ry, Poliisihallinnon Paillikot ja Asiantuntijat POLPA ry, Suomen ni-
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mismiesyhdistys ry sekd Poliisi-lakimiehet. P#dasiallisesti lausunnonantajilla ei ollut huo-
mautettavaa esitykseen. Lisdksi poliisimiesten eroamisikdd koskevan sddntelyn muuttaminen
késiteltiin poliisin yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja Poliisihallituksen yhteistoimintaneu-
votteluelimessé seké kirjallisessa menettelyssé sisdasiainhallinnon yhteistoimintaelimessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Valtion virkamieslaki

5 §. Pykédlan I momentista poistettaisiin maininta, ettd virkasiirrossa tarvittavan méédrarahan
siirtdmisestd toisen viraston kéytettdvdksi sdddetddn valtion talousarviosta annetun lain
7 a §:ssd. Virkamieslain mukaan endd ei ole valttdmatonta, ettd siirrettdessd virka toiseen vi-
rastoon my0s tarvittava méadrdraha tulee siirtdd toisen viraston kéytettaviksi. Tamén vuoksi
my0s viittaus valtion talousarviosta annetun lain 7 a §:44n voidaan poistaa virkamieslain 5 §:n
1 momentista.

Valtion talousarviosta annetun lain 7 a §:ssd kuitenkin edelleen sdddetddn mahdollisuudesta
siirtdd mdiérarahoja henkilostovoimavarojen uudelleen kohdentamiseksi sekd toimivallasta
pddttdd madrdrahan siirtdmisestd toisen viraston kdytettdvaksi. Virkojen ja méardrahojen siir-
toa valmisteltaessa vastuuministerion tulee huolehtia siitd, ettd paédtoksentekoon sovelletaan
oikeaa menettelya.

Pykélan 2 momentin muutos koskisi viran siirtdmisesti paéttavaa viranomaista. Valtion talo-
usarviossa eriteltdvé virka siirrettdisiin saman viraston muuhun yksikkdon asianomaisen mi-
nisterion paitokselld. Muu virka siirrettéisiin toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvaan vi-
rastoon sen ministerion péaétokselld, jonka hallinnonalalta virka siirretdén. Padtoksesté olisi
ilmoitettava valtiovarainministeriolle. Tarkoitus on niin selkeyttdd virkasiirtoihin liittyvaa
toimivaltaa sekd keventdd menettelya.

Viran siirrosta padttavén ministerion tehtdvénd on varmistaa, ettd kyseessd ei ole niin laaja
henkildstovoimavarasiirto, ettd se merkitsisi eduskunnan hyvéksymén hallinnon toimintapoli-
tiikan uudelleen arviointia tai muuttaisi hallinnonalan keskeisid toimintalinjoja taikka edellyt-
taisi madrarahasiirtoja, jotka tulisi toteuttaa normaalin talousarviokisittelyn yhteydessa. Ta-
main vuoksi kesken talousarviovuoden voidaan toteuttaa yksittdisid virkasiirtoja. Laajemmat
muutokset toteutetaan normaalin talousarviokasittelyn yhteydessa.

9 ¢ §. Virkamieslakiin liséttéisiin uusi 9 ¢ §. Pykdldn mukaan enintdéin vuoden pituiseen mai-
rdaikaiseen virkasuhteeseen nimittiminen ei edellyttdisi 9 §:n 1 momentissa sdddettyd perus-
tetta, jos virkasuhteeseen nimitetdén henkild, joka on ollut ty6- ja elinkeinotoimiston ilmoituk-
sen mukaan yhtdjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Lain 9 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt perusteet ovat tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien
tehtéivien hoidon véliaikainen jérjestiminen tai harjoittelu. Enintdén kahden viikon pituinen
virka- tai tydsuhde ei kuitenkaan katkaisisi tyottomyyden yhdenjaksoisuutta.

Viranomainen voisi tiedustella tyo- ja elinkeinotoimistolta sopivia tyonhakijoita avoimena
olevaan tehtdvdin. Tyo- ja elinkeinotoimisto toimittaisi tiedot henkiloists, jos ndmé olisivat
antaneet sithen suostumuksensa. Viranomaisella olisi oikeus nimittdd méairdaikaiseen vir-
kasuhteeseen ilman 9 §:n 1 momentin mukaista perustetta sellainen henkild, jonka ty6- ja
elinkeinotoimisto on ilmoittanut olleen edellisen 12 kuukauden ajan ty6ton tyonhakija. Viran-
omainen voisi luottaa tyd- ja elinkeinotoimiston tietoihin, silld médrdaikaiseen virkasuhtee-
seen ottaminen olisi patevi, vaikka tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitus osoittautuisikin virheel-
liseksi. Tétd korostaa pykdldn sanamuoto, jonka mukaan méairdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mittdmisen edellytyksend olisi tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitus nimitettdvan henkilon pit-
kéaikaistyottomyydesté, ei siis henkildn tosiasiallinen pitkdaikaistyottomyys.
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Sama viranomainen voisi nimittdd henkilon vuoden kuluessa ensimmaiisen méérdaikaisen vir-
kasuhteen alkamisesta enintdén kahteen uuteen méairdaikaiseen virkasuhteeseen. Méériaikais-
ten virkasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa tilldin ylittdd yhtd vuotta.
Maérdaikaisten virkasuhteiden vélilld voisi olla keskeytyksié tai esimerkiksi méérdaikainen
virkasuhde, johon henkild on nimitetty virkamieslain 9 §:n perusteella. Ehdotettavalla 9 c §:114
ei siten ole vaikutusta virkamieslain 9 §:n soveltamiseen.

Jos esimerkiksi puolen vuoden pituinen méidrdaikainen virkasuhde alkaisi 16.1.2018, voisi uu-
si puolen vuoden pituinen méérdaikainen virkasuhde alkaa viimeistdén 15.1.2019. Talloin jal-
kimmaéinen virkasuhde olisi vield alkanut vuoden kuluessa ensimmaéisen virkasuhteen alkami-
sesta ja virkasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto olisi yksi vuosi.

Jotta ty6ttoméan tyonhakijan késite olisi mahdollisimman yksiselitteinen, pykéldn 3 momentis-
sa sdddettdisiin, ettd henkilod pidetddn tyottomanad tyonhakijana sen mukaan kuin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:ssé sdddetdén. Kyseinen
sadnnds sisdltdd tyottdomin ja tyonhakijan késitteiden mééritelmat.

Henkil6n, joka nimitetddn méardaikaiseen virkasuhteeseen ehdotettavan 9 ¢ §:n nojalla, tulee
kaikissa tapauksissa tayttdd virkamieslain mukaiset yleiset kelpoisuusvaatimukset sekd mah-
dolliset erityiset kelpoisuusvaatimukset. Liséksi virkasuhteeseen sovelletaan virkamieslain
10 §:n sddnndstd koeajasta. Valtiovarainministerié on antanut ohjeen virantidytdssd noudatet-
tavista periaatteista, jonka mukaan jos méadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetéidn yli vuoden
médrdajaksi, hakumenettelyssd noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimitettdessa.
Koska nyt ehdotettavan 9 ¢ §:n nojalla henkild voidaan nimittdd enintddn vuoden pituiseen
madrdaikaiseen virkasuhteeseen, avoimen hakumenettelyn kdyttdminen ei ole valttiméatonta,
vaan se on viranomaisen harkinnassa. Kun henkil6 nimitetddn 9 ¢ §:n nojalla méiraaikaiseen
virkasuhteeseen tulee nimittamiskirjassa kuitenkin mainita tai muuten kirjata, ettd henkilon
nimitys on tehty virkamieslain 9 ¢ §:n perusteella.

Koska virkamieslain 9 ¢ §:n mukaan méardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei edellyti
9 §:n 1 momentissa tarkoitettua syytd, ei myoskddn lain 56 §:44 voida soveltaa 9 ¢ §:n perus-
teella tehtdviin maardaikaisiin virkasuhteisiin. Lain 56 §:n mukaan virkamiechelld on oikeus
korvaukseen virkasuhteen pééttyessd, jos nimitys on tehty vastoin 9 §:n 1 momenttia.

10 §. Pykéldn / momenttia koeajasta muutettaisiin ensinndkin siten, ettd koeaikapurkuun liit-
tyen momentista poistettaisiin viittaus lain 11 §:44n. Virkamieslain 11 §:44n ei enéda sisdlly
nimenomaista sddnnodsta syrjintdperusteista, vaan pykéldn mukaan yhdenvertaisuudesta ja syr-
jinnén kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Tasa-arvosta ja sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnin kiellosta sdddetién naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986). Momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd purkaminen ei saa tapahtua syrji-
villd tai koeajan tarkoitukseen néhden muutoin epdasiallisilla perusteilla. Momenttiin ei tehtéi-
si asiallista muutosta.

Liséksi uutena asiana 1 momentissa sdddettdisiin viranomaiselle oikeus pidentdd koeaikaa, jos
virkamies on ollut koeaikana poissa tydstéd tyokyvyttdomyyden tai perhevapaan vuoksi. Koeai-
kaa voisi pidentdd kuukaudella kutakin tyokyvyttdmyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvéd 30
kalenteripdivdd kohden.

Sadnnoksen soveltamisen kannalta ei olisi merkitystd, mistd tyokyvyttomyys aiheutuisi. Tyo-
kyvyttdmyys voisi johtua esimerkiksi sairaudesta, vapaa-ajan tapaturmasta seki tydtapatur-
masta. Perhevapaalla tarkoitetaan ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaata sekd hoitovapaata,
vaikka hoitovapaata ei todennékoisesti koeaikana pidettdisi.
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Kalenteripdivia laskettaessa otetaan huomioon kaikki tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoon
siséltyvit kalenteripdivdt mukaan lukien vapaapdivit. Jos tavanomaista viisipdivéistd viikkoa
tydskentelevd virkamies olisi tydkyvyton perjantain, viikonlopun ja sitd seuraavan maanan-
tain, kalenteripdivia kertyisi neljd kappaletta, vaikka lavantai ja sunnuntai eivét olisi tydpéivia.
Vastaavastl viikon pituinen perhevapaa vastaisi seitsemdé kalenteripdivéa.

Esimerkki: Virkamiehen kuuden kuukauden pituinen koeaika on alkanut 15.2.2017 ja koeajan
on siten ollut tarkoitus padttya 14.8.2017. Virkamies on ollut poissa virantoimituksesta tyoky-
vyttomyyden vuoksi 20.7.—21.8.2017, eli yhteensé 33 péivda. Tyokyvyttomyysjaksosta koh-
distui koeaikaan kuitenkin vain 26 kalenteripdivdd. Viranomaisella ei ole oikeutta pidentda
koeaikaa.

Koeaikaa voitaisiin pidentdd uudelleen kuukaudella, jos virkamiehen tyokyvyttémyys- tai per-
hevapaa]aksmhm siséltyvid kalenteripéivid kertyy toiset 30 kappaletta. Tdssé suhteessa huo-
mioidaan myds ne kalenteripéivét, jotka kohdistuvat varsinaisen koeajan jélkeiseen koeajan
jatkoaikaan, jos viranomainen on ilmoittanut koeajan jatkamisesta.

Esimerkki: Virkamiehen kuuden kuukauden pituinen koeaika on alkanut 15.2.2017 ja koeajan
on siten tarkoitus paattyd 14.8.2017. Virkamies on ollut tydkyvyton 19.6.—31.8.2017. Varsi-
naisena koeaikana 19.6.—15.8.2017 tydkyvyttomyysjaksoon sisdltyi 57 kalenteripaivaa.
Tyo6nantajalla on siten ollut oikeus pidentééd koeaikaa kuukaudella. Koska tyokyvyttdmyys on
edelleen jatkunut koeaikana siten, ettd tyokyvyttomyysjaksoon siséltyvid kalenteripéivid on
kertynyt toiset 30 kappaletta, viranomaisella on oikeus pidentdd koeaikaa vield toisella kuu-
kaudella 14.10.2017 saakka.

Koeaika ei pitenisi automaattisesti virkamiehen tyokyvyttémyys- tai perhevapaajaksojen pe-
rusteella. Jos koeajan jatkamisen edellytykset tdyttyisivdt ja viranomainen haluaisi kayttad
mahdollisuuttaan koeajan pidentdmiseen, viranomaisen tulisi ilmoittaa koeajan jatkamisesta
virkamiehelle ennen kuin koeaika muutoin paittyy.

32 §. Pykélan I momenttia muutettaisiin takaisinottovelvollisuuden keston osalta. Esityksen
mukaan 24 kuukauden pituinen takaisinottovelvollisuus lyhennettéisiin kuuden kuukauden pi-
tuiseksi. Viranomaistoiminnasta ei johdu syité, miksi virkamiehid koskevan takaisinottovel-
vollisuuden keston tulisi olla olennaisesti erilainen kuin tydsopimussuhteisia koskevan ta-
kaisinottovelvollisuuden. Virkamieslain mukaan takaisinottovelvollisuuden kesto olisi kuiten-
kin kaikissa tapauksissa kuusi kuukautta. Virkamieslaissa ei pidetd tarpeellisena sadtda kah-
desta eri takaisinottovelvollisuuden kestosta kuten tydsopimuslaissa.

Voimassa olevan virkamieslain 32 §:n 1 momentin mukaan asianomaisen viraston tulee tie-
dustella paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko entisi virkamiehié etsiméssd tdméin vi-
ranomaisen vélitykselld ty6td. Momenttia muutettaisiin siten, ettd poistetaan edellytys tiedus-
tella paikalliselta tyGvoimaviranomaiselta, koska jérjestelmd on nykyisin valtakunnallinen.
Muuten takaisinottovelvollisuuden sisélto vastaisi voimassaolevaa lakia.

Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd 1 momentissa sdédetty takaisinottovelvollisuus
koskisi vastaavasti myds 5 e §:ssé tarkoitettua luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on ir-
tisanonut virkamiehen ennen luovutushetked. Voimassa olevan virkamieslain 32 §:n 2 mo-
mentin mukaan takaisinottoaika on liikkeenluovutukseen liittyvissa tilanteissa yhdeksén kuu-
kautta, joten ehdotuksen mukaan aika lyhenisi kolmella kuukaudella.

35 §. Pykdlin I momentin sddnnostd virkamiehen eroamisidsti muutettaisiin siten, etti
eroamisidn tdyttymisestd huolimatta virkasuhdetta voisi virkamiehen suostumuksella jatkaa
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enintddn kaksi vuotta. Lahtokohtaisesti virkasuhteen jatkaminen perustuisi viranomaisen aloit-
teeseen. Kysymyksessid voi olla tydnantajan tarve saada eroamisidn tayttdvan virkamichen asi-
antuntemus ja tyOpanos edelleen kéyttoon esimerkiksi virkamiehen vastuulla olevan hankkeen
loppuunsaattamiseksi tai muun viraston tydtilanteeseen liittyvén syyn takia. Virkasuhteen jat-
kaminen edellyttdd kuitenkin yhteisymmérrystd virkamiehen ja viranomaisen vélilld. Vir-
kasuhteen jatkaminen ei perustuisi siten esimerkiksi virkamiehen omaan ilmoitukseen. Jos
osapuolet ovat erimielisid jatkamisesta, virkasuhde pdittyy viimeistddn sdddetyn eroamisidn
tdyttymiseen. Mahdollisuus jatkaa virkasuhdetta eroamisién tdyttymisen jélkeen koskisi vaki-
tuisessa virkasuhteessa olevia. Koska tilanteessa ei tapahdu uutta nimittdmisté, on tarkoituk-
senmukaista, ettd henkild jatkaa samoissa tehtévissd, jolloin myds palvelussuhteen ehdot séi-
lyvit ennallaan.

Jos virkasuhdetta jatketaan, se ei pddttyisi eroamisidn tdyttymiseen, vaan muuttuisi maéraai-
kaiseksi virkasuhteeksi. Virkasuhde pééattyisi ilman irtisanomista kun méaéardaika, jolla vir-
kasuhdetta on jatkettu, on kulunut loppuun. Tarkoitus on, ettd virkasuhdetta jatkettaisiin yhden
kerran ja silloin harkittaisiin sen kesto pykéldssa sdddetyn kahden vuoden rajoissa. Virkamie-
hen oikeutta irtisanoutua ei rajoiteta vaan se sdilyy voimassaolevien sédnndsten mukaisena.

Tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon nimitettdviksi kuuluvan virkamichen
osalta valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 5 §:n 4 kohdassa sdddetdén, etti valtioneuvos-
ton yleisistunto oikeuttaa virkamiehen jatkamaan virassa eroamisién jilkeen. Viraston paalli-
kon osalta paitoksen virkasuhteen jatkamisesta tekee asianomainen ministerié ja muiden vir-
kamiesten osalta asianomainen virasto.

65 §. Pykilan 4 momentin sdannosta siitd, ettd virkamies on virkavapaana aikaisemmasta vi-
rastaan sithen saakka, kunnes koeaika uudessa virassa péattyy, tdismennettdisiin siten, etti vir-
kamies olisi virkavapaana kunnes korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudessa vi-
rassa péittyy.

Koska téssi esityksessd ehdotetaan myds, ettd koeaikaa on mahdollista pidentéd jos virkamies
on ollut koeaikana tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa virantoimituksesta, voi
mahdollisuus koeajan pidentdmiseen aiheuttaa ongelmia tilanteessa, jossa virkamies on aikai-
semmasta virastaan lain nojalla virkavapaana siihen saakka, kunnes koeaika uudessa virassa
pééttyy. Ndin ollen laissa on tarpeellista tdismentéé, ettd virkamies on virkavapaana aikaisem-
masta virastaan siihen saakka, kunnes korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudes-
sa virassa paittyy. Mikili virkamiehelld olisi uudessa virassaan esimerkiksi kuuden kuukau-
den pituinen koeaika ja hin olisi tyokyvyttdmyyden vuoksi poissa virantoimituksesta ja koe-
aikaa tdlld perusteella jatkettaisiin esimerkiksi 30 pdivilld, olisi (aikaisemman viran) viran-
omaisen harkinnassa, myonnetéénko virkavapautta siksi ajaksi, joka ylittdd kuusi kuukautta.

1.2 Laki kunnallisesta viranhaltijasta

3 a §. Pitkdaikaistyottomdn ottaminen mddrdaikaiseen virkasuhteeseen. Pykala olisi uusi. Se
vastaisi sisdlloltdan tyosopimuslakiin lailla 1448/2016 tehtyd muutosta. Pykélan mukaan pit-
kédaikaisty0ton voitaisiin ottaa méirdaikaiseen virkasuhteeseen ilman 3 §:ssé sdddettyd perus-
tetta, jos henkild olisi tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen perusteella ollut yhtéjaksoisesti
tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan.

Tyo6nantaja voisi tiedustella tyd- ja elinkeinotoimistolta sopivia tyonhakijoita avoimena ole-
vaan tyOpaikkaan. Tyd- ja elinkeinotoimisto toimittaisi tiedot henkildistd, jos ndma olisivat
antaneet sithen suostumuksensa. TyOnantajalla olisi oikeus ottaa méardaikaiseen virkasuhtee-
seen ilman lain 3 §:n 2 momentin mukaista perustetta sellaisia henkilditd, jotka ovat tyo- ja
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elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan olleet edellisen 12 kuukauden ajan ty6ttomiéd tyonha-
kijoita. TyOnantaja voisi luottaa tyd- ja elinkeinotoimiston tietoihin, silld maardaikaiseen vir-
kasuhteeseen ottaminen olisi pétevd, vaikka tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoitus osoittautuisi
virheelliseksi. Tétd korostaa pykédlidn sanamuoto, jonka mukaan méardajaksi ottamisen edelly-
tyksend olisi tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoitus palkattavan henkilon pitkdaikaisty6ttomyy-
desta, ei siis henkilon tosiasiallinen pitkédaikaistyottomyys.

Jotta ty6ttomén tyonhakijan kisite olisi mahdollisimman yksiselitteinen, pykildn 2 momentis-
sa todettaisiin, ettd henkil6éd pidettéisiin tyottoméana tyonhakijana sen mukaan kuin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:ssé sdéddetddn. Kyseinen sédénnos sisél-
téd tyottdmaén ja tyonhakijan késitteiden méaritelméit.

Pitkdaikaisty6ton voitaisiin ottaa enintddn yhden vuoden ajaksi ilman lain 3 §:n 2 momentissa
saddettyd perustetta. Maadrdajaksi voitaisiin ottaa myds vuotta lyhyemmaéksi maédraajaksi enin-
tddn kolme kertaa, kunhan méardaikaisten virkasuhteiden yhteenlaskettu kesto ei ylitd yhtd
vuotta. Médrdaikaisten virkasuhteiden vélilld voisi olla keskeytyksid tai esimerkiksi méaéra-
ajaksi ottaminen ty6- tai virkasuhteeseen.

Kysymys olisi puhtaasti méérdaikaiseen virkasuhteeseen ottamisen perusteista. Néin ollen
sadannoksella ei poistettaisi tyonantajan velvollisuutta tarjota lisdtyotd palveluksessaan oleville
osa-aikaisille tai lomautetuille viranhaltijoille tai takaisinottovelvollisuuden piirissé oleville
viranhaltjjoille.

Kun maéiraajaksi ei endd voitaisi ottaa sen vuoksi, ettd yksi vuosi olisi kulunut, voitaisiin hen-
kilo ottaa sen jalkeen edelleen lain 3 § 2 momentissa sdddetyilld perusteilla maardajaksi.

4 §. Julkinen hakumenettely. Voimassaolevan 4 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 mo-
mentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun kysymyksessd on muun ohessa sijaiseksi
tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen méérdajaksi. Esityksen 3 a §:n tarkoittamissa
tilanteissa madrdaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen ei edellyttiisi mitddn perustetta, ei sijai-
suutta tai avoinna olevaa virkasuhdetta. Nain ollen pykdldn 3 momenttia olisi muutettava si-
ten, ettd virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd myds 3 a §:n tarkoitta-
missa tapauksissa.

8 §. Koeaika. Pykéldn I momentin toista virkettd muutettaisiin siten, ettd madrdaikaisessa vir-
kasuhteessa koeaika saisi pidennyksineen olla korkeintaan puolet virkasuhteen kestosta, ei
kuitenkaan enempdd kuin kuusi kuukautta. Rajoitukset koskisivat siis koeajan kokonaispituut-
ta, johon luettaisiin mukaan alkuperdinen sovittu koeaika ja siithen uuden 2 momentin perus-
teella tehtdvét koeajan pidennykset. Koeajan kokonaispituus ei saisi ylittdd puolta madraaikai-
sen virkasuhteen kestosta tai kuutta kuukautta. Pykéldin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 mo-
mentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivit 3 ja 4 momenteiksi.

Uudessa 2 momentissa saadettiisiin tyonantajan mahdollisuudesta pidentdd koeaikaa, jos vi-
ranhaltija on tydkyvyttdmyyden tai perhevapaan vuoksi ollut poissa tydstd. S&annds vastaisi
sisélloltadn tyosopimuslain 1 luvun 4 §:dén tehtyd muutosta. Sddnndksen soveltamisen kannal-
ta ei olisi merkitystd, mistd tyokyvyttdomyys aiheutuisi. Tyokyvyttdmyys voisi johtua esimer-
kiksi sairaudesta, vapaa-ajan tapaturmasta seké tyotapaturmasta. Perhevapaalla tarkoitettaisiin
puolestaan ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaata sekd hoitovapaata, vaikkakin viimeksi mainit-
tua ei todenndkdisesti koeaikana pideta.

Koeaikaa voisi pidentdd kuukaudella kutakin tyokyvyttdmyys- tai perhevapaajaksoihin sisél-
tyvédd 30 kalenteripdivdd kohden. Kalenteripéivid laskettaessa huomioidaan kaikki tyokyvyt-
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tomyys- tai perhevapaajaksoon sisdltyvit kalenteripdivit mukaan lukien vapaapdivit. Jos ta-
vanomaista viisipdivéistd viikkoa tydskentelevé viranhaltija olisi tyokyvyton perjantain, vii-
konlopun ja sitd seuraavan maanantain, kalenteripdivié kertyisi 4 kappaletta, vaikka lauantai ja
sunnuntai eivét olisi tydpdivia. Vastaavast1 viikon pituinen perhevapaa vastaisi seitsemdé ka-
lenteripdivaa.

Tyo6nantajalla olisi mahdollisuus pidentdéd koeaikaa vain sellaisten tyokyvyttomyys- tai perhe-
vapaajaksoon siséltyvien kalenteripdivien perusteella, jotka kohdistuvat koeajalle.

Esimerkki: Viranhaltijan kuuden kuukauden pituinen koeaika on alkanut 15.2.2017 ja koeajan
on siten ollut tarkoitus péattyd 14.8.2017. Viranhaltija on ollut poissa tydstd tyokyvyttomyy-
den vuoksi 20.7.—21.8.2017 eli yhteensd 33 piivad. Tyokyvyttomyysjaksosta kohdistui koe-
aikaan kuitenkin vain 27 kalenteripdivda. TyOnantajalla ei ole oikeutta pidentdé koeaikaa.

Koeaikaa voidaan pidentdd uudelleen kuukaudella, jos viranhaltijan tyokyvyttomyys- tai per-
hevapaajaksoihin siséltyvid kalenteripdivid kertyy toiset 30 kappaletta. Tdssé suhteessa huo-
mioidaan my0s ne kalenteripdivit, jotka kohdistuvat varsinaisen koeajan jélkeiseen koeajan
jatkoaikaan, jonka tyOnantaja on ilmoittanut edellyttdvénsa.

Esimerkki: Viranhaltijan 6 kuukauden pituinen koeaika on alkanut 15.2.2017 ja koeajan on si-
ten tarkoitus pédttyd 14.8.2017. Viranhaltija on ollut tyokyvyton 19.6.—31.8.2017. Varsinai-
sena koeaikana 19.6.—15.8.2017 tyokyvyttdmyysjaksoon siséltyi 58 kalenteripdivad. Tydnan-
tajalla on siten ollut oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella. Koska tyokyvyttomyys on edel-
leen jatkunut koeaikana siten, ettd tyokyvyttomyysjaksoon sisdltyvid kalenteripdivia on kerty-
nyt toiset 30 kappaletta, tydnantajalla on oikeus pidentdd koeaikaa vield toisella kuukaudella
14.10.2017 saakka.

Kéaytdnnosséd voi ilmeté tilanteita, joissa viranhaltija on sinénsa ollut tyokyvyton tai perheva-
paalla, mutta hén on siitd huolimatta ollut toissd. Kalenteripdivié laskettaessa ei luonnollisesti
huomioida sellaisia pdivid, jolloin viranhaltija on ollut tyokyvyttomyydesta tai perhevapaasta
riippumatta tdissd. Pykdldn 1 momentin mukaan tyonantajalla on oikeus pidentdd koeaikaa
vain, jos viranhaltija on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa
tyOsté.

Koeaika ei pitenisi automaattisesti viranhaltijan tyokyvyttdmyys- tai perhevapaajaksojen pe-
rusteella. Jos koeajan jatkamisen edellytykset tayttyisivat ja tyonantaja haluaisi kdyttdd mah-
dollisuuttaan koeajan pidentdmiseen, tyOnantajan tulisi ilmoittaa koeajan jatkamisesta viran-
haltijalle ennen kuin koeaika muutoin paittyy.

46 §. Irtisanotun viranhaltijan takaisinottaminen. Takaisinottovelvollisuuden kestoaikaa eh-
dotetaan lyhennettidviksi. Lyhentdmisen tarkoituksena on keventdd tyOnantajan hallinnollista
taakkaa ja vdhentdd tyomarkkinoiden jaykkyyttd huolehtien samalla niistd tavoitteista, joita
varten takaisinottovelvollisuus on olemassa.

Takaisinottovelvollisuuden kestoaika olisi ldhtokohtaisesti neljd kuukautta. Virkasuhteen jat-
kuttua keskeytyksettd sen paittymiseen mennessd 12 vuotta, takaisinottoaika olisi kuitenkin
kuusi kuukautta. Ehdotettavat muutokset vastaavat tydsopimuslakiin tehtyjd muutoksia.

Takaisinottovelvollisuuden siséltd vastaisi muutoin voimassaolevaa lakia.
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1.3 Laki poliisin hallinnosta

15 §. Esitykseen siséltyvélld valtion virkamieslain 35 §:n eroamisikdsdéntelyn muutoksella on
vaikutuksia my0s poliisin hallinnosta annetussa laissa olevaan poliisimiesten eroamisikdsdin-
telyyn. Poliisimiehen eroamisidksi on sdédetty 68 vuotta poliisin hallinnosta annetun lain 15
§:n 2 momentissa. Lisdksi tietyille poliisimiesvirkaryhmille on sdddetty erityiset 60 ja 63 vuo-
den eroamisidt poliisin hallinnosta annetun lain siirtymasdédnnoksessd. Viimeksi mainittujen
ryhmien osalta siirtymésdannoksessi todetaan, ettd poliisimies ei ole velvollinen eroamaan
sdddetyssd eroamisidssadn.

Poliisimiehilld tulisi olla mahdollisuus jatkaa virkasuhdetta eroamisidn tdyttymisen jélkeen
kuten muilla valtion virkamiehilld. Tadméin vuoksi ehdotetaan, ettd poliisimiechen suostumuk-
sella virkasuhdetta voitaisiin jatkaa 68 eroamisikdvuoden jélkeen enintdéin kahdella vuodella.
Sadnndstd on tarkoitus soveltaa samojen periaatteiden mukaisesti kuin valtion virkamieslain
35 §:44, jonka yksityiskohtaisissa perusteluissa asiaa on selostettu.

2 Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2018.

Ennen lakien voimaantuloa alkaneeseen koeaikaan sovelletaan lakien voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Virkasuhteeseen, joka pdéttyy ennen lakien voimaantuloa, ja siihen liittyvéén takaisinottovel-
vollisuuteen sovelletaan lakien voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen ehdotetun virkamieslain 35 §:n voimaantuloa eroamisidn saavuttaneisiin virkamiehiin
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 35 §:44.

Ennen ehdotetun poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n voimaantuloa eroamisidn saavutta-
neisiin poliisimiehiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 15 §:44.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti,
32 §:n 1 ja 2 momentti, 35 §:n 1 momentti ja 65 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 ja 2 momentti ja 32 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1548/2011,
35 §:n 1 momentti laissa 193/2016 ja 65 §:n 4 momentti laissa 1088/2007, seka

lisditddn lakiin uusi 9 ¢ § seuraavasti:

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa muuhun yksikk6on kuin mihin se on perustettu se-
ka4 muu kuin valtion talousarviossa eriteltdvd virka myds toiseen virastoon. Jos virka ei ole
avoinna, virka voidaan siirtdd vain virkamichen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdvéd virka siirretdén saman viraston muuhun yksikk6on asian-
omaisen ministerion péatokselld. Muu virka siirretdén toisen ministerion hallinnonalaan kuu-
luvaan virastoon sen ministerion paétokselld, jonka hallinnonalalta virka siirretddn. Paitokses-
td on ilmoitettava valtiovarainministeridlle.

9c¢c§

Enintdén vuoden pituiseen médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei edellytd 9 §:n
1 momentissa tarkoitettua syytd, jos virkasuhteeseen nimitetdan henkild, joka on ollut tyd- ja
elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtdjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuu-
kauden ajan. Enintdén kahden viikon pituinen tyo- tai virkasuhde ei kuitenkaan katkaise tyot-
tomyyden yhdenjaksoisuutta.

Henkilo voidaan nimittdd vuoden kuluessa ensimmdiisen méardaikaisen virkasuhteen alka-
misesta enintdén kahteen uuteen miiraaikaiseen virkasuhteeseen. Médriaikaisten virkasuhtei-
den yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittdd yhti vuotta.

Tyottomalld tyonhakijalla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkild, jonka tyonhaku on voimassa mai-
nitun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd sdéddetylld tavalla.

10§

Virkamiestd nimitettiessd voidaan maaratd, ettd virkasuhde voidaan enintdédn kuusi kuukaut-
ta kestdvin koeajan aikana purkaa sekd nimittdvén viranomaisen ettd virkamiehen puolelta.
Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua syrjivilld tai koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin
epéasiallisilla perusteilla. Jos virkamies on ollut koeaikana tyokyvyttdmyyden tai perhevapaan
vuoksi poissa virantoimituksesta, viranomaisella on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella ku-
takin ty0kyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin sisdltyvéa 30 kalenteripdivéd kohden. Viran-
omaisen on ilmoitettava virkamiehelle koeajan pidentamisestd ennen koeajan paéttymista.

328§
Jos virkamies on irtisanottu muista kuin virkamiehesté johtuvista syisté ja se virasto, jonka
virasta virkamies irtisanottiin, kuuden kuukauden kuluessa irtisanomisajan pééttymisestd tar-
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vitsee tydvoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtéviin, tulee asianomaisen viraston tiedustella
tydvoimaviranomaiselta, onko entisid virkamiehid etsiméssd tdméin viranomaisen vélitykselld
tyOtd. MyoOnteisessd tapauksessa viraston tulee tarjota tehtdvai tai virkaa, johon nimittdd muu
viranomainen kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston yleisistunto, korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus, ensi sijassa niille entisille kelpoisuusvaatimukset tayttaville virkamiehil-
le. Virka saadaan tdlloin tayttaa haettavaksi julistamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee vastaavasti myds 5 e §:ssé tarkoitettua
luovutuksensaajaa, silloin kun luovuttaja on irtisanonut virkamiehen ennen luovutushetkea.

35§

Virkamiehen virkasuhde paattyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen paéttymista tar-
koittavaa toimenpidettd sen kuukauden pédttyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa
eroamisidn, jollei virkasuhdetta virkamiehen suostumuksella jatketa enintdén kahdella vuodel-
la. Virkasuhdetta voidaan télloin jatkaa sen estdméttd, mitd 9 §m 1 momentissa sdddetdén.
Eroamisik& on vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961 syntyneilld 69
vuotta ja 1962 ja sen jélkeen syntyneilld 70 vuotta.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetdén toiseen valtion virkaan ja tdhén virkaan liittyy
koeaika, virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta, kun koeaika on péittynyt,
jollei uutta virkasuhdetta ole koeaikana purettu. Virkamies on virkavapaana aikaisemmasta vi-
rastaan sithen saakka, kunnes korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudessa virassa

paattyy.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen koeaikaan sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

Virkasuhteeseen, joka pééttyy ennen tdmén lain voimaantuloa, ja siihen liittyvain takaisinot-
tovelvollisuuteen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa eroamisidn saavuttaneisiin virkamiehiin sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 35 §:44.
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:n 3 momentti, 8 §:n
1 momentti ja 46 §:n 1 momentti, sekd

liséitdicin lakiin uusi 3 a § ja 8 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siir-
tyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

3a§
Pitkdaikaistyéttomdn ottaminen mddrdaikaiseen virkasuhteeseen

Viranhaltija voidaan ottaa méardajaksi ilman 3 §:n 2 momentissa sdddettyad perustetta ja sen
estdmdttd, mitd 3 §:n 3 momentissa sdddetddn, jos henkild on ollut tyd- ja elinkeinotoimiston
ilmoituksen mukaan yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintéan
kahden viikon pituinen tyo- tai virkasuhde ei kuitenkaan katkaise tyottomyyden yhdenjaksoi-
suutta.

Tyottomalld tyonhakijalla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkil6d, jonka tydonhaku on
voimassa mainitun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé sdadetylla tavalla.

Maiéraaikaisen virkasuhteen enimmaéiskesto on yksi vuosi. Uuteen méardaikaiseen virkasuh-
teeseen voidaan ottaa vuoden kuluessa ensimmaéisen médrdaikaisen virkasuhteen alkamisesta
enintddn kahdesti. Virkasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei saa ylittda yhta vuotta.

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyé, kun kysymyk-
sessd on sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen maérdajaksi, 3 a §:ssé tar-
koitetun pitkdaikaistyottomén ottaminen méiérdaikaiseen virkasuhteeseen, taloudellisista ja
tuotannollista syisté irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssé tar-
koitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssd tarkoitettu tai muussa
laissa séédetty viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen, muun tyonantajan palveluk-
sessa olevan henkilon ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toi-
minnan siirtdmisen yhteydessa taikka muu niihin rinnastettava johtosdannossa maaratty perus-
te.

8§
Koeaika
Virkasuhteeseen otettaessa voidaan méaéritd virantoimituksen aloittamisesta alkavasta enin-

tddn kuuden kuukauden koeajasta. Vuotta lyhyemmaissd méadrdaikaisessa virkasuhteessa koe-
aika voi 2 momentin mukaisine pidennyksineen olla enintéén puolet virkasuhteen kestosta.
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Jos viranhaltija on ollut koeaikana tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tyosta,
tyonantajalla on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perheva-
paajaksoihin siséltyvdd 30 kalenteripdivdd kohden. TyOnantajan on ilmoitettava viranhaltijalle
koeajan pidentéimisestd ennen koeajan pééttymista.

46 §
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyOnantaja on irtisanonut toistaiseksi otetun viranhaltijan 37 §:n mukaisilla perusteilla ja
tyOnantaja tarvitsee neljan kuukauden kuluessa irtisanomisajan paédttymisestd viranhaltijaa teh-
taviltddn samankaltaiseen toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestdvaan vir-
kasuhteeseen, tyonantajan on tiedusteltava paikalliselta tydovoimaviranomaiselta, onko irtisa-
nottuja viranhaltijoita etsiméssé timén viranomaisen vilitykselld ty6té, ja myonteisessé tapa-
uksessa tarjottava tyotd ensisijaisesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset tiyttaville viranhal-
tijoille. Jos viranhaltijan virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen padttymiseen mennessi
vahintddn 12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta. Sama velvollisuus koskee
25 §:ssé tarkoitettua luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan en-
nen luovutushetkea.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen koeaikaan sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

Virkasuhteeseen, joka péattyy ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 46 §:44.
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 46/2013, seuraavasti:

15§
Poliisin virat

Poliisimiehen eroamisikd on 68 vuotta, jollei virkasuhdetta poliisimiehen suostumuksella
jatketa enintddn kahdella vuodella.

Téma laki tulee voimaan péivianad kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa eroamisién saavuttaneisiin poliisimiehiin sovelletaan timéan
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 15 §:44.

Helsingissd 12 pdivand huhtikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti,
32 §:n 1 ja 2 momentti, 35 §:n 1 momentti ja 65 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 ja 2 momentti ja 32 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1548/2011,
35 §:n 1 momentti laissa 193/2016 ja 65 §:n 4 momentti laissa 1088/2007, seka

lisditddn lakiin uusi 9 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikkd6n kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltiva virka myds toiseen virastoon. Tar-
vittavan madrdrahan siirtimisestd toisen vi-
raston kdytettdvaksi sdddetddn valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) 7 a §:ssi.
Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtda
vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdva virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkoon se-
ki muu virka toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvos-
ton padtoksella.

23

Ehdotus

58
Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikkdon kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltivd virka myds toiseen virastoon. Jos
virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtdd
vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdva virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkoon
asianomaisen ministerion pddtokselld. Muu
virka siirretddn toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon sen ministeri-
on pddtokselld, jonka hallinnonalalta virka
siirretddn. Pddtoksestd on ilmoitettava val-
tiovarainministeriolle.

9cs

Enintddn vuoden pituiseen mddrdaikaiseen
virkasuhteeseen nimittdminen ei edellytd
9§:n I momentissa tarkoitettua syytd, jos
virkasuhteeseen nimitetddn henkilo, joka on
ollut ty6- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen
mukaan yhtdjaksoisesti tyoton tyénhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintddn kah-
den viikon pituinen tyo- tai virkasuhde ei kui-
tenkaan katkaise tyéttomyyden yhdenjaksoi-
suutta.

Henkilé voidaan nimittdd vuoden kuluessa
ensimmdisen mddrdaikaisen virkasuhteen al-
kamisesta enintddn kahteen uuteen mddrdai-
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Voimassa oleva laki

10 §

Virkamiestd nimitettdessd voidaan méaarits,
ettd virkasuhde voidaan enintdin kuusi kuu-
kautta kestdvdn koeajan aikana purkaa sekd
nimittdvdn viranomaisen ettd virkamichen
puolelta. Purkaminen ei saa kuitenkaan ta-
pahtua 11 §:ssd tarkoitetuilla tai muutoin
epdasiallisilla perusteilla.

328

Jos virkamies on irtisanottu muista kuin
virkamiehestd johtuvista syistd ja se virasto,
jonka virasta virkamies irtisanottiin, 24 kuu-
kauden kuluessa irtisanomisajan paattymises-
td tarvitsee tyovoimaa samoihin tai samanlai-
siin tehtdviin, tulee asianomaisen viraston
tiedustella paikalliselta tydvoimaviranomai-
selta, onko entisid virkamichid etsiméssa ta-
mén viranomaisen vilitykselld ty6td. Myon-
teisessé tapauksessa viraston tulee tarjota teh-
tdvad tai virkaa, johon nimittdd muu viran-
omainen kuin tasavallan presidentti, valtio-
neuvoston yleisistunto, korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus, ensi sijassa niille en-
tisille kelpoisuusvaatimukset téyttaville vir-
kamiehille. Virka saadaan télloin tdyttdd ha-
ettavaksi julistamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee yhdeksén kuukauden ajan irtisa-
nomisajan paittymisestd 5 e §:ssé tarkoitettua
luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on

Ehdotus

kaiseen virkasuhteeseen. Mddrdaikaisten vir-
kasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittdd yhtd vuotta.

Tyottomdlld tyonhakijalla tarkoitetaan jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua henkilod, jonka tyonhaku on
voimassa mainitun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd
sdddetylld tavalla.

10 §

Virkamiestd nimitettdessd voidaan méaarits,
ettd virkasuhde voidaan enintdin kuusi kuu-
kautta kestdvdn koeajan aikana purkaa sekd
nimittdvén viranomaisen ettd virkamiehen
puolelta. Purkaminen ei saa kuitenkaan ta-
pahtua syrjivilld tai koeajan tarkoitukseen
nihden muutoin epdasiallisilla perusteilla.
Jos virkamies on ollut koeaikana tyokyvytto-
myyden tai perhevapaan vuoksi poissa viran-
toimituksesta, viranomaisella on oikeus pi-
dentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyoky-
wttémyys- tai perhevapaajaksoihin sisdlty-
vdd 30 kalenteripdivid kohden. Viranomai-
sen on ilmoitettava virkamiehelle koeajan pi-
dentdmisestd ennen koeajan pddttymistd.

328§

Jos virkamies on irtisanottu muista kuin
virkamiehestd johtuvista syistd ja se virasto,
jonka virasta virkamies irtisanottiin, kuuden
kuukauden kuluessa irtisanomisajan paétty-
misestd tarvitsee tyovoimaa samoihin tai sa-
manlaisiin tehtdviin, tulee asianomaisen vi-
raston tiedustella tydvoimaviranomaiselta,
onko entisid virkamiehié etsiméssi tdimén vi-
ranomaisen vélitykselld tyotd. Myonteisessa
tapauksessa viraston tulee tarjota tehtdvaa tai
virkaa, johon nimittdd muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston
yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus, ensi sijassa ndille entisille kel-
poisuusvaatimukset tdyttdville virkamiehille.
Virka saadaan télloin téyttdd haettavaksi ju-
listamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee vastaavasti myos 5 e §:ssi tar-
koitettua luovutuksensaajaa, silloin kun luo-
vuttaja on irtisanonut virkamiehen ennen
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Voimassa oleva laki

irtisanonut virkamiehen ennen luovutushet-
ked.

35§

Virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irti-
sanomista tai muuta virkasuhteen paéttymisté
tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden
pédttyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa
eroamisidn. Eroamisikd on vuonna 1957 ja
sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961
syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jalkeen
syntyneilld 70 vuotta.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetdan
toiseen valtion virkaan ja tdhdn virkaan liit-
tyy koeaika, virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta, kun koeaika on péaét-
tynyt, jollei uutta virkasuhdetta ole koeaikana
purettu. Virkamies on virkavapaana aikai-
semmasta virastaan siihen saakka, kunnes
koeaika uudessa virassa paattyy.

25

Ehdotus

luovutushetkes.

35§

Virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irti-
sanomista tai muuta virkasuhteen paéttymisté
tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden
pédttyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa
eroamisidn, jollei virkasuhdetta virkamiehen
suostumuksella jatketa enintddin kahdella
vuodella. Virkasuhdetta voidaan tilléin jat-
kaa sen estimdttd, mitd 9 §:n 1 momentissa
sdddetddn. Eroamisikd on vuonna 1957 ja si-
td ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961
syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jalkeen
syntyneilld 70 vuotta.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetdan
toiseen valtion virkaan ja tdhdn virkaan liit-
tyy koeaika, virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta, kun koeaika on péaét-
tynyt, jollei uutta virkasuhdetta ole koeaikana
purettu. Virkamies on virkavapaana aikai-
semmasta virastaan siihen saakka, kunnes
korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koe-
aika uudessa virassa paattyy.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Ennen tamdn lain voimaantuloa alkanee-
seen koeaikaan sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Virkasuhteeseen, joka pddittyy ennen timdn
lain voimaantuloa, ja siihen liittyvddn ta-
kaisinottovelvollisuuteen  sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa
eroamisidn saavuttaneisiin virkamiehiin so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 35 §:dd.
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:n 3 momentti, 8 §:n

1 momentti ja 46 §:n 1 momentti, seki

lisditdidn lakiin uusi 3 a § ja 8 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siir-

tyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen voidaan 1 momentista
poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun
kysymyksessd on sijaiseksi tai avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen ottaminen miérdajaksi,
taloudellisista ja tuotannollista syisté irtisa-
notun viranhaltijan ottaminen toiseen vir-
kasuhteeseen, 22 §:ssd tarkoitettu virkasuh-

Ehdotus
3ag

Pitkdaikaistyéttomdn ottaminen mddrdaikai-
seen virkasuhteeseen

Viranhaltija voidaan ottaa mddrdajaksi il-
man 3 §:n 2 momentissa sdddettyd perustetta
ja sen estdmdttd, mitd 3 §:n 3 momentissa
sdddetddn, jos henkilé on ollut tyo- ja elin-
keinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtdjak-
soisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuu-
kauden ajan. Enintddn kahden viikon pitui-
nen tyo- tai virkasuhde ei kuitenkaan katkai-
se tyottomyyden yhdenjaksoisuutta.

Tyottomdlld tyonhakijalla tarkoitetaan jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 1 luvun 3 §$:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua henkiléd, jonka tyon-
haku on voimassa mainitun lain 2 luvun 1 ja
2 §:ssd sdddetylld tavalla.

Mddrdaikaisen virkasuhteen enimmdiskes-
to on yksi vuosi. Uuteen mddrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen voidaan ottaa vuoden kuluessa
ensimmdisen mddrdaikaisen virkasuhteen al-
kamisesta enintddn kahdesti. Virkasuhteiden
yhteenlaskettu kokonaiskesto ei saa ylittdd
yhtd vuotta.

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen voidaan 1 momentista
poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun
kysymyksessd on sijaiseksi tai avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen ottaminen maérdajaksi,
3 a §:ssd tarkoitetun pitkdaikaistyottomdn ot-
taminen mddrdaikaiseen virkasuhteeseen, ta-
loudellisista ja tuotannollista syisté irtisano-
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Voimassa oleva laki

teen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijal-
le, 24 §:ssé tarkoitettu tai muussa laissa sdi-
detty viranhaltijan siirtdminen toiseen vir-
kasuhteeseen, muun tyonantajan palvelukses-
sa olevan henkilon ottaminen virkasuhtee-
seen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydessé taikka muu
ndihin rinnastettava johtosadnndssd méaritty
peruste.

8§
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maara-
td virantoimituksen aloittamisesta alkavasta
enintddn kuuden kuukauden koeajasta. Vuot-
ta lyhyemmaissd maédrdaikaisessa virkasuh-
teessa koeaika voi olla enintdén puolet vir-
kasuhteen kestosta.

46 §
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyOnantaja on irtisanonut toistaiseksi
otetun viranhaltijan 37 §:n mukaisilla perus-
teilla ja tyonantaja tarvitsee yhdeksdn kuu-
kauden kuluessa irtisanomisajan paéttymises-
td viranhaltijaa tehtiviltddn samankaltaiseen
toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi
kuukautta kestdvédn virkasuhteeseen, tyon-
antajan on tiedusteltava paikalliselta tyovoi-
maviranomaiselta, onko irtisanottuja viran-
haltijoita etsiméssd tdméin viranomaisen vali-
tykselld tyoOtd, ja myonteisessd tapauksessa
tarjottava tyOtd ensisijaisesti irtisanotuille
kelpoisuusvaatimukset tdyttiville viranhalti-

Ehdotus

tun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuh-
teeseen, 22 §:ssd tarkoitettu virkasuhteen tar-
joaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24
§:ssé tarkoitettu tai muussa laissa sdddetty vi-
ranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhtee-
seen, muun tyonantajan palveluksessa olevan
henkilén ottaminen virkasuhteeseen lain tai
sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan
siirtimisen yhteydessd taikka muu néihin
rinnastettava johtosddnndssa madrétty perus-
te.

8§
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maéra-
td virantoimituksen aloittamisesta alkavasta
enintddn kuuden kuukauden koeajasta. Vuot-
ta lyhyemmissd maéidrdaikaisessa virkasuh-
teessa koeaika voi 2 momentin mukaisine pi-
dennyksineen olla enintddn puolet virkasuh-
teen kestosta.

Jos viranhaltija on ollut koeaikana tyoky-
wttémyyden tai perhevapaan vuoksi poissa
tyostd, tyonantajalla on oikeus pidentdd koe-
aikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys-
tai perhevapaajaksoihin sisdltyvid 30 kalen-
teripdivdd kohden. Tydnantajan on ilmoitet-
tava viranhaltijalle koeajan pidentimisestd
ennen koeajan pddttymistd.

46 §
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyOnantaja on irtisanonut toistaiseksi
otetun viranhaltijan 37 §:n mukaisilla perus-
teilla ja tyOnantaja tarvitsee neljdn kuukau-
den kuluessa irtisanomisajan padttymisesti
viranhaltijaa tehtdviltiin samankaltaiseen
toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi
kuukautta kestdvddn virkasuhteeseen, tyon-
antajan on tiedusteltava paikalliselta tyovoi-
maviranomaiselta, onko irtisanottuja viran-
haltijoita etsimédssd tdmin viranomaisen vali-
tykselld tyotd, ja myonteisessd tapauksessa
tarjottava tyOtd ensisijaisesti irtisanotuille
kelpoisuusvaatimukset tdyttiville viranhalti-
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Voimassa oleva laki

joille. Sama velvollisuus koskee 25 §:ssé tar-
koitettua luovutuksensaajaa silloin, kun luo-
vuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen
luovutushetked.

Ehdotus

joille. Jos viranhaltijan virkasuhde on jatku-
nut keskeytyksettd sen pddttymiseen mennes-
sd vahintddan 12 vuotta, takaisinottoaika on
kuitenkin kuusi kuukautta. Sama velvollisuus
koskee 25 §:sséd tarkoitettua luovutuksensaa-
jaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut vi-
ranhaltijan ennen luovutushetked.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Ennen tamdn lain voimaantuloa alkanee-
seen koeaikaan sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Virkasuhteeseen, joka pddittyy ennen timdn
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 46 §.dd.
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 46/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
15§ 15§
Poliisin virat Poliisin virat
Poliisimiehen eroamisikd on 68 vuotta. Poliisimiehen eroamisikd on 68 vuotta,

Jjollei virkasuhdetta poliisimiehen suostumuk-
sella jatketa enintddn kahdella vuodella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa
eroamisidn saavuttaneisiin poliisimiehiin so-
velletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 15 §:dd.
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