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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2020 tuloveroasteikosta seki tuloverolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki ulkomailta tulevan palkansaajan lihde-
verosta annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vuoden 2020 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisil-
tad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tu-
lorajoja korotettaisiin noin 3,1 prosentilla.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotulovihennyksen enimmaismadraéd seka
kertymé- ja poistumaprosentteja samoin kuin kunnallisverotuksen perusvdhennyksen enim-
maismadrdd korotettaisiin. Liséksi kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen eldketulovidhen-
nyksid muutettaisiin.

Kotitalousvihennyksen enimmaismairié ehdotetaan alennettavaksi 2 400 eurosta 2 250 euroon.
Samoin vihennettidvai prosenttiosuutta kustannuksista ehdotetaan alennettavaksi tyokorvausten
osalta 50 prosentista 40 prosenttiin ja palkkojen osalta 20 prosentista 15 prosenttiin.

Asuntovelan koron viahennysoikeudesta ehdotetaan luovuttavaksi asteittain. Korkojen vidhen-
nyskelpoista osuutta pienennettdisiin kymmenelld prosenttiyksikolld vuodelle 2020 ja siitd
eteenpdin viidelld prosenttiyksikolld vuosittain. Vuodesta 2023 alkaen asuntovelkojen korkova-
hennysoikeus poistuisi kokonaan.

Tyonantajan maksamien muuttokustannusten veronalaista osuutta huojennettaisiin siten, ettd
veronalaista ansiotuloa olisi 50 prosenttia tydnantajan maksamista muuttokustannuksista.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettu laki sdddettdisiin pysyviaksi. Lisdksi
laissa tarkoitettua l&hdeveroprosenttia alennettaisiin 35 prosentista 32 prosenttiin.

Tuloverolaissa sdddettyd verotusyhtymain kéasitettd supistettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Tuloverolain asuntovelan korkovi-
hennysoikeutta koskeva véliaikainen sdédnnds olisi voimassa vuoden 2022 loppuun.

Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Ansiotulojen verotus
1.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen. Eriytetyssé tuloverojérjes-
telméssé progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saa-
maa ansiotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tyosuhteen perusteella saatu palkka ja
sithen rinnastuva tulo, eldke seka téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus. Vuoden 2019
progressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa lievennettiin korottamalla asteikon tulorajoja
2,6 prosentilla vuoteen 2018 verrattuna. Niin sanotun solidaarisuusveron alaraja siilyi nykyi-
sellddn. Rajaan tehtiin vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin, minké johdosta
vuoden 2019 tuloveroasteikon ylimmaén tuloluokan euroméirdinen alaraja on 76 100 euroa.

1.1.2 Kunnallisverotuksen perusvihennys

Kunnallisverotuksen perusvihennyksesti sdddetdén tuloverolain 106 §:ssi. Sdannoksen mu-
kaan verovelvollisen luonnollisen henkilon tulosta vihennetddn 3 305 euroa, jos hidnen puhdas
ansiotulonsa ei muiden vihennysten tekemisen jélkeen ole mainittua méériaa suurempi. Jos puh-
taan ansiotulon méérd muiden vdhennysten jilkeen ylittdd tiyden perusvihennyksen méérén,
vahennysti pienennetddn 18 prosentilla yli menevian tulon maarasta.

Koska perusvihennys myonnetidén muiden tulosta tehtdvien vidhennysten tekemisen jélkeen,
vihennys kohdistuu péivéirahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtdvien erilaisten vihennysten vuoksi. Perusvidhennys tulee tdysimdirdisend
myoOnnettdvaksi pdivdarahatuloa saavalla 3 305 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
6 800 euron ja eldketuloa saavalla noin 11 400 euron vuosituloilla. Perusvdhennyksen vaikutus
ulottuu péivirahatulonsaajalla noin 21 600 euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin
28 000 euron ja elidketulonsaajalla noin 23 200 euron vuosituloille.

1.1.3 Ty6tulovdhennys

Tyo6tuloviahennyksesté sdddetddn tuloverolain 125 §:ssd. Tyotulovahennys tehdiédn ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tava tulovero ei riitd vihennyksen tekemiseen vdhennys tehdddn kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyOstd, tehtavasti
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kdyttokorvausten, ansiotulona
verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Koska tyotulovahennys kohdis-
tuu palkkatuloon ja muuhun aktiivituloon, vihennyksen kasvattaminen keventéa tyon verotusta.

Tyo6tulovihennys on 12,2 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen 2 500 euroa ylittavéltad
osalta. Viahennyksen enimméismaéra on kuitenkin 1 630 euroa. Vihennyksen mééri pienenee
1,72 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittavdltd osalta. Vihennys tehddén ennen
muita tuloverosta tehtdvid vahennyksid. Kun puhdas ansiotulo ylittda noin 128 400 euroa, tyo-
tulovéhennysti ei endé myonneta.
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1.1.4 Eldketulovdhennykset

Eldketulon veroasteeseen voidaan vaikuttaa ennen kaikkea valtionverotuksen ja kunnallisvero-
tuksen elidketulovihennyksilléd. Eldketulovihennykset tehd4én verovelvollisen puhtaasta ansio-
tulosta. Vahennyksien tayttd médarid laskettaessa tdytend kansanelidkkeend pidetdéin verovuonna
yksin asuvalle henkilolle maksetun tdysimiérdisen kansanelikkeen méadrdd, joka on noin
7 546 euroa vuonna 2019.

Valtionverotuksen eldketulovdhennyksestd sdddetddn tuloverolain 100 §:ssd. Valtionverotuk-
sessa tdyden eldketulovihennyksen méérd lasketaan siten, ettd luvulla 3,867 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen miéréstd vihennetdén progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan
tulon mééra ja jadnnos pyOristetdén seuraavaan tdyteen kymmenen euron méardéan. Eldketulo-
vahennys ei kuitenkaan voi olla eliketulon miirda suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansio-
tulo on suurempi kuin tdyden eldketulovihennyksen méaéra, eldketulovihennystd pienennetdin
38 prosentilla méaristd, jolla puhdas ansiotulo ylittdé tdyden eldketulovihennyksen méaérén.

Kunnallisverotuksen eldketulovihennyksestd sdddetdédn tuloverolain 101 §:ssd. Kunnallisvero-
tuksessa tdyden eldketulovahennyksen maara lasketaan siten, ettd luvulla 1,395 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen maarastd vihennetdin 1 480 euroa ja jadnnds pydristetddn seuraavaan tiyteen
kymmenen euron mairdan. Eldketulovdahennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon méaéras suu-
rempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovihennyksen mairén, ela-
ketulovdhennysté pienennetién 51 prosentilla ylimenevén osan méaarasta.

1.2 Tuloverolain muutokset
1.2.1 Kotitalousviahennys

Kotitalousvihennys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut tydllisyyden parantaminen yh-
teiskunnan myontdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettdméén ulkopuo-
lisella sellaisia toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Lisdksi tarkoituksena on vihentda
pimeén tyovoiman kayttoa.

Verovelvollinen saa vihentdd tuloverolain 127 a §:n perusteella kotitalousvihennyksené verosta
osan kiyttimassddn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdysté tyostd maksamistaan maarista.
Kotitalousvihennys mydnnetddn myos tyostd, joka on tehty verovelvollisen, hidnen puolisonsa
tai edesmenneen puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivanhempien tai ndiden suo-
raan ylenevidssid polvessa olevien sukulaisten tai edelld mainittujen henkildiden puolisoiden
kayttdmassd asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa. Vahennykseen oikeuttaa tavanomainen kotita-
lous-, hoiva- tai hoitoty0 seké asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannus-
tyd. Vdhennys on enintdéin 2 400 euroa vuodessa ja se myoOnnetddn vain siltd osin kuin
127 b §:ssé tarkoitettu vahennettdvé osa kustannuksista ylittdd 100 euroa.

Verovelvollinen saa vihentda tyonantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhmahenkivakuutusmaksun seki
liséksi 20 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvihennykseen oikeuttavasta ty0std en-
nakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tulo-
veronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta verovelvollinen saa vihentid
50 prosenttia.

Kotitalousvdhennys on verosta tehtdva vihennys ja se vihennetiédn ensisijaisesti valtion tulove-
rosta. Vihennys tehddén ansiotuloista ja padomatuloista suoritettavista veroista verojen méaérien
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suhteessa. Ansiotuloista menevéstd verosta vihennys tehdddn muiden viahennysten jélkeen en-
nen alijadmahyvitysti. Siltd osin kuin vihennys ylittdd valtion tuloveron miérén, se tehdddn
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta nididen verojen
suhteessa.

Vuonna 2017 kotitalousviahennys mydnnettiin noin 426 000 verovelvolliselle ja vdhennysten
yhteismééara oli noin 444 miljoonaa euroa.

1.2.2 Asuntovelan korkovdhennys

Tuloverolain 58 §:n 2 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus vdhentdd 25 prosenttia
asuntovelan koroistaan. Asuntovelkaa on velka, joka kohdistuu verovelvollisen tai hdnen per-
heensé vakituisen asunnon hankkimiseen tai peruskorjaukseen.

Vihennys tehdéén ensisijaisesti pddomatulosta. Jos asuntovelan korkojen yhteismiéird on suu-
rempi kuin veronalaiset pddomatulot, muodostuu padomatulolajin alijidma, jonka perusteella
verovelvollisella on oikeus tehda tuloverolain 131—134 §:ssé tarkoitettu alijidmahyvitys. Ali-
jaamahyvitys tehdddn padomatuloveroprosentin suuruisena suoraan ansiotulojen verosta. Tulo-
verolain 131 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ensiasunnon hankintaan otetun velan korkojen
osalta alijadmahyvitys on kuitenkin kaksi prosenttiyksikkod padomatuloverokantaa korkeampi.
Oikeus korotettuun alijadméhyvitykseen on niin kauan kuin ensiasuntoon kohdistuvaa velkaa
on jiljelld, kuitenkin enintdén kymmeneltd vuodelta.

Asuntovelan korkovihennysoikeus on omistusasuntojen hankintaan myonnetty verotuki, jonka
on katsottu osaltaan suosivan omistusasumista verrattuna vuokra-asumiseen. Vuokra- ja omis-
tusasumisen verokohtelun yhtendistdmiseksi asuntolainojen korkojen vihennysoikeutta on ka-
vennettu maltillisesti ja asteittain vuodesta 2012 alkaen siten, ettd vuonna 2019 vihennyskel-
poista on 25 prosenttia asuntovelan koroista.

Korkovihennysoikeuden rajoittaminen on koskenut kaikkia verovelvollisten asuntovelkoja mu-
kaan lukien tuloverolain 131 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua ensiasunnon hankintaan otettua
velkaa riippumatta siitd, milloin velka on otettu.

1.2.3 Tyo6nantajan maksamien muuttokustannusten verotus

Tyo6nantajan maksamien tyontekijdn muutosta johtuvien kustannusten verotuskohtelusta Suo-
men sisdisissd muutoissa tai tilanteissa, joissa muutto tapahtuu ulkomailta Suomeen, ei ole erik-
seen sdddetty tuloverolaissa. Niiden verotus mééraytyy tuloverolain yleisten sddnndsten perus-
teella. Suomen ansiotuloverojirjestelmé perustuu laajaan tulokésitteeseen. Tuloverolain 29 §:n
mukaan veronalaista tuloa ovat verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot,
ellei tuloa ole erikseen sdéddetty verovapaaksi. Ennakkoperintilain 13 §:n mukaan palkalla tar-
koitetaan kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virka-
suhteessa. Lisdksi palkkaan rinnastetaan kokouspalkkio, henkilokohtainen luento- ja esitelma-
palkkio, hallintoelimen jdsenyydesta saatu palkkio, toimitusjohtajan palkkio, avoimen yhtion ja
kommandiittiyhtion yhtidmiehen nostama palkka seké luottamustoimesta saatu korvaus.

Verotuksessa on ldhtokohtana, etté tydnantaja ei voi korvata verovapaasti tyontekijénsa elanto-
menoja. Jos tyOnantaja korvaa tyontekijdnsad elantomenoja, kysymys on tydntekijdn saamasta
veronalaisesta palkasta. Muuttokustannuksia on pidetty vakiintuneesti verotuskdytdnndssé elan-
tomenoina, joten niiden korvaamisesta tyontekijéille syntyy padsdantdisesti veronalaista tuloa.
Kyse on veronalaisesta edusta esimerkiksi silloin, kun palkansaaja tydsuhteen alkaessa tai muu-
toin omasta aloitteestaan muuttaa uuteen asuinpaikkaan. Sen sijaan jos palkansaaja tyosuhteen
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aikana muuttaa tyOnantajan médrdyksestd tyopaikan siirtymisen vuoksi tai muutoin tyopaik-
kansa séilyttddkseen, tyonantajan suorittamista muuttokustannuksista ei ole katsottu muodostu-
van veronalaista etua (KHO 1976 T 1854, KHO 1985 II 566).

Keskusverolautakunnan ratkaisussa KVL:010/2006 muuttokustannusten korvausta ei pidetty
tyontekijan veronalaisena ansiotulona kyseisessa tapauksessa olleissa olosuhteissa. Tyontekijan
muutto Suomeen oli tapahtunut konsernin aloitteesta tarkoituksena siirtdd osaamista konserni-
yhtididen kesken, jolloin katsottiin kyseessd olevan pédasiallisesti tydnantajayhtion intressissé
tapahtuneen komennuksen.

Tuloverolain 76 §:n 1 momentin 5 kohdassa séddetyn erityissddnndksen nojalla tyénantaja voi
korvata verovapaasti ulkomailla tapahtuvasta tyoskentelystd johtuvat verovelvollisen ja hdnen
perheenjdsenensd muutto- ja matkakustannukset. Suomesta ulkomaille muuttavan tyontekijén
ulkomaantyoskentelystd saama palkka on toisaalta yleensd verovapaata myos tuloverolain
77 §:n kuuden kuukauden sédénndn perusteella, joten muuttokustannusten verovapautta koske-
van sddnnoksen merkitys on kiytinnosséd vihdinen.

1.2.4 Verotusyhtymét

Tuloverolain mukaan kahden tai useamman henkilon muodostamaa yhteenliittyméaa, jonka tar-
koituksena on kiinteiston viljely tai hallinta, pidetdan verotusyhtymdnd. Verotusyhtymén osak-
kaina olevat henkil6t voivat olla joko luonnollisia henkil6iti tai oikeushenkil6ité, kuten esimer-
kiksi osakeyhtiditid. Verotusyhtymd on verotuksellinen laskentasubjekti. Verotusyhtyma ei ole
yksityisoikeudellinen oikeushenkild. Se ei esimerkiksi voi omistaa kiinteistdd, vaan kiinteiston
omistavat yleensd yhtyméan osakkaat maardosin.

Verotusyhtymén taustana on tuloldhdeajattelu. Kiinteiston on taloudellisena yksikkoné katsottu
muodostavan yhden tuloldhteen. Kun useat eri verovelvolliset toimivat saman tuloldhteen pii-
risséd ja omistavat sen yhteisesti, on pidetty perusteltuna, ettd tulolihde on verotuksessa erillinen
tuloksenlaskentakohde. Verotusyhtymin katsotaan muodostuvan osakkaiden tahdosta riippu-
matta tiettyjen objektiivisten tunnusmerkkien tayttyessd. Verotusyhtymd muodostuu vakiintu-
neen kiytdnnon mukaan, kun kaksi tai useampi luonnollinen henkild tai oikeushenkild omista-
vat yhdessd kiinteiston. Jos kiinteistda ei hallita yhteiseen lukuun, kuten silloin kun yhteisomis-
tajat ovat tehneet kiinteistotietojarjestelmdan merkityn kiinteiston hallinnanjakosopimuksen,
verotusyhtyméa ei kuitenkaan muodostu. Verotusyhtymé ei myodskdin muodostu puolisoiden
yhteisomistuksen perusteella. Puolisoiden yhdessé harjoittamasta metsétaloudesta saadun tulon
verotukseen sovelletaan kuitenkin erityissdéinnoksen perusteella verotusyhtyméaa koskevia séén-
noksié.

Verotusyhtymdidn kuuluvalla kiinteistolld voidaan harjoittaa tulonhankkimistoimintaa, kuten
maataloutta ja metsitaloutta, tai kiinteisto voi olla vuokralle annettuna. Kiinteisto voi olla myds
muussa kuin tuloa tuottavassa kaytdssd. Tuloverotuksessa verotusyhtyma muodostuu siité riip-
pumatta, onko kiinteistosta tuloa vai ei. Siten verotusyhtymi muodostuu silloinkin, kun kiin-
teistd on yhteisomistajien omassa kaytossa esimerkiksi vakituisena asuntona tai loma-asuntona.
My®s téllaiset yhteenliittymat rekisterdidddn yhtymiksi ja niille annetaan yritys- ja yhteisotun-
nus. Verotusyhtymé lakkaa esimerkiksi silloin, kun kiinteistd myydéén uudelle omistajalle tai
kiinteistdosuudet tulevat saman omistajan omistukseen tai kun asuinkiinteiston yhteisomistajat
solmivat avioliiton.

Tuloverotuksessa verotusyhtymaa ei veroteta erillisend verovelvollisena eika sille maaratd ve-
roa, mutta sen on annettava veroilmoitus, jossa on ilmoitettava kiinteistostd saatu tulo ja siihen
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kohdistuvat menot. Yhtymén tulon hankkimisesta johtuvat menot, kuten vuokratun rakennuk-
sen hankintamenon poisto, vihennetdéin yhtyméverotuksessa. Kiinteiston hankintaan tai perus-
korjaukseen kohdistuvat korkomenot ja matkakustannuksensa osakkaat vahentévit kuitenkin
henkilokohtaisessa verotuksessaan. Yhtymaélle vahvistettu puhdas tulo tai tappiollinen puhdas
tulo jaetaan osakkaille yhtymaosuuksien suhteessa. Luonnollisen henkilon ja kuolinpesidn osuus
verotusyhtymén muusta kuin maatalouden tulosta luetaan padomatuloon ja osuus yhtymén
muun toiminnan tappiollisesta puhtaasta tulosta vihennetdin padomatulosta. Kiinteiston luovu-
tusta ei késitelld yhtyméverotuksessa, vaan kunkin osakkaan kiinteistdosuudestaan saama luo-
vutusvoitto tai -tappio vahvistetaan osakkaan verotuksessa.

Kiinteistoverotuksessa veroa ei lasketa eikd méérata verotusyhtymadlle. Kiinteistovero mééra-
tddn suoraan kiinteiston omistajille heiddn osuudestaan kiinteistoon.

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan sellaisen yhtymén harjoittamasta toiminnasta, jonka
kaksi tai useampi on muodostanut liikkeen harjoittamista varten ja joka on tarkoitettu toimimaan
osakkaiden yhteiseen lukuun, verovelvollinen on yhtymd. Yhtymén osakkaat ovat verovas-
tuussa yhtymén veron suorittamisesta. Tuloverolaissa tarkoitetuista verotusyhtymistd arvonli-
sdaverovelvollisia yhtymié voivat olla maataloutta ja metsétaloutta harjoittavat yhtymat. Arvon-
lisaverovelvollisia ovat my0s sellaiset yhtymat, jotka harjoittavat arvonlisdverolaissa erikseen
maédriteltyd kiinteiston hallintaa tai ovat hakeutuneet arvonliséverovelvollisiksi kiinteiston kéyt-
tooikeuden luovutuksesta.

1.3 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta

Vuoden 1996 alusta voimassa olleen ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain
(1551/1995) mukaan ulkomailta tulevat henkil6t, joilla on erityisasiantuntemusta taikka jotka
toimivat opettajina suomalaisessa ylemmassa oppilaitoksessa, esimerkiksi yliopistossa, tai har-
joittavat tieteellistd tutkimusta yleiseksi eduksi, voivat Suomesta saadun palkkatulonsa verotuk-
sessa tietyin edellytyksin valita tavallisen tuloverotuksen asemesta palkkatulon lahdeverotuksen
enintdén 48 kuukauden ajaksi. Ldhdeveron piiriin tulevat avainhenkilot maksavat 1dhdeveroa
kunnallisveron, valtion ansiotuloveron sekd vakuutetun sairausvakuutusmaksun sijasta. Palkka-
tulon ldhdevero on 35 prosenttia palkan kokonaisméaarésté.

Lakia sovellettiin sen ensimméisend soveltamisvuonna 1996 noin 40 henkil6on. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana lain soveltamisen piirissd olevien henkildiden mdird on vaihdellut
vuosittain noin 400 ja 750 henkilon vililld. Vuosina 2017 ja 2018 lakia sovellettiin noin
550 henkil6on.

Lain voimassaolo on tarkoitettu méérdaikaiseksi. Siten lakia sovellettiin alkuperdisessd muo-
dossaan vain kahden vuoden ajan eli vuosina 1996 ja 1997 alkaneeseen tyoskentelyyn. Lain
péétarkoitus eli pyrkimys edistdd sellaisten henkildiden Suomeen tuloa, joilla on erityisasian-
tuntemusta, ei kuitenkaan toteutunut toivotussa laajuudessa. Elinkeinoeldimén edustajien mie-
lestd syyn oli lain lyhyt soveltamisaika, jonka vuoksi lain soveltamista jatkettiin.

Joulukuussa 1999 Suomi teki Euroopan yhteiséjen komissiolle ilmoituksen, jossa pyydettiin
komission kannanottoa siitd, onko ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava lahdevero-
jérjestelmé yhteensopiva yhteison lainsdédédnnon kanssa. Suomessa jarjestelméaé ei pidetty val-
tion tukena. Ilmoituksen olivat Suomea ennen tehneet vastaavista jarjestelmistdan myos Tanska
ja Ruotsi. Komission ratkaisua odotettaessa lain soveltaminen oli keskeytyneend vuonna 2000
alkaneen tydskentelyn osalta. Kesdkuussa 2000 Suomelle antamassaan kannanotossa komissio
totesi, ettd ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava 1dhdeverojérjestelmé on niin sanottu
yleinen toimenpide, joka ei ole yhteison lainsdéddnnon vastainen.
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Lain soveltamista on tdmén jilkeen jatkettu kuusi kertaa. Viimeksi lailla 1550/2015 sovelta-
mista jatkettiin vuosina 2016—2019 alkaneeseen tyoskentelyyn.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset

Péaaministeri Rinteen hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista
finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdannetilanteen edellyttimailla tavalla. Hallituksen paa-
tosperdiset pysyvat lisimenot katetaan padosin paatosperdisin pysyvin lisdtuloin. Pysyvid me-
noja lisatdén hallituksen paétdksin 1,230 miljardia euroa vuoden 2023 tasolla verrattuna keviin
2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pdatosperiisistd menolisdyksistd 730 miljoo-
naa euroa rahoitetaan verotuloja lisadmalla.

Verotuksen tulee tukea talous- ja tyollisyyspolitiikalle asetettuja tavoitteita, kansainvalista kil-
pailukykyé ja koko Suomen elinvoimaisuutta. Julkisten palveluiden kestéva rahoitus edellyttad
veropohjan tiivistdmistd kansainvilisesti ja kansallisesti, jotta suomalaisten palkansaajien ja yri-
tysten maksutaakkaa voidaan huojentaa ja kasvun edellytyksid tukea. Verotuksen tehtdvi on
my0s tulontasaus pieni- ja keskituloisten hyviksi, mikd onnistuu ottamalla huomioon maksu-
kyky verotuksen perusteissa.

2.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtidviksi indeksitarkistus
kaikilla tulotasoilla 3,1 prosentin ansiotasoindeksin mukaisesti. Valtiovarainministerion elo-
kuun 2019 ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2020 on
1,4 prosenttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 3,1 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan to-
teutettavaksi korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja sekd kasvatta-
malla perusvihennyksen enimmaiismaérdd ja tyotulovihennyksen sekd enimmiismaérdd ettd
kertymaé- ja poistumaprosentteja. Tuloveroasteikon alimman verotettavan tulon méérin korot-
taminen pienentdd automaattisesti valtionverotuksen elédketulovdhennysté, koska vihennyksen
enimmiisméairin laskentakaava on sidottu asteikon alimman verotettavan tulon méaréén.

Hallitusohjelmassa varataan 200 miljoonaa euroa maltilliseen tuloveron kevennykseen, jolla
verojen korotuksia. Indeksitarkistuksen lisdksi ansiotuloverotusta ehdotetaan néin ollen keven-
nettdviksi yhteensd 200 miljoonalla eurolla painottuen pieni- ja keskituloisiin. Kevennys toteu-
tetaan korottamalla kunnallisverotuksen perusvédhennystd 66 miljoonalla eurolla, tydtulovéhen-
nystd 99 miljoonalla sekd valtion- ja kunnallisverotuksen eldketulovdhennyksid yhteensd 35
miljoonalla eurolla. Kunnallisverotuksen perusvihennyksen korottaminen kohdistuu ty6tuloon,
eldketuloon ja etuustuloon eli toimenpide keventdd myds etuustulon verotusta. Tydtulovihen-
nyksen korottaminen keventda tyotulon verotusta ja eldketulovihennysten korottaminen elike-
tulon verotusta. Eldketulovihennysten muutosehdotuksessa on huomioitu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd valmistellussa hallituksen esityksessé pienten eldkkeiden korottamista koskeviksi
laeiksi kansaneldkkeen tdyteen mééraén ehdotetut lisdkorotukset siten, ettd ehdotetut korotukset
eivit vaikuta eldketulovihennysten maaraén.

Kokonaisuutena katsottuna tyon verotus kiristyy tulovélilld noin 0—14 300 seké yli 24 000 eu-
roa vuodessa ansaitsevilla, kun otetaan huomioon ansiotason nousu seké palkansaajan veron-
luonteisten maksujen muutokset. Keskituloisen kohdalla verotus kiristyy noin 0,4 prosenttiyk-
sikolld ja enimmilldén noin 0,56 prosenttiyksikolla.
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2.1.1 Vuoden 2020 ansiotulon tuloveroasteikko

Esityksessd ehdotetaan verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi progres-
siivista ansiotulon tuloveroasteikkoa, jota on vuoden 2019 asteikkoon verrattuna lievennetty
korottamalla asteikon tulorajoja noin 3,1 prosentilla.

Tuloveroasteikon uusi ylin tuloluokka liséttiin tuloveroasteikkolakiin ensimmaéisen kerran vuo-
delle 2013. Vuodelle 2015 titd ylimméin tuloluokan euroméiérdistd alarajaa alennettiin
100 000 eurosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla as-
teikon ylimmén tuloluokan euroméériistd alarajaa eli niin sanotun solidaarisuusveron alarajaa
90 000 eurosta 72 300 euroon. Tdma tarkoitti kahden ylimmén tuloluokan yhdistymisti. Tdméin
jélkeen raja on pysynyt muutoin samana, mutta siithen on tehty vuosittain vastaava indeksitar-
kistus kuin muihinkin tuloluokkiin. Vuonna 2019 tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan euro-
madrdinen alaraja on 76 100 euroa.

Hallitusohjelman mukaan tét4 niin kutsuttua solidaarisuusveroa jatketaan hallituskauden lop-
puun. Rajaan ehdotetaan tehtidviksi vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin,
minkd johdosta ehdotetaan, ettd vuoden 2020 tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan euromié-
rdinen alaraja olisi 78 500 euroa. Vuonna 2020 yli 78 500 euroa vuodessa valtion verotuksessa
verotettavaa ansiotuloa saavia arvioidaan olevan noin 122 000 henkil6a.

2.1.2 Kunnallisverotuksen perusvdhennys

Tuloverolain 106 §:ssd sdddettyd kunnallisverotuksen perusviahennyksen enimmaismééraa eh-
dotetaan korotettavaksi 3 305 eurosta 3 540 euroon. Perusvdhennys tulisi tdysimédrdisend
myoOnnettavaksi pdiviarahatuloa saavalla 3 540 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
7 600 euron ja eldketuloa saavalla noin 11 600 euron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus
ulottuisi pdivérahatulon saajalla noin 23 200 euron vuosituloille, palkkatulon saajalla noin
29 600 euron ja elidketulon saajalla noin 24 400 euron vuosituloille.

2.1.3 Ty6tulovdhennys

Tuloverolain 125 §:ssé sdéddettyd tyotulovihennyksen enimmdismiirdd ehdotetaan korotetta-
vaksi 1 630 eurosta 1 770 euroon. Vihennyksen poistumaprosenttia korotettaisiin 1,72 prosen-
tista 1,84 prosenttiin puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittavéltd osalta. Kun puhdas ansiotulo
on noin 129 800 euroa, tydtulovdhennysta ei endd myonnettdisi. Vdhennyksen kertyméaprosent-
tia ehdotetaan korotettavaksi 12,2 prosenttista 12,5 prosenttiin.

2.1.4 Valtionverotuksen eldketulovihennys

Tuloverolain 100 §:ssd sdddettyd valtionverotuksen eldketulovdhennystd ehdotetaan alennetta-
vaksi alentamalla eldketulovdhennyksen tdyden méadrdn laskemiseksi kaytettdvdd kerrointa
3,867:std 3,726:een. Muutosehdotuksessa on huomioitu sosiaali- ja terveysministeridssd val-
mistellussa hallituksen esityksessd pienten elidkkeiden korottamista koskeviksi laeiksi kansan-
eliakkeen tdyteen madrddn ehdotettu lisdkorotus siten, ettd korotus ei vaikuta eldketulovihen-
nyksen méérdén. Tdyden kansaneldkkeen médrin kasvaessa valtionverotuksen eldketulovdhen-
nyksen méard kasvaa, joten kaytettdvad kerrointa on tdmén johdosta alennettava. Liséksi ker-
toimen asettamiseen vaikuttavat tuloveroasteikkoon ehdotettavat muutokset seki ansiotulove-
rotukseen ehdotettava kevennys. Muutoin valtionverotuksen eldketulovdhennyksen méaara las-
kettaisiin samalla tavalla kuin nykyisin. Vuonna 2020 valtionverotuksen eldketulovdhennyksen
tdysi méérd olisi timén hetken arvion mukaan 11 540 euroa.
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2.1.5 Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tuloverolain 101 §:sséd sdddettyd kunnallisverotuksen eldketulovihennystd ehdotetaan kasva-
tettavaksi muuttamalla eldketulovihennyksen tdyden mééran laskemiseksi kdytettidvia kerrointa
1,395:std 1,346:een. Muutosehdotuksessa on huomioitu sosiaali- ja terveysministeridssd val-
mistellussa hallituksen esityksessd pienten elidkkeiden korottamista koskeviksi laeiksi kansan-
eldkkeen tdyteen mddrdan ehdotettu lisdkorotus siten, ettid korotus ei vaikuta eldketulovdhen-
nyksen méaraén. Tédyden kansanelédkkeen maéran kasvaessa kunnallisverotuksen elédketulova-
hennyksen mairé kasvaa, joten kaytettdvia kerrointa on tdmén johdosta alennettava. Kertoimen
alentamisesta huolimatta kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen tiysi mééra kasvaa edelli-
seen vuoteen verrattuna. Muutoin kunnallisverotuksen elédketulovahennyksen miéré laskettai-
siin samalla tavalla kuin nykyisin. Vuonna 2020 kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen
tdysi mééra olisi timén hetken arvion mukaan 9 230 euroa.

2.2 Tuloverolaki
2.2.1 Kotitalousvéhennys

Hallitusohjelman mukaan 1,230 miljardin euron péaétosperusteisista menolisdyksistd 730 mil-
joonaa euroa rahoitetaan verotuloja lisddmalld. Osana tétd verotulojen lisddmistd hallitusohjel-
massa on sovittu kotitalousvihennyksen supistamisesta. Kotitalousvihennyksen supistaminen
on myos osa hallituksen veropohjaa tiivistivia toimenpiteita.

Tuloverolain 127 a §:44 ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd kotitalousvihennyksen enimmais-
maard laskisi nykyisestd 2 400 eurosta 2 250 euroon.

Tamén lisdksi kotitalousvdhennyksen perusteisiin ehdotetaan muutoksia. Tuloverolain
127 b §.44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovelvollinen olisi oikeutettu vihentiméaian
nykyisen 50 prosentin sijasta 40 prosenttia kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyostd ennak-
koperintdlain 25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toi-
mintaa harjoittavalle maksetusta tydkorvauksesta taikka tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotydstd tuloverolain 22 §:ssé tarkoitetulle yleishyodylliselle yhteisolle maksetusta tydkor-
vauksesta.

Lain 127 b §:44 ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd verovelvollinen saa viahentia koti-
talousviahennykseen oikeuttavasta tyostd maksamastaan palkasta 15 prosenttia nykyisen 20 pro-
sentin sijaan. Tyon perusteella maksamansa tyOnantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhmidhenkiva-
kuutusmaksun verovelvollinen olisi oikeutettu vihentimdan nykyisen mukaisesti tdysiméarai-
sesti.

Vihennykseen oikeuttavaan tyohon ei esitetd muutoksia, joten nykyiseen tapaan kotitalousva-
hennykseen oikeuttaisi tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty6 sekd asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannustyo.

2.2.2 Asuntovelan korkovéhennys

Osana hallitusohjelmassa sovittuja 730 miljoonan euron veronlisdyksié ja veropohjaa tiivistavia
toimenpiteitd hallitus jatkaa edellisten hallitusten linjaa, jossa oman asunnon asuntolainan kor-
kojen veroviahennyksistd luovutaan asteittain. Hallitusohjelman mukaan jéljelle jadnyt verova-
hennys poistuu kokonaan hallituskauden aikana.
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Tamén johdosta esityksessd ehdotetaan asuntovelan korkovdhennysoikeutta kavennettavaksi
asteittain siten, ettd vahennys poistuisi kokonaan vuodesta 2023 alkaen. Muutos toteutettaisiin
kumoamalla tuloverolain 58 §:n 2 momentti ja lisddmalla lakiin véiliaikaisesti uusi 58 b §.

Korkojen vihennyskelpoista osuutta pienennettéiisiin kymmenelld prosenttiyksikollda vuodelle
2020 ja siitd eteenpdin viidelld prosenttiyksikolld vuosittain, Tdmédn vuoksi tuloverolakiin eh-
dotetaan lisdttavaksi viliaikainen 58 b §, jossa sdddettiisiin asuntovelan korkojen vihennyskel-
poisuudesta verovuosina 2020—2022. Asuntovelan koroista olisi vihennyskelpoista 15 pro-
senttia verovuonna 2020, kymmenen prosenttia verovuonna 2021 ja viisi prosenttia verovuonna
2022. Vuodesta 2023 alkaen asuntovelkojen korkovihennysoikeus poistuisi kokonaan.

Korkovidhennysoikeuden rajoittaminen koskisi kaikkia verovelvollisten asuntovelkoja mukaan
lukien tuloverolain 131 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ensiasunnon hankintaan otettu velka
riippumatta siitd, milloin velka on otettu.

Siirtyméaikana vihennykseen ei tehtdisi muita muutoksia kuin vihennyskelpoisen osuuden pie-
nentyminen. Néin ollen esimerkiksi ensiasunnon velkaa koskeva korotettu alijidmahyvitys olisi
voimassa myds siirtyméaikana.

2.2.3 Tydnantajan maksamien muuttokustannusten verotus

Jos tyopaikka sijaitsee kaukana tyontekijén asuinpaikasta, tyoskentelypaikkakunnalle muutto ja
muuttoon liittyvd matkustaminen muodostavat tyontekijélle kuluerin tyopaikkaa vastaanotetta-
essa. Etenkin muutettaessa ulkomailta Suomeen muutto- ja siihen liittyvat matkustamiskustan-
nukset voivat muodostua huomattavan suuriksi. Myos Suomen sisélla tapahtuvissa muutoissa
etdisyydet voivat olla pitkid ja kustannukset muodostua suuriksi.

Tyo6nantaja on voinut ndissé tilanteissa helpottaa tyontekijén vélitontd kustannustaakkaa mak-
samalla tyOntekijén ja hdnen perheenjdsenensd muutto- ja matkustamiskustannuksia. Vakiintu-
neen oikeus- ja verotuskdytdnnon mukaisesti kyse on padsidantoisesti elantomenojen korvaami-
sesta, jolloin tyontekijédlle on muodostunut palkaksi katsottava veronalainen etu. Tyontekijélle
tulee siten maksettavaksi ansiotuloveroa tydnantajan maksamista muuttokustannuksista, jolloin
tyonantajan osallistuminen muuttokustannuksiin ei poista kokonaan tydntekijélle tyopaikan
vastaanottamisesta muodostuvia kustannuksia.

Péaaministeri Rinteen hallituksen ohjelma sisdltdd kirjauksen, jonka mukaan tydvoiman liikku-
vuutta edistetddn sekd maan sisélld ettd ulkomailta Suomeen kohtuullistamalla tyonantajan mak-
samien muuttokustannusten veronalaista osuutta. Hallitusohjelman kirjaukseen perustuen tulo-
verolakiin ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 69 c §, jossa sdddettdisiin tydonantajan maksamien
muutto- ja siithen liittyvien matkustamiskustannusten verotuksesta.

Muuttokustannusten veronalaista osuutta huojennettaisiin sdatdmalla puolet tydnantajan mak-
samista kustannuksista verovapaaksi. Palkaksi katsottavaa veronalaista ansiotuloa olisi siten
50 prosenttia tyonantajan maksamista tyontekijén ja hdnen perheenjdsenensé elantomenoina pi-
dettidvistdi muutto- ja matkustamiskustannuksista. Huojennuksen edellytyksend olisi, ettd
muutto tapahtuu tyontekijan tydskentelypaikan sijainnin vuoksi. S&dnnoksessd tarkoitettua
tyoskentelypaikan késitettd olisi tarkoitus tulkita laajasti ja sddnndksen soveltamisalan olisi tar-
koitus kattaa kaikki tilanteet, joissa tyontekijd muuttaa tydskentelypaikan sijainnin vuoksi. Tyy-
pillisesti kyse olisi tilanteista, joissa tyontekijd muuttaa tuloverolain 72 b §:ssé tarkoitetun var-
sinaisen tyOpaikan sijainnin vuoksi. Sdénnos ei kuitenkaan rajoittuisi vain varsinaisen tydpaikan
sijainnin vuoksi tapahtuviin muuttoihin, vaan sdinndksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat
myos kaikki muut tyon sijainnin vuoksi tapahtuvat muutot.
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Tyonantajan osallistuessa tyontekijdn muuttokustannuksiin ldhtokohtana voidaan pitéd, ettd
tyontekijdn muutto tapahtuu tydskentelypaikan sijainnin vuoksi. Muuton katsottaisiin tapahtu-
van tyontekijan tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi aina, kun ulkomailta Suomeen toihin tuleva
tyontekijd muuttaa Suomeen. My6s Suomen sisdisissd muutoissa soveltamisalan olisi tarkoitus
olla laaja. Muuton katsottaisiin tapahtuvan tydskentelypaikan sijainnin vuoksi aina, kun tyonte-
kijd muuttaa toiselta paikkakunnalta tyoskentelypaikkakunnalle tai 1&hemmaéksi tydskentely-
paikkakuntaa lyhentden asunnon ja tydskentelypaikan viliseen matkaan kaytettivad aikaa.
Myos saman paikkakunnan sisélld tapahtuvat muutot voisivat kuulua sddnndksen soveltamis-
alan piiriin, jos uusi asunto sijaitsee tyoskentelypaikalle kulkemisen kannalta olennaisesti pa-
rempien kulkuyhteyksien paédssd lyhentden asunnon ja tydskentelypaikan viliseen matkaan kéy-
tettdvidn aikaan. Sddannoksen soveltamisen ulkopuolelle jdisivat 1dhinné etdisyydeltdédn lyhyet
muutot, joissa uusi asunto sijaitsee sellaisella paikalla, ettei muutolla ole olennaista vaikutusta
tyoskentelypaikalle kulkemiseen. Sddnndksen soveltamisen kannalta ei olisi merkitysté, tapah-
tuuko muutto tyosuhteen alkaessa vai tyosuhteen kestéessad. Tyypillisesti tyonantaja osallistunee
muuttokustannusten korvaamiseen rekrytoidessaan uuden tyontekijin. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd tyOntekija tekee lopullisen muuttopaitoksen vasta mydhemmin tydsuhteen kestdessé,
ja sddnnos soveltuisi myds ndihin muuttoihin.

Sddnnoksessé tarkoitettuina muuttokustannuksina pidettéisiin valittomésti muuttoon liittyvia
kustannuksia, joita ovat esimerkiksi tavaroiden pakkaamisesta, purkamisesta ja kuljettamisesta
johtuvat kustannukset. Vilittoméasti muuttoon liittyvind kustannuksina ei pidettiisi esimerkiksi
vanhan asunnon myynnista tai uuden asunnon hankinnasta johtuvia menoja eiké uuden tai van-
han asunnon siivouksesta johtuvia kuluja. Myos tyontekijdn ja mukana muuttavien perheen-
jasenten vilittdmasti muuttoon liittyvat matkustamiskustannukset kuuluisivat sddnndksen so-
veltamisalaan. Valittdmasti muuttoon liittyvind matkoina pidettdisiin muuton yhteydessa tapah-
tuvia matkoja vanhan ja uuden asunnon vililla. Jos vilittoméasti muuttoon liittyvd matka tehtii-
siin tyontekijdn omalla kulkuneuvolla, ty6nantaja voisi korvata matkan matkalaskua vastaan.
My®és ndissd tilanteissa tyOnantajan maksamasta korvauksesta puolet olisi verovapaata tuloa.
Sadnnoksessé tarkoitettuna muuttokustannuksena pidettéisiin ndissé tilanteissa enintddn Vero-
hallinnon vahvistaman verovapaan kilometrikorvauksen maérad. Jos tyonantaja korvaisi mat-
kasta enemman kuin kilometrikorvauksen maéréan, korvauksesta olisi puolet verovapaata tuloa
kilometrikorvauksen madraén asti. Tamén ylittdva osuus olisi kokonaan veronalaista ansiotuloa.

Tyo6nantajan olisi lahtokohtaisesti maksettava kustannukset suoraan palvelun tarjoajalle. Jos
tyOnantaja maksaisi tyontekijélle rahaa muuttoa varten, suoritus olisi tyontekijélle palkkaa. Jos
tyonantaja kuitenkin korvaisi tyontekijélle tyontekijan itse kokonaan tai osittain maksaman
sddnndksessa tarkoitetun kustannuksen, maksua voitaisiin pitda osittain verovapaana siiné tilan-
teessa, ettd korvaaminen tapahtuisi laskua ja maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myds liitet-
tiva tyonantajan kirjanpitoon. TyOnantajan tulisi dokumentoida myds muuttokustannusten ve-
rovapaana kisittelyn perusteena olevat seikat ja selvitykset.

Tyo6nantajan maksamien muuttokustannusten osittainen verovapaus olisi verotuki, jonka tavoit-
teena on edistdd tyovoiman liikkuvuutta niin kotimaan sisdlld kuin ulkomailta Suomeen muu-
tettaessa. Kyse on elantomenojen korvaamisesta, joten sddnnokselld ei olisi vaikutusta muutto-
kustannusten vdhennyskelpoisuuteen tyontekijin omassa verotuksessa. Muuttokustannukset
ovat vihennyskelvottomia elantomenoja silloin, kun verovelvollinen tydsuhteen alkaessa siirtyy
toiselle paikkakunnalle asumaan. Mydskddn saman tyOnantajan palveluksessa tapahtuneen
muuton kustannukset eivdt ole vahennyskelpoisia, jos tyontekija hakeutuu toiselle paikkakun-
nalle omasta aloitteestaan (KHO 1974-11-547). Jos verovelvollinen tydsuhteen aikana joutuu
muuttamaan tyonantajan madrdyksestd tyopaikan siirtymisen vuoksi, hin voi vihentda varsinai-
set muuttokustannukset tulonhankkimismenoina (KHO 1985-11-566).
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Nykyisessd oikeus- ja verotuskdytinnodssd tyOnantajan suorittamista muuttokustannuksista ei
ole katsottu muodostuvan veronalaista etua, jos palkansaaja tydsuhteen aikana muuttaa tyonan-
tajan madrdyksestd tyopaikan siirtymisen vuoksi tai muutoin tyOpaikkansa siilyttddkseen.
My®éskadn keskusverolautakunnan ratkaisussa KVL:010/2006 olleissa olosuhteissa muuttokus-
tannusten korvausta ei pidetty tyontekijén veronalaisena ansiotulona. Taltd osin ei ole tarkoitus
muuttaa nykyisti oikeus- ja verotuskdytintod. Nyt ehdotettava erityissddnnos koskisi tilanteita,
joissa muuttokustannukset ovat tyontekijén elantomenoina pidettdvid menoja ja néin ollen ve-
rotuksen yleisten sddnndsten nojalla kokonaan veronalaiseksi ansiotuloksi katsottavia suorituk-
sia.

2.2.4 Verotusyhtymit

Verotusyhtymien rekisterdinnisté ja niiden muuttuvien osakastietojen késittelysté aiheutuu tar-
peetonta hallinnollista tyOti niissad tapauksissa, joissa verotusyhtymaissé ei ole tarkoituskaan
harjoittaa taloudellista toimintaa. Verovelvollisille verotusyhtymén muodostuminen pelkastiaan
kiinteiston yhteisomistuksen perusteella on vaikea ymmaértaa.

Yhtymaverotusta ei voida pitid tarkoituksenmukaisena menettelyné aina silloinkaan, kun kiin-
teistostd on tuloa. Kiinteiston vuokraustoiminta voidaan rinnastaa yhteisomistuksessa olevien
asunto-osakkeiden perusteella hallitun huoneiston vuokraukseen, josta verotetaan suoraan ku-
takin yhteisomistajaa. Asunto-osakkeiden yhteisomistaja ilmoittaa osuutensa asunto-osakkei-
den perusteella saadusta tulosta omassa veroilmoituksessaan. Y hteisomistuksessa olevan kiin-
teiston tulo- ja meno-osuuksien ilmoittaminen ja kisittely kunkin yhteisomistajan verotuksessa
ei ole yleensd sen vaikeampaa kuin asunto-osakkeidenkaan verotuksessa. Silld, luetaanko vero-
velvollisen osuus vuokratulosta tuloksi suoraan vai verotusyhtymasté saatuna jako-osuutena, ei
ole yleensd vaikutusta verotuksen tasoon. Verotuksen lopputuloksessa voi kuitenkin olla eroa-
vuutta esimerkiksi silloin, kun vuokratun rakennuksen hankintameno on osakkailla eri suurui-
nen, koska yhtyméverotuksessa rakennuksen poisto tehdddn osakkaiden hankintamenojen yh-
teismadréstd ennen yhtymén tulon jakamista osakkaille.

Vuonna 2017 yritys- ja yhteisotietojarjestelméan oli merkittynd 161 105 muuta kuin maa- tai
metsétaloutta harjoittavaa verotusyhtymédi (niin sanottua kiinteistoyhtyméad). Naistd yhtymia,
joilta on jaettu tuloa tai tappiota osakkaille, oli 2 520. Arvonlisédverovelvollisia yhtymia nédisté
oli 3 626. Sellaisia kiinteistoyhtymié, jotka eivét ole olleet arvonlisdverovelvollisia yhtymid ja
joista on jaettu tulo-osuutta tai tappiota osakkaille, oli 2 205 ja niissd oli osakkaita yhteensi
6 077. Valtaosa niisté kiinteistoyhtymista oli kahden osakkaan yhtymia.

Verotusmenettelyn yksinkertaistamiseksi tuloverolaissa olevaa verotusyhtymaén késitettd ehdo-
tetaan supistettavaksi. Verotusyhtyména pidettéisiin jatkossa sellaista kahden tai useamman
henkilon muodostamaa yhteenliittyméd, joka harjoittaa maatilatalouden tuloverolain
(543/1967) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun maatilan viljelyé tai hallintaa, metsétaloutta tai sel-
laisen kiinteiston hallintaa, josta yhteenliittyma on arvonliséverolain erityissddnnoksen mukaan
arvonlisdverovelvollinen tai on hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeu-
den luovuttamisesta. Verotusyhtymdn osakkaina olevat henkil6t voisivat edelleen olla joko
luonnollisia henkil6iti tai oikeushenkilditd, kuten esimerkiksi osakeyhtigita.

Nykyisesté kiytdnndstd poiketen verotusyhtyméad ei muodostuisi pelkéstédin sen perusteella, etti
kaksi tai useampi henkild yhdessd omistaa kiinteiston, joka ei ole maatila tai metsékiinteisto.
Verotusyhtymid ei muodostuisi mydskddn automaattisesti sen johdosta, ettd kiinteistdstd on
saatu vuokratuloa. Kiinteiston omistajat tai haltijat ilmoittaisivat kiinteistoosuudestaan saa-
mansa vuokratulot omissa veroilmoituksissaan. Yhtyméverotuksen piiriin jiisivéit edelleen
maatilan viljely ja hallinta, metsdtalouden harjoittaminen seké sellainen kiinteiston hallinta,
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jonka osalta yhtymi on arvonlisdverolaissa olevan erityissddnnoksen johdosta arvonlisdvero-
velvollinen, tai kiinteiston kayttooikeuden luovutus, josta yhtyma on hakeutunut arvonlisédvero-
velvolliseksi. Kiinteistoyhtymien verotusmenettely olisi tdltd osin yhtendinen tuloverotuksessa
ja arvonliséverotuksessa. Esitys ei muuttaisi yhtymén késitettd ja verotusta arvonlisdverotuk-
sessa.

Sadnnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin lisdksi niin, ettd verotusyhtymé muodostuisi, kun yh-
teenliittymai harjoittaa jotain edelld mainituista toiminnoista. Jos samalla kiinteist6lld harjoitet-
taisiin yhtyméverotuksen piiriin kuuluvaa toimintaa ja muuta toimintaa, koko kiinteiston kat-
sottaisiin kuuluvan verotusyhtyméén.

Esimerkki. Veljesten omistamalla kiinteistolld on metsdmaata ja kesdmokki, joka on veljesten
omassa kiyt0ssé ja satunnaisesti vuokrattuna. Koko kiinteiston katsotaan kuuluvan verotusyh-
tymdin. Metsétalouden tai vuokrauksen tuottamat tulot ja niistd vahennettévéit menot ilmoite-
taan verotusyhtymén veroilmoituksella. Verotusyhtymaélle vahvistettu tulo jaetaan verotetta-
vaksi veljesten tulona niiden osuuksien mukaan, jotka heilld on yhtymén puhtaaseen tuloon.

2.3 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta

Paaministeri Rinteen hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd ulkomailta Suomeen muuttaviin
avainhenkildihin kohdistuva verohuojennus vakinaistetaan pysyvéksi. Alun perin méiriai-
kaiseksi tarkoitetun lain soveltamisaikaa on jatkettu yhteensa kuusi kertaa ja lakia on sovellettu
yhtéjaksoisesti vuodesta 2001. Méariaikaisen lain soveltamisen jatkamista on perusteltu aikai-
semmin silld, ettd on tirkedd kannustaa henkilditd, joilla on erityistietoa ja -taitoa, tulemaan
Suomeen. Tilanne ei ole muuttunut. Erityistd asiantuntemusta omaavien avainhenkiléiden Suo-
meen tulon edistiminen on edelleen tirkeda. Valtioneuvoston kanslian kevaalla 2019 julkaise-
massa tutkimusraportissa Verotuksen muutospaineet ja tulevaisuus (Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:35) on myos todettu, ettid ulkomaisten avainhenkil6i-
den erityisverokohtelu vaikuttaa Suomen kannalta jérkevalta politiikalta ja on hyvin perusteltua.

Lain 3 §:ssd sdddettyd ldhdeveroprosenttia (35 prosenttia) ei ole muutettu lain voimassaolon
aikana. Ansiotulojen verotus on kuitenkin yleisesti keventynyt vastaavana ajanjaksona. Tyon-
tekijan avainhenkiloverotuksesta saama etu verrattuna tavalliseen palkkatulon verotukseen on
siten kaventunut lain voimassaolon aikana. Lain 3 §:ssé sdéddettyd palkkatulosta perittdvin ldh-
deveron méérad ehdotetaan timén johdosta alennettavaksi 35 prosentista 32 prosenttiin. Lahde-
veroprosentin alentaminen lisdisi my0s avainhenkildverotuksen kannustavuutta, kun ulkomais-
ten erityisasiantuntijoiden Suomeen tuloa pyritddn edistimdan. Lain soveltamisedellytyksid ei
ehdoteta muutettavaksi.

Lain vakinaistaminen puolestaan toteutettaisiin muuttamalla lain voimaantulosddnndstéi koske-
vaa 12 §:n 2 momenttia. Voimassa olevassa voimaantulosddannoksessé lain méiirdaikaisuus on
toteutettu siten, ettd pykéldssd on sdddetty paivimaira, johon mennessé alkaneeseen tyoskente-
lyyn lakia sovelletaan. Sdanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid tdma paivamadra poistet-
taisiin. TyOskentelyn alkamisella ei jatkossa olisi takarajaa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan lakia
sovellettaisiin palkkaan, joka saadaan tai on saatu 1 pdivind tammikuuta 1996 tai sen jilkeen,
jos palkka perustuu tyoskentelyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pédivin tammikuuta 1996 ja
31 péivén joulukuuta 1999 vélisend aikana tai 1 pdivéind tammikuuta 2001 tai sen jélkeen. Alen-
nettua 32 prosentin ldhdeveroa sovellettaisiin palkkaan, joka maksetaan 1 pdivand tammikuuta
2020 tai sen jalkeen.

13



HE 24/2019 vp

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentdvén verotuloja yhteensd noin 467 mil-
joonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vdhentyvédn noin 141,5 miljoonalla eurolla.
Kuntien verotulojen arvioidaan vihenevin noin 298 miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotu-
lojen arvioidaan vdhenevin noin 13,5 miljoonalla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tuoton noin 14 miljoonalla eurolla. Esityksessa ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan
my0s kotitalouksien ja yhteisdjen taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy my0s epa-
suoria vaikutuksia. Lisdéntyneen taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan vero- ja
maksutuottoja, kuten arvonlisidveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisdksi sen voidaan
arvioida pienentévén julkisia menoja, kuten ty6ttdmyyskorvauksia ja muita tyollisyyteen liitty-
vid menoja. Epédsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti kvantifioitavissa, eiké niité ole voitu
sisdllyttad tidssé esityksessd esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

3.1.1 Ansiotulojen verotus

Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisen tarkistuksen arvioidaan vdhentdvin an-
siotuloveroja noin 489 miljoonalla eurolla. Indeksitarkistuksen liséksi ansiotuloverotukseen eh-
dotetun kevennyksen arvioidaan vihentévin verotuloja noin 200 miljoonalla eurolla. Niin sa-
notun solidaarisuusveron sdilyttimisen nykyisellddn arvioidaan lisddvin verotuloja noin
109 miljoonalla eurolla verrattuna siihen, ettd solidaarisuusvero poistuisi kokonaan. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi useita eri vahennyksié sekd valtion tuloveroasteikkoa. Valtion tulo-
veroasteikon seka eri vihennysten muutosten vaikutukset on eritelty seuraavassa.

Valtion ansiotuloveroasteikkoon ehdotettavien muutosten arvioidaan vdhentidvidn verotuloja
vuositasolla yhteensd noin 166 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 97 miljoonaa, kuntien
osuus 64 miljoonaa, seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansanelidkelaitoksen osuus 2 mil-
joonaa euroa.

Tyotuloviahennyksen korotuksen arvioidaan vdhentévin verotuloja noin 269 miljoonalla eu-
rolla, josta valtion osuus on 116 miljoonaa, kuntien osuus 141 miljoonaa, seurakuntien osuus
7 miljoonaa euroa ja Kansanelikelaitoksen osuus 5 miljoonaa euroa.

Perusvdhennyksen korotuksen arvioidaan viahentdvin verotuloja noin 109 miljoonalla eurolla,
josta kuntien osuus on 98 miljoonaa, seurakuntien osuus 5 miljoona ja Kansaneldkelaitoksen
osuus noin 6 miljoona euroa.

Valtionverotuksen eldketulovihennyksen muutoksen arvioidaan vihentdvidn verotuloja noin
10 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 8 miljoonaa ja kuntien osuus 2 miljoonaa euroa.
Ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittdvad vaikutusta seurakuntien tai Kansaneldkelaitoksen
verotuloihin.

Kunnallisverotuksen eléketulovihennyksen korotuksen arvioidaan vdhentdvén verotuloja noin
26 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus on 23 miljoonaa, seurakuntien osuus 1 miljoonaa ja
Kansanelédkelaitoksen osuus noin 2 miljoonaa euroa.

Taulukkoon 1 on koottu tuloveroperusteisiin tdssd esityksessd valtion progressiiviseen tulove-

roasteikkoon, tyotulovdhennykseen ja perusvdhennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteis-
vaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-vuotiaiden palkansaajien veroasteisiin. Taulukon lu-
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vuissa on mukana valtion tulovero, keskiméérdinen kunnallisvero, yleisradiovero, keskimaarai-
nen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja piivirahamaksu seké tyontekijén
tydeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu. Laskelmassa on kéytetty
vuoden 2019 keskimairéisid kunnallis- ja kirkollisveroprosentteja sekd palkansaajamaksuja.

Vuoden 2019 Vuodelle 2020 | Veroasteen muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet ehdotetut perusteet %-yks Veron muutos, €/v.

5000 8.4 8,4 0 0
10 000 8.4 8,4 0 0
20 000 15,95 14,95 -1 -200
30 000 23,67 23,11 -0,56 -168
40 000 29,52 28,89 -0,63 -252
50 000 33,24 32,69 -0,55 -275
60 000 36,26 35,8 -0,46 -276
70 000 38,42 38,04 -0,38 -266
80 000 40,04 39,72 -0,32 -256
90 000 41,8 41,26 -0,54 -486
100 000 43,6 43,13 -0,47 -470
110 000 45,04 44,62 -0,42 -462
120 000 46,23 45,86 -0,37 -444

Taulukkoon 2 on koottu tuloveroperusteisiin tdssd esityksesséd valtion progressiiviseen tulove-
roasteikkoon, valtionverotuksen eldketulovihennykseen, kunnallisverotuksen eléketulovdhen-
nykseen ja perusvihennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla ole-
vien eldketuloa saavien veroasteisiin. Taulukon luvuissa on mukana valtion tulovero, keskiméaéa-
rdinen kunnallisvero, yleisradiovero, keskimidrdinen kirkollisvero ja sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksu. Laskelmassa on kaytetty vuoden 2019 keskiméaardisid kunnallis- ja kirkollis-
veroprosentteja.

. Vuoden 2019 Vuodelle 2020 | Veroasteen muutos,
Elaketulo, €/v. perusteet chdotetut perusteet %-yks Veron muutos, €/v.
5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 18,42 17,95 -0,47 -94
30 000 24,97 24,96 -0,01 -3
40 000 30,02 29,92 -0,1 -40
50 000 33,33 32,99 -0,34 -170
60 000 36,11 35,83 -0,28 -168
70 000 38,1 37,85 -0,25 -175
80 000 40,08 39,56 -0,52 -416
90 000 42,29 41,83 -0,46 -414
100 000 44,07 43,65 -0,42 -420
110 000 45,52 45,14 -0,38 -418
120 000 46,72 46,38 -0,34 -408
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Vaikutukset, jotka tulevat niin sanotun solidaarisuusveron sdilyttdmisestd nykyiselldén, eivét
erikseen ndy taulukoissa 1 ja 2, koska vuoden 2020 tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan ala-
raja vastaisi muuten vuoden 2019 asteikkoa, mutta asteikon rajaan tehtdisiin vastaava indeksi-
tarkistus kuin muihin tuloluokkiin.

3.1.2 Verotuottomuutoksen kompensaatio

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettomé&érai-
sesti. Téssa esityksessd ehdotetut muutokset vihentdvét kuntien verotuloja yhteensd 298 mil-
joonaa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjarjestelmédn kautta. Kompensaa-
tiosta on tarkoitus antaa erillinen esitys.

3.2 Kotitalousvihennys

Vuonna 2017 kotitalousvihennys myonnettiin noin 426 000 verovelvolliselle ja vihennysten
yhteismédrd oli noin 444 miljoonaa euroa. Keskimédrdinen vihennys oli noin 1 040 euroa.
Asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 85 prosenttia vihennyksen oi-
keuttavien kustannusten yhteisméarasta. Hoiva- ja hoitotyohon kohdistui noin 2 prosenttia kus-
tannusten yhteisméaarasta ja kotitaloustyohon noin 13 prosenttia kustannusten yhteismaarasta.

Taulukkoon on koottu tilastotietoa vuoden 2017 kotitalousvahennyksesta.

Yhteenséd Palkansaaja Eldkeldinen

Summa, Kes- Summa, Kes- Summa, Kes-
milj. eu- | kiarvo, | milj. eu- | kiarvo, | milj. eu- | kiarvo,

roa euroa roa euroa roa euroa

Kotitalousvéhennys 444 1043 232 1093 167 952
Tyokorvaus, kunnossapito tai perusparannus 2010 6 286 1051 6267 739 6 075
Tyokorvaus, kotitaloustyd 281 1873 158 2314 97 1375
Tyokorvaus, hoiva- tai hoitotyo 40 3547 3 1934 33 3 544

Kotitalousvihennyksen enimméaismairin ja vihennykseen oikeuttavan osuuden alentamisen ar-
vioidaan lisddvén verotuottoja noin 92 miljoonaa euroa vuositasolla. Tédstd 14 miljoonaa koh-
distuisi padomatuloveroon, 38 miljoonaa valtion progressiiviseen tuloveroon, 36 miljoonaa
kunnallisveroon, 2 miljoonaa kirkollisveroon ja 2 miljoonaa sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksuun.

Muutos pienentdd yksittéisen verovelvollisen verosta tehtévéin vahennyksen médraé. Jos henkild
on ostanut yritykseltd kotitalousvihennykseen oikeuttavaa tyotd 2 200 eurolla, vihennyksen
médri tdnd vuonna on omavastuun vdhentdmisen jélkeen 1 000 euroa. Muutoksen jilkeen vé-
hennyksen mééré olisi 780 euroa.

Keskiméérdinen vihennys on huomattavasti alle nykyisen enimméismééran. Enimmaisméérian
alentamisen voidaan arvioida kohdistuvan piéasiassa suurempiin asunnon kunnossapito- ja pe-
rusparannustdihin.

Kotitalousvihennyksen tavoitteena on tyollisyyden tukeminen ja harmaan talouden torjunta.

Vihennys kannustaa ihmisié teettiméén ulkopuolisella sellaisia t6it4, joita tyypillisesti voidaan
tehdd my®ds itse. Liséksi vihennys kannustaa hoitamaan julkisoikeudelliset velvoitteet ja nédin
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ehkiisee harmaata taloutta. Kotitalousvihennyksen supistaminen saattaa vihentdi kotitalous-
viahennyksen kayttod nykyisestd jonkin verran. Kotitalousvahennys olisi kuitenkin edelleen
merkittavd yhteiskunnan tuki vihennykseen oikeuttavien palveluiden kéyttijille, joten vidhen-
nyksen voidaan katsoa olevan jatkossakin merkittdva kannustin vihennykseen oikeuttavien toi-
den hankkimiseksi. Néin olen ehdotetulla maltillisella supistamisella ei arvioida olevan merkit-
tavid vaikutuksia yritysten toimintaan tai harmaan talouden torjuntaan.

33 Asuntovelan korkoviihennys

Vuosille 2020—2023 ennustettuun korkotasoon perustuvan staattisen laskelman mukaan asun-
tovelan korkovéhennysoikeuden poistamisen arvioidaan lisddvin tuloverojen tuottoa vuosita-
solla yhteensd noin 67 miljoonaa euroa vuonna 2023. Téstd noin 17 miljoonaa kohdistuisi paa-
omatuloveroon, 23 miljoonaa valtion progressiiviseen tuloveroon, 25 miljoonaa kunnallisve-
roon, 1 miljoona kirkollisveroon ja 1 miljoona sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun. Siir-
tyméaaikana vihennyksen rajaamisen arvioidaan lisdévén tuloverojen tuottoa vuonna 2020 noin
26 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 15 miljoonaa, kuntien osuus on 10 miljoonaa,
seurakuntien osuus 0,5 miljoonaa ja Kansanelidkelaitoksen osuus noin 0,5 miljoonaa. Vuonna
2021 véhennyksen rajaamisen arvioidaan lisddvén tuloverojen tuottoa noin 14 miljoonalla eu-
rolla, vuonna 2022 noin 13 miljoonalla eurolla ja vuonna 2023 noin 14 miljoonalla eurolla vuo-
sitasolla.

Esimerkiksi vuonna 2020 henkil6ll4, joka ottaisi 100 000 euron asuntolainan yhden prosentin
korolla, korkovahennysoikeuden rajaaminen nykyisestd 25 prosenttista 15 prosenttiin pienen-
taisi korkovdhennystd noin 100 eurolla. Muutoksen tultua tdysiméérdisesti voimaan vuonna
2023 henkil6ll4, joka ottaisi 100 000 euron asuntolainan yhden prosentin korolla, korkovéahen-
nysoikeuden poistaminen nykyisesti 25 prosentista pienentéisi korkovihennysti noin 250 eu-
rolla.

Kotitaloustyypeistd vihennysoikeuden rajaamisen verotuottovaikutuksesta noin 18 prosenttia
kohdistuisi kahden aikuisen lapsettomille perheille, noin 45 prosenttia kahden aikuisen lapsi-
perheille, noin 27 prosenttia yksinasuville ja noin kymmenen prosenttia yksinhuoltajille. Ika-
ryhmien osalta noin puolet vaikutuksesta kohdistuisi 30—45 -vuotiaisiin.

34 Tyonantajan maksamien muuttokustannusten verotus

Ehdotetun verotuen tavoitteena on edistdd tydvoiman litkkuvuutta niin kotimaan sisélld kuin
ulkomailta Suomeen muutettaessa. Nykyinen muuttokustannusten verotuskohtelu on koettu on-
gelmalliseksi, koska veronalaisuus muodostaa tyontekijalle kuluerdn tyopaikkaa vastaanotetta-
essa. TyOnantajan maksamien muuttokustannusten veronalaisen osuuden huojentaminen pie-
nentéisi tyontekijélle kustannukseksi jadvaa osuutta ja edistdisi ndin tydvoiman liikkuvuutta ja
helpottaisi rekrytointia.

TyoOnantaja paattaa itse, milloin se osallistuu tydntekijan muuttokustannuksiin. Muutoksen vai-
kutukset kohdistuisivat siten vain niihin tilanteisiin, joissa tyonantaja paittdé korvata tyonteki-
jan muuttokustannuksia. Muuttokustannusten veronalaisen osuuden huojentaminen tarjoaa
tyonantajalle mahdollisuuden tarjota tyontekijélle verotuksellisesti edullisen ylimédréisen ta-
loudellisen kannustimen rekrytoinnin yhteydessd. Tyypillisesti muuttokustannuksia korvatta-
neen tilanteissa, joissa tyontekijd muuttaa ulkomailta Suomeen tdihin. Néissé tilanteissa myds
muuttokustannukset ovat yleensid korkeammat. Sdannds kuitenkin koskisi yhtd lailla myds ko-
timaan sisdisid muuttoja.
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Koska muuttokustannusten korvaukset on télld hetkelld katsottu veronalaiseksi ansiotuloksi,
korvauksista on kertynyt myds verotuloja. Veronalaisen osuuden huojentamisella on siten ve-
rotuloja alentava vaikutus. Veronalaiseksi palkaksi katsottuja tydnantajan maksamia muutto-
kustannuksia ei ole ilmoitettu Verohallinnolle eriteltynd, joten kéytettdvissa ei ole tietoa tyon-
antajien maksamien muuttokustannusten maéristi. Verotuottoja alentavan vaikutuksen voidaan
kuitenkin arvioida olevan véhiinen.

Yksittdisen tyontekijan ndkokulmasta muutos alentaa tyonantajan maksamien muuttokustan-
nusten perustella maksettavaksi tulevia veroja. Jos tyonantaja korvaa muuttokustannuksia esi-
merkiksi 2 000 euroa, keskimdirdiselld marginaaliveroprosentilla (47 prosenttia) laskettuna
tyontekijélle maksettavaksi tulevat verot olisivat nykysdénnosten perusteella 940 euroa. Ehdo-
tetun muutoksen jilkeen muuttokustannuksista olisi veronalaista ansiotuloa vain puolet eli
edelld mainitusta summasta 1 000 euroa, jolloin verojen osuus laskisi 470 euroon.

Uuden verotuen kéyttoonotto jossain mairin lisdd Verohallinnon hallinnollista tyota.
3.5 Verotusyhtymiit

Verotusyhtyméin méaéritelmén muutos véhentiisi Verohallinnon verotusyhtymien muodostami-
sesta, purkamisesta ja tietokannan ylldpidosta johtuvaa virkailijaty6td. Yhteenliittymat, joita ei
lakimuutoksen jilkeen enédé pidettdisi verotusyhtymind, voitaisiin poistaa Verohallinnon rekis-
tereistd seké yritys- ja yhteisotietojarjestelmistd ohjelmallisesti.

Verotusyhtymidn méaritelmén muutoksen jalkeen verotusyhtymié olisi arviolta noin 120 000 va-
hemmén kuin nykyisin. Verotusyhtymien méérian vihenemisen arvioidaan véhentidvian Vero-
hallinnon vuosittaista virkailijaty6td noin 3—4 henkildtydvuodella vastaten noin 200 000 euron
vuotuisia henkilostokustannuksia. Yhtyméverotuksen muutoksen tiedottamisesta arvioidaan ai-
heutuvan Verohallinnolle noin 200 000 euron kertaluonteiset kustannukset. Kustannusten siés-
tod syntyisi toisaalta vuosittain arviolta noin 20 000 euroa siitd, ettd verolomakkeiden 14hetta-
misen tarve véhenisi.

Verotusyhtymdn mééritelmén muutos yksinkertaistaisi verotusmenettelyjé ja parantaisi vero-
tuksen ymmdrrettavyyttd verovelvollisille. Verotusyhtymien 10pettam1nen ei vaatisi verovelvol-
listen toimenpiteité. Niissd tapauksissa, joissa verotusyhtymaa ei endd muodostuisi, verovelvol-
listen olisi ilmoitettava omalla veroilmoituksellaan osuutensa kiinteiston tuloista ja menoista.

Muutoksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia verotuloihin.
3.6 Laki ulkomaisen palkansaajan liihdeverosta

Ulkomailta tulevan palkansaajan 1&hdeveron médéré oli noin 28 miljoonaa euroa vuonna 2016,
noin 32 miljoonaa vuonna 2017 ja noin 30 miljoonaa vuonna 2018. Keskimédrdinen l&hdeveron
alainen suoritus oli noin 143 600 euroa vuonna 2018. Verohallinnon vuosia 2015—2018 kos-
kevien tietojen mukaan ldhdeveron alaisista suorituksista noin 65 prosenttia on ollut suuruudel-
taan alle 150 000 euroa vuodessa. Vililld 150 000—500 000 euroa vuodessa on ollut runsaat
30 prosenttia suorituksista ja noin kolme prosenttia yli 500 000 euron suuruisia. On arvioitu,
ettd vuonna 2020 lain piirissé olisi vajaat 600 henkilod. Lain soveltamisen heiddn palkkatu-
loonsa tuloverolain mukaan suoritettavien verojen ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun sijaan
arvioidaan védhentivin verotuloja yhteensd noin viidelld miljoonalla eurolla. Lahdeveroprosen-
tin alentaminen alentaa l&hdeveron tuottoa, mutta toisaalta sen seurauksena ldhdeveron piiriin
arvioidaan tulevan hieman lisdd henkil6itd, mikd puolestaan kasvattaisi veron tuottoa. Lahde-
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veron tuotoksi vuonna 2020 arvioidaan noin 29,5 miljoonaa euroa. Valtion ansiotuloveroa arvi-
oidaan jddvén saamatta noin 17 miljoonaa euroa, kunnallisveroa noin 16 miljoonaa euroa ja
sairausvakuutusmaksua vajaat 1,5 miljoonaa euroa. Koska koko ldhdevero kertyy valtiolle, val-
tion verotulojen arvioidaan kokonaisuudessaan kasvavan noin 12,5 miljoonaa euroa.

3.7 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkil6iden véliseen tu-
lonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien
kéytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot 0:n ja
100:n valilld. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa
tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittavasti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on teh-
nyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2017. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen
arvo oli 27,5, miké on 0,5 prosenttiyksikk6d enemmén kuin vuotta aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt eritellyn staattisen laskelman téssd esityksessd
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyivit progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvihennyksen korot-
taminen, tyotulovihennyksen korottaminen, valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen eldketu-
lovihennysten korottaminen sekéd asuntovelan korkovdhennyksen rajaaminen ja kotitalousva-
hennyksen supistaminen. Tuloeroja pienentévia toimenpiteitd ovat niin sanotun solidaarisuus-
veron voimassaolon jatkaminen, perusvihennyksen korottaminen, kunnallisveron eldketulova-
hennyksen korottaminen, tyétulovdhennyksen korottaminen ja kotitalousvdahennyksen supista-
minen. Valtion ansiotuloveroasteikon indeksitarkistus kasvattaa tuloeroja hieman.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdssé esityksessé tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kiy ilmi, ettd verotus keve-
nee tulodesiileissd 1—9. Ylimmassa tulodesiilissd verotus kiristyy hieman. Vaikutus on euro-
madrdisesti suurin tulodesiilissd 9 eli suurituloisilla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti
suurin tulodesiileissd 6 ja 7. Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvi-
valenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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Téssé esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on -0,09 prosenttiyksikkda eli toimenpiteet kaventavat tuloeroja hieman. Ko-
konaisuutena katsottuna, kun my6s huomioidaan veronluonteisten maksujen muutokset kaven-
tuvat tuloerot -0,14 prosenttiyksikkod Gini-kertoimella mitattuna.

3.8 Tyollisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten vaikutusta tydllisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tyollistymisveroasteeseen sekd hyodyntdmalld tutkimus-
kirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tassd esityksessd ehdotettujen muutos-
ten arvioidaan alentavan tyollistymisveroastetta hieman. Tyollistymisveroasteen muutokset hei-
jastuvat tyollisyyteen, jos tyolliset ja tyottomét reagoivat nithin. Tutkimuskirjallisuuden perus-
teella voidaan arvioida, ettd kayttdytymismuutoksen suuruutta kuvaava tyollistymisjousto on
suhteellisen pieni, vaikkakin tdsméllistd arviota sen suuruudesta on vaikeaa antaa. Karkean ar-
vion mukaan tdssé esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksen voidaan arvioida kas-
vattavan ty0llisten lukuméérad noin 0,13 prosentilla. Tama arvio kuvaa laskennallista vaikutusta
tyollisten lukumadrdan pitkdlla aikavalilld. Arvio on riippuvainen taustaoletusten valinnasta.
Kokonaisuutena katsottuna tyollisten lukuméérié arvioidaan pienentyvén noin 0,03 prosentilla,
kun huomioidaan veronluonteisten maksujen muutokset. Tyo6llisyysvaikutuksia on tdssé arvi-
oitu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen julkaisussa ”Verotuksen ja sosiaaliturvan tyolli-
syysvaikutukset — Vuoden 2012 muutosten arviointia, VATT muistiot 28, Helsinki 2013” ku-
vatulla menetelmalla.

39 Sukupuolivaikutukset
Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta

riippumatta, joten myo0s tissé esityksesséd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivét ole riippu-
vaisia sukupuolesta.
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Tassé esityksessd ehdotettujen muutosten 467 miljoonan euron verotuottovaikutuksesta noin
46,1 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 53,9 prosenttia naisiin. Vaikutusten kohden-
tuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esitys on késitelty kunnallistalouden ja —hallin-
non neuvottelukunnassa.

Kotitalousvihennysti, asuntovelan korkovéhennystéd, tydnantajan maksamien muuttokustan-
nusten verotusta, verotusyhtyman késitettd sekd ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeveroa
koskevista ehdotuksista on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: tyo- ja elinkeinoministerid,
Akava ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Kansanelikelaitos, Keskuskauppakamari, Kirkko-
hallitus, Kuntatyonantajat KT, Ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallitus, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen
Yrittdjat ry, Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry, Valtion tyomarkkinalaitos, Verohallinto ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry. Asiasta lausuivat myos KPMG Oy Ab, Neogames Finland ry,
Piksu Oy, Suomen Kiinteistdliitto ry, Teknologiateollisuus ry sekd Tietoliikenteen ja tietotek-
niikan keskusliitto FiCom ry.

Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka loytyy Valtioneuvoston hankeikku-
nasta.

Useassa lausunnossa vastustettiin kotitalousvdhennyksen supistamista. Muutamassa lausun-
nossa kotitalousvdhennyksen soveltamisalaa ehdotettiin laajennettavaksi muun muassa taloyh-
tididen osakkaille sekd kiinteén laajakaistan rakennuskustannusten osalta myds oman pihan ul-
kopuolisiin toihin.

Ty6nantajan maksamien muuttokustannusten korvausten osittaista verovapautta paddasiassa
kannatettiin. Useassa lausunnossa katsottiin, ettd kyseiset korvaukset voisivat olla kokonaan
verovapaata tuloa. Muutamassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd uusi verotuki monimutkaistaa ve-
rotusta ja lisdd hallinnollista tyotd. Vaihtoehtona tuotiin esiin olemassa olevan litkkuvuusavus-
tuksen kehittdminen.

Useassa lausunnossa kannatettiin ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeveroa koskevia esityk-
sid. Muutamassa lausunnossa tuotiin epakohtana esiin se, ettd verotus on erilaista kotimaisten
ja ulkomaisten asiantuntijoiden kohdalla. Lakiin ehdotettiin myos laajempaa uudistamista.

Asuntovelan korkojen vdhennysoikeudesta luopumisen osalta lausuntopalautteessa tuotiin
esiin, ettd vihennysoikeus olisi kuitenkin hyva sdilyttia jollain tasolla mahdollista tulevaa tar-
vetta varten.

Saadun lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluja ja vaikutusarvioita on tdsmennetty.
Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on lisétty ansiotuloveroperusteisiin ehdotetut muutok-
set. Esityksessd ehdotetut muutokset perustuvat padministeri Rinteen hallituksen ohjelmaan ja
toteuttavat hallitusohjelmassa sovittua veropolitiikkaa.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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Esityksen eldketulovihennyksid koskevilla muutosehdotuksilla on yhteys sosiaali- ja terveys-
ministeridssd valmisteltuun hallituksen esitykseen eduskunnalle pienten eldkkeiden korotta-
mista koskeviksi laeiksi.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2020 alusta. Tuloverolain 58 b § olisi voimassa vuo-
den 2022 loppuun.

Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin ensimméisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa vero-
tuksessa. Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun lain 3 §:44 sovellettaisiin palk-
kaan, joka maksetaan 1 pdivand tammikuuta 2020 tai sen jilkeen.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
vuoden 2020 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa midritidn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraa-

vasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan ylit-

ansiotulo, kohdalla, tavista
euroa euroa tulon osasta, %
18 100 8,00 6,00
27200 554,00 17,25
44 800 3590,00 21,25
78 500 10 751,25 31,25

28

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1546/2015,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §, 125 §:n 2 mo-
mentti, 127 a §:n 1 momentti ja 127 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 116 § ja 125 §:n 2 mo-
mentti laissa 1116/2018, 127 a §:n 1 momentti laissa 1246/2013 ja 127 b § laissa 1510/2016,
seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 58 b § ja lakiin uusi 69 c § seuraavasti:

4§
Yhtymd

Yhtymalla tarkoitetaan tdssé laissa:

1) laivanisénnistoyhti6td, avointa yhtiotd, kommandiittiyhtiota ja sellaista kahden tai useam-
man henkil6n elinkeinotoiminnan harjoittamista varten perustamaa muuta kuin yhteisona pidet-
tavad yhteenliittyméad, joka on tarkoitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen lukuun (elinkeino-
Yhiyma);

2) sellaista kahden tai useamman henkilon muodostamaa yhteenliittyméaé, joka harjoittaa maa-
tilatalouden tuloverolain (543/1967) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun maatilan viljely4 tai hallin-
taa, metsitaloutta tai sellaisen kiinteiston hallintaa, josta yhteenliittyma on arvonlisdverovelvol-
linen tai hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttamisesta ar-
vonlisdverolain 30 §:n tarkoittamalla tavalla (verotusyhtymd).

58b§
Asuntovelan koron vihennyskelpoisuus verovuosina 2020—2022
Jos velka kohdistuu verovelvollisen tai hinen perheensa vakituisen asunnon hankkimiseen tai
peruskorjaukseen (asuntovelka), verovelvollisella on oikeus vihentéé pddomatuloistaan 15 pro-
senttia velan koroista verovuonna 2020, kymmenen prosenttia verovuonna 2021 ja viisi pro-
senttia verovuonna 2022.
69c§
Tyonantajan maksamat muuttokustannukset
Veronalaista ansiotuloa on 50 prosenttia ty0nantajan maksamista tyontekijdn ja hénen per-

heenjdsenensd elantomenoina pidettdvistd muutto- ja matkustamiskustannuksista, jos muutto
tapahtuu tyontekijan tydskentelypaikan sijainnin vuoksi.
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100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen méara lasketaan siten, ettd luvulla 3,726 kerrotun tiyden kan-
saneldkkeen madrdstd vahennetddn progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan tu-
lon mééra ja jadnnos pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron maaraén.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen méara lasketaan siten, ettd luvulla 1,346 kerrotun tdyden kan-
sanelidkkeen médristd vihennetdin 1 480 euroa ja jadnnos pyoristetidén seuraavaan tiyteen kym-
menen euron madrdin. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon méaaraa suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovihennyksen méairan, eldketulova-
hennysté pienennetdin 51 prosentilla ylimenevan osan maarasta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten
jélkeen ei ole 3 540 euron médrai suurempi, on siitd vihennettiva tdmén tulon miéra. Jos puh-
taan ansiotulon méérd mainittujen vahennysten jélkeen ylittda tdyden perusvdhennyksen méé-
rén, vihennysta pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon méiérasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12,5 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta osalta.
Vihennyksen enimméismaird on kuitenkin 1 770 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 33 000 euroa vdhennyksen méérd pienenee 1,84 prosentilla puhtaan ansiotulon
33 000 euroa ylittaviltd osalta. Vahennys tehddén ennen muita tuloverosta tehtivia vihennyk-
sid.

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentii verosta osan kiyttdméssddn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdystd tyostd maksamistaan maaristd (kotitalousvihennys). Vahennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty® sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyd. Vdhennys on enintddn 2 250 euroa vuodessa, ja se myonnetédn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettdvé osa kustannuksista ylittdd 100 euroa.
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127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentéd:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd maksamansa tyOnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tydttomyysvakuutusmaksun
ja ryhmédhenkivakuutusmaksun seka lisdksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousviahennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 40 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd myds toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysti tyostd maksetusta tydokorvauksesta, jos verovel-
vollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssé tarkoitettuja laimin-
lyontejé;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitoty0std timén lain 22 §:ssé tarkoitetulle yleis-
hyodylliselle yhteisolle maksetusta tydkorvauksesta 40 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . Lain 58 b § on voimassa 31 pdivéan joulukuuta
2022.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Lain
58 b §:44 sovelletaan vuosilta 2020—2022 toimitettavissa verotuksissa.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995) 3 § ja
12 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 § laissa 1023/1997 ja 12 §:n 2 momentti laissa
1550/2015, seuraavasti:

38§
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon 1dhdevero on 32 prosenttia 2 §:ssé tarkoitetusta tydskentelystd saadun, ennakko-
perintélain (1118/1996) mukaan lasketun ennakonpidétyksen alaisen palkan kokonaisméérésta.
Verovelvollinen on tulon saaja. Vero peritdan lopullisena verona siten, etti tyonantaja vihentda
sen maksettavasta palkasta.

12 §

Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan tai on saatu 1 pdivand tammikuuta 1996 tai sen jil-
keen, jos palkka perustuu tydskentelyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pdivin tammikuuta 1996 ja
31 péivén joulukuuta 1999 vilisend aikana mainitut paivat mukaan luettuina taikka 1 pdivéna
tammikuuta 2001 tai sen jélkeen. Muulta osalta lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 . Lain 3 §:44 sovelletaan palkkaan, joka mak-
setaan 1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jalkeen.

Helsingissd 7 pdivina lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri Mika Lintila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1546/2015,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §, 125 §:n 2 mo-
mentti, 127 a §:n 1 momentti ja 127 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 116 § ja 125 §:n 2 mo-
mentti laissa 1116/2018, 127 a §:n 1 momentti laissa 1246/2013 ja 127 b § laissa 1510/2016,

sekd

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 58 b § ja lakiin uusi 69 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Yhtymd

Yhtymalla tarkoitetaan téssé laissa:

1) laivanisdnnistoyhtiotd, avointa yhtiota,
kommandiittiyhtiotid ja sellaista kahden tai
useamman henkilon elinkeinotoiminnan har-
joittamista varten perustamaa muuta kuin yh-
teisond pidettdvad yhteenliittyméd, joka on
tarkoitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen
lukuun (elinkeinoyhtymd),

2) sellaista kahden tai useamman henkilon-
muodostamaa yhteenliittymia, jonka tarkoi-
tuksena on kiinteiston viljely tai hallinta (ve-
rotusyhtymd).

Ehdotus
43§
Yhtymd

Yhtymalla tarkoitetaan téssé laissa:

1) laivanisdnnistoyhtiotd, avointa yhtiota,
kommandiittiyhtiotid ja sellaista kahden tai
useamman henkilon elinkeinotoiminnan har-
joittamista varten perustamaa muuta kuin yh-
teisond pidettdvdd yhteenliittyméd, joka on
tarkoitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen
lukuun (elinkeinoyhtymd);

2) sellaista kahden tai useamman henkilon
muodostamaa yhteenliittyméaa, joka harjoit-
taa maatilatalouden tuloverolain
(543/1967)2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
maatilan viljelyd tai hallintaa, metsdtaloutta
tai sellaisen kiinteiston hallintaa, josta yh-
teenliittymd on arvonlisdverovelvollinen tai
hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi kiin-
teiston kdyttéoikeuden Iluovuttamisesta ar-
vonlisdverolain 30 §:n tarkoittamalla tavalla
(verotusyhtymad)).
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58§

Korkomenot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
verovelvollisella on oikeus vihentdd pdd-
omatuloistaan 25 prosenttia velkojensa ko-
roista, jos velka kohdistuu verovelvollisen tai
hdnen perheensd vakituisen asunnon hankki-
miseen tai peruskorjaukseen (asuntovelka).

100 §

Valtionverotuksen eliketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen médra laske-
taan siten, ettd luvulla 3,867 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen madristd vdahennetddn prog-

58§

Korkomenot

2 mom. kumotaan

58b§

Asuntovelan koron vihennyskelpoisuus
verovuosina 2020—2022

Jos velka kohdistuu verovelvollisen tai hd-
nen perheensd vakituisen asunnon hankkimi-
seen tai peruskorjaukseen (asuntovelka), ve-
rovelvollisella on oikeus vihentdd pddoma-
tuloistaan 15 prosenttia velan koroista vero-
vuonna 2020, kymmenen prosenttia vero-
vuonna 2021 ja viisi prosenttia verovuonna
2022.

69c§

Tyonantajan maksamat muuttokustan-
nukset

Veronalaista ansiotuloa on 50 prosenttia
tyonantajan maksamista tyontekijin ja hdnen

perheenjdsenensd elantomenoina pidettd-

vistd muutto- ja matkustamiskustannuksista,

Jjos muutto tapahtuu tyontekijin tyéskentely-

paikan sijainnin vuoksi.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Téayden eldketulovihennyksen méiré laske-
taan siten, ettd luvulla 3,726 kerrotun tiyden
kansaneldkkeen madristd vdahennetddn prog-
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ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon maira ja jadnnos pyoristetddn seu-
raavaan tdyteen kymmenen euron maaraan.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen médré laske-
taan siten, ettd luvulla 1,395 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen = médrdstd  vdhennetiin
1 480 euroa ja jadnnds pyoOristetdén seuraa-
vaan tiyteen kymmenen euron méérdin. Ela-
ketulovéhennys ei kuitenkaan voi olla eldke-
tulon miirdd suurempi. Jos verovelvollisen
puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulova-
hennyksen maiirén, eldketulovihennystd pie-
nennetddn 51 prosentilla ylimenevidn osan
maarasta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jédlkeen ei ole 3 305 euron méérii suu-
rempi, on siitd vdhennettivd tdmén tulon
méérd. Jos puhtaan ansiotulon méérd mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusvihennyksen méairén, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12,2 prosenttia | momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta
osalta. Vihennyksen enimmdismaira on kui-
tenkin 1 630 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vdhennyk-
sen mddrd pienenee 1,72 prosentilla puhtaan
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ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon maira ja jadnnos pyoristetddn seu-
raavaan tdyteen kymmenen euron maaradn.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen méaré laske-
taan siten, ettd luvulla 7,346 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen = médrdstd  vdhennetidn
1 480 euroa ja jaannds pyoOristetddin seuraa-
vaan tiyteen kymmenen euron méérain. Ela-
ketulovéhennys ei kuitenkaan voi olla eldke-
tulon miiradd suurempi. Jos verovelvollisen
puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulova-
hennyksen mairén, eldketulovihennystd pie-
nennetddn 51 prosentilla ylimenevdn osan
maarasta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jédlkeen ei ole 3 540 euron méiérai suu-
rempi, on siitd vdhennettivd tdmén tulon
méérd. Jos puhtaan ansiotulon méiérd mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusvahennyksen méairén, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

125 §

Tyéotulovihennys

Vihennys on /2,5 prosenttia | momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvaltd
osalta. Vihennyksen enimmdismaara on kui-
tenkin / 770 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vdhennyk-
sen mddrd pienenee /,84 prosentilla puhtaan
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ansiotulon 33 000 euroa ylittavalta osalta. Va-
hennys tehddin ennen muita tuloverosta teh-
tévid viahennyksii.

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan
kayttdmissddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdystd tyOstd maksamistaan
madristd (kotitalousvihennys). Vihennyk-
seen oikeuttaa tavanomainen Kkotitalous-,
hoiva- tai hoitoty6 sekd asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kunnossapito- tai perusparan-
nustyd. Vihennys on enintdén 2 400 euroa
vuodessa, ja se myOnnetddn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettiva osa
kustannuksista ylittd4 100 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentda:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan sairausva-
kuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, ty6ttdmyysva-
kuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmak-
sun sekd lisdksi 20 prosenttia maksamastaan
palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd  ennakkoperintdlain =~ (1118/1996)
25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintirekiste-
riin merkitylle tuloveronalaista toimintaa
harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta
50 prosenttia; vastaava vidhennys voidaan
tehdd myos toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyostd
maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole
ennakkoperintélain 26 §:ssé tarkoitettuja lai-
minlyOnteji;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotyostd tdmén lain 22 §:ssé tarkoitetulle
yleishyddylliselle yhteisdlle maksetusta tyo-
korvauksesta 50 prosenttia.

ansiotulon 33 000 euroa ylittdvalta osalta. V-
hennys tehddin ennen muita tuloverosta teh-
tévid vahennyksia.

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan
kayttdmissddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdystd tyOstd maksamistaan
madristd (kotitalousvihennys). Vihennyk-
seen oikeuttaa tavanomainen Kkotitalous-,
hoiva- tai hoitoty0 sekd asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kunnossapito- tai perusparan-
nustyd. Vihennys on enintddn 2 250 euroa
vuodessa, ja se myOnnetddn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettiva osa
kustannuksista ylittd4 100 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentda:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan sairausva-
kuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, ty6ttdmyysva-
kuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmak-
sun sekd lisdksi /5 prosenttia maksamastaan
palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd  ennakkoperintdlain ~ (1118/1996)
25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintirekiste-
riin merkitylle tuloveronalaista toimintaa
harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta
40 prosenttia; vastaava vidhennys voidaan
tehdd myos toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyostd
maksetusta tydkorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole
ennakkoperintilain 26 §:ssé tarkoitettu-ja lai-
minlyOnteja;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotydstd tdmén lain 22 §:ssé tarkoitetulle
yleishyddylliselle yhteisdlle maksetusta tyo-
korvauksesta 40 prosenttia.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 58 b § on voimassa 31 pdivddn jou-
lukuuta 2022.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 58 b §:dd sovelletaan vuosilta 2020—
2022 toimitettavissa verotuksissa.

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun lain (1551/1995) 3 § ja
12 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 § laissa 1023/1997 ja 12 §:n 2 momentti laissa

1550/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 35 prosenttia
2 §:ssd tarkoitetusta tyOskentelystd saadun,
ennakkoperintilain (1118/1996) mukaan las-
ketun ennakonpidétyksen alaisen palkan ko-
konaisméérastd. Verovelvollinen on tulon
saaja. Vero peritidédn lopullisena verona siten,
ettd tyOnantaja vdhentdd sen maksettavasta
palkasta.

12§

Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
tai on saatu 1 pdivdnd tammikuuta 1996 tai
sen jilkeen, jos palkka perustuu tyoskente-
lyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pdivdn tam-
mikuuta 1996 ja 31 pdivén joulukuuta 1999

Ehdotus
338

Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 32 prosenttia
2 §:ssd tarkoitetusta tyOskentelystd saadun,
ennakkoperintilain (1118/1996) mukaan las-
ketun ennakonpidétyksen alaisen palkan ko-
konaisméérastd. Verovelvollinen on tulon
saaja. Vero peritién lopullisena verona siten,
ettd tyOnantaja vihentdd sen maksettavasta
palkasta.

12§

Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
tai on saatu 1 pdivand tammikuuta 1996 tai
sen jilkeen, jos palkka perustuu tyoskente-
lyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pdivdn tam-
mikuuta 1996 ja 31 piivin joulukuuta 1999
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tai 1 pdivan tammikuuta 2001 ja 31 piivin
joulukuuta 2019 vilisend aikana, mainitut
paiviat mukaan luettuina. Muulta osalta lakia
sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

vdlisend aikana mainitut pdivdit mukaan luet-
tuina taikka 1 pdivind tammikuuta 2001 tai
sen jdlkeen. Muulta osalta lakia sovelletaan
ensimmadisen kerran vuodelta 1996 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 3 §:dd sovelletaan palkkaan, joka
maksetaan 1 pdivind tammikuuta 2020 tai
sen jdlkeen.
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