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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijfinoikeuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tekijdnoikeuslakia. Ndkdvammaisten ja muiden lukemi-
sesteisten mahdollisuutta kéayttaa teoksia helpotettaisiin. Liséksi varmistettaisiin, ettd Suomes-
sa valmistetut teoskappaleet voivat liikkua rajojen yli ja hyddyttdd muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa asuvia lukemisesteisia ja olla niihin sijoittautuneiden lukemisesteisia palvelevi-
en valtuutettujen yhteisdjen saatavilla.

Ehdotettavilla muutoksilla saatettaisiin kansallisesti voimaan tekijénoikeudella ja ldhioikeuk-
silla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston sokeiden, heikkonikoisten tai muulla ta-

voin lukemisesteisten hyvéksi sallittuja kdyttotarkoituksia koskeva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi.

Kirjallisesta teoksesta, painetusta kirjasta, nuottilehdesti tai téllaiseen teokseen siséltyvésté
kuvasta saisi ilman oikeudenhaltijan suostumusta valmistaa sellaisen kappaleen, joka on né-
kévammaisen tai muutoin lukemisesteisen saavutettavissa. Teoksista voitaisiin valmistaa kap-
paleita esimerkiksi pistekirjoituksella, suurikokoisena tekstind, e-kirjana tai 44nikirjana. Saa-
vutettava teoskappale voisi sisdltdd myos erityisnavigoinnin tai kuvailutulkkauksen ominai-
suuksia.

Valtuutetut yhteisot, jotka tarjoavat vammaan tai lukemisesteeseen liittyvié palveluja, saisivat
valmistaa niiden saatavilla laillisesti olevista teoksista kappaleita saavutettavassa muodossa ja
vaihtaa niitd muiden Euroopan talousalueelle sijoittuneiden valtuutettujen yhteiséjen kanssa.
Toiminnassaan valtuutettujen yhteisdjen olisi varmistettava, ettd kappaleet valmistetaan yk-
sinomaan direktiivissé tarkoitettujen henkildiden kéyttoon.

Adnikirjojen valmistaminen nikdvammaisille sallittaisiin nykyisti laajemmin. Direktiivissi
edellytetadn, ettd kaikki valtuutetun yhteison maéritelmén tayttavat yhteisot saavat valmistaa
teoskappaleita ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten kayttoon. Tekijdlld séilyisi oikeus
korvaukseen ddnikirjojen osalta nykyisessd laajuudessa, kun Suomeen sijoittautunut valtuutet-
tu yhteiso valmistaisi saavutettavassa muodossa olevan teoskappaleen, joka jdd pysyvisti sen
henkilon haltuun, jota varten se on valmistettu. Valtuutettujen yhteisdjen tulisi muodostaa
omat kdytintonsé sen varmistamiseksi, ettd teoskappaleita valmistetaan vain niihin oikeutettu-
jen henkil6iden kayttoon ja ettd teoskappaleiden luvatonta kayttod ei tapahdu. Valtuutettujen
yhteisdjen tulisi ilmoittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle yhteystietonsa, jotka vélitetddn Eu-
roopan komissiolle.

Muille vammaisille kuin ndkdvammaisille ja lukemisesteisille teoskappaleita saisi valmistaa
nykyisessé laajuudessa.

Sadnnokset oikeudesta teoksen kappaleiden valmistamiseen saavutettavassa muodossa olisivat
pakottavia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 11 pdivéani lokakuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Teosten saatavuuden parantaminen nikévammaisten ja lukemisesteis-
ten hyviksi

1.1 Yleisti

Tekijanoikeus suojaa luovaa tyotd ja antaa teoksen tekijille yksinomaisen oikeuden méaarata
teoksen kéytostd. Tekijanoikeus kannustaa luovaan ty6hon. Tekijanoikeudet ja niiden hyddyn-
tdminen tuottavat merkittévié tuloja ja tydpaikkoja luoville aloille. Tekijédnoikeusjarjestelmas-
sd ja sen kehittdmisessd otetaan huomioon my6s muut kuin oikeudenhaltijoiden intressit. Si-
vistyksellisisté tai yhteiskunnallisista syistd tekijanoikeuslaissa (404/1961) on sdidetty rajoi-
tuksia tekijén yksinoikeuksiin.

Tekijidnoikeuslain 17 §:ssd on sdddetty tekijdnoikeuden rajoitus nikévammaisten ja muiden
sellaisten henkil6iden hyviksi, jotka eivét voi kayttaa teoksia tavanomaisella tavalla. Mainittu
pykéld kattaa ndkdvamman lisdksi myds muut vammat, jotka estdvét teosten tavanomaisen
kayton.

Julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyviksi tehty Marrakeshin sopimus (jéljempand ”Marrakeshin sopimus”) hy-
viksyttiin vuonna 2013 Maailman henkisen omaisuuden jarjestossdé WIPOssa. Sopimuksen
tavoitteena on edistid kirjojen ja muun painetun aineiston saatavuutta ja rajat ylittdvéa vaihtoa
saavutettavassa muodossa kaikkialla maailmassa. Sopimus tuli voimaan 30 paivéini syyskuuta
2016, kolmen kuukauden kuluttua siitd kun 20 WIPOn jdsenvaltiota oli sen ratifioinut.

Marrakeshin sopimuksessa edellytetién, ettd sopimuspuolet sddtavét tekijanoikeuteen ja lahi-
oikeuksiin sovellettavista poikkeuksista tai rajoituksista, jotka koskevat tiettyjen teosten ja
muun suojatun aineiston saavutettavissa muodoissa olevien kappaleiden valmistamista ja le-
vittdmista seki téllaisten kappaleiden rajat ylittavaa vaihtoa.

EU:n komissio on katsonut, ettd ndkdvammaisten perusoikeuksien toteutuminen edellyttia, et-
td heille varataan tasavertainen péésy kirjallisessa muodossa julkaistuihin aineistoihin. Kyse

on my0s humanitddrisesté ratkaisusta, silld suurin osa maailman nikdvammaisista asuu kehi-
tysmaissa, jolloin saavutettavuuden edistdmiselld on keskeinen merkitys muun muassa perus-
oikeuksien toteutumisessa. Marrakeshin sopimus allekirjoitettiin Euroopan unionin puolesta
30 péivéna huhtikuuta 2014.

1.2 Lukemisestedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1564 tekijédnoikeudella ja 1dhioikeuk-
silla suojattujen teosten ja muun aineiston tiettyjen teosten ja muun aineiston tietyista sallituis-
ta kdyttotarkoituksista sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi
seka tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteis-
kunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta, jiljempand myos lukemisestedirek-
tiivi, annettiin 13 pdivéini syyskuuta 2017.

Direktiivia tdydentdd Euroopan neuvoston ja parlamentin asetus (EU) 2017/1563, joka koskee
teosten ja muun aineiston esteettomien kappaleiden rajat ylittivda vaihtoa Euroopan unionin ja
kolmansien maiden vililld, jaljempana myos lukemisesteasetus.
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Direktiivid ja asetusta sovelletaan unionin jésenvaltioiden lisdksi Euroopan talousalueeseen
(ETA) kuuluvissa valtioissa, joita ovat Norja, Islanti ja Liechtenstein. Direktiivin ja asetuksen
voimaantulo niissd valtioissa edellyttdd, ettd ne on hyviksytty ETA-sopimuksen mukaisesti
asetetuissa ETA-toimielimissa.

Lukemisestedirektiivilli muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2001/29/EY tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tie-
toyhteiskunnassa, jaljempana tietoyhteiskuntadirektiivi, jossa sdddettiin muun muassa tyhjen-
tévasti niistd poikkeuksista ja rajoituksista, joita tekijdnoikeuteen ja tekijanoikeuden ldhioike-
uksiin on mahdollista sdataa.

Taydentdmailld sddnnoksid Euroopan unionin tasolla tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien alalla
komissio on halunnut taata yhdenmukaistetun sddddskehyksen, jossa toisaalta taataan korkea-
tasoinen suoja oikeudenhaltijoille ja toisaalta oikeusvarmuus direktiivin mukaisille edunsaaja-
henkiléille (jdljempéand “edunsaajat”) ja heidén tarpeitaan palveleville valtuutetuille yhteisdil-
le.

Lukemisestedirektiivin ja -asetuksen kohderyhméné ovat sokeat, heikkondkdiset tai muutoin
lukemisesteiset, jaljempéand “lukemisesteiset”, jotka kohtaavat lukuisia kirjojen ja muun paine-
tun aineiston saatavuuden esteit.

Direktiivill4 ja asetuksella saatetaan Euroopan unionin lainsdédéntd vastaamaan Marrakeshin
sopimuksen mukaisia kansainvilisid sitoumuksia. Koska Marrakeshin sopimuksessa edellytet-
tyjen poikkeusten tai rajoitusten alaan kuuluvat myds danimuotoiset teokset, kuten dénikirjat,
direktiivissé sdddettyd pakollista poikkeusta olisi sovellettava myds tekijénoikeuden ldhioike-
uksiin.

Jotta Euroopan unioni voisi ratifioida Marrakeshin sopimuksen, unionin oikeutta on muutetta-
va vahvistamalla pakollinen ja yhdenmukaistettu poikkeus, joka koskee sopimuksen piiriin
kuuluvia kayttotarkoituksia, teoksia ja edunsaajia. Jisenvaltioiden on pantava direktiivi tady-
tantoon viimeistddn 11 pdivani lokakuuta 2018. Lukemisesteasetus on puolestaan suoraan so-
vellettavaa oikeutta Euroopan unionissa, ja se tulee voimaan 12 pdivéana lokakuuta 2018.

Lukemisestedirektiivi on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen,
jiljempdnd vammaisyleissopimus, velvoitteiden mukainen. Vammaisyleissopimus on sitonut
Euroopan unionia tammikuusta 2011 alkaen. Suomi on ratifioinut vammaisyleissopimuksen
kesdkuussa 2016. Sopimuksen 30 artiklassa edellytetién, ettd sopimuksen osapuolet toteutta-

vat tarvittavat toimenpiteet kansainvilisen oikeuden mukaisesti, jotta varmistetaan, etti teol-

lis- ja tekijédnoikeuksia suojaavalla lainsdddann6lld ei muodosteta kohtuutonta tai syrjivaa es-
tettd vammaisten henkiléiden kulttuuriaineiston saannille.

Maailman ndkdvammaisten jarjeston (World Blind Union) mukaan nikdvammaisia tai heik-
konékdisid ihmisid on maailmassa noin 253 miljoonaa, ja Euroopassa lukemisesteisten mééra
on noin 30 miljoonaa. Vuoteen 2050 mennessa nakovammaisten méird voi kolminkertaistua
johtuen véestonkasvusta ja ikdéntymisestd. Eurooppalaisten tutkimusten mukaan lukemises-
teisille soveltuvien kirjojen saatavuuden arvioidaan olevan 7 ja 20 prosentin vilill4, vaikka di-
gitaalitekniikka suuresti helpottaakin teosten julkaisemista esteettomésséd, saavutettavassa
muodossa.

Direktiivin johdantokappaleessa 23 todetaan, etteivit jasenvaltiot erikseen voi riittivalla taval-

la saavuttaa timén direktiivin tavoitetta kansallisella tasolla, vaan tavoite voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi to-

4
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teuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi.

Marrakeshin sopimus kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan (EU:n tuomioistuimen péétos
EU:C:2017:114, 14.2.2017, asia 3/15). Sen vuoksi jdsenvaltiot eivdt itse ratifioi sopimusta,
vaan Euroopan unioni ratifioi sopimuksen kaikkien EU-maiden puolesta. Sopimuksessa on
erityinen Euroopan unionin liittymiskelpoisuutta koskeva maarays.

1.3 Direktiivin tavoitteet

Lukemisestedirektiivin tavoitteena on lisétd teosten ja muun suojatun aineiston, kuten kirjojen,
aikakausjulkaisujen, sanomalehtien, aikakauslehtien ja muiden kirjoitusten, nuottilehtien ja
muun painetun aineiston tarjontaa Euroopan unionin alueella saavutettavassa muodossa so-
keille, heikkonikdisille, havaitsemis- ja lukemisesteisille sekd henkildille, joilla on fyysisen
este lukea painettuja teoksia. Direktiivi koskee my0s dédnen tallentamisen avulla valmistettuja
teoskappaleita eli dénikirjoja. Direktiivilld pyritddn varmistamaan, ettd kaikki direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvat edunsaajat ja heidin tarpeitaan palvelevat voittoa tavoittelemattomat
yhteisot voivat tehdd direktiivin mukaisia toimenpiteitd edunsaajien hyviksi ja luottaa siihen,
ettd toimenpiteet ovat sallittuja kaikkialla unionissa eiké toimenpiteitd voida sopimuksella ra-
joittaa.

Marrakeshin sopimuksen mukaisesta, saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden rajat
ylittdvéstd vaihdosta EU:n jésenvaltioiden ja kolmansien maiden viélilld sdddetadn direktiivid
tdydentdvésti jasenvaltioita suoraan velvoittavassa asetuksessa. Asetus on EU:n jdsenvaltioissa
suoraan sovellettavaa unionin oikeutta. Asetus sisdltdd kaikkia jasenvaltioita sitovat sidnnok-
set saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden kansainvélisestd vaihdosta EU:n jésen-
valtioiden ja kolmansien maiden vilill.

14 Direktiivin pifasiallinen sisilto
1 artikla. Kohde ja soveltamisala

Direktiivilld helpotetaan tietyn tekijédnoikeudella suojatun aineiston kéyttdmisté ilman oikeu-
denhaltijan lupaa sokeiden, heikkonékdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten henkildiden
hyviaksi. Yhdenmukaistamalla tekijénoikeutta ja ldhioikeuksia koskevaa unionin oikeutta si-
samarkkinoilla pyritdén takaamaan edunsaajien ja heité palvelevien tahojen oikeusvarmuus ja
toisaalta oikeudenhaltijoiden korkeatasoinen suoja EU:n jdsenvaltioissa. Johdantokappaleen 1
mukaan oikeudenhaltijoiden ja kayttdjien valilld olisi turvattava oikeuksien ja etujen oikeu-
denmukainen tasapaino. Direktiivin johdantokappaleissa 1, 11 ja 18 korostetaan, ettd direktii-

vin avulla pyritdén varmistamaan, ettd edunsaajien saatavilla on kirjoja ja muuta painettua ai-
neistoa saavutettavissa muodoissa kaikkialla sisdmarkkinoilla ja ettd edunsaajat voivat saada
tietoa ja nauttia kulttuurista tasavertaisesti muiden kanssa.

Tekijinoikeuslaki. Direktiivin tavoite toteutuu Suomessa hyvin. Suomen tekijénoikeuslainséa-
dénto on rajat ylittdvaa kayttod lukuun ottamatta direktiivin tavoitteiden mukainen. Suomessa
noudatetaan pohjoismaista oikeusperinnettd, jossa tekijén oikeuksien laajuus on riippuvainen
niihin kohdistuvista laissa sdddetyistd rajoituksista. Direktiivi edellyttds, ettd laissa sdddetdan
poikkeus tai rajoitus tekijin yksinoikeuksiin teosten kiyttdmisesti ndkdvammaisten, heik-
konakoisten ja lukemisesteisten hyviksi ja etté rajoituksen piiriin kuuluvasta kaytdsta ei voida
sopia toisin.
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2 artikla. Miéiritelmat

Artiklan 1 kohdassa teoksella tai muulla aineistolla tarkoitetaan tekijanoikeudella tai 1dhioike-
uksilla suojattuja ja julkaistuja tai muutoin laillisesti yleison saataville asetettuja teoksia kirjo-
jen, aikakausjulkaisujen, sanomalehtien, aikakauslehtien tai muiden kirjoitusten, merkkijarjes-
telmien, myds nuottilehtien, muodossa niihin liittyvine kuvituksineen missé tahansa esitysva-
lineessd, myds ddnimuodossa, kuten dénikirjoina, ja digitaalisessa muodossa.

Artiklan 2 kohdan tarkoittamat edunsaajat eli sokeat, heikkonikoiset sekd kognitiivisesta tai
fyysisestd syysté lukemisesteiset henkildt siséltyvit voimassa olevan tietoyhteiskuntadirektii-
vin (2001/29/EY) 5 artiklan 3 b alakohdassa tarkoitettuihin vammaisiin henkil6ihin. Direktiivi
selventidd Marrakeshin sopimuksen mééritelméaa sitd kuitenkaan laajentamatta.

Tekijdnoikeuslain 17 §:n soveltamisalaan kuuluu my6s muita teoksia kuin direktiivin kohteena
olevat teokset. Yleisesti kaikkia vammaisia koskevaa 17 § sovelletaan kirjallisiin teoksiin, sé-
vellysteoksiin ja kuvataiteen teoksiin. Direktiivin edunsaajan mééritelmassa luetellut henkilot
siséltyvédt tekijdnoikeuslain 17 §:n muotoiluun “ndkdvammainen tai muu henkild, joka ei
vamman tai sairauden vuoksi voi kdyttdé teoksia tavanomaisella tavalla”. Voimassaolevan py-
kélédn esitdisséd on todettu, ettd sdédnnos kattaa esimerkiksi suuritekstisen kirjan valmistamisen
vanhuksille tai selkokielisen kirjan valmistamisen lukihdiridisille. Nykyinen laki on mahdol-
listanut myds teoksen kdyton tilanteissa, joissa teoksen tavanomainen kaytto ei onnistu moto-
risten vaikeuksien vuoksi. Henkildryhmit, joihin direktiivin sédnnoksid sovelletaan, ei laajene
nykyisestd voimaansaattamisen myota.

Koska voimassa oleva pykild koskee myds muita kuin direktiivissd tarkoitettuja henkil6itd,
laissa sdddettdisiin erikseen teosten kayttdmisestd direktiivissd tarkoitettujen edunsaajien hy-
viaksi. Direktiivin voimaansaattamiseksi tarvittavissa uusissa pykélissd ehdotetaan kéytetta-
viksi direktiivin mukaisia mééritelmid. Koska voimassa oleva pykéla koskee ”vammasta tai
sairaudesta” johtuvia kiyttotarpeita, perusteluissa tdsmennettdisiin, ettd direktiivin tarkoitta-
miin havaitsemis- ja lukemisesteisiin kuuluvat paitsi lukihdiriot myos kielellinen erityisvaike-

us (SLI, specific language impairment, ent. dysfasia) ja vastaavat oppimisvaikeudet. Lainmuu-
toksen jalkeenkin 17 § sallisi kolmiulotteisten teoskappaleiden valmistamisen kuvataiteen te-
oksesta silloin, kun kuvataiteen teos ei sisélly kirjalliseen teokseen. Lukemisestedirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien teosten osalta sovellettaisiin direktiivin mukaisia sd&nnoksié.

Artiklan 3 kohdassa ’saavutettavassa muodossa olevalla kappaleella’ tarkoitetaan teoksen tai
muun aineiston muulla tavalla tai muussa muodossa valmistettua kappaletta, joka on edunsaa-
jien saatavilla siten, ettd hdn voi kdyttda teosta tai muuta aineistoa yhta helposti ja vaivatto-
masti kuin henkild, jolla ei ole edunsaajan méaéritelmdssd mainittua rajoitetta tai vammaa.
Saavutettavuuden arviointi kytketddn edunsaajan vammasta tai muusta erityisestd ominaisuu-
desta aiheutuvaan tilanteeseen, joka estdd teoksen kdyttdmisen. Saavutettavassa muodossa
olevalla kappaleella tarkoitetaan teoksesta tai muusta aineistosta alkuperdiseen verrattuna
muulla tavalla tai muussa muodossa tehtyé kappaletta, jota edunsaaja kykenee kayttamaan.

Johdantokappaleen 7 mukaisesti direktiivilld pyritéén lisédmaén kirjojen, séhkdisten kirjojen,
aikakauslehtien ja -julkaisujen, sanomalehtien sekd muiden kirjoitusten, merkklj arjestelmien,
nuottilehtien ja muun painetun aineiston saatavuutta, myds danimuodossa, joko digitaalisena

tai analogisena. Nama siséllot kuuluvat direktiivin soveltamisalaan riippumatta siitd, onko ne
saatettu yleison saataviin tietoverkossa tai muussa muodossa. Niiden siséltojen tulee olla sel-
laisissa muodoissa, ettd teokset ja muu aineisto ovat lukemisesteisten henkildiden saatavilla
olennaisilta osin samassa madrin kuin henkil6illé, joilla ei ole timén direktiivin 2 artiklan 2
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kohdan tarkoittamaa vammaa tai rajoitetta. Saavutettaviin muotoihin kuuluvat esimerkiksi pis-
tekirjoitus, isokirjoitusteksti, sopeutetut e-kirjat, danikirjat ja radioldhetykset.

Tekijdnoikeuslain 17 §:n mukaan kappaleen valmistamisen tulee liittyd vammaisuuteen ja olla
luonteeltaan ei-kaupallista. Léhtokohtaisesti direktiivissé lueteltujen saavutettavien muotojen
kirjo vastaa sitd, mitd voimassa oleva laki sallii ja mitd lain esitdissd on sanottu. Tekijanoi-
keuslain 17 §:n 2 momentin nojalla d4nté tallentamalla tapahtuvassa kappaleen valmistamises-
sa ei ole ollut mahdollista hyddyntda kaupallisesti saatavilla olevia ddnitteitd ja muuntaa niita
ndkdvammaisen kiytettdvissd olevaan muotoon, vaan kappale on pitinyt valmistaa alkuperéi-
sestd kirjallisesta teoksesta ddnté tallentamalla. Suomessa saavutettavien muotojen joukkoon
eivédt radioldhetykset kuulu sen vuoksi, ettd ldhetysten vastaanottajia ei voida luontevasti rajata
vain vammaisiin. Direktiivissd mainittuja sopeutettuja radioldhetyksii ei ole kaytetty. Teosten
kayttd radioldhetyksissd kuuluu normaalin oikeuksien lisensioinnin piiriin.

Direktiivi edellyttds, ettd saavutettavassa muodossa olevat kappaleet ovat edunsaajien ja mui-
den valtuutettujen yhteisdjen saatavilla Euroopan talousalueella (ETA). Direktiivin termien
kiyttaminen myds kansallisessa laissa helpottaisi rajoituksen soveltamista kdytdnnossi erityi-
sesti rajat ylittdvissd tilanteissa. Direktiivisséd todetaan, ettd direktiivié olisi tulkittava ja sovel-
lettava Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja vammaisyleissopimuksessa tunnustettujen pe-
riaatteiden mukaisesti. Tama merkitsee sitd, ettd valtuutettujen yhteisdjen direktiivin mukaiset
sallitut kiytot kohdistuvat aina sisdémarkkinoilla oleville edunsaajille tai valtuutettujen yhtei-
soille.

Artiklan 4 kohdassa méadritelldan valtuutettu yhteisd’, jolla tarkoitetaan yhteisod, jonka jasen-
valtio on valtuuttanut tai hyviksynyt tarjoamaan voittoa tavoittelematta edunsaajille palveluja
koulutuksen, opettajankoulutuksen, yksildllisesti mukautetun lukemisen tai tiedonsaannin alal-
la. Mééritelma kattaa myos julkiset laitokset tai voittoa tavoittelemattomat jarjestot, jotka tar-
joavat edunsaajille samoja palveluja osana piiasiallista toimintaansa, institutionaalisia vel-
voitteitaan tai yleishyodyllisié yleiseen etuun perustuvia tehtévidén.

Tekijdnoikeuslaissa ei ole erityisid sddnnoksid direktiivissd tarkoitetuista valtuutetuista yhtei-
soistd. Tekijanoikeuslain 17 §:n 1 momentin mukaan kaikilla on mahdollisuus valmistaa kap-
paleita momentissa tarkoitetuille vammaisille kaikilla muilla tavoilla paitsi 44nté ja liikkuvaa
kuvaa tallentamalla. Tekijanoikeuslaissa ja -asetuksessa sdddetdén erikseen laitoksista, joilla
on oikeus tehdé teoskappaleita dénté tallentamalla. Laissa oleva edellytys, jonka mukaan toi-
minnan tulee olla voittoa tavoittelematonta, vastaa direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa olevaa ei-kaupallisuuden vaatimusta.

Lukemisestedirektiivissd tarkoitettuja palveluja tarjoaa Suomessa muun muassa Nakdvam-
maisten kirjasto Celia. Celiaa voidaan pitdd direktiivissd tarkoitettuna julkisena laitoksena.
Sen toiminnasta ja tehtdvistd sdfdetdfin nikOovammaisten kirjastosta annetussa laissa

(638/1996). Opetus- ja kulttuuriministerio ja Ndkovammaisten kirjasto sopivat Nakovammais-

ten kirjaston tulostavoitteista tulossopimuksessa.

Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan valtuutetun yhteis6n mééritelma kattaa myos muita toimijoita.
Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uudet pykélét valtuutetuista yhteisoisté ja niiden direktiivin mu-
kaisesta toiminnasta. Téllaisia valtuutettuja yhteisojé olisivat johdantokappaleessa 9 tarkoite-
tut kirjastot, koulutuslaitokset ja muut voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, jotka palvele-
vat lukemisesteisid osana péadasiallista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan tai yleisen
edun palvelemiseen perustuvia tehtdvidan. Direktiivissd tarkoitettuja valtuutettuja yhteisoja
olisivat esimerkiksi nikdvammaisille nykyisin palveluja tarjoavat Nakovammaisten liitto ry,
Suomen Kuurosokeat ry ja Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri. Nakdvammaisten koulutuspal-
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veluja tarjoaa Helsingissi sijaitseva Keskuspuiston ammattiopisto, joka on osa Invalidisdtio-
konsernia.

Uusia valtuutettuja yhteisdja voisivat olla esimerkiksi yleiset kirjastot ja oppilaitosten, kuten
yliopistojen, kirjastot. Ne eivit ole yleensd oikeushenkil6itd vaan toimintoja suuremman ko-
konaisuuden sisélla. Peruskoulut ja lukiot kayttavat sidnnonmukaisesti Celian palveluita suo-
raan tai yleisten kirjastojen kautta mutta voivat muodollisesti myos itse tdyttdd valtuutetun yh-
teison madritelméan. Useimmiten tillaiset toimijat edistdvat tasavertaisuuden toteutumista
opiskelussa tukemalla edunsaajaa henkilokohtaisesti eivitkd toimi omasta aloitteestaan saavu-
tettavien kappaleiden valmistamisessa. Liséksi sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain
(917/2014) 211 §:n mukaan Yleisradio Oy:sté annetussa laissa 1380/1993) tarkoitettuihin jul-
kisen palvelun televisio-ohjelmiin ja valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla ldhetettyi-
hin ohjelmiin on velvollisuus liittdd ddni- ja tekstityspalveluita. Yleisradio ja muut mainitut
toimijat voivat tdyttdd myds direktiivissa tarkoitetun valtuutetun yhteison tunnusmerkit, siltd
osin kuin kyse on direktiivin soveltamisalueesta.

3 artikla. Sallitut kiyttotarkoitukset

Direktiivin edellyttdmén poikkeuksen piiriin kuuluvat Euroopan unionin alueella harmonisoi-
dut oikeudet on lueteltu 3 artiklan 1 kohdassa. Artiklassa tarkoitetut sallitut kaytot koskevat
direktiiveissd 2001/29/EY (tietoyhteiskuntadirektiivi), 2006/115/EY (vuokraus- ja lainausdi-
rektiivi), 2009/24/EY (tietokoneohjelmadirektiivi) ja 96/9/EY (tietokantadirektiivi) sdddettyja
oikeuksia. Lukemisestedirektiivin piirissd ovat siten kirjallisten teosten (ml. tietokoneohjelmi-
en) tekijat, kirjallisten teosten esittdjat, aanitallenteiden tuottajat, radio- ja televisioyritykset
sekéd tietokantojen valmistajat. Poikkeuksella tarkoitetaan direktiivissd rajoitusta tekijan yk-
sinoikeuksiin tavalla, josta ei voida sopia toisin.

Artiklan I kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sdidettdvé poikkeuksesta Euroopan unionin ta-
solla harmonisoituihin yksinoikeuksiin niin, ettei tekijanoikeuden tai ldhioikeuksien haltijan
lupaa edellytetd toisaalta edunsaajille eika toisaalta valtuutetuille yhteisoille, kun teoksen kap-
paleita valmistetaan saavutettavassa muodossa.

Edunsaajalle saa kappaleita valmistaa saavutettavassa muodossa my6s hdnen puolestaan toi-
miva henkild. Teoksen tulee olla laillisesti edunsaajan saatavilla, ja teoskappaleita saa valmis-
taa vain tdmén yksinomaiseen kdyttoon. Valtuutettu yhteiso saa voittoa tavoittelematta valmis-
taa saavutettavassa muodossa olevia kappaleita sekd vilittda, asettaa saataviin, levittda tai lai-
nata niitd edunsaajille tai toiselle valtuutetulle yhteisdlle edunsaajien yksinomaista kéyttod
varten.

Johdantokappaleen 8 mukaan jasenvaltioiden olisi rajattava kappaleen valmistamisoikeutta si-
ten, ettd rajoitussddnnokselld sallitaan kaikki toimet, jotka ovat tarpeen teoksen tai muun ai-
neiston muuttamiseksi, muuntamiseksi tai mukauttamiseksi siten, ettd saavutettavassa muo-
dossa oleva kappale voidaan valmistaa, jotta kyseinen teos tai muu aineisto olisi edunsaajien
saatavilla. Sallittua olisi my0s sellaisten vélineiden tarjoaminen, joita tarvitaan navigoimiseen
teoksen tai muun siséllon eri osissa. Sallittuja olisivat myds muut tarpeelliset muutokset sellai-
seen teoskappaleeseen, joka on jo saavutettavassa muodossa joillekin edunsaajille mutta ei
muille edunsaajille erilaisen tai eriasteisen vamman tai rajoitteen vuoksi.

Direktiivin mukaan valtuutetut yhteisot saavat vilittdé, asettaa saataville, levittdd tai lainata
saavutettavassa muodossa olevan kappaleen edunsaajille tai toiselle valtuutetulle yhteisolle
edunsaajan yksinomaista kdyttod varten. Direktiivin mukaiset sallitut kdytot kattavat kappalei-
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den levittdimisen myymalla tai lainaamalla seké vélittdmisen tietoverkossa ja myos edunsaajan
pyynnosta (on demand).

Johdantokappaleen 9 mukaan valtuutettujen yhteisdjen olisi voitava valmistaa kappaleita di-
rektiivin mukaisesti riippumatta siitd, ovatko ne julkisia vai yksityisid organisaatioita, vai esi-
merkiksi kirjastoja, koulutuslaitoksia tai muita voittoa tavoittelemattomia organisaatioita, jot-
ka palvelevat lukemisesteisid jollakin tavalla osana paiasiallisia yleisen edun mukaisia tehté-
viddn.

Johdantokappaleen 10 mukaisesti direktiivin mukaisella rajoitussddnndkselld olisi sallittava,
ettd valtuutetut yhteisot valmistavat ja levittivét verkossa ja sen ulkopuolella unionissa saavu-
tettavassa muodossa olevia kappaleita tdiméan direktiivin piiriin kuuluvista teoksista ja muusta
aineistosta. Direktiivilld ei saisi kuitenkaan asettaa valtuutetuille yhteisdille velvoitetta valmis-
taa tai levittaa téllaisia kappaleita.

Johdantokappaleiden 12 ja 13 mukaan saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden saata-
vuutta voitaisiin parantaa poistamalla mahdollisia jésenvaltioiden soveltamia hallinnollisia tai
lainsdadénnollisid edellytyksid teoskappaleiden valmistamisesta. Hyvéksynta-tai valtuutus-
vaatimukset, joita jdsenvaltiot voivat soveltaa valtuutettuihin yhteisdihin, kuten yleisluonteis-
ten palvelujen tarjoamiseen edunsaajille liittyvat vaatimukset, eivét saisi estdd tdimén direktii-
vin mukaisen valtuutetun yhteison maéritelmén tayttavid yhteisdja toteuttamasta toimia, joissa
on kyse tdmén direktiivin nojalla sallituista kiyttotarkoituksista.

Johdantokappaleessa 14 korostetaan direktiivissd sdddetyn poikkeuksen erityisluonnetta ja sen
erityistd alaa. Direktiivin sallimista kdytodistd hydtyvien henkildiden oikeusvarmuuden tarve
edellyttad, etteivat jasenvaltiot saisi asettaa poikkeuksen soveltamiselle muita kuin téssa direk-
tiivissd sdddettyjd lisdvaatimuksia, kuten saavutettavissa muodoissa olevien teosten kaupalli-
sen saatavuuden ennakkotarkastusta.

Tekijinoikeuslain 17 §:n 1 momentin mukaan kuka tahansa saa valmistaa vammaisille kappa-
leita julkaistusta kirjallisesta teoksesta, sdvellysteoksesta tai kuvataiteen teoksesta kaikilla
muilla tavoilla paitsi d44ntd tai liilkkuvaa kuvaa tallentamalla. Mainitun 1 momentin mukaan
valmistettuja teoksen kappaleita saa kiyttdd vammaisille vélittimiseen muulla tavalla kuin ra-
diossa tai televisiossa ldhettdmailld. Voimassa oleva laki kattaa direktiivissd sallitut kdytot
edunsaajille mutta osittain eri laajuudessa. Muulla tavalla kuin d4nté tallentamalla tapahtuva
kappaleen valmistaminen on kaikille sallittua.

Direktiivissé tarkoitetut sallitut kiytot soveltuvat kaikkiin kirjallisiin sisaltdihin ja niihin sisél-
tyviin kuviin ja muuhun grafiikkaan riippumatta siitd, milld tavalla ne on saatettu yleison saa-
taviin. Sisdltojen tulee olla ndkovammaisten ja lukemisesteisten saatavilla teknologianeutraa-
lilla tavalla, jos sisdllot ovat laillisesti edunsaajan hallussa. Euroopan unionin lainsdddannossa
ei ole harmonisoitu luetteloiden eiki tavallisten valokuvien suojaa, mutta Suomen tekijanoi-
keuslaissa néité 1dhioikeuksia koskevissa pykélissd on viittaus 17 §:n rajoitussddnnokseen.

J ohdantokappaleesta 7 kéy ilmi, ettd direktiivilld pyritddn lisdédmaén aineiston saatavuutta
my0s ddnimuodossa. Direktiivi edellyttaa lain muuttamista erltylsestl danikirjojen valmistami-
sen osalta, josta on voimassa olevassa laissa erityinen sdédnnos. Aénikirjojen valmistaminen on
tekij inoikeuslain 17 §:n 2 momentin mukaan sallittua vain valtioneuvoston asetuksessa erik-
seen sdiddetyille laitoksille. Koska direktiivilld halutaan nimenomaisesti edistdd ddnikirjojen
valmistusta saavutettavassa muodossa, vaikuttaa direktiivi myos dénikirjoihin liittyviin 1dhioi-
keuksiin.
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Tekijinoikeuslaissa ehdotetaan sdddettaviksi direktiivin mukaisista sallituista kdytoistd ndko-
vammaisten ja muiden lukemisesteisten hyviksi, valtuutetuista yhteisoistd, jotka palvelevat
edunsaajia, sekd valmistettujen kappaleiden liikkumisesta EU:n sisdimarkkinoilla. Edunsaajat

ja saavutettavassa muodossa olevat kappaleet maéériteltdisiin tarkemmin lain perusteluissa.
Saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden levittdminen ja vilittdminen olisi sallittua vain
valtuutetuille yhteisoille, joiden osalta voimassa olevia sddnnoksid muutettaisiin.

Direktiivi vaikuttaa aiempaa laajemmin esittdvien taiteilijoiden, ddnitallenteen tuottajien ja
muiden l4hioikeuksien haltijoiden oikeuksiin, koska saavutettavassa muodossa olevien kappa-
leiden tulee voida liikkua Vapaastl sisamarkkinoilla. Toisaalta Suomen kansalliskielid puhuvia
edunsaajia on hyvin rajallinen mééra muissa maissa, joten kiytto séilyy direktiivissa tarkoite-
tulla tavalla erityisryhmaélle rajattuna.

Yleisperustelujen jaksossa 3.4 késitelldén tarkemmin direktiivin johdantokappaleen 14 vaiku-
tusta oikeudenhaltijoiden oikeuteen saada korvaus teoskappaleiden valmistamisesta ja valitta-
misestd vammaisille voimassa olevan lain mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kussakin saavutettavassa
muodossa olevassa kappaleessa kunnioitetaan teoksen tai muun aineiston eheyttd, samalla kun
otetaan asianmukaisesti huomioon muutokset, jotka ovat tarpeen, jotta teos tai muu aineisto
voidaan asettaa saataville tdssé vaihtoehtoisessa muodossa.

Tekijinoikeuslain 11 §:ssd sdédetdén lain 2 luvun rajoitussdéinndsten osalta yleisesti, ettd teki-
jan nimi ja 1dhde on mainittava siind laajuudessa ja silld tavoin kuin hyvé tapa vaatii. Voimas-
sa olevan lain mukaan teosta ei saa tekijin suostumuksetta muuttaa enempdd kuin sallittu
kayttiminen edellyttdd. Tatd yleissddnnostd sovellettaisiin myds direktiivin mukaisesti sallit-
tuun kappaleen valmistamiseen.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 1 kohdassa sdddettyé poikkeusta sovelletaan vain tietyissd
erityistapauksissa, jotka eivit ole ristiriidassa teoksen tai muun aineiston tavanomaisen hyo-
dyntdmisen kanssa eivitka kohtuuttomasti haittaa oikeudenhaltijan oikeutettuja etuja.

Direktiivissd viitataan tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa mainittuun ns. kolmen
kohdan testiin. Kun tekijdnoikeuslain 2 luvun rajoitussdénnoksiin tehtiin mainitun direktiivin
mukaiset muutokset, jotka tulivat voimaan vuonna 2006, hallituksen esityksessd (HE 28/2004
vp) todettiin, ettd kolmen kohdan testi on luonteeltaan enemmain rajoitussddnndksia koskeva
yleinen tulkintaohje kuin yksittdistd rajoitusta koskeva sovellusohje. Tdstd syystd kolmen
kohdan testid ei mydskadn nyt ehdoteta lisdttavaksi tekijanoikeuslakiin. Rajoituksen edellyt-
tdma tarkkarajaisuus ja kohtuullisuus voidaan ottaa huomioon nyt ehdotettavien sddnndsten
muotoilussa.

Artiklan 4 kohdan mukaan direktiivin 2001/29/EY 6 artiklan 4 kohdan ensimmadisté, kolmatta
ja viidettd alakohtaa (tekniset suojakeinot) sovelletaan lukemisestedirektiivin 3 artiklan 1 koh-
dassa sdddettyyn poikkeukseen. Mainittujen sadnndsten mukaan myos sovituilla ehdoilla véli-
tetyn teoksen tulee olla kaytettavissd rajoituksen mukaiseen tarkoitukseen.

Teknisid suojakeinoja koskevat sddanndkset sisdltyvét tekijdinoikeuslain 50 c §:44n. Pykélan 3
momentin mukaan pykéldssd sdddettyd mahdollisuutta kayttaa teosta tiettyjen rajoitussaannos-
ten mukaisesti ja sithen liittyvid menettelyja ei kuitenkaan sovelleta, jos teos on vilitetty ylei-
sOlle sovituilla ehdoilla siten, etti yleisoon kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus saada teos
saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana. Tekijén velvollisuus tar-
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jota keinot kdyttdd teosta mainitun lainkohdan mukaan teknisten suojausten estdméttd ei
myo0skddn sovellu tdssé tilanteessa.

Lakiin ehdotetaan tehtdviksi muutos, jonka mukaan pykélén 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin
my0s verkon vilitykselld vélitettyihin teoksiin. Direktiivin mukainen tekijénoikeuden rajoitus
kattaisi siten kaikki digitaalisessa muodossa yleison saataviin saatetut teokset niissa kéytetyis-

td teknisistd toimenpiteisté riippumatta. Sddnndksen yksi vaikutus on kannustaa kirjallisten te-
osten oikeudenhaltijoita saattamaan teokset jo ldhtOkohtaisesti saavutettavasti yleison saata-
viin.

Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa sdidettyd poikke-
usta ei voida kumota sopimuksella. Kyse on pakollisesta poikkeuksesta tekijdnoikeuteen, jolla
varmistetaan edunsaajille ja valtuutetuille yhteisoille direktiivin mukainen kappaleen valmis-
taminen sallittuun kayttotarkoitukseen. Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on sdddettiva, ettd
ilman teoksen tai suojatun aineiston oikeudenhaltijan lupaa saadaan tehdid saavutettavassa
muodossa oleva kappale teoksesta ja vélittda tdimé kappale edunsaajille tai valtuutetulle yhtei-
sOlle yksinomaan edunsaajien kdytt6d varten. Aineiston kappaleen saa valmistaa edunsaaja,
hdnen puolestaan toimiva henkild tai valtuutettu yhteiso.

Tekijinoikeuslaissa saddetyt tekijanoikeuden rajoitukset eivét ole direktiivissa tarkoitetulla ta-
valla pakottavia vaan oikeudenhaltija voi sopia teoksen kayttdmisestd toisin kayttdjan kanssa.
Direktiivi edellyttdd, ettd uusiin direktiivin mukaisiin pykaéliin lisétédén sdédnnokset, joiden mu-
kaan direktiivin mukaisesta rajoituksen sallimasta kéytdstd ei voida sopia toisin.

Artiklan 6 kohdan mukaan jidsenvaltiot voivat sédtdd, ettd jos niiden alueelle sijoittautuneet
valtuutetut yhteisot toteuttavat toimia, joissa on kyse tdimén direktiivin nojalla sallituista kéyt-
totarkoituksista, sallittuihin kayttotarkoituksiin sovelletaan korvausjarjestelmié téssa direktii-
vissd sdddetyin rajoituksin. Johdantokappaleessa 14 todetaan, etti korvausjirjestelmid olisi
sovellettava ainoastaan tallaisen jarjestelmén sddtineen jisenvaltion alueelle sijoittautuneiden
valtuutettujen yhteiséjen harjoittamaan kayttoon. Jasenvaltioiden lainsdddannoissd ei saisi
mahdollistaa korvauksen perimistd muihin jisenvaltioihin tai Marrakeshin sopimuksen osa-
puolina oleviin kolmansiin maihin sijoittautuneilta valtuutetuilta yhteisoilta.

Tekijdnoikeuslain 17 §:ssé on sdddetty tekijille korvaus ddnikirjojen valmistamisesta tietyissi
tapauksissa. Direktiivi mahdollistaa korvausoikeuden sdilyttimisen laissa nykyisessd laajuu-
dessa. Direktiivin sddnnds merkitsee sitd, ettd mahdollista kansalliseen lakiin perustuvaa kor-
vausoikeutta voitaisiin soveltaa jdsenvaltioiden alueelle sijoittuneisiin valtuutettuihin yhteisi-
hin vain direktiivissa sdddetyin rajoituksin.

4 artikla. Saavutettavassa muodossa olevat kappaleet sisimarkkinoilla

Artiklassa sdddetdan saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden valmistamisesta ja saata-
vuudesta sisdmarkkinoilla. Direktiivin mukaan jésenvaltion alueelle sijoittautuneen valtuute-
tun yhteison pitdd voida tehdd edunsaajan tai mihin tahansa jasenvaltioon sijoittautuneen toi-
sen valtuutetun yhteison hyvéksi samat toimet kuin kotimaassa oleville edunsaajille. Jdsenval-
tioiden on myds varmistettava, ettd niiden alueelle sijoittautunut edunsaaja tai valtuutettu yh-
teisd voi hankkia tai saada saavutettavassa muodossa olevan kappaleen mihin tahansa jdsen-
valtioon sijoittautuneelta valtuutetulta yhteisolta.

Johdantokappaleessa 11 korostetaan, ettd jossakin jasenvaltiossa valmistettujen saavutettavas-

sa muodossa olevien kappaleiden olisi oltava saatavilla kaikissa jésenvaltioissa, jotta varmiste-
taan niiden parempi saatavuus kaikkialla sisdémarkkinoilla. Ndin vahennettdisiin paéllekkdista
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tyotd, jota tehdddn, kun saman teoksen tai muun aineiston saavutettavassa muodossa olevia
kappaleita valmistetaan eri puolilla unionia, seki saataisiin sddst6ja ja tehokkuushydtyja.

Direktiivin tavoite on, ettd saavutettavassa muodossa olevat kappaleet voivat liikkua ja olla
saatavilla kaikissa jasenvaltioissa. Tdma merkitsee sité, etteivét valtuutetut yhteisot toimi kay-
tdnndssa pelkastddn kotimaansa markkinoilla, vaan kaikki yhteisdjen omasta aloitteestaan to-
teuttamat toimet tapahtuvat sisimarkkinoilla ja edunsaajien hyviksi koko Euroopan talousalu-
eella.

Tekijdnoikeuslain 17 §:ssé ei ole sddnnoksia rajoitussddnnoksen nojalla valmistettujen kappa-
leiden valmistamisesta Suomen ulkopuolella sijaitsevien edunsaajien kiyttdon. Pienimuotoista
vaihtoa erityisesti Ruotsin kanssa tiedetiddn kuitenkin tapahtuneen.

Komissio perustelee erityisesti tarvetta sellaisten teoskappaleiden tehokkaampaan litkkumi-
seen, jotka on valmistettu Euroopan eniten kaytetyilld kielilld, mutta sdinnokset helpottavat
my0s suomenkielisten, ruotsinkielisten sekd Suomen vihemmistokielisten kuten saamenkielis-
ten teosten kayttdd lukemisesteisten hyvéksi. Direktiivi mahdollistaa palveluiden tarjoamisen
my0ds Suomessa asuville maahanmuuttajille EU:n sisélld toimivien yhteisdjen tuottaessa saa-
vutettavassa muodossa olevia kappaleita heidén kayttdmilldédn kielilla.

Tekijanoikeuslakia on tarpeen tdydentdd sddnnokselld, jossa selvennetddn, ettd edunsaajien on
mahdollista saada kdyttoonsi toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen valtuutetun yhteisén saavu-
tettavassa muodossa tarjoamia kappaleita. Valtuutetut yhteisot voivat vastaavasti levittéa saa-
vutettavassa muodossa olevia teoksen kappaleita toisille valtuutetuille yhteisdille sekd suoraan
edunsaajille toisessa jasenvaltiossa.

5 artikla. Valtuutettujen yhteisdjen velvoitteet

Direktiivin 5 artiklassa valtuutetuille yhteisdille asetetut velvoitteet koskevat valtuutettujen
yhteisdjen toimia Euroopan unionin sisdémarkkinoilla. Jdsenvaltion alueelle sijoittautuneen
valtuutetun yhteison tulee vahvistaa omat menettelytapansa sen varmistamiseksi, ettd teoskap-
paleita valmistetaan sekd levitetddn ja asetetaan saataville ainoastaan edunsaajille tai muille
valtuutetuille yhteisoille. Valtuutetun yhteison on myds ehkdistéva saavutettavassa muodossa
olevien kappaleiden luvatonta valmistamista, levitysta, yleisolle vélittdmisti ja yleison saata-
viin asettamista.

Direktiivin valmistelun aikana jdsenvaltioiden kesken arvioitiin rajoitussddnndksen nojalla
kappaleita valmistavien laitosten kaytantoja teosten luvattoman kéyton ehkaisemiseksi. Suurin
osa jasenvaltioista totesi, ettei kdytdssa ollut erityisid menettelyji eikd jasenvaltioiden tietoon
ollut tullut vddrinkaytoksié. Toisaalta osa jésenvaltioista oli asettanut teoskappaleiden valmis-
tamiselle tiukat vaatimukset, joihin siséltyi esimerkiksi lddkérintodistuksen vaatiminen luke-
misesteen aiheuttamasta vammasta. Joissakin maissa saavutettavassa muodossa olevia teos-
kappaleita valmistavat laitokset toimivat 1ahtokohtaisesti yhteisty0ssa kustantajien kanssa.

Direktiivin tavoitteena on, ettd edunsaajien saavutettavissa on mahdollisimman paljon kirjalli-
sia julkaisuja. Valtuutetun yhteisén on toimitettava myos niiden valtuutettujen yhteiséjen nimi
ja yhteystiedot, joiden kanssa se on harjoittanut rajat ylittdvaé vaihtoa sisémarkkinoilla. Joh-
dantokappaleen 11 mukaan valtuutettujen yhteisojen keskindistd tunnistamista ja yhteistyota
hyodyntdmadlld olisi parannettava vapaaehtoista tietojenvaihtoa unioniin sijoittautuneiden val-
tuutettujen yhteisojen nimista ja yhteystiedoista, mahdolliset verkkosivustot mukaan luettuina.
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Direktiivin edellyttdmié kansallisia sddnnoksié harkittaessa on pidetty tirkednd, ettd oikeuden-
haltijat ja valtuutetut yhteisot muodostavat yhdessa hyvia kdytantdja sen varmistamiseksi, ettd
direktiivin mukainen kappaleen valmistaminen mahdollisimman véhén vaikuttaa oikeudenhal-
tijoiden taloudellisiin etuihin ja Suomen pieniin ddnikirjamarkkinoihin.

Artiklan 1 kohdan mukaan valtuutetun yhteison tulee vahvistaa omat menettelytapansa ja nou-
dattaa niit4, jotta varmistetaan, ettd kyseinen valtuutettu yhteiso levittda, vélittad ja asettaa saa-
taville saavutettavassa muodossa olevia kappaleita ainoastaan edunsaajille tai muille valtuute-
tuille yhteisdille; b) toteuttaa asianmukaiset toimet, joilla ehkdistiddn saavutettavassa muodossa
olevien kappaleiden luvatonta valmistamista, levitysta, yleisolle vélittdmisti ja yleison saata-
ville asettamista; c) osoittaa asianmukaista huolellisuutta késitellessdéin teoksia tai muuta ai-
neistoa ja niiden saavutettavassa muodossa olevia kappaleita seka pitda kirjaa tistd kasittelys-
td; ja d) julkaisee, tarvittaessa omalla verkkosivustollaan tai muita verkossa tai sen ulkopuolel-
la olevia kanavia kéyttden, tietoja siitd, miten se noudattaa a—c alakohdassa sdddettyja vel-
voitteita, ja paivittdé kyseiset tiedot.

Valtuutetun yhteisén on ensinndkin varmistettava, ettd teoksen kappaleita levitetddn, vilite-
tddn tai saatetaan ainoastaan edunsaajien saataviin. Valtuutetun yhteisén on my0s varmistetta-
va myo0s asianmukaiset toimet luvattoman kayton ehkdisemiseksi. Valtuutetun yhteisén on
edelleen noudatettava asianmukaista huolellisuutta valmistaessaan kappaleita ndkdvammaisil-

le ja muille lukemisesteisille sekd pidettdva kirjaa teosten kisittelysta. Lisdksi valtuutetun yh-
teison on julkaistava tarvittacssa omalla verkkosivustollaan tai muita kanavia kiyttien tietoja
siitd, miten se noudattaa huolellisuus- ja kirjanpito- sekd avoimuusvelvoitteitaan ja paivittad
niitd.

Artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa muistutetaan, ettd valtuutettujen yhteisojen on tdysi-
madrdisesti noudatettava edunsaajien henkilotietojen késittelyyn sovellettavia sdantdja.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti valtuutetun yhteison tulee liséksi toimittaa pyynnosta saavutet-
tavalla tavalla edunsaajille, muille valtuutetuille yhteisdille tai oikeudenhaltijoille luettelo te-
oksista tai muusta aineistosta, joista silld on saavutettavassa muodossa olevia kappaleita, ja
tiedot saatavilla olevista teknisistd muodoista. Tallaiset sddnnokset eivit kuitenkaan saa olla
yhteisolle kohtuuttomia tai niin ty6ldité, ettd ne estavét sitd toteuttamasta sille kuuluvia tehté-

vid lukemisesteisten hyvéksi.

Tekijdnoikeuslain 17 §:n 6 momentin mukaan asetuksella sdddettdvén laitoksen osalta edelly-
tyksenéd on, ettd se ei tavoittele kaupallista tai taloudellista etua, laitoksen toimialaan kuuluu
vammaisten palvelutoiminta ja laitoksella on taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet toimin-
nan harjoittamiseen. Direktiivissd sdddetddn yksityiskohtaisesti valtuutettujen yhteiséjen vel-
voitteista, minké vuoksi niistéd velvoitteista on syytd sddtdd uusissa pykalissd. Velvoitteet kos-
kevat kaikkia valtuutettuja yhteis6jé, jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltion alueelle riippumat-
ta siitd, tarjoavatko ne erityisesti palveluitaan edunsaajille muissa jasenvaltioissa tai muihin ja-
senvaltioihin sijoittautuneille valtuutetuille yhteisdille. Direktiivin tavoitteen mukaisesti val-
tuutettujen yhteisojen saavutettavassa muodossa valmistamien kappaleiden tulee voida liikkua
vapaasti Euroopan talousalueella.

6 artikla. Avoimuus ja tietojenvaihto
Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on kannustettava valtuutettuja yhteisdjé ilmoittamaan va-
paachtoisesti nimensa ja yhteystietonsa jasenvaltioille. Jasenvaltioiden on toimitettava tiedot

komissiolle. Komissio asettaa tiedot julkisesti saataville verkossa keskusyhteyspisteessa ja pi-
téd ne ajan tasalla.
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Jasenvaltioita ei velvoiteta tarkistamaan ndiden tietojen tdydellisyyttd ja tdsmallisyytti tai sité,
ovatko tiedot sen kansallisen lainsdddédnnon mukaisia.

Direktiivissé ei ole haluttu velvoittaa valtuutettuja yhteisoja ilmoittamaan nimeéén ja yhteys-
tietojaan suoraan komissiolle, koska méaéritelmén ollessa suhteellisen laaja sen noudattamista

ei voitaisi varmuudella valvoa. Direktiivin valmistelun aikana oikeudenhaltijoiden edustajat
katsoivat, etti yhteystietojen ilmoittaminen komissiolle olisi erityisen tirked4 jasenvaltioiden
kesken tapahtuvan vaihdon valvomiseksi ja erityisesti siksi, ettd Euroopan unioni voisi toimit-
taa tiedot eteenpdin Marrakeshin sopimuksen edellyttimalld tavalla WIPOssa olevaan tieto-
kantaan.

Tekijdnoikeuslain uuteen valtuutettujen yhteisdjen velvoitteita koskevaan pykaldan ehdotetaan
siséllytettaviksi sddnnds, jonka mukaan sisdmarkkinoilla toimivan valtuutetun yhteisén nimi
ja yhteystiedot tulee ilmoittaa opetus- ja kulttuuriministeridon, joka toimittaa tiedot Euroopan
komissiolle. Tdmén ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnisté ei laissa kuitenkaan sdddettdisi
seuraamusta, joten sddnndstd voidaan pitdé direktiivin mukaisena vapaachtoisena kannustuk-
sena ilmoittaa tiedot.

7 artikla. Henkilotietojen suoja

Artiklan mukaan tdmén direktiivin puitteissa tapahtuvassa henkil6tietojen késittelyssad on nou-
datettava direktiivejd 95/46/EY ja 2002/58/EY. Ensiksi mainittu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi yksiloiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta annettiin 24.10.1995. Jalkimmainen direktiivi henkildtietojen kasittelys-
td ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnin alalla (’sdhkdisen viestinnén tietosuojadirek-
tiivi”’) annettiin 12.7.2002. Johdantokappaleen 15 mukaan on olennaisen tiarkeaa, ettd timan
direktiivin nojalla tapahtuvassa henkilotietojen késittelyssd kunnioitetaan perusoikeuksia, mu-
kaan lukien Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaista oikeutta nauttia yksi-
tyis- ja perhe-eldmin kunnioitusta ja oikeutta henkildtietojen suojaan. Johdantokappaleen mu-
kaan niilld direktiiveilld sdénnellddn sellaista henkilGtietojen késittelyé, jota valtuutetut yhtei-
sOt voivat toteuttaa timén direktiivin puitteissa ja jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten, erityisesti jasenvaltioiden nime&mien riippumattomien viranomaisten, valvonnassa.

Tekijinoikeuslakiin lisitién direktiivin edellyttdma viittaus henkilGtietojen kasittelysti annet-
tuun EU:n lainsdddéntoon, eli yleiseen tietosuoja-asetukseen (EU) 2016/679. Asetus korvaa 7
artiklassa mainitut direktiivit. Direktiivin vaatimus koskee valtuutettujen yhteisdjen toimintaa
ja niissd tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyd. Viittaus tietosuoja-asetukseen riittéd, silld ase-
tusta sovelletaan suoraan jasenvaltioissa.

Suomessa on lisdksi meneilldin tietosuoja-asetuksen kansallista voimaansaattamista koskeva
hanke (HE 9/2018). Tietosuoja-asetuksen vaikutus koskee myos kappaleiden valmistamista
voimassaolevan 17 §:n mukaisesti. Ehdotettavan tekijanoikeuslain muutoksen voimaantulon
jélkeen valtuutettujen yhteisdjen on muodostettava kdytdnnot, joilla varmistetaan tietosuojan
toteutuminen, kun ne késittelevit henkildtietoja valmistaessaan kappaleita yksinomaan edun-
saajien saataviin. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan johdosta on erityisesti huomioi-
tava, ettd valtuutettujen yhteisdjen tulee noudattaa henkildtiedon késittelyn periaatteita palvel-
lessaan edunsaajia direktiivin sallimalla tavalla. HenkilGtietojen késittelyn tarpeellista laajuut-
ta selvennetddn erikseen kappaleessa 3.7.

8 artikla. Direktiivin 2001/29/EY muuttaminen
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Artiklan mukaan tilld direktiivilld korvataan direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 3 kohdan b
alakohta seuraavasti: ’b) vammaisten henkil6iden hyddyksi tapahtuva kaytto, joka liittyy suo-
raan vammaisuuteen ja on luonteeltaan ei-kaupallista, siind laajuudessa kuin kyseinen vamma
tétd vaatii, rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1564) mu-
kaisia jdsenvaltioiden velvoitteita”. Sadnnoksessd madritellddn tietoyhteiskuntadirektiivin ja
lukemisestedirektiivin véilinen suhde vammaisten henkildiden hyvéksi sidéddettivin tekijénoi-
keuden rajoituksen osalta.

Johdantokappaleen 6 mukaisesti direktiivilld pannaan tiytdnt66n myos Marrakeshin sopimuk-
sen mukaiset unionin velvoitteet sen varmistamiseksi, ettd vastaavia toimenpiteitd sovelletaan
johdonmukaisesti kaikkialla sisémarkkinoilla. Direktiivissa tarkoitettu pakollinen poikkeus on
siten sdddettdva sellaisiin oikeuksiin, jotka on harmonisoitu unionin alueella. Téllaisiin oike-
uksiin kuuluvat erityisesti kappaleen valmistamista, yleisolle vilittdmistd, yleison saataville
asettamista, levitystd ja lainaamista koskevat oikeudet, joista on sdddetty direktiiveissa
2001/29/EY, 2006/115/EY ja 2009/24/EY, seké direktiivissd 96/9/EY sdddetyt vastaavat oi-
keudet. Koska Marrakeshin sopimuksessa edellytettyjen poikkeusten tai rajoitusten alaan kuu-
luvat my6s @ddnimuotoiset teokset, kuten dénikirjat, tdssd direktiivissd sdddettyd pakollista
poikkeusta olisi sovellettava myos 1&hioikeuksiin.

Tekijdnoikeuslain 17 § koskee kaikkia vammaisia yleisesti. Direktiivi ehdotetaan saatettavaksi
kansallisesti voimaan sidatdmalla tekijanoikeuslaissa erikseen direktiivissa tarkoitetusta saavu-
tettavassa muodossa tapahtuvasta kappaleen valmistamisesta ja vilittdmisestd lukemisestedi-
rektiivissd tarkoitetuille edunsaajille, eli lukemisesteisille. Siltd osin kuin nykyinen 17 § kos-
kee muiden kuin direktiivissa tarkoitettujen teosten kappaleiden valmistamista nakovammai-
sille tai muille lukemisesteisille, sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid. Lukemisestedirektiivi
edellyttdd poikkeuksen sddtdmisen tekijanoikeuslaissa myds vuokraus- ja lainausdirektiivin,
tietokoneohjelmadirektiivin ja tietokantadirektiivin tarkoittamiin taloudellisiin oikeuksiin.

9 artikla. Kertomus ja 10 artikla. Uudelleentarkastelu

Direktiivin 9 artiklan mukaan komissio arvioi direktiivin soveltamisalaan kuulumattomien te-
osten ja muun aineiston (esim. valokuvat ja kuvataiteen teokset) saatavuutta saavutettavissa
muodoissa sekd teosten ja muun aineiston saatavuutta saavutettavissa muodoissa muille vam-
maisille henkildille (ml. kuulovammaiset). Komission on esitettdvd kertomuksensa viimeis-
tddn 11 péivind lokakuuta 2020 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle. Direktiivissd todetaan, ettd tarvittaessa voidaan harkita muutoksia tdmén
direktiivin soveltamisalaan komission kertomuksen perusteella. Kertomuksessa on otettava
huomioon asiaankuuluva tekninen kehitys, ja sithen on sisdllytettdva arviointi siitd, olisiko
tarkoituksenmukaista laajentaa tdmén direktiivin soveltamisalaa, jotta parannettaisiin saata-
vuutta muun tyyppisten teosten ja muun aineiston osalta sekd muiden kuin timén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien vammaisten henkildiden hyvéksi.

Direktiivin 10 artiklan mukaan viiden vuoden kuluttua voimaansaattamisesta, lokakuussa
2023 komissio arvioi tdimén direktiivin toimivuutta ja tarvetta uudelleentarkastelulle. Komis-
sio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ker-
tomuksessa keskeiset havaintonsa seka tarvittaessa ehdotukset tdmén direktiivin muuttamisek-
si. Artiklan mukaan arvioinnissa on erityisesti tarkasteltava jisenvaltioiden 3 artiklan 6 koh-
dan mukaisesti sddtdmien korvausjarjestelmien vaikutusta saavutettavassa muodossa olevien
kappaleiden saatavuuteen edunsaajille ja niiden rajat ylittdvain vaihtoon.
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Komission kertomuksessa on otettava huomioon asiaan liittyvien kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden ja valtiosta riippumattomien jarjestdjen ndakemykset, mukaan luettuina vammaisia
henkil6itd edustavat jarjestot sekd ikdantyneitd edustavat jarjestot.

Jasenvaltioiden on artiklan 2 kohdan mukaan toimitettava komissiolle tarvittavat tiedot 9 ja 10
artikloissa tarkoitettujen kertomusten laadintaa varten. Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on toimitettava komissiolle tieto ja néyttd, jos direktiivin mukaisilla toimilla on ollut
merkittdva kielteinen vaikutus teosten kaupalliseen saatavuuteen saavutettavissa muodoissa
edunsaajille.

Tekijinoikeuslain nykyinen 17 § koskee kaikkia, jotka eivét voi vamman tai sairauden vuoksi
kéyttdd teoksia tavanomaisella tavalla. Pykild on varsin tasapuolinen ja myo0s tasapainoinen
suhteessa Suomen pieniin kirjamarkkinoihin. On kuitenkin mahdollista, ettd syntyy tilanne,
jossa osa voimassa olevan rajoitussddnnoksen soveltamispiirissd olevista vammaisista ja muis-
ta edunsaajista kokee, ettd direktiivin mukaisesti tapahtuva kappaleen valmistaminen tietylle
edunsaajapiirille laajemmin, kuin mité nykyinen laki sallii, johtaa epdtasa-arvoiseen tilantee-
seen eri edunsaajaryhmien vélilla. Direktiivin mukaista tekijanoikeuden rajoitusta ei ole kui-
tenkaan mahdollista sdétdd laajemmalle edunsaajapiirille, kuin mitd direktiivi koskee. Eri
vammaisryhmien yhdenvertaisuuden ja vammaisten tarpeiden huomioon ottamisen kannalta
on tirkeéd, ettd komissio arvioi myShemmin direktiivin toimivuutta ja sen vaikutuksia edun-
saajien ja valtuutettujen yhteisojen toimintaan.

11 artikla. Saattaminen osaksi kansallista lainsdiddantoa

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallin-
nolliset méadraykset voimaan viimeistdan 11 pdivana lokakuuta 2018 ja viipymattd ilmoitettava
tistd komissiolle. Artikla sisidltdd tavanomaiset direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvét sddnndk-
set jasenvaltioiden velvollisuudesta viitata direktiiviin ja velvollisuudesta toimittaa kansalliset
saanndkset kirjallisina komissiolle.

12 artikla. Voimaantulo

Direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivina sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2 Nykytila
2.1 Tekijanoikeuslain saiinnokset teosten saattamisesta nikovammaisten kiytettiviksi

Tekijanoikeus syntyy teoksen tekijdlle ja lahioikeus tekijénoikeuslaissa sdddetyn ldhioikeuden
haltijalle. Tekijanoikeuden sisdltd, suoja-ajan pituus ja suojan laajuus on méadritelty tekijanoi-

keuslaissa. Tekijanoikeuslain 2 luvussa on sdddetty rajoituksista tekijanoikeuteen ja ldhioike-

uksiin.

Tekijadnoikeuslain 17 §:n 1 momentin mukaan ndkdvammaisille ja muille, jotka vamman tai
sairauden vuoksi eivit voi kédyttdd teoksia tavanomaisella tavalla, saa valmistaa kappaleita jul-
kaistusta kirjallisesta teoksesta, sévellysteoksesta tai kuvataiteen teoksesta. Lain mukaan kuka
tahansa saa valmistaa kappaleita muulla tavalla kuin d4nt4 tai kuvaa tallentamalla. Kappaleet
saadaan saattaa vammaisten henkildiden saataviin muilla tavoilla kuin 1&hettdmalla radiossa ja
televisiossa. Tekijanoikeuslain 17 §:ssé sdddetty tekijanoikeuden rajoitus nikdvammaisten ja
lukemisesteisten hyviksi on osittain laajempi kuin direktiivin vastaava sdannos, ja pykala kat-
taa nimenomaisesti myds savellysteokset ja kuvataiteen teokset. Kirjallisiin julkaisuihin sisél-
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tyvit nuottilehdet kuuluvat direktiivin soveltamisalaan. Pykéldn soveltamisalaan kuuluu myos
muita vammaisia kuin direktiivissa tarkoitetut edunsaajat.

Pykidldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella séddetddn laitoksista, jotka saavat
valmistaa vammaisille teoksen kappaleita déntéd tallentamalla. Kun teoksen kappale myydéan

tai vilitetddn vammaiselle niin, ettd timén haltuun jaa pysyvasti kappale teoksesta, voi kappa-
leen valmistamisella olla vaikutusta ddnikirjamarkkinoihin. Téllaisesta kappaleen valmistami-
sesta on tekijdnoikeuslaissa sdddetty korvaus teoksen tekijédlle. Direktiivi kattaa &dénikirjojen
valmistamisen ja mahdollistaa korvausoikeuden sdilyttimisen laissa nykyisessé laajuudessa.

Laissa on selvennetty, ettd sddnnos ei koske kappaleen valmistamista tai teoksen vélittdmistd
kaupallisessa tarkoituksessa. Liséksi laissa on sdddetty valtioneuvoston asetuksella sdddetté-
vin laitoksen tarkemmista edellytyksistd. Laitos ei saa tavoitella kaupallista tai taloudellista
etua, laitoksen toimialaan kuuluu vammaisten palvelutoiminta ja laitoksella on taloudelliset
valmiudet toiminnan harjoittamiseen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa sdatda
tarkempia maérdyksid valmistettavien kappaleiden ja vilitettidvien teosten teknisistd ominai-
suuksista ja merkitsemisestd sekéd yleisolle vilittimisesta.

2.2 Teosten saattaminen vammaisten kiytettiviksi Suomessa

Nékovammaisten kirjastotoimintaa varten on opetus- ja kulttuuriministerion alainen nako-
vammaisten kirjasto. Laki ndkdvammaisten kirjastosta (638/1996) sdéntelee ndkovammaisten
kirjastona toimivan Celian tehtévid. Kirjasto on toiminut valtion laitoksena vuodesta 1978 lah-
tien.

Oppimateriaalien valmistuksesta ndkdvammaisten tarpeisiin vastaa suurelta osin Celia. Ope-
tushallituksen alaisuudessa toimiva valtakunnallinen oppimis- ja ohjauskeskus Valteri tuottaa
tdydentavaa yksilollistd materiaalia kouluikéisille lukemisesteisille sekd muun muassa ammat-
tikirjallisuutta, oppimateriaaleja ja arviointivilineitd yleisen, tehostetun ja erityisen tuen piirin
kuuluvien tarpeisiin. Valteri hoitaa myds nikévammaisten ruotsinkieliset palvelut. Nakovam-
maisten liitto ylldpitdd Lehtikuuntelu-palvelua.

Invalidisadtion alaisuudessa toimiva Keskuspuiston ammattiopisto on toisen asteen ammatilli-
nen erityisoppilaitos ja erityisopetuksen kehittimiskeskus. Keskuspuiston ammattiopisto tar-
joaa koulutusta henkiléille, jotka tarvitsevat opinnoissaan ja tyollistymisessdén erityisopetusta,
yksilollistd tukea ja ohjausta.

Celian tehtdvind on antaa ndkovammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai sai-
rauden vuoksi eivit voi kayttda tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opis-
keluun, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Laissa sdddetyn tehtévinsa to-
teuttamiseksi kirjasto tuottaa ja lainaa pistekirjoitus-, ddni-, elektronista ja muuta erikoisval-
misteista aineistoa ja tuottaa oppi- ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille. Celian kokoel-
miin lisdtdén vuosittain ldhes 1 500 uutta kauno- ja tietokirjaa. Celian tavoite on tuottaa vihin-
tddn 25 % kaikesta Suomessa julkaistusta kirjallisuudesta saavutettavassa muodossa. Kokoel-
mista puuttuvat kuitenkin esimerkiksi kokonaan késikirjoitukset, artikkelit, sarjakuvat, komi-
teamietinnot ja sanakirjat. Myos lehdet puuttuvat Celian valikoimista.

Lainaustoiminnan liséksi Celialla on mahdollisuus myyda tuottamaansa aineistoa yksityisille
asiakkaillensa sekd kirjastoille ja laitoksille. Kdytdnndssd myynti on kohdistunut vain oppikir-
joihin. Vuoden alusta 2018 ldhtien Celia on siirtynyt maksuttomaan lainapalveluun myos op-
pikirjojen osalta. Celia myds opastaa asiakkaitaan kirjaston kdytossé ja tiedonhaussa ja toimii
alansa asiantuntijalaitoksena.
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Celialla oli vuonna 2017 yhteensd noin 40 000 asiakasta. Celian lainamaéréd vuonna 2017 oli
noin 780 000 lainaa. Lainaméaéra ei ole noussut viime vuosien aikana. Yleisistd kirjastoista on
lainaustilaston mukaan vuonna 2017 lainattu Celian valmistamia dénikirjoja noin 99 000 ker-
taa.

Celia maksoi tekijoille 17 §:n 4 momentissa tarkoitettua korvausta asiakkaille myydyista tai
heiddn haltuunsa muuten pysyvésti jadvisté teoskappaleista vuonna 2017 yhteensd 153 000 eu-
roa. Korvaus laski noin 100 000 eurolla vuoteen 2016 verrattuna.

Rajat ylittdvéa vaihtoa Celia on harjoittanut muun muassa Ruotsin ja Saksan kanssa. Kyse on
ollut erittdin pienimuotoisesta toiminnasta.

Celian laissa sdddettyd toimintaa varten myonnetyt médrdrahat ovat vihentyneet merkittavasti,
noin 30 prosenttia viime vuosina. Celia on kehittdnyt palvelujaan viime vuosina ja laajentanut
toimintaansa. Tdma on ollut tarpeen kaikkien asiakasryhmien parhaan mahdollisen tavoittami-
sen varmistamiseksi. Celia on joutunut kustannussyisté kohdistamaan suurimman osan resurs-
seistaan suoratoistolla tarjottavien palveluiden kehittdmiseen ja vihentdméén reilusti aiemmin
CD-levyilld tai tiedostoina postin vilitykselld toimitettujen danikirjojen ja muun materiaalin
madrdd. Vuonna 2017 puolet kaikista lainoista oli verkkolainoja ja 25 prosenttia ns. latauslai-
noja, jossa kappaleet toimitetaan ladattavaksi linkin avulla.

Celian asiakaskunnan tulevassa selvityksessé pyritéén selvittiméan tarkemmin, kuinka paljon
Celian toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja eri asiakasryhmié ja niihin kuuluvia asiakkai-
ta Celialla on. Tiedossa on, ettd noin 10—20 prosenttia Celian asiakkaista ei kykene vastaan-
ottamaan palveluja verkon vilitykselld. Namé ovat 1dhinnd ikdihmisié, joille suunniteltujen
verkkopalvelujen kdytto on jadnyt vahdiseksi. Kaikkien palveluita tarvitsevien osalta palvelut
eivét voi olla pelkéstdin verkkopalveluita.

My®ds Yleisradio tuottaa palveluita ndkdvammaisille. Audiovisuaalisen sisdllon saavutettavuus
nakovammaisille on hoidettu 1dhinna danitekstityksen ja kuvailutulkkauksen avulla. Adniteks-
titys on tv-kanavien palvelu, jonka voi ottaa kdyttoon ilman lisdlaitteita tai -ohjelmia. Koneéa-

ni lukee automaattisesti kuvaruudulla ndkyvan tekstityksen, jolloin asiakkaalle jdd aikaa ta-
pahtumien seuraamiseen. Ohjelman omat dénet kuuluvat taustalla. Toiminta on sallittu teki-
janoikeuslain 39 §:ssé olevan olettamasddnnoksen perusteella. Pykildn mukaan kirjallisen tai
taiteellisen teoksen elokuvaamisoikeuden luovutus sisiltdéd oikeuden saattaa teos yleison saa-
taviin esittdmalld elokuva teatterissa, televisiossa tai muulla tavoin sekd oikeuden varustaa
elokuva tekstilld tai uudelleen dénittdé sen teksti toisella kielella.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsifidinto
Euroopan unioni

Vuoden 2001 tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan b alakohta mahdollistaa vam-
maisten henkildéiden hyddyksi tapahtuvaa kéyttda koskevan poikkeuksen tai rajoituksen séé-
tdmisen Euroopan unionin jisenvaltioissa. Mainittu direktiivi sallii vammaisen hyodyksi ta-
pahtuvan kappaleen valmistamisen sekd vammaisen itsensi toimesta, ettd ulkopuolisen avus-
tuksella ja nédin valmistetun kappaleen kdyton. Direktiivi edellyttdd, ettd kdyton tulee liittyd
suoraan vammaisuuteen ja olla luonteeltaan ei-kaupallista. Poikkeuksen laajuudessa tulee ot-

taa huomioon vamman asettamat vaatimukset.
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Euroopan unionin jasenvaltioissa kyseistd direktiivin kohtaa ei komission mielestd kuitenkaan
ole riittdvassé laajuudessa sovellettu kansallisella tasolla. Lahtokohdat Marrakeshin sopimuk-
sen voimaansaattamiselle ovat siten erilaiset eri maissa. Komissio on arvioinut, etti osasyy sil-
le, ettei artiklaa ole saatettu kansallisessa laissa voimaan, johtuu sddnnoksen ei-pakottavasta
luonteesta.

Euroopan unioni vastusti pitkddn tekijén yksinoikeuksiin kohdistuvaa rajoitusta koskevan kan-
sainvélisen sopimuksen tekemistd. Kansainvélisen paineen kasvaessa entisestddn Euroopan
unionin oli hyviksyttiva diplomaattikonferenssin koolle kutsuminen. Komissio neuvotteli so-
pimuksen maérayksistd jisenvaltioiden sille antaman mandaatin nojalla vuonna 2013 pidetys-
sd WIPOn diplomaattikonferenssissa.

Sopimuksen synnyttyd Euroopan unioni allekirjoitti sopimuksen vuoden 2014 huhtikuussa.
Vuonna 2015 komissio esitti jdsenvaltioille, ettd Euroopan unioni ratifioisi Marrakeshin sopi-
muksen jdsenvaltioidensa puolesta ilman erityisid EU:n sisdisid tdytintoonpanotoimenpiteita.
Euroopan unionin ministerineuvosto kehotti komissiota kuitenkin esittiméin ne vaihtoehtoiset
tavat, joilla Marrakeshin sopimuksen maéridykset pantaisiin Euroopan unionin tasolla taytén-
toon.

Euroopan parlamentti esitti useita tiukkoja aikatauluvaatimuksia sopimuksen ratifioinnista
muun muassa EU:n maailmanpoliittisiin syihin vedoten. Komissio antoi lopulta ehdotukset di-
rektiiviksi tietyistd sallituista kdyttdtarkoituksista sokeiden, nikdvammaisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyviksi ja asetukseksi tiettyjen teosten ja muun aineiston esteettdmien kap-
paleiden rajat ylittavastd vaihdosta unionin ja kolmansien maiden valillda marraskuussa 2015.

Usean jasenvaltion vastustettua komission oikeusperustaksi ehdottamaa SEUT 207 artiklaa
(kauppaoikeus) Marrakeshin sopimuksen hyviksymiseksi komissio vei EU:n toimivaltakysy-
myksen Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jisenvaltiot késittelivdt komission
direktiivi- ja asetusehdotuksia samaan aikaan kun toimivaltakysymysta kasiteltiin EU:n tuo-
mioistuimessa. Helmikuussa 2017 tuomioistuin totesi, ettd sopimuksen tekeminen kuuluu Eu-
roopan unionin (yksinomaiseen) toimivaltaan SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella, koska
komissio on ottanut kdyttoonsa unionin toimivaltaa oikeussdantdjen harmonisoimisen perus-
teella.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit direktiivin ja asetuksen syyskuussa 2017.
Marrakeshin sopimus

Marrakeshin sopimus edellyttdi, ettd sen osapuolet sadtavit kansallisessa laissaan tiettyja ra-
joituksia, joilla lisdtdén painettujen siséltdjen saavutettavuutta sokeille, heikkondkdisille ja
muille lukemisesteisille, ilman tekijan lupaa.

Kappaleita saavat valmistaa ja saada saataviinsa edunsaajat ja joku heidén puolesta. Lisdksi

nditd saavutettavassa muodossa olevia kappaleita on voitava vilittdd edunsaajille valtuutettu-

jen yhteisdjen toimesta ja vaihtaa eri jdsenvaltioihin sijoittuneiden valtuutettujen yhteisdjen
kesken.

Rajoitus koskee samoja teoslajeja kuin direktiivi, ja erityisesti teoksia, jotka ovat tekstimuo-
dossa mukaan lukien niihin siséltyvit merkkijarjestelmét ja kuvitukset. Rajoitussdénnos sovel-
tuu teksteihin, jotka on julkaistu tai ovat saatatettu saataviin misséd tahansa mediassa mukaan
lukien &énikirjat.
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Kirjalliset teokset on voitu saattaa dénikirjojen liséksi saataviin myos radiossa, ja radioldhe-
tyksiin sisdltyvit dédnitallenteet voivat olla rajoituksen piirissé.

Marrakeshin sopimus voidaan saattaa kansallisesti voimaan hyodyntéen olemassa olevia oike-
usperinteitd, mikali rajoitus on sopimuksessa lueteltuihin muihin sopimuksiin siséltyvin
”kolmen kohdan testin” mukainen.

Mikaili jasenvaltio ei ole muiden tekijanoikeudellisten kansainvélisten sopimusten jdsen, on
sen vahvistettava Marrakeshin sopimuksen 5 artiklan nojalla, etti saavutettavassa muodossa
olevia kappaleita ei levitetd sen hallinta-alueen ulkopuolelle. Jotta valmistetun kappaleen saa
toimittaa rata ylittdvasti, olisi kyseisen maan liityttdvd WIPOn tekijédnoikeussopimukseen.

Marrakeshin sopimuksen perusteella muodostetaan tietoyhteyspiste, josta edunsaajat ja valtuu-
tetut yhteisot voivat saada tietoa saavutettavassa muodossa olevista kappaleista.

24 Nykytilan arviointi

Tekijinoikeuslain 17 §, joka koskee teosten saattamista vammaisten kéytettdviksi, muodostaa
verrattain laajan rajoituksen tekijan yksinoikeuksiin. Sdédnnos kattaa kaikki mahdolliset teok-
sen kappaleen valmistamisen tavat, lukuun ottamatta dénta tai liilkkuvaa kuvaa tallentamalla
tapahtuvaa valmistamista. Pykéldén vuonna 1995 ja 2005 tehtyja uudistuksia perusteltiin silla,
ettd ndkdvammaiset on saatettava kirjallisen aineiston saatavuuden osalta mahdollisimman ta-
savertaiseen asemaan muun vaeston kanssa.

Voimassa olevan 17 §:n 1 momentin mukaan sdénndksen nojalla valmistettuja teoskappaleita
saa kayttad myos valittdmiseen muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa lahettamalla. Kay-
tinndssad tdma tarkoittaa joustavasti ja laajasti sekd analogista kappaleen valmistamista etté di-
gitaalisia kappaleenvalmistuksen ja yleison saataviin saattamisen tapoja. Digitaalisessa muo-
dossa luettavaksi valmistettuja teoskappaleita on mahdollista myds kuunnella tietokoneeseen
liitetyn puhesyntetisaattorin tai muun teknisen laitteen avulla. Téllaisten kappaleiden valmis-
taminen kuuluu pykildn 1 momentissa sdddetyn kappaleen valmistuksen piiriin ja on sallittua
kaikille.

Jatkossa oikeus kappaleiden valmistamiseen ja valittimiseen muilla tavoilla kuin &é4nta tallen-
tamalla kapenee nykyisestd, silld direktiivi edellyttdd, ettd saavutettavassa muodossa olevien
kappaleiden valmistamiseen oikeutetut mairitelldin nykyistd tarkemmin. Kaytdnndssd muutos
on pieni, silld kappaleiden valmistaminen pistekirjoituksella on edellyttinyt laite- ja muita asi-
antuntijapalveluja ja toimintaa on harjoitettu keskitetysti edunsaajia palvelevien laitosten toi-
mesta. Edunsaajat eivit saa vilittdd kappaleita eteenpdin.

Voimassa oleva tekijidnoikeuslain 17 § ei mahdollista dénikirjojen valmistamista lukemiseste-
direktiivin edellyttdmalld tavalla. Valtioneuvoston asetuksessa (574/1995), jéljempéanéa “teki-
janoikeusasetus”, mainituilla laitoksilla on voimassa olevan tekijanoikeuslain mukainen oike-
us valmistaa aénikirjoja ja valittdd niitd esimerkiksi tietoverkkojen vélitykselld. Laitosten jo
valmistamien ddnikirjojen muuttaminen digitaaliseen muotoon ja tillaisen aineiston vélittimi-
nen vammaisille tietoverkon vilitykselld sallittiin nimenomaisesti vuoden 2006 lainmuutoksen
yhteydessa.

Direktiivi edellyttidd valtuutettuja yhteis6jé ja niille kuuluvia etuja koskevien sddnndsten saa-

tdmistd laissa ja ndin ollen laitosten hyvdksymistd koskevien tekijanoikeusasetuksen 7 §:n
sddnndsten kumoamista. Asetuksen sisdltd ehdotetaan siirrettdviksi lakiin.
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Nykyisen 17 §:n sddnndkset eivét koske kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa teoksen kap-
paleen valmistamista tai teoksen vélittdmista. T4lld tarkoitetaan sellaista kaupallista toimintaa,
joka téhtad voiton tavoitteluun kaupallisilla markkinoilla ja jossa teosten kappaleiden myynti-
hinnat méadrdaytyvit kaupallisin hinnoitteluperustein. Sddnnds vastaa direktiivin sddnndksii,
joiden mukaan valtuutettu yhteiso on valtuutettu tarjoamaan voittoa tavoittelematta muun mu-
assa palveluja ja koulutusta edunsaajille.

Nykyisin ndkdvammaisille ja muille lukemisesteisille palveluja tarjoavat Celia ja Valteri ovat
direktiivin tarkoittamia julkisia laitoksia, koska ne hoitavat tehtdvidén lain tai asetuksen nojal-
la ja saavat valtiolta taloudellista tukea voidakseen tarjota palveluita edunsaajille. Myds Né&-
kdvammaisten liitto ja Keskuspuiston ammattiopisto ovat direktiivin tarkoittamia voittoa ta-
voittelemattomia valtuutettuja yhteisdja. Direktiivin madritelméa kattaa myos kaikki muut sel-
laiset yksityiset tai julkiset laitokset, jotka toimivat voittoa tavoittelemattomalta pohjalta, ku-
ten yleiset kirjastot tai yliopiston kirjastot, oppilaitokset ja museot, ja joilla on tai joilla voi-
daan olettaa olevan valmius tarjota palveluja myos nikévammaisille ja lukemisesteisille.

Saavutettavassa muodossa olevien teosten kappaleiden levitys fyysisind kappaleina on jo nyt
sallittua Euroopan talousalueella, koska levitysoikeus sammuu, kun laillisesti valmistettu te-
oksen kappale on lain tai oikeudenhaltijan luvan perusteella ensimmaéisen kerran myyty EU:n
sisaimarkkinoilla. Uusi tekijanoikeuden rajoitus mahdollistaisi digitaalisessa muodossa olevan
teoksen vilittimisen saavutettavassa muodossa edunsaajalle EU:n sisdmarkkinoilla. Teosten
ulkomaisen vaihdon voidaan arvioida lisddntyvén, kun Celian on mahdollista palvella myds
Suomessa asuvia vieraskielisid nikdvammaisia tai lukemisesteisid henkildita.

Direktiivi ei vaikuta Celian tai muidenkaan nykyisin lukemisesteisille palveluja tarjoavien lai-
tosten tai jarjestdjen toimintaan muuttamalla niiden asiakaspiirid eikd pakota niitd laajenta-
maan palveluidensa tarjontaa. Kdytinndssé palveluiden tarjonta voi kuitenkin laajentua, kun
asiakkaiden saataville tulee muihin jésenvaltioihin sijoittuneiden valtuutettujen yhteisdjen ko-
koelmissa olevia aineistoja, mikali aineistot ovat myds Suomessa kdytettavissa.

Direktiivi ei myoskdin velvoita valtuutettuja yhteisjd tarjoamaan palveluja laajemmin esi-
merkiksi ulkomaille. Teoksen kappaleita valmistava valtuutettu yhteisé ei voisi perid asiak-
kaaltaan korvausta, joka ylittdéd kappaleen valmistamisesta aiheutuvat kulut.

Direktiivin velvoitteet vaikuttavat jatkossa kaikkien Suomeen sijoittautuneiden valtuutettujen
yhteisojen direktiivin mukaiseen toimintaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Yleisti

Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan tehtdviksi lukemisestedirektiivin edellyttimit muutokset. Paa-
osa uusista sddnnoksistd perustuu direktiivin kansalliseen voimaansaattamiseen. Direktiivin
mukaiset lain muutokset edellyttdvat myos sitd, ettd ddnikirjoja valmistavia laitoksia ei endd
sdddettilisi valtioneuvoston asetuksella. Direktiivin mukaan valtuutetun yhteison tulee voida
valmistaa my0s dénikirjoja ilman erityistd hyviksyntdi. Nykyinen tekijanoikeusasetuksen 7 §
tulisi kumottavaksi lain valtuutussddnndksen poistamisen seurauksena.

Lukemisestedirektiivin mukaan jidsenvaltiot voivat sditdd poikkeuksesta tai rajoituksesta
vammaisten henkildiden hyviksi tapauksissa, jotka eivdt kuulu tdmén direktiivin sovelta-
misalaan. Néin ollen direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 3 kohdan mukaiset 17 §:n sddnnokset
voidaan muilta kuin lukemisestedirektiivin kattamilta osin jéttda voimaan.
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Tekijanoikeuslain 17 §:n laajaa, eri vammaisia koskevaa rajoitussdannosté ehdotetaan selven-
nettaviksi, jotta direktiivin edellyttimat sddnnokset ja muut teosten kdyttoa vammaisten hy-
viksi koskevat sddnnokset voitaisiin erottaa toisistaan. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi
nimenomainen viittaus nikdvammaisiin. Muutoksen jilkeen pykalidn perusteella olisi mahdol-
lista valmistaa kappaleita ndkdvammaisille teoksista, joiden kéytto ei kuulu lukemisestedirek-
tiivin soveltamisalaan. Tallaisia ovat esimerkiksi itsendiset kuvataiteen teokset ja savellyste-
okset, jotka eivdt kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Lainmuutoksen jilkeen direktiivin perusteella valmistettuja kappaleita kutsuttaisiin saavutet-
tavassa muodossa oleviksi kappaleiksi. Laissa ehdotetaan sdéddettdviksi tarvittavat siirtymai-
saanndkset. Se, onko direktiivin soveltamisalaa myShemmin aihetta laajentaa my6s muihin
vammaisiin, arvioidaan komission direktiivistd tekeman kertomuksen perusteella.

Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet 17 a—17 d §:t, jotka koskisivat edunsaajien
ja valtuutettujen yhteisdjen direktiivin mukaisia oikeuksia.

Uusi 17 a § koskisi ensinnékin direktiivin 2 artiklan 2 a—2 d kohdassa tarkoitettuja edunsaa-
jia, joita kutsuttaisiin laissa ”henkildiksi, joilla on ndkdvamma tai muu lukemiseste” (lukemi-
sesteinen), sekd heidédn puolestaan toimivia henkiliti. Direktiivi edellyttdd ndkdvammaisia ja
lukemisesteisid koskevan kaikkia jasenvaltioita velvoittavan rajoituksen sddtamista, jotta Eu-
roopan unioni voisi ratifioida Marrakeshin sopimuksen.

Uudessa 17 b §:ssé saddettdisiin direktiivin mukaisesti valtuutetuista yhteisdisté ja niille rajoi-
tussddnnokselld sallituista teosten kaytoistd. Valtuutettuja yhteisja olisivat paitsi nykyisin te-
kijinoikeusasetuksessa sdddetyt laitokset myos lukuisat muut yhteisot. N&itd olisivat muun
muassa koulutuslaitokset ja muut voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, jotka palvelevat lu-
kemisesteisid osana padasiallista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan tai yleisen edun
palvelemiseen perustuvia tehtavidén.

Edunsaajia ja valtuutettuja yhteisoja koskeviin pykéliin ehdotetaan lisdttdvaksi nimenomainen
sddnnds, jonka mukaan pykélissd sdddetyisté sallituista kiytoisti ei voida poiketa sopimuksel-
la.

Uudessa 17 ¢ §:ssé sdddettiisiin valtuutettujen yhteisdjen velvoitteista. Taltd osin on todettava,
ettd vaikka rajoitussddnndstd sovelletaan sinéinsd rajoitetusti vain kirjallisiin julkaisuihin ja
niihin sisdltyviin kuvituksiin, mahdollisten edunsaajien kirjo on laaja. Valtuutettujen yhteiso-
jen palveluiden tarjonnan kehittyessi ja vieston ikddntyessd yhd useammalla edunsaajalla on
mahdollisuus kéyttda niitd, mikd on lukemisesteisten henkildiden kannalta hyva asia. Oikeu-
denhaltijoiden nédkdkulmasta riskind kuitenkin on, ettd palveluita alkavat kéyttdd muutkin kuin
direktiivin tarkoittamat lukemisesteiset.

Direktiivin valmisteluvaiheessa Suomi toi esiin myodnteisen suhtautumisen sen varmistami-
seen, ettd vain valtuutetut yhteisot voivat valmistaa kappaleita d44nté tallentamalla vain edun-
sagjille ja toisille valtuutetuille yhteisoille sisimarkkinoilla ja vaihtoon kolmansien maiden
kanssa.

Direktiivin mukaisilla valtuutettujen yhteisdjen edellytykset téyttivilld laitoksilla ja jarjestoilla
ei ole ennestddn kertynyt kokemusta edunsaajien palvelemisesta samalla tavalla kuin Nako-
vammaisten kirjasto Celialla tai muilla esimerkiksi opetusmateriaaleja nikdvammaisille val-
mistavilla laitoksilla ja jarjest6illd. Taméan vuoksi on syytd muodostaa hyvia kaytantdja lisda-
médn valtuutettujen yhteisdjen osaamista direktiivin sallimien saavutettavien kappaleiden
kayttotarkoituksista ja direktiivin sisdltdmisté valtuutettujen yhteisojen velvoitteista.

22



HE 92/2018 vp

Rajoitusta sdddettdessd on varmistettava, ettd sddnnos on kolmen kohdan testin mukainen. Ar-
viointia késitellddn jaksossa 3.4.

Mainitussa pykalédssd sdéddettdisiin myos henkil6tietojen suojaa koskevan lainsédédéannon sovel-
tamisvelvoitteesta sekd valtuutetun yhteisén nimen ja yhteystietojen toimittamisesta opetus- ja
kulttuuriministerioon ja sieltd eteenpdin komissiolle.

Liséksi lakiin ehdotetaan siséllytettdavaksi uusi pykald, jossa viitataan EU:n neuvoston asetuk-
sen (EU) 2017/1563 nojalla tapahtuvaan saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden
vaihtoon Euroopan unionin jidsenvaltioiden ja Marrakeshin sopimuksen osapuolina olevien
kolmansien maiden vililla.

Tekijanoikeuslain teknisid toimenpiteitd koskeviin sddnndksiin ehdotetaan tehtdviaksi muutos,
jolla direktiivin mukaisesti varmistetaan, ettd teknisen suojauksen voi murtaa myos tilanteissa,
joissa teos on saatettu saataviin pyynnosta niin, ettd henkil6lld on mahdollista saada teos saa-
taviinsa haluamanaan aikana ja haluamassaan paikassa.

Direktiivi edellyttda, ettd saavutettavassa muodossa valmistettavien kappaleiden valmistukses-

sa on pidettdva huoli teosten eheydesti ja ettd teosta voidaan muuttaa vain siltd osin kuin sal-
littu kaytto edellyttdd muuttamista. Direktiivi ei siten estd voimassa olevan tekijdnoikeusase-
tuksen tekijin nimedmistd koskevan sddnndksen siirtdmistd lain tasolle. Direktiivi ei myo0s-
kddn estd muiden kuin direktiivissd esimerkkeind mainittujen saavutettavien muotojen kéyt-
témistd kuten selkokielisten kappaleiden tekemista.

Kaytdnnossi tiedot teoksesta ja tekijastd lisattdisiin teoskappaleeseen tai, jos kyse on digitaali-
sessa muodossa olevasta kappaleesta, teoskappaleen teostietoihin (metatiedot). Niistd tulisi
my0s kayda ilmi, ettd teoskappaleet on valmistettu vain lukemisestedirektiivissi tarkoitettujen
edunsaajien yksinomaista kéyttod varten tai valtuutetun yhteison kautta vélitettdvéksi edunsaa-
jille. Valtuutetuilla yhteisdilld on yleisesti kdytdssddn erilaisia asiakas- ja muita numeroita,
joilla edunsaajat voidaan yksiloida. Mikali kappale on tarkoitettu yksinomaan tietylle edunsaa-
jalle, voi tdimén tiedoissa viitata esimerkiksi asiakastunnukseen. Nama tiedot ovat henkilStie-
toja, eikd niitd saa kasitelld tietosuoja-asetuksen vastaisesti.

Digitaalisessa muodossa valmistettuja kappaleita ei jatkossa ole syyti levittdd edunsaajien saa-
taviin ilman riittdvié tekijanoikeuslain 50 d §:ssé tarkoitettuja oikeuksien sdahkdisid hallinnoin-
titietoja. Velvoitteen laiminlyonnisté ei ehdoteta kuitenkaan séédettdviksi seuraamusta. Vel-
voitetta ei aina ole mahdollista tiyttda, silld se edellyttdd, ettd alkuperdisiin teoksiin sisiltyy
riittavat tiedot teoksesta ja sen tekijoistd sekd muista oikeudenhaltijoista.

Hallituksen esitys sisdltdd myo0s viittaukset kaikkiin niihin ldhioikeuden suojaa koskeviin py-
kiliin, joihin voimassaolevassa laissa sisdltyy viittaus 17 §:44n. Niitéd ovat esittévén taiteilijan
(45 §), luettelon tai tietokannan valmistajan (49 §) ja valokuvaajan (49 a §) oikeuksia koskevat
pykélat. Téssd yhteydessa viittaukset ehdotetaan lisdttdviksi myds dénitallenteen tuottajan oi-
keuksia koskevaan 46 §:44n ja lahettdjayritysten oikeuksia koskevaan 48 §:4én.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Direktiivin kansallinen voimaansaattaminen voidaan tehdé sadtdmaélla tarvittavista sddnnoksis-
td joko erillisessd laissa tai muuttamalla tekijanoikeuslain sdannoksié.

Valittavan toteutustavan olisi otettava huomioon lukemisesteisten henkildiden tarve selkeisiin
saannoksiin oikeuksistaan saada teoksia saataviinsa heille saavutettavassa muodossa.
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Direktiivin edellyttdmid muotoiluja ehdotetaan seurattavaksi niin pitkélle kuin se on tarkoi-
tuksenmukaista. Tdma on perusteltua, koska edunsaajiin ja valtuutettuihin yhteisoihin sovelle-
taan myos lukemisesteasetusta, joka on suoraan Euroopan unionissa sovellettavaa lainsdadan-
tod. Asetus sisdltdd direktiivid vastaavat médritelmédt. Asetuksen sallimaan teoskappaleiden
kansainviliseen vaihtoon viitataan lakiin ehdotettavassa uudessa pykildssid. Koko asetuksen
sisdltod ei ole tarvetta sisdllyttad tekijanoikeuslakiin. Nama seikat huomioon ottaen lukemises-
tedirektiivin edellyttimat lainmuutokset on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa tekijanoikeuslain
muutoksella, silld voimassa oleva lainsdddantd vastaa jo direktiivin tavoitteita.

Oma erillinen laki direktiivin mukaisista sallituista kaytdistd olisi lilan monimutkainen ratkai-
su tilanteessa, jossa lakia soveltavat myos yksityishenkil6t eli edunsaajat itse ja heidén puoles-
taan toimivat henkilot.

Lukemisestedirektiivin ja voimassa olevan tekijanoikeuslain 17 §:n soveltamisalojen eroista
johtuen direktiivin edellyttdmid muutoksia ei voida toteuttaa vain muuttamalla 17 §:n sdén-
noksid. Ehdotettavat lainmuutokset ovat sithen ndhden erityissdédntelyd lukemisesteisten hy-
viksi.

Direktiivin edellyttdmisti sddnnoksistd on sdddettivai uusissa pykélissd (17 a—17 d §), joissa
sdddetadn pakollisesta rajoituksesta EU:n tasolla harmonisoituihin tekijalle kuuluviin oikeuk-
siin.

Tekijénoikeuslain 17 § koskisi muutoksen jalkeen muita kuin lukemisestedirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvia teoksia ja muuta aineistoa sekd muita kuin direktiivissa tarkoitettuja vam-
maisia henkilditd. Lakiin ehdotettavat uudet, lukemisestedirektiivin mukaiset sddnnokset tay-
dentdisivat nykyistd tiectoyhteiskuntadirektiiviin perustuvaa sddntelyd. Vastaavaan rakentee-
seen on paddytty myds muissa Pohjoismaissa. Yhteispohjoismaisella lainvalmistelulla ja la-
kiyhtendisyydelld on pitkd perinne, ja nykyiset tekijanoikeuslain rajoitussddnndkset vammais-
ten hyvéksi séddettiin 2000-luvun alussa tietoyhteiskuntadirektiivin voimaansaattamisen yh-
teydessa.

33 Valtuutetut yhteisot ja niiden velvoitteet

Direktiivin tavoitteena on mahdollisimman laajasti tukea lukemisesteisille tarkoitettujen ai-
neistojen valmistusta EU:ssa. Tavat, joilla ndkdvammaisia palvellaan eri jasenvaltioissa, poik-
keavat kuitenkin toisistaan. Joillakin jasenvaltioilla on erityisid hyviksymis- tai muita jérjeste-
lyjé yhteisoille, jotka saavat lain nojalla valmistaa kappaleita ndkdvammaisille. Joillakin mail-
la on pitka historia tiiviisti yhteistydstd kustantajien kanssa. Direktiivill ei ole ollut tarkoituk-
senmukaista rajoittaa nykyistd toimintaa, vaan kehittda sitd edunsaajien kannalta paremmaksi
niin EU:n sisdmarkkinoilla kuin suhteessa kolmansiin maihin.

Valtuutetun yhteison méaaritelma direktiivissd kattaa laajasti yhteisot, jotka tuottavat edunsaa-
jille palveluja koulutuksen, opettajankoulutuksen, yksilollisesti mukautetun lukemisen tai tie-
donsaannin alalla, seki julkiset laitokset tai voittoa tavoittelemattomat jarjestot, jotka tarjoavat
samoja palveluja osana padasiallista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan tai yleisti
etua palvelevia tehtdavidan.

Direktiivin mukaan jasenvaltion tulee lainsdddannolla valtuuttaa tai hyvéksya kaikki valtuute-
tun yhteison méaéritelmén tayttavit yhteisot toteuttamaan palveluja ndkdvammaisille. Direktii-
vin madritelma on tarkoitettu avoimeksi ja joustavaksi. Valtuutettuja yhteisdja ovat ainakin jo
nykyisin lain nojalla palveluja nidkévammaisille tarjoavat toimijat, kuten Valteri ja Invali-
disdétion konserniin kuuluva Keskuspuiston ammattiopisto. Direktiivissé tarkoitettuna valtuu-
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tettuna yhteisoné pidettéisiin esimerkiksi sellaista yliopiston kirjastoa, joka voisi tuottaa luke-
misesteiselle opiskelijalle saavutettavassa muodossa oppimateriaaleja, esim. artikkeleita tai
vaitoskirjoja, opintoja varten. Téllaista palvelua ei esimerkiksi Celia tuota nykyisin.

Direktiivin johdantokappaleessa 13 todetaan, etté hyvéksynté- tai valtuutusvaatimukset, joita
jasenvaltiot voivat soveltaa valtuutettuihin yhteisoihin, kuten yleisluonteisten palvelujen tar-
joamisen edunsaajille liittyvit vaatimukset, eivét saisi estdd timén direktiivin mukaisen val-
tuutetun yhteison maaritelman tayttavia yhteisoja toteuttamasta toimia, joissa on kyse tdmén
direktiivin nojalla sallituista kayttotarkoituksista. Palvelut on tuotettava voittoa tavoittelemat-
ta.

Valtuutetun yhteison valtuuttaminen tapahtuisi lakiin otettavan méaéritelméan ja muiden direk-
tiivin mukaisten sddnnosten kautta eika eri laitosten muodollisella hyvéiksynnalld. Direktiivi ei
varsinaisesti velvoita kumoamaan tekijdnoikeuslain 17 §:n 2 momentin sddnndsté tiettyjen lai-
tosten hyvéksymisesti, mutta sdé&nndksen merkitys vihenisi huomattavasti, kun se ei saisi es-
t4d muiden laitosten direktiivissi sallittuja kayttdjd. Yleinen etu ja lainsdddédnndn soveltamisen
ennakoitavuus edellyttévit, ettd kappaleen valmistamista arvioidaan kaikkien toimijoiden
osalta samoin perustein. Tekijanoikeusasetuksen 7 § kumottaisiin lain voimaantulon jilkeen.

Silti on tarpeen tiettyjen valtuutettuja yhteisoja koskevien velvoitteiden avulla varmistaa se,
ettd direktiivin mukaista mahdollisuutta hyodynnetiin vain edunsaajien yksinomaista kéyttoa
varten. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi direktiivin edellyttdmét valtuutetun yhteison velvoit-
teet kaikille Suomeen sijoittautuneille valtuutetuille yhteisdille, jotka tarjoavat saavutettavassa
muodossa olevia kappaleita sisimarkkinoilla. Velvoitteet syntyvét, kun valtuutettu yhteisd on
itse aloitteellinen saavutettavan kappaleen valmistamisessa sisdmarkkinoille.

Yksityiskohtaisiin perusteluihin sisdltyy pohdintaa siitd, minkélaisiin asioihin valtuutettujen
yhteisdjen tulisi erityisesti kiinnittd& huomiota muodostaessaan velvoitteisiin sisiltyvid omia
menettelytapoja. Oikeudenhaltijan, muun valtuutetun yhteison tai edunsaajan pyynnosti val-
tuutetun yhteison tulisi toimittaa tarkempia tietoja saatavilla olevista saavutettavassa muodos-
sa olevista kappaleista ja niiden valtuutettujen yhteisdjen nimet, joiden kanssa se on vaihtanut
saavutettavassa muodossa olevia kappaleita.

Valtuutettujen yhteisdjen, olisi ilmoitettava opetus-ja kulttuuriministeridlle nimenséd ja yh-
teystietonsa. Valtuutettujen yhteisdjen tulisi myds lisdtd valmistamiinsa kappaleisiin kaikki
tarvittava oikeuksien sdhkoinen hallinnointitieto, kuten teoksen tekija ja teoksen nimi seki te-
oskappaleen edunsaajan tunniste ja teoskappaleen kéytttarkoitus.

Voimassa olevan laissa todetaan, ettd asetuksella sdddettavalla danti tallentamalla teoskappa-
leita vammaisille valmistavalla laitoksella "tulee olla taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet
toiminnan harjoittamiseen”. Talld lisdykselld on pyritty rajaamaan teoskappaleiden valmista-
minen ainoastaan tilanteisiin, joissa valmistavalla laitoksella on dénikirjan valmistamiseen ja
mahdollisen korvauksen maksamiseen tarvittavat varat.

Valtuutetuille yhteisdille ei ole mahdollista sddtdd muita kuin direktiivissé lueteltuja velvoit-
teita. Velvoitteet ovat luonteeltaan itsesdéntelyyn perustuvia eiké niitd valvota viranomaisten
toimesta. Kéytdnnossd valtuutettuja yhteisdjéd koskevat nykyisid sdédnnoksid vastaavat edelly-
tykset myos jatkossa, ainakin siltd osin kuin ne saavat valtiolta rahoitusta palveluidensa tar-
joamiseen ndkdvammaisille ja muille lukemisesteisille.
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Hallituksen esityksessd ei lisdtd valtuutettujen yhteisdjen valvontaa valtion toimesta, vaan
kannustetaan oikeudenhaltijoita ja valtuutettuja yhteisdja valmistamaan yhteistyOossd hyvia
kiytantdja direktiivin tavoitteiden toteutumiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

34 Tekijoiden yksinoikeuden rajoittaminen ja oikeus korvaukseen

Tekijoiden oikeuksia on rajoitettu nikovammaisten hyviksi ensimmaéisen kerran vuoden 1961
tekijanoikeuslaissa. Lain 18 §:n nojalla julkaistuista kirjallisista teoksista tai sdvellysteoksista
sai valmistaa kappaleita ’sokeainkirjoituksella seké sokeain lainakirjastotarkoituksiin ddnitta-
misen avulla”. Vuonna 1995 sidddettiin erikseen 17 §:ksi siirretyn sddnndksen 2 momentissa
tietyille laitoksille oikeus valmistaa teoksen kappaleita &énté tallentamalla.

Vuonna 2005 pykila laajennettiin koskemaan muitakin kuin nikévammaisia seki kappaleen
valmistamista ja yleisolle vélittdmisti kaikilla muilla tavoilla paitsi radiossa tai televisiossa l4-
hettamalla. Rajoitus sdddettiin laajaksi kattamaan eri vammaisia ja erilaisia teosten kayton ta-
poja. Tekijoiden etuja turvasivat tietyt laissa sdddetyt velvoitteet seka tekijan oikeus korvauk-
seen, jos teoksen kappale jéi pysyviasti nikovammaisen henkilon kayttoon.

Kirjallisuuden alan tekijoiden oikeuksia edustaa vuonna 2005 perustettu yhteishallinnointijar-
jestd Sanasto ry. Sanaston asiakkaaksi voi liittyd kuka tahansa tekijé, joka on julkaissut kirjal-
lisen teoksen. Sanasto edustaa asiakassopimuksen nojalla noin 5 200 suomalaista kirjallisuu-
den alan tekijdé. Sanasto hallinnoi lisdksi kirjallisuuden alan lainauskorvauksia, radio- ja tv-
kiyttokorvauksia, omakirjalainakorvauksia ja Celian oppikirjakorvauksia. Sanaston jésenjér-
jestdjd ovat Finlands svenska forfattareforening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kéénté-
jien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat ry.

Sanasto hallinnoi korvauksia Celian asiakkailleen tuottamien &énikirjojen omakirjalainoista.
Celia toimittaa Sanastolle vuosittain tiedot lainatuista teoksista ja niiden lainamaérista.

Tekijanoikeuslain 17 §:n mukainen korvausoikeus perustuu pakkolisenssiin, jonka mukaan te-
kijin tulee saada korvaus teostensa kaytostd, mutta hin ei voi kieltdd teostensa kayttoa.

Omakirjalaina tarkoittaa Celian tuottamaa &énikirjaa, jonka Celia ldhettda asiakkaalleen ja jo-
ka lainaajan tulee itse hévittdé laina-ajan paityttyéd. Sanasto ja Celia ovat sopineet omakirja-
lainoista suoritettavasta korvauksesta. Omakirjalainajérjestelméd on ollut kéytossd vuodesta
2006. Sanasto tilittd4 tekijoille korvaukset Celian myymista dénitetyistd oppikirjoista. Vuonna
2017 Celian valmistamista kappaleista maksettiin tekijoille Sanaston kautta yhteensd noin
153 400 euroa omakirjalainauksesta ja 11 600 euroa dénikirjojen myynnista. Kaytannossa Ce-
lian korvaukset Sanastolle maksetaan Celian lakisdéteistd toimintaansa varten saamasta valti-
on rahoituksesta.

Liséksi Sanasto edustaa ulkomaisia tekijoita sisarjarjestojensd kanssa solmittujen vastavuoroi-
suussopimusten nojalla. Celia valmista saavutettavassa muodossa kappaleista pddasiassa suo-
men tai ruotsin kielelld. Ulkomaisia teoksia Celian valikoimissa on 4 prosenttia. Muilla kielil-
14 valmistettujen kappaleiden méérit tulevat kasvamaan, mika helpottaa kirjallisten sisiltojen
saavutettavuutta lukemisesteisten maahanmuuttajien keskuudessa. Maahanmuuttajien mahdol-
linen suomen tai muun kielen lukutaidottomuus ei lahtdkohtaisesti ole direktiivissd tarkoitettu
lukemiseste, vaan direktiivin mukaisten edunsaajia koskien edellytysten tulee tayttya, jotta te-
os voidaan saattaa edunsaajan kayttoon.

Korvausoikeutta koskeva arviointi direktiivin tavoitteiden nédkokulmasta
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Vaikka direktiivi ei muuta edunsaajien piirié, se avaa mahdollisuuden dénikirjojen valmistuk-
seen muillekin yhteis6ille kuin nykyisin asetuksella erikseen sdddetyille laitoksille.

Kirjallisuuden alan oikeudenhaltijat ovat piténeet direktiivin tavoitteita tdrkeiné ja sinénsa ta-
voiteltavina, mutta ovat olleet huolissaan siitd, miten jatkossa voidaan varmistaa, kuten direk-
tiivi edellyttdd, ettd kappaleet padtyvat vain kyseisten edunsaajien yksinomaiseen kayttoon.
Lukemisesteisille valmistettuja teosten kappaleita kdyttdvien henkildiden méirdt ovat myds
kasvaneet tiedottamisen ja palvelunkehittdmisen johdosta, samalla kun suuret ikdluokat van-
henevat ja tulevat asiakaskunnan piiriin nd6n heikentymisen vuoksi.

Suomessa laki ei velvoita, ettd ennen rajoitussdéinndksen mukaisen oikeuden kéytto4 tarkista-
maan, 10ytyyko teoskappale saavutettavassa muodossa kaupallisin ehdoin. Vastaavaa ehtoa ei
sallita mydskédén direktiivissa.

Sen sijaan dénikirjojen osalta tekijoilld on nykyisen lain mukaan oikeus korvaukseen tietyissé
tilanteissa, kun kappaleen valmistaminen vammaiselle tai lukemisteiselle henkilolle vastaa
myyntid ja voi siksi vaikuttaa kielteisesti Suomen muutenkin pieniin #dénikirjamarkkinoihin.
Tekijdlld on voimassa olevan lain nojalla oikeus korvaukseen, jos vammaisen tai lukemisestei-
sen henkilon haltuun jai pysyvésti kappale teoksesta.

Direktiivi mahdollistaa korvausoikeuden siilyttdmisen nykyisessd laajuudessa. Direktiivissa
oikeudenhaltijoille on sdddetty mahdollisuus saada korvausta direktiivin tarkoittamasta kappa-
leen valmistuksesta tietyin edellytyksin. Mahdollisen korvauksen soveltaminen Marrakeshin
sopimuksen tarkoittamaan poikkeukseen on sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan 5 alakohdan mu-
kaan ratkaistava kansallisessa lainsdddannossa.

Direktiivin mukaan jésenvaltioissa olevia korvausjarjestelmié tulee kuitenkin rajoittaa, jotta ne
eivit muodostuisi esteeksi direktiivin tavoitteille. Korvausjarjestelmét eivét saisi muun muas-
sa asettaa saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden rajat ylittdvélle vaihdolle kuormitta-
vampia vaatimuksia kuin tilanteille, jotka eivét ole rajat ylittdvia. Vaatimukset eivit saisi poi-
keta korvauksen muodon eivitkd mahdollisen tason osalta.

Korvaustasoa arvioitaessa olisi johdantokappaleen 14 mukaan otettava huomioon valtuutetun
yhteison voittoa tavoittelematon luonne, timén direktiivin yleistd etua koskevat tavoitteet,
poikkeuksesta hydtyvien henkildiden edut, oikeudenhaltijoille mahdollisesti aiheutuva haitta
ja tarve varmistaa saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden rajat ylittivé levittiminen.

Johdantokappaleen 14 mukaan olisi otettava huomioon myds kunkin tapauksen erityisolosuh-
teet, jotka johtuvat tietyn yksittidisen saavutettavassa muodossa olevan kappaleen valmistami-
sesta. Jos oikeudenhaltijalle koituva haitta on vihdinen, ei olisi oltava velvollisuutta suorittaa
korvausta. Tdma merkitsee sitd, ettd korvausoikeutta rajoittava ehto on otettava kéyttoon suo-
jaamaan valtuutettujen yhteisojen tekemié yksittiisid saavutettavassa muodossa tekemia kap-
paleita. Néissé tapauksissa korvausoikeutta ei direktiivin mukaan olisi.

Korvausjirjestelmissé ei direktiivin mukaan saisi myOskéén vaatia maksuja edunsaajilta. Kor-
vausjérjestelmié olisi sovellettava ainoastaan téllaisen jarjestelmén séétdneen jésenvaltion alu-
eelle sijoittautuneiden valtuutettujen yhteisdjen harjoittamaan kayttoon, eiké niissé saisi vaatia
maksuja muihin jdsenvaltioihin tai Marrakeshin sopimuksen osapuolina oleviin kolmansiin
maihin sijoittautuneilta valtuutetuilta yhteisdilta.

Kun dinikirjojen valmistus olisi direktiivin mukaisesti mahdollista laissa mééritellyille valtuu-
tetuille yhteisdille ilman, ettd niitd tarkemmin nimettéisiin, voisi se kiytdnnossa johtaa liian
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laajaan rajoitukseen oikeudenhaltijoiden oikeutettujen intressien ndkdkulmasta. Yleisia kirjas-
toja, yliopistoja ja muita oppilaitoksia ja niiden kirjastoja on Suomessa yhteensa satoja. Toi-
minta voi periaatteessa muodostua haitalliseksi oikeudenhaltijoille, kun direktiivi ei anna aset-
taa direktiivissd mainitun laitoksen tunnusmerkit tdyttdvén yhteison sallituille kdytoille muita
kuin direktiivissd maériteltyjé rajoitteita.

Nykyinen korvausoikeus koskee vain kappaleita, jotka jadvét pysyvésti edunsaajan haltuun.
Fyysisid tallenteita kayttivit vain vaikeimmin nikdvammaiset ja idkkédt edunsaajat. Muissa
tapauksissa saavutettavassa muodossa oleva teoksen kappale toimitetaan tiedostona tai palvelu
tarjotaan suoratoistamalla &4nté tallentamalla valmistettu teos.

Jos nykyistd korvausoikeutta laajennettaisiin ja sitd sovellettaisiin kaikkiin uusiin toimijoihin

ja riippumatta missd muodossa ja millé tavalla kappale saatetaan edunsaajan saataviin, nima
uudet toimijat eivdt todenndkoisesti tuottaisi lainkaan saavutettavassa muodossa kappaleita
edunsaajille. Vahintiénkin tasavertaisuuden toteuttaminen vaarantuisi, kun tuottamisen liséksi
niiden olisi huolehdittava paitsi toimintaan liittyvistd velvoitteista myds korvauksista. Valtion
ja kuntien rahoituksella toimivien laitosten palveluja on kustannussyisté jouduttu jo nyt vihen-
tdmiin entisestaan.

On myo0s otettava huomioon, ettd kustantajilla on aina mahdollisuus itse omilla toimillaan
edesauttaa sisiltdjen saavutettavuutta edunsaajille.

Lausuntokierroksella oikeudenhaltijat korostivat voimakkaasti tarvetta laajentaa korvausoike-
us kaikenlaisten saavutettavien kappaleiden valmistamiseen ja my6s uusiin vélitystapoihin.
Lisdksi lausunnonantajat katsoivat, ettd korvaus tulisi maksaa valtion budjetista.

Hallituksen esityksessd tekijoiden korvausoikeutta ei ehdoteta laajennettavaksi nykyisesta.
Korvausoikeus ei ole ulottunut esittéviin taiteilijoihin, eikd se lainmuutoksen jilkeen ulottuisi
my0Oskédn ddnitetuottajiin eikd ldhettdjayrityksiin, joiden oikeuksiin direktiivin mukaisia rajoi-
tuksia lainmuutoksen jialkeen myos sovellettaisiin.

Saddettiva rajoitussddnnds on kolmen kohdan testin mukainen my®6s nykyisen tasoisella kor-
vausoikeudella. Ehdotettavat laissa sdddettdvit velvoitteet parantavat rajoitussddnnoksen kay-
ton lapindkyvyyttd ja mahdollisten kielteisten vaikutusten raportointia komissiolle.

Direktiivin sallimista uusista kdytoistd tiedottaminen ja vaikutusten arviointi

Direktiivin sdénnoksisti ei ole tehty vaikutusarviointia. Komissio katsoi direktiivid valmistel-
lessaan, ettei vaikutusarviointia tarvita, koska kyse on kansainvélisen sopimuksen voimaan-
saattamisesta. Tdmé& puute on aiheuttanut huolta oikeudenhaltijoissa jo direktiivin valmistelun
aikana.

Valtuutettujen yhteis6jen mairén kasvaessa on direktiivin kansallisen voimaansaattamisen yh-
teydessd pyrittdva tiedottamaan laajasti direktiivin tavoitteista ja sallittujen kdyttdjen ulottu-
vuudesta. Esimerkiksi voi olla syyté korostaa, ettd tavallisia d4nikirjoja ei voida pitdd direktii-
vin tarkoittamina saavutettavassa muodossa olevina kappaleina ja ettd direktiivi ei oikeuta tél-
laisten ddnikirjojen valmistamiseen. Silti tavalliset dénikirjat voivat olla tietylle osalle edun-
saajia saavutettavia niin, ettd he voivat niitd hyodyntaa.

Edelld mainittu asia on pyrittdva tuomaan myos yleisten kirjastojen ja oppilaitosten kirjastojen
henkil6kunnan ja kirjastojen asiakkaiden tietoon. Toimenpiteet teoksen saattamiseksi lukemi-
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sesteisen saavutettavaksi riippuvat rajoitteen laadusta ja lukemisesteisen omakohtaisesta ko-
kemuksesta siitd teknisestd muodosta, jossa kappale toimitetaan.

Kustantajien ja valtuutettujen yhteisdjen yhteisty6lld on mahdollista parantaa toiminnan li-
pindkyvyyttd toisaalta kaupallisin ehdoin ja toisaalta rajoitussdéinndksen perusteella tarjolla
olevien erilaisten aineistojen saavutettavuustasoista ja samalla auttaa kohdentamaan rajoitus-
sddnndksen kdyttdminen paremmin sellaisten aineistojen tuottamiseen, joita ei vielé ole saata-
villa saavutettavassa muodossa. Tallaisia aineistoja ovat erityisesti vanhat materiaalit ja ei-
kaupallinen aineisto. Téhdn direktiivi pyrkii vaikuttamaan myds 5 artiklan sddnnoksilld, joiden
mukaan valtuutetut yhteisot velvoitetaan julkaisemaan tietoa saavutettavista kappaleista sisa-
markkinoilla.

Jotta direktiivin tavoitteet voitaisiin saavuttaa parhaimmalla mahdollisella tavalla, olisi valtuu-
tettujen yhteisojen ja oikeudenhaltijoiden pyrittdva vapaaehtoisesti muodostamaan hyvit kay-
tdnndt, joiden tavoitteena olisi kirjallisen aineiston mahdollisimman hyvé saavutettavuus
edunsaajille ja tasavertaisuuden toteutuminen.

On tirkeda, ettd kun komissio direktiivin mukaan kahden vuoden kuluttua, vuonna 2020 antaa
kertomuksensa direktiivin vaikutuksista, saatavilla on jésenvaltioista riittdvisti oikeaa tietoa
kertomuksen pohjalta tehtdvén direktiivin uudelleenarvioinnin tueksi. Hyviin kdyténtdihin
kuuluisi myos se, ettd valtuutettuna yhteisond toimiva taho ilmoittaa yhteystietonsa opetus- ja
kulttuuriministeridlle, vaikka se ei saattaisikaan kappaleita aktiivisesti saataviin valtuutetuille
yhteisdille EU:n sisémarkkinoilla.

Oikeudenhaltijat, erityisesti kirja- ja lehtikustantajat, voisivat esimerkiksi aktiivisesti saattaa
valtuutettujen yhteisdjen ja edunsaajien tietoon tarjoamiaan palveluja, joissa aineistot ovat di-
rektiivissd tarkoitetulla tavalla saatavilla erilaisissa saavutettavissa muodoissa.

35 Sallittujen kiyttojen vaikutus oikeudenhaltijoiden oikeuksiin ("kolmen kohdan tes-
ti”)

Direktiiviin 2001/29/EY sisdltyvéan ‘kolmen kohdan testin’ mukaan rajoituksia saa sdétda vain
erityistapauksissa, jotka eivit saa olla ristiriidassa teoksen normaalin kidyton kanssa eivitkd
kohtuuttomasti haitata oikeudenhaltijoiden etujen ja oikeuksien toteutumista. Viittaus téhén
testiin 10ytyy myos lukemisestedirektiivin 3 artiklan 4 kohdasta.

Tekijanoikeuslakiin ei ehdoteta liséttdviksi ns. kolmen kohdan testin mukaista sdédnndsté, jo-
hon lukemisestedirektiivissd viitataan. Kun tekijdnoikeuden rajoitussdénnokset muotoiltiin
tayttdmaan direktiivin 2001/29/EY ja myds siihen sisdltyvéan kolmen kohdan testin vaatimuk-

set vuonna 2006 voimaan tulleessa tekijdnoikeuslain muutoksessa, katsottiin, ettd Suomen te-
kijanoikeusjérjestelméssé testid ei ole tarkoitus soveltaa kussakin kéyttotilanteessa erikseen.
Sen sijaan direktiivin mukaisella testilld varmistetaan tekijanoikeuden rajoituksia sdddettdessa,
ettd tekijin yksinoikeutta ei rajoitussddnnoksid sovellettaessa tulisi rajoitetuksi sellaisissa eri-
tyistapauksissa, jotka olisivat ristiriidassa teoksen tai muun aineiston tavanomaisen hyodyn-
tdmisen kanssa tai kohtuuttomasti haittaisivat oikeudenhaltijoiden oikeutettuja etuja.

Kolmen kohdan testi sisdltyy my6s Marrakeshin sopimuksen artiklaan 11 (Poikkeuksen ja ra-
joituksen yleiset ehdot). Kolmen kohdan testilld on merkitysté, kun tekijanoikeuden rajoituk-
sesta sdddetddn kansallisessa lainsdddanndssd. Tamén vuoksi hallituksen esityksessd on kiinni-
tetty huomiota siihen, miten rajoitussdénnoksen tulkinnassa varmistetaan, etti kappaleita val-
mistavat ja niitd edunsaajille vélittdvit valtuutetut yhteisét vahvistavat omat menettelyohjeen-
sa sen varmistamiseksi, ettd kappaleita vélitetddn edunsaajille niiden yksinomaista kayttoa
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varten ja estetddn luvaton kayttd. Arviointi koskee 1dhinni &4nikirjoja ja niiden valmistamisen
vaikutuksia markkinoihin Suomessa.

Tekijoiden korvausoikeus teosten kappaleiden valmistamisesta ehdotetaan séilytettdviksi ny-
kyisessd laajuudessa, toisin sanoen vain dénikirjojen osalta ja vain, jos edunsaajan haltuun jia
pysyvisti kappale teoksesta. Mahdollisten rajoitussddnnoksen soveltamisesta aitheutuvien hai-
tallisten vaikutusten vélttdmiseksi tarvittavia tasapainottavia tekijoitd haettaisiin oikeudenhal-
tijoiden ja lukemisesteisid palvelevien valtuutettujen yhteisojen keskindisessd yhteistydssa.

Arvio direktiivin mahdollisista muutostarpeista tehdddn Euroopan unionissa komission jul-
kaistua direktiivin soveltamista koskevan kertomuksen ja arvion direktiivin uudelleentarkaste-
lun tarpeesta.

3.6 Avoimuus ja tietojenvaihto

Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd hyviksytty yhteiso toimii avoimesti ja lapiniky-
visti.

Direktiivilld halutaan edistdd saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden rajat ylittavaa
vaihtoa ja helpottaa valtuutettujen yhteiséjen keskindistd tunnistamista ja yhteistyota. Lisdan-
tyneestd tiedosta on apua kaikille osapuolille sisimarkkinoilla toimittaessa mutta erityisesti
kolmansien maiden kesken tapahtuvan saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden vaihdon
osalta lukemisesteasetuksessa vahvistettujen sddnndsten mukaisesti.

Artiklassa 5 ja johdantokappaleessa 11 korostetaan sitd, ettd valtuutetun yhteison olisi noudat-
taen omia kaytint6jadn, varmistuttava sille asetetuista velvoitteista ja myos pyynnosta saatet-
tava verkkosivulla saataville tietoa siitd, mité teoksia valtuutetulla yhteis6l14 on saatavilla saa-
vutettavassa muodossa ja keiden muiden yhteisdjen tarjoamia teoksia on vaihdon kautta saata-
vissa yhteisoltd. Direktiivin mukaan valtuutetun yhteison on oikeudenhaltijan tai edunsaajan
pyynnostd toimitettava tiedot niistd nimikkeistd, joista se on valmistanut saavutettavassa muo-
dossa olevan kappaleen. Valtuutettuja yhteisoja kehotetaan ilmoittamaan nimensé ja yhteystie-
tonsa opetus- ja kulttuuriministeridlle, josta tiedot toimitetaan EU:n komissiolle.

Omia kéytdntdja on muodostunut erityisesti niille laitoksille, jotka ovat Suomessa nykyisen
lain nojalla valmistaneet kappaleita edunsaajien kéyttoon.

Yhteistyolla tietojen toimittamisessa pyritddn varmistamaan EU:n komission tietokannan ja
WIPOn tietokannan yhteentoimivuus. Vastuun tietojen paivittdmisestd komissiolle ei tule jaa-
di opetus- ja kulttuuriministeridlle. Sen vuoksi jaljempdnad yksityiskohtaisissa perusteluissa
korostetaan, ettd valtuutettujen yhteisdjen menettelytapaohjeisiin tulisi sisdltyd myos velvoite
pitdd saatavilla ajantasaisia tietoja direktiivin mukaisesta toiminnasta.

3.7 Henkilotietojen kisittely valtuutettujen yhteiséjen toiminnassa

Valtuutetut yhteisot eivét voi hoitaa tehtéviddn ilman, ettd ne samalla kisittelevit henkilStieto-
ja. Valtuutettujen yhteisdjen on lukemisestedirektiivin 7 artiklan mukaisesti noudatettava hen-
kilotietojen kisittelyn periaatteita palvellessaan lukemisesteisid lukemisestedirektiivin salli-
malla tavalla.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkil6tietoja on késiteltdva lainmukai-
sesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta l4dpindkyvésti ja tietoja saa kayttia vain tarvit-
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tavan ajan tiettyyn kédyttdtarkoitukseen ja tietoja on séilytettdvd turvallisesti tdhén tarkoituk-
seen tarvittavan ajan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan johdosta hallituksen esityksessé on arvioitava, 10ytyyko kulle-
kin direktiivin mukaisesti tapahtuvalle henkilGtietojen késittelylle yleisestd tietosuoja-
asetuksesta tai kansallisesta yleislaista riittdvét perusteet henkilGtietojen késittelylle. Henkilo-
tietojen kayttoperusteiden ja -tarkoitusten kautta muodostuvat myds rekisterdidyn henkilon
tietosuoja-asetuksen mukaiset oikeudet.

Direktiivissd tarkoitettujen valtuutettujen yhteisdjen toiminnassa henkildtietojen (ndkdvam-
maisen tai muuten lukemisesteisen henkildn nimi, yhteystiedot ja niitd vastaavat numerosarjat)
kasittely perustuu yleensa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohtaan, eli useimmat
lukemisesteisid palvelevat yhteisot toimivat rekisterinpitdjand lakisdéteisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Toinen vaihtoehto on, ettd toiminta perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e-alakohtaan. Ndin on silloin, kun henkildtietojen késittely on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmisek-
si. Direktiivin mééritelméssd mainitaan erityisesti myds julkiset laitokset, jotka osana padasial-
lista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan tai yleishyodyllisid tehtévidin tarjoavat pal-
veluita lukemisesteisille.

Niakovammaisten kirjasto Celian oikeus késitelld henkildtietoja perustuu ndkdvammaisten kir-
jastosta annetussa laissa sdédettyihin tehtaviin. Muut ndkdvammaisia palvelevat laitokset pe-
rustavat henkilGtietojen késittelyn vastaaviin lakeihin tai suoraan asiakkaalta eli lukemisestei-
seltd saatuun suostumukseen.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa méériteltyja rekisterinpitdjid ovat luonnolliset tai
oikeushenkilot, viranomaiset, virastot tai muut elimet, jotka yksin tai yhdessa toisen toimijan
kanssa méérittelevit henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot.

Henkilotietojen kasittelijoitd ovat esimerkiksi Celiassa erityisesti ndiden laitosten yhteistyo-
kumppanit, kuten erilaisten rajapintojen, kuten mobiilisovellusten tarjoajat.

Jatkossa valtuutetut yhteisot, esimerkiksi kirjastot ja oppilaitokset voivat vilittdd valmistami-
aan teosten kappaleita esimerkiksi lainaamalla niitd lukemisesteisten yksinomaiseen kéyttoon.
Henkilét, joilla on nikdvamma tai muu lukemiseste, voidaan lukemisesteen tyypin perusteella
luokitella erilaisiin ryhmiin. Henkilon tulee tarvittaessa pystyd todentamaan, etti edellytykset
rajoituksen perusteella valmistettuihin kappaleisiin tdyttyvit.

Valtuutettujen yhteisdjen palvelujen tavat perustuvat asiakkaan lukemisesteeseen. Palveluiden
tarjoaminen edellyttia terveyttd koskevien tietojen kaésittelyd, josta on sadddetty erikseen tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklassa. Artikla sisdltdd viittauksia lisédehtoihin erityisesti terveystieto-
jen késittelyn osalta. Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 51 mukaan tillaiset tiedot ovat
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta arkaluonteisia henkilStietoja. Valtuutettujen yhteiso-
jen asiakkaisiin kuuluvien henkil6iden rajoitteiden tai vammaisuuden laadusta ja teosten saa-
vuttamiskyvystd syntyva késittelyperuste perustuu erityisid henkiléoryhmié koskevaan 9 artik-
laan. Artiklan 2 kohdan g-alakohdan mukaan kisittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koske-
vasta syysté unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttiden ettd se on oi-
keasuhteinen tavoitteeseen nihden. Kasittelyssd on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta hen-
kiltietojen suojaan ja jasenvaltion lainsdddidnndssd sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd
toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
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Nykyisin asiakkailla on Celian omien kdytdntdjen mukaisesti ollut mahdollisuus estéd se, ettd
vammaisuuden luonteesta jd4 merkinté laitoksen tietoihin. Téllaiset kdytdnnot ovat tarkeitd ot-
taa huomioon myos uusien, direktiivin mukaisesti palveluja tarjoavien laitosten toiminnassa.
Kéytdnnot tulee varmistaa erikseen arkaluontoisten tietojen suojaamisen nékokulmasta.

Ellei kyse ole edelld kuvatun kaltaisesta tictosuoja-asetuksen mukaisesta kaytosta, valtuutettu-
jen yhteisojen olisi pyydettiva asiakkaan suostumus henkildtietojen kdytolle yhti tai useam-
paa tiettya tarkoitusta varten.

Tekijanoikeuslain muutoksella on laaja yleisen edun mukainen tavoite saattaa kirjallista ai-
neistoa tasavertaisesti kaikkien saataville. Lukemisestedirektiivin mukaisten sallittujen kaytto-
jen laajuus voi erityisesti direktiivin voimaansaattamisen jalkeen johtaa siihen, ettd lukemises-
teisten henkilGtietoja késitellddn valtuutetuissa yhteisossd laajasti, useita tarkoituksia varten.
Lukemisesteisten henkildtietojen késittelytarkoituksia méédriteltdessi on varmistettava, etti ne
ovat arkaluontoisten tietojen késittelyd koskevien lisdehtojen mukaiset.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on ollut vaikea arvioida sellaisten direktiivissi tarkoitettu-
jen valtuutettujen yhteisdjen méadrai, jotka alkavat hyodyntad direktiivissd tarjottuja mahdolli-
suuksia palvella lukemisesteisid henkilditd. Lain voimaantulon yhteydessi on tarkoitus nako-
vammaisia ja lukemisesteisid palvelevien laitosten, kustantajien ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion yhteistyond valmistella valtuutettujen yhteisdjen hyvét kaytannot, joista hyotyvat myos
lukemisesteisid palvelevaa toimintaa mahdollisesti aloittavat kirjastot, oppilaitokset ja muut
yhteisot. Ndisséd hyvisséd kdytdnndissé korostettaisiin myo0s tietosuojan toteutumisen térkeytta.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, etteivit lukemisestedirektiivin edellyttdmét lainmuutokset
tekijanoikeuslakiin kuulu tietosuoja-asetuksen piiriin. Toiminta, josta lukemisestedirektiivissa
sdddetddn, ei perusta uutta kasittelyperustetta henkilotietojen késittelylle vaan se mahdollistaa
lukemisestedirektiivin maéritelmén téyttavat valtuutettujen yhteis6jen toimet lukemisesteisten
palvelemiseksi niin, ettd ne voivat valmistaa direktiivissd tarkoitettuja saavutettavassa muo-
dossa olevia kappaleita ilman tekijan suostumusta ja vélittdd niitd lukemisesteisille.

Ainostaan siltd osin kuin valtuutetut yhteisot velvoitetaan 17 b §:n mukaisesti liittdmaén saa-
vutettavassa muodossa oleviin kappaleisiin tekijin nimi tekijdnoikeuslain 11 §:ssd mainitun
hyvén tavan mukaisesti, kyse on teosten tekijdille kuuluvien henkil6tietojen kisittelystd. Ké-
sittely perustuu tekijédnoikeuslakiin. Mikéli tekijé ei halua omaa nimeéén kéytettdvan teokses-

sa, hédnelld on tekijanoikeuslain mukaan mahdollisuus kiyttdd myos salanimed tai muuta tun-
nusta. Toisaalta voidaan myos katsoa, ettd késittelyn peruste olisi 9 artiklan 2 kohdan e-
alakohdan mukaisesti se, ettd kyse on henkilGtiedoista, jotka rekisterdity on nimenomaisesti
saattanut julkisiksi teoksen julkaistessaan.

Tarkempien késittelyperusteen muodostavien kansallisten sddnndsten tarvetta arvioidaan néi-
den sdénnosten ja kansallisen tietosuojalain voimaantulon jilkeen niiden tietojen perusteella,
joita saadaan keréttyd henkilotietojen késittelystd lukemisesteisille Suomessa.

Hallituksen esitys ei kavenna rekisterdityjen tai rekisterinpitéjien oikeuksia, mink vuoksi pe-
rustuslaillista arviointia ei tarvita.

3.8 Saavutettavassa muodossa olevat kappaleet sisiimarkkinoilla
Lukemisestedirektiivilld pyritddn lisddmadn painettujen kirjojen, sdhkoisten kirjojen, sanoma-

lehtien ja aikakausilehtien ja -julkaisujen sekd muiden kirjoitusten, merkkijérjestelmien, nuot-
tilehtien ja muun painetun aineiston saatavuutta, myos ddnimuodossa.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle sijoittautunut valtuutettu yhteiso voi to-
teuttaa 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut toimet edunsaajan tai mihin tahansa ji-
senvaltioon sijoittautuneen toisen valtuutetun yhteison hyvéksi. Saavutettaviin muotoihin kuu-
luvat esimerkiksi pistekirjoitus, isokirjoitusteksti, sopeutetut sahkdiset kirjat, danikirjat ja jois-
sakin maissa radioldhetykset. Ndkdvammaisille suunnattujen radioléhetysten yleisyydestd Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa ei ole ollut kédytettivissé tietoa.

Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd niiden alueelle sijoittautunut edunsaaja tai valtuu-
tettu yhteiso voi hankkia tai saada saavutettavassa muodossa olevan kappaleen mihin tahansa
jésenvaltioon sijoittautuneelta valtuutetulta yhteisolta.

Tekijanoikeuslaissa ehdotetaan saadettavaksi direktiivissa tarkoitettujen kappaleiden vapaasta
litkkumisesta sisdmarkkinoilla. Suomessa valmistettuja saavutettavassa muodossa olevia kap-
paleita voitaisiin vaihtaa ulkomaiden valtuutettujen yhteisdjen kanssa ja toimittaa verkon vali-
tykselld esimerkiksi Espanjan rannikolla asuville idkkaille henkildille. Ehdotettava sdédnnds ei
kuitenkaan tulle laajentamaan valtuutettujen yhteisdjen toimintaa tavalla, joka vaikuttaa suo-
malaisten tekijénoikeuksien haltijoiden oikeuksiin merkittivilld tavalla.

Suomessa asuville muita kuin kotimaisia kielid puhuville lukemisesteisille sen sijaan voitaisiin
tuoda nykyistd enemmaén siséltdjd saavutettavassa muodossa, mikd parantaisi heiddn kykyaan
seurata esimerkiksi kotimaansa tapahtumia kyseisen maan kielelld saavutettavassa muodossa
saatavilla olevien ddnikirjojen vilityksella.

3.9 Saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden rajat ylittiva vaihto kolmansien
maiden kanssa

Euroopan unioni ei alun perin ollut nikévammaisten oikeuksia koskevan kansainvilisen so-
pimuksen kannalla, vaikka tarpeet teosten tekemisesté saavutettaviksi maailman ndkdvammai-
sille henkiléille oli ilmeinen ja sindnsé kannatettava asia.

Kansainvilinen sopimus pakottavasta rajoitussddnndksestd koettiin kielteisena erityisesti niis-
sd maissa, joissa tdtd oikeutta tultaisiin kdyttdméaan runsain méaérin ja joissa se vaikuttaisi mer-
kittavalla tavalla tekijoiden oikeuksiin.

Sopimuksen tarve ymmarrettiin kuitenkin lopulta ja Euroopan unioni aikookin ldhiaikoina ra-
tifioida Marrakeshin sopimuksen jidsenvaltioidensa puolesta. EU:n liittymisen jilkeen jdsen-
valtioon sijoittautuneella valtuutetulla yhteis6lld on lukemisesteasetuksen mukaan oikeus
vaihtaa saavutettavassa muodossa olevia kappaleita sellaisen kolmannen maan kanssa, joka on
liittynyt Marrakeshin sopimukseen. Hallituksen esityksen valmistelun aikaan Marrakeshin so-
pimukseen oli liittynyt yhteensé 34 valtiota, useimmat Afrikan ja Eteld-Amerikan mantereelta.
Monissa niisté on paljon ranskaa ja espanjaa puhuvia.

Oikeudesta vaihtaa lukemisesteisille valmistettuja teoskappaleita EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa on ollut perusteltua sddtdd EU:n osalta suoraan sovellettavalla asetuksella. Asetuksella
varmistetaan, ettd kappaleet liikkuvat sujuvasti EU:n jésenvaltioiden ja kolmansien maiden
vililla ja ettd ndkdvammaiset ja muut lukemisesteiset voivat todellisuudessa osallistua yhteis-
kunnalliseen keskusteluun, opiskella ja nauttia kulttuurista samalla tavalla kuin henkilot, joilla
ei ole tédllaista vammaa tai rajoitetta. Asetus sisaltda direktiivid vastaavat teoksen, edunsaajan,
saavutettavassa muodossa olevan kappaleena ja valtuutetun yhteison maéritelmét.

Asetuksen 3 ja 4 artiklassa sdddetdén valtuutettujen yhteisdjen oikeudesta levittda tai valittaa
saavutettavia kappaleita kolmansiin maihin sijoittautuneille valtuutetuille yhteisoille seké oi-
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keudesta tuoda tai muutoin hankkia tai saada saatavilleen saavutettavassa muodossa olevia te-
oskappaleita, joita valtuutettu yhteiso on saattanut edunsaajien saataviin. Teoskappaleita voi
hankkia toisesta maasta myds edunsaaja itse. Lisdksi asetuksen 5 artiklassa ovat sadnnokset
vaihtoa harjoittavien valtuutettujen yhteiséjen velvoitteista. Ne vastaavat sisdmarkkinoilla
toimiville valtuutetuille yhteisdille direktiivin perusteella asetettuja velvoitteita.

Asetus teosten vaihdosta EU:n ja kolmansien maiden kesken tulee voimaan 12 pdivéani loka-
kuuta 2018 ja koskee EU:n jasenvaltioita, kun ne EU:n ratifioitua Marrakeshin sopimuksen
vaihtavat Marrakeshin sopimukseen liittyneen maan kanssa saavutettavassa muodossa olevia
teosten kappaleita.

3.10 Muut sovellettaviksi tulevat saidnnokset

Vuonna 2015 voimaantulleella yhdenvertaisuuslailla (1325/2014) saatettiin lukuisat lait ja
muut sddnnokset vastaamaan Vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen edellytyksia.
Yhdenvertaisuuslain tavoite on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkdistd syrjintda
sekd tehostaa syrjinnén kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Taméan hallituksen esityksen kannalta keskeinen pykild on yhdenvertaisuuslain 15 §, jonka
mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tyonantajan sekd tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukau-
tukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa
sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suo-
riutua tyotehtavisti ja edetd tyouralla.

Direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta
(2016/2102), saavutettavuusdirektiivi’, joka annettiin 26.10.2016, ei vaikuta merkittivasti
lukemisestedirektiivin soveltamiseen. Saavutettavuusdirektiivi koskee periaatteita ja tekniikoi-
ta, joita on noudatettava verkkosivustojen ja mobiilisovellusten suunnittelussa, kehittdmisessé,
ylldpidossa ja péivittdmisessd, jotta ne olisivat paremmin kayttdjien, erityisesti vammaisten
henkilbiden, saavutettavissa. Direktiivin saavutettavuusvaatimukset koskevat ennen kaikkea
julkista sektoria.

Julkisen sektorin toimijoiden on tehtéivd kohtuulliset toimenpiteet, joilla parannetaan verk-
kosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuutta tekemélld niistd havaittavia, hallittavia,

ymmarrettidvid ja toimintavarmoja. Direktiivin perusteella on noudatettava yhteisiéd standardeja

ja julkaista saavutettavasti sivustojen siséltja koskeva saavutettavuusseloste.

Hallituksen esitys laeiksi digitaalisten palveluiden tarjoamisesta seké sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 60/2018 vp) annettiin eduskunnalle
3.5.2018. Suurin osa valtuutetuista yhteisdisté, kuten kirjastot ja oppilaitokset, ovat saavutet-
tavuusdirektiivin piirissd ja noudattavat sitd sen voimaan tullessa. Direktiivi on saatettava
voimaan viimeistdédn 23 pdivana syyskuuta 2018. Saavutettavuusdirektiivin vaatimusten nou-
dattamisessa on siirtyméaikaa siten, ettd ennen sen voimaantuloa julkaistujen verkkopalvelui-
den on noudattava vaatimuksia 23.9.2020 alkaen.

EU:ssa on valmisteilla myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tuotteiden ja palve-
lujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten ldhentdmisestd (2015/0278 COD). Sen tavoitteena on ldhentdi tuotteiden ja palve-
lujen esteettomyysvaatimuksia koskevia jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maa-
rayksid. Ehdotetulla direktiivilld autetaan jasenvaltioita tiyttiméén esteettomyysvelvoitteensa,
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joihin ne ovat sitoutuneet kansallisella tasolla ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssa
YK:n vammaisten oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa.

Direktiiviehdotus kattaa muun muassa sidhkdiset kirjat (e-kirjat) ja siséltdd sdannoksié niiden
saavutettavuudesta. Direktiivin valmistelussa otettaneen huomioon myos lukemisestedirektii-
vin vaatimukset ja varmistetaan, ettd saavutettavasta e-kirjasta on sallittua tehdd mukautuksia
lukemisestedirektiivin mukaisesti esimerkiksi sellaisille edunsaajille, jotka ovat lukemisestei-
sid esimerkiksi kognitiivisten vaikeuksien takia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevan tekijanoikeuden rajoituksen mukaisesti on jo nykyadian mahdollista valmistaa
kappaleita nikdvammaisten ja lukemisesteisten kdyttéon. Direktiivin voimaansaattamiseksi
sdddettavilld lainmuutoksilla ei ole merkittévié suoria taloudellisia vaikutuksia, silld rajoitus-
sdanndsten mukainen valtuutettujen yhteisdjen toiminta on ei-kaupallista ja voittoa tavoittele-
matonta.

Erityisesti d4nikirjojen osalta saavutettavassa muodossa valmistettavilla d4nikirjoilla voi olla
kuitenkin epdsuoria yritysvaikutuksia. Direktiivin mukaisten ei kuitenkaan arvioida suuresti
vaikuttavan markkinoiden toimivuuteen eika yritysten véliseen kilpailuun.

Muulla tavalla kuin d4ntd tallentamalla mukaan lukien sidhkdkirjoja tai e-kirjoja on saanut
voimassaolevan lain nojalla valmistaa kuka tahansa vammaisten hyvéksi ei-kaupallisessa tar-
koituksessa. Rajoituksen nojalla tapahtuva toiminta ei ole ollut eiké saa olla jatkossakaan sel-
laista, joka on voittoa tavoittelevaa. Lahtokohtaisesti rajoitussddnnoksellé tapahtuva kaytto ei
vaikuta dénikirjojen tai sdhkokirjojen markkinoihin.

Suurin direktiivistd aiheutuva muutos on se, ettd direktiivi vapauttaa dénikirjojen valmistuksen
muillekin kuin nykyisin asetuksella tarkemmin sdddetyille laitoksille. Painettujen siséltojen
kustantajien intressissd on rakentaa toimivia kaupallisia verkkopalveluita niin e-kirjoille kuin
aanikirjoillekin. Markkinoiden koko on Suomessa pieni, ja suomen kieli muodostaa pienen
kieliryhmén.

Suomen dénikirjamarkkina on tdlli hetkelld 2,4 miljoonaa euroa. Kokonaismarkkinasta
(256,6 m€) se on noin 1 %. Aénikirjamarkkina on alkanut viime vuonna merkittavésti kasvaa
uusien aikaperusteiseen laskutukseen perustavien toimijoiden (Storytel ja Bookbeat) myota.
Myynti on kasvanut myds kappaleittain myyvien osalta. Sdhkoiset julkaisut ovat 34,8 miljoo-
naa eli 14 % kokonaismarkkinasta. Téstd on ammatillisia digikirjastoja noin 19 m€ (ladketie-
teen, juridiikan, taloushallinnon yms. hakuteoksia.).

Valtuutettuja yhteisdjd koskevilla direktiivin mukaisilla velvoitteilla pyritdén varmistamaan,
ettd saavutettavassa muodossa olevia kappaleita valmistetaan vain edunsaajien yksinomaiseen
kayttoon, kuten nykyddn. Valtuutetut yhteisot pyrkivit my0s osaltaan tehostamaan omia pal-
velujaan ja sovittamaan toimintaansa viaheneviin valtionavustuksiin. Suoratoistoon perustuvia
palveluita on kehitetty vdhentdméaén postituksesta aiheutuvia kuluja ja vastaamaan lukemises-
teisten henkildiden tarpeisiin saada saataviinsa teoksia saavutettavassa muodossa. Vaikeimmin
vammaisille, eli sokeille, ndkdvammaisille ja muusta vammasta kérsiville ja ikdédntyneille toi-
mitetaan edelleen kappaleet fyysisind CD-levyina.
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Kustannusmarkkinoihin rajoitussddnnds voisi vaikuttaa ainoastaan siiné tapauksessa, etté esi-
merkiksi yleisten kirjastojen puutteellisen opastuksen kautta Celian palveluiden kayttéjiksi tu-
lee runsaasti sellaisia henkilditd, jotka eivit ole direktiivissi tarkoitettuja edunsaajia. Direktiivi
edellyttad, ettd henkil6illd on rajoite, jonka vuoksi he eivét voi saada teosta saataviin yhta vai-
vattomasti kuin sellainen henkild, jolla ei ole téllaista rajoitetta. Rajoite voi olla joko fyysinen
tai kognitiivinen. Kyse ei voi saa olla siit4, ettd d4nikirja maksaisi enemmén normaalien kau-
pallisten vélityskanavien kautta hankittuna, jos se muuten on kyseisen henkilon saavutettavis-
sa.

Celian tulisi siten varmistua siité, ettd erityisesti suoratoistoon perustuvien palveluiden kaytta-
jiksi rekisterdityville annetaan riittévat tiedot sen arvioimiseksi, ovatko he direktiivissi tarkoi-
tettuja edunsaajia ja oikeutettuja ndiden palveluiden kayttoon.

Nykyisen lain mukaan teoksen tekijélld on oikeus saada ndkdvammaiselle tarkoitetun danikir-
jan valmistamisesta korvaus kappaleen valmistaneelta laitokselta, jos &dénikirjan kappale jaa
pysyvisti ndkdvammaisen haltuun. Myds direktiivi sallii timéan. Nykyiseen korvausoikeuteen

ei esitetd muutosta. Korvausoikeus koskee kuitenkin vain tekijoitéd. Tdémé otetaan huomioon
lahioikeuspykélien viittaussddnnoksissd ja niiden perusteluissa. MyoOskddn teoksen kustanta-
jalla korvausoikeutta ei edelleenkdén olisi. Jos edunsaaja lainaa oikeudenhaltijan luvalla jul-
kaistun ddnikirjan yleisesta kirjastosta, teoksen tekijélld olisi oikeus valtion talousarvion maa-
rdrahasta maksettavaan lainauskorvaukseen.

Valtuutetut yhteisot toimivat usein kokonaan tai osittain julkisen rahoituksen turvin. Toiminta
julkisella rahoituksella on kuitenkin mahdollista ainoastaan silld edellytyksell4, ettei sillé ai-
heuteta muita kuin véhdisii kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaéristavid vaikutuksia.

Kustantajat ovat esittineet, ettd tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille, erityisesti kirjankustan-
tajille, pitdisi nykyisen dénikirjoista maksettavan korvauksen liséksi maksaa korvausta myos
suoratoistolla tarjotuista dénikirjapalveluista. Kustantajien edustajat ovat katsoneet, ettd kor-
vaus tulisi maksaa suoraan valtion varoista.

Hallituksen esityksessé korvausoikeutta ei ole nykyisestd kavennettu mutta siti ei ole myos-
kddn laajennettu. Valtio kustantaa jo nyt suurelta osin vammaisille tarjottavat palvelut. Direk-
tiivin tarkoituksen kannalta on tirkeés, ettd edunsaajia voidaan palvella tavalla, joka ei koh-
tuuttomasti vaikuta kustantajien ja tekijoiden oikeutettuihin intresseihin. Olisi my0s pyrittdva
pitdmain huolta siitd, ettd teoskappaleiden valmistaminen saavutettavassa muodossa ei koh-
tuuttomasti vaikuta kaupallisiin d4nikirjamarkkinoihin ja sitd kautta kustantajien ja tekijoiden
saamiin tuloihin.

Saavutettavuusdirektiivin ja valmisteilla olevan esteettomyysdirektiivin ndkdkulmasta julkais-
tusta aineistosta entistd suuremman osan tulisi olla jo valmiiksi saavutettavassa muodossa ta-
savertaisesti kaikille kéyttijille.

Useat valtuutetut yhteisot pyrkivatkin tekeméin yhteisty6ta kustantajien kanssa niin, ettd kau-
pallisesti julkaistavat ddnikirjat siséltdisivit jo valmiiksi kaikki keskeiset saavutettavuuden
edellyttimit ominaisuudet. Ndin vihennettdisiin my0s tarvetta valmistaa dénikirjoja tekijanoi-
keuden rajoituksen nojalla. Tillaisia yhteistydsséd oikeudenhaltijoiden kanssa valmistettuja
kappaleita ei ole valmistettu rajoitusdéinnoksen nojalla eiki niité voi siitd erikseen sopimatta
levittdd sisdmarkkinoilla tai vaihtaa toisen valtuutetun yhteison kanssa.

Kun lukemisesteisten henkildiden mééra tulevaisuudessa lisddntyy muun muassa ikdéntymisen
vuoksi, direktiivi mahdollistaa valmiiksi saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden edel-
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leen muokkaamisen entistd paremmin edunsaajalle sopiviksi. Oikeudenhaltijat voivat itse si-
séltod julkaistessaan valita, kuinka nopeasti ne siirtyvit noudattamaan saavutettavuusdirektii-
Vid.

Lukemisestedirektiivi ei velvoita valtuutettuja yhteisdjé tarjoamaan palveluita vaan antaa sii-
hen mahdollisuuden tekijanoikeuden sitd estamatta.

My®és kansainvélisen vaihdon mahdollistama sisédllon laajempi saatavuus ndkdvammaisille ja
muille lukemisesteisille muiden maiden valtuutetuilta yhteisoiltd voi vihentéd joltain osin saa-
vutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden valmistuskustannuksia. Nykyisin Celia val-
mistaa vuosittain yhteensd 750 vieraskielistd teoskappaletta ja on ostanut tai vaihtanut sellaisia
yhteensé noin 7000 kertaa.

Direktiivin voimaansaattaminen voi toisaalta aiheuttaa Nakovammaisten kirjasto Celialle lisa-
kustannuksia hallinnollisen tyon lisddntymisen johdosta. Hallinnollisten vaikutusten ei kuiten-
kaan arvioida nousevan suuremmiksi kuin mitd kulloinkin kdytdssd oleva valtion rahoitus
mahdollistaa. Valtio rahoittaa ndkdvammaisten kirjastosta annetussa laissa sédédettyd toimin-
taa. My0Os muissa yhteisoissd tuotetaan erityispalveluita valtion tuella. Valtion rahoituksella on
pyrittdvad varmistamaan, ettd Celia ja muut valtuutetut yhteisot voivat toteuttaa laissa sdddetty-
ja tai niille muuten kuuluvia tehtavia riittavalla tavalla.

Suomessa toimivat laitokset valmistavat kirjojen lisdksi my0s muita materiaaleja saavutetta-
vassa muodossa nakdvammaisten ja lukemisesteisten peruskouluopintoja ja opiskelua varten.
Niille materiaaleille ei liene suurta kiinnostusta ulkomailla, minkd vuoksi direktiivi ei taltd
osin aiheuta painetta Ndakovammaisten kirjaston rahoitukseen.

Luetteloiden ajan tasalla pitiminen ja muissa maissa sijaitsevien valtuutettujen yhteisdjen yh-
teystietojen jatkuva paivittiminen voisi jossain tilanteessa muodostua valtuutetun yhteison
kannalta varsin tydlddksi ottaen huomioon timén direktiivin mukaisen toiminnan suhde yhtei-
son muuhun toimintaan. Jos valtuutettu yhteiso kuitenkin aktiivisesti harjoittaa saavutettavas-
sa muodossa olevien teoskappaleiden vaihtoa, direktiivin tavoitteiden mukaista on, etté kaikis-
ta sisimarkkinoilla jo olevista saavutettavassa muodossa olevista teoksen kappaleista on saa-
tavilla riittavét tiedot.

4.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksen vaikutukset viranomaisiin ovat védhidiset. Opetus- ja kulttuuriministeriélld on vain
vihaisid tehtdvid, jotka liittyvat direktiivin ja lain toimeenpanoon. Direktiivi kannustaa sisi-
markkinoilla toimivia, jasenvaltion alueelle sijoittautuneita valtuutettuja yhteisdja toimitta-
maan nimensé ja yhteystietonsa, jos yhteiso toteuttaa direktiivin mukaisia toimia sisdmarkki-
noilla. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi toimittaa saamansa tiedot eteenpéin komissiolle.
Ministerion ei kuitenkaan tarvitsisi erityisesti arvioida sitd, onko tietojen toimittaja direktiivin
mukainen valtuutettu yhteiso.

Lukemisesteasetuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi tukea valtuutettujen yhteisdjen tyOti
muun muassa laatimalla parhaita kéyténtdjé direktiivin ja asetuksen sallimien kéyttdjen toteut-
tamiseksi kaikkia osapuolia kuullen. Tdma kuuluisi luontevasti ministerion tehtéviin.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
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Tekijanoikeusjirjestelmélléd suojataan luovaa tyotd. Tekijanoikeuslaissa sdddetdén tekijille yk-
sinoikeus paattdd siitd, miten teosta kaytetddn. Kyse on perustuslaissa suojatusta oikeudesta
tekijin aineettomaan omaisuuteen.

Perusoikeutena suojataan myds sivistyksellisid oikeuksia ja tasavertaisuutta. Rajoitusten sai-
tdminen ndakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten hyviksi tasapainottaa nditd oikeuksia
suhteessa oikeudenhaltijoiden taloudellisiin intresseihin.

Uusilla sdénnoksillda mahdollistetaan teosten saattaminen lukemisesteisten henkil6iden saata-
viin Euroopan unionin alueella entistd helpommin ja siten, ettd viltetéén turhia ja padllekkai-
sid kustannuksia kappaleiden valmistamisessa.

Direktiivi korostaa vammaisten ja ei-vammaisten henkildiden yhtdldisten mahdollisuuksien
turvaamista ja sallii muun muassa edunsaajan oman niakdkulman ottamisen huomioon, kun te-
oskappaleen saavutettavuutta arvioidaan. Tdméd ilmenee konkreettisesti siten, ettd oikeus
muuntaa teos edunsaajan kayttod varten koskee myos jo saavutettavaan muotoon valmistettuja
teoskappaleita, mikili ne eivit ole edunsaajan kannalta saavutettavassa muodossa.

Tastd johtuen myds CD-levyilld tapahtuvaa palvelua on ylldpidettédva niin kauan kuin se on
nakdvammaisen tai muun lukemisesteisen kannalta se muoto, jossa sisdltd on hdnen saavutet-
tavissaan. Direktiivin tarkoitusperdt huomioon ottaen voidaan katsoa, ettd valtion tulisi var-
mistaa riittdvé rahoitus kyseisen palvelun tuottamiseksi erityisesti sokeiden ja heikkonékdisten
ikdéntyneiden tai muuten fyysisid kappaleita kdyttdvien henkildiden hyvéksi.

Viime vuosina saavutettavuutta on lisdtty siirtdimélla Celian palveluita yleisiin kirjastoihin. Di-
rektiivissd edellytetddn, ettd valtuutettu yhteiso laatii menettelyohjeet, joita noudattamalla se
varmistuu riittdvalld tavalla siitd, ettd kappaleita saatetaan vain edunsaajien kayttoon.

Hallituksen esityksessé arvioidaan erityisesti direktiivin voimaansaattamisen vaikutuksia kan-

salaisten perusoikeuksiin ja toimintamahdollisuuksiin. Direktiivin sdidnndsten kansallisella
voimaansaattamisella voidaan arvioida olevan runsaasti myonteisid vaikutuksia nikdvammais-
ten ja muiden lukemisesteisten henkildiden asemaan.

Lisattdessd kirjojen ja muun aineiston saatavuutta lisitdén samalla my6s ndkévammaisten ja
muiden aktiivisuuden kehittymisté yhteiskunnassa.

Vaikka teoskappaleiden vaihto eri maiden vililld nyt mahdollistuukin, ei ole varmaa, ettd ny-
kyiset nakovammaisille erityispalveluja tarjoavat yhteisot rupeavat téllaisia palveluja laajasti
tarjoamaan. Palvelut yleistyvét vain, jos ne eivit edellytd korvausten maksamista. Valtuutettu-
jen yhteisojen madritelma kattaisi myos mahdolliset Suomen vidhemmistéihin kuuluville lu-
kemisesteisille erityispalveluja tarjoavat yhteisot. Tallaiset yhteisot voisivat aiempaa helpom-
min myds tuoda muihin maihin sijoittautuneiden valtuutettujen yhteisdjen valmistamia tai le-
vittdmié saavutettavia kappaleita Suomeen ja edisti sitd, ettd tiedon saavutettavuutta omalla
aidinkielelldan.

Ehdotettavat sdéinnokset parantaisivat kéyttdjien oikeusturvaa ja ennakoitavuutta teosten kay-
tossd. On mahdollista, ettd komission arviointien, kertomusten ja direktiivin soveltamisalaa
koskevan uudelleenarvioinnin myé6td direktiivin soveltamisalaa laajennetaan myds muihin
kuin kirjallisiin teoksiin ja muihin vammaisryhmiin niin, ettd oikeus valmistaa teoskappaleita
saavutettavassa muodossa myds direktiivin kautta vihitellen laajence tasavertaisesti kaikille
vammaisille ja kaikkiin teoslajeihin koko EU:n alueella.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineistot
Esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti ehdotusluonnoksesta kuulemistilaisuuden 23.4.2018, jo-
hon oli kutsuttu asian kannalta keskeisten jarjestdjenpikeudenhaltijoiden ja viranomaisten
edustajat. Ministerid jérjesti lausuntokierroksen hallituksen esitysluonnoksesta 13.4.—
27.4.2018.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi annettiin 28 lausuntoa.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Nékdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden intresseja turvaavien lausunnonanta-
jien (Ndkovammaisten liitto ry, Celia, Yleisradio) lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd sddnnokset ovat vaikeatajuisia ja ettd lukemisesteiset tarvitsevat selkeét ohjeet heille kuu-
luvista oikeuksista. Myos uudet valtuutetun yhteisén mééritelmén tayttavat laitokset tai tietyt
toiminnot niiden siséllé tarvitsevat selkedmpid ohjeita mahdollisuuksista hyddyntédé direktiivin
mukaisesti sallittuja kayttoja lukemisesteisten hyvaksi.

On tarkedd, etté kirjallista aineistoa on saatavilla kaikille saavutettavassa muodossa ja ettd ta-
savertaisuus toteutuu erilaisten ihmisten vapaa-ajassa, koulutuksessa ja tutkimuksessa. La-
kiehdotuksen erityinen positiivinen vaikutus néhtiin siind, ettd jatkossa valtuutetut yhteisot
voisivat aiempaa paremmin palvella lukemisesteisid maahanmuuttajia heiddn omalla kielel-
laan.

Myos kirjallisten aineistojen oikeudenhaltijat (Suomen kustannusyhdistys, Medialiitto, Suo-
men kirjailijaliitto, Finlands-Svenska forfattareforening rf, Suomen Journalistiliitto, Sanasto
ry, Kopiosto ry, Suomen tietokirjailijat ry) kannattivat hallituksen esityksen tavoitteita, mutta
erityisesti kustantajat korostivat tarvetta tdsmentdd esitystd edelleen, jotta direktiivin tavoite
toteutuisi ja tekijanoikeuden rajoitus olisi kolmen kohdan testin mukainen. Teknologian kehi-
tyksen ja teosten kdyttotapojen vuoksi dénikirjojen kdyttd on lisdéntynyt, minka vuoksi on tér-
kedd varmistaa, etteivit muut kuin lukemisesteiset kdyté teoksia.

Oikeudenhaltijoiden lausunnoissa katsottiin my®ds, ettéd tekijoiden oikeutta korvaukseen tulisi
laajentaa suoratoistolla tapahtuvaan vilittimiseen ja ettd valtion tulisi ottaa tdmé korvaus
maksettavakseen. Taltd osin hallituksen esitystd on tismennetty. Korvausoikeutta ei ole kui-
tenkaan esitetty laajennettavaksi.

Kuurojen liitto ry ehdotti tekijanoikeuslakiin muutoksia, jotka eivét perustuneet lukemiseste-
direktiiviin. N&iti ei toteutettu tarkoituksenmukaisuussyisté. Liikenne- ja viestintdministerion
lausunnon johdosta hallituksen esitystd tdsmennettiin radioldhetysten osalta. Tallennetun ra-
dioldhetyksen sisdltdma kirjallinen teos voidaan muuttaa saavutettavampaan muotoon lukemi-
sesteisen toimesta. Myds ministerion roolia haluttiin kasvattaa direktiivin mukaisen toiminnan
valvonnassa.

My0s tietosuojavaltuutetun lausunnon johdosta hallituksen esitys siséltdd nyt aiempaa katta-
vammin henkil6tietojen suojaan liittyvid aspekteja erityisesti valtuutetuissa yhteisoissa.
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Lausuntojen perusteella ehdotusta on monilta muiltakin osin tarkennettu ja sen perusteluja
tdydennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

17 §. Teosten saattaminen vammaisten kdytettdviksi. Voimassa olevassa muodossa pykala si-
sdltdd sddannokset kappaleiden valmistamisesta ndkdvammaisille ja muille, jotka eivit voi
kayttdd teoksia tavanomaisella tavalla. Lukemisestedirektiivin johdantokappaleen 20 mukaan
kansallisessa laissa voidaan edelleen sditéé rajoituksista vammaisten henkildiden hyvéksi ta-
pauksissa, jotka perustuvat direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 3 kohdan b alakohtaan mutta
jotka eivit kuulu lukemisestedirektiivin soveltamisalaan.

Pykélén otsikko ehdotetaan sdilytettdvaksi ennallaan. Pykildssa sdddettdisiin muille vammai-
sille kuin lukemisestedirektiivissé tarkoitetuille ndkdvammaisille tapahtuvasta teoksen kappa-
leen valmistamisesta tekijanoikeuden rajoituksen perusteella. Lukemisestedirektiivin mukai-
sesta ndkovammaisille tapahtuvasta teoksen kappaleen valmistamisesta sdddettéisiin uudessa
17aja 17 b §:ssé.

Pykélén I momentin ensimmaisestd virkkeestd ehdotetaan poistettavaksi sanat "nédkdvammai-
sille ja muille” sen selventdmiseksi, ettd muutoksen jilkeen pykildn sddnnokset koskevat kap-
paleiden valmistamista vammaisille yleisesti. Pykélan sddnndkset kattaisivat, 2 momenttia lu-
kuun ottamatta, myds sellaisen nikdvammaisille tapahtuvan kappaleen valmistamisen, joka ei
kuulu lukemisestedirektiivin soveltamisalaan. Pykilidn nojalla saisi valmistaa teoskappaleita
my0s taideteoksista, kartoista ja selittdvisté piirroksista esimerkiksi kohokuvina tai kolmiulot-
teisina objekteina ndkdvammaisten havaittavaksi. Kappaleita saisi valmistaa julkaistuista te-
oksista. Kuvataiteen teokset ovat lukemisestedirektiivin ja sen mukaisten lain sddnndsten pii-
rissd vain siltd osin kuin ne siséltyvét kirjalliseen julkaisuun.

Pykélin 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédettiisiin niisté laitoksista, joilla
on oikeus valmistaa julkaistusta teoksesta viittomakielelld kappaleita kuuroille ja kuulovam-
maisille. Momentti vastaa pykélan nykyistd 3 momenttia. Vaikka lukemisestedirektiivin voi-
maansaattamisesta johtuen asetuksen tasolla tapahtuvasta ndkdvammaisia palvelevien laitos-
ten hyviaksynnéstd luovutaan, ei tdssd vaiheessa ole perusteltua muuttaa kaytdntdja kuulo-
vammaisten osalta. Esityksessé direktiivin mukaisia saavutettavassa muodossa olevien kappa-
leiden valmistusta koskevia sddnndksié ei uloteta muihin kuin lukemisesteisiin.

Pykélén 3 momentin mukaan tekijilld olisi oikeus korvaukseen 2 momentissa tarkoitetusta te-
oksen kappaleen valmistamisesta myytéivéksi tai teoksen vilittimisestd vammaiselle tai muul-
le siten, ettd timan haltuun jaa pysyvasti kappale teoksesta. Momentin sisdlto vastaa pykaldan
nykyistd 4 momenttia siltd osin kuin kyse on kuulovammaisille tapahtuvasta kappaleen val-
mistamisesta. Momentin muotoilu vastaa uuden 17 b §:n 7 momentiksi ehdotettavaa sdannos-
ta.

Pykalidn 4 momentin mukaan 1-3 momentin sdénnokset eivit koskisi teoksen kappaleen val-
mistamista tai teoksen vilittdmistd kaupallisessa tarkoituksessa. Momentti vastaisi nykyistd 5
momenttia.

Pykildn 5 momentti vastaisi nykyistd 6 momenttia ja siséltdisi sadnndkset, joiden mukaisesti 2
momentissa tarkoitettu kuuroille ja kuulovammaisille teoskappaleita valmistava laitos voitai-
siin hyvédksyd. Momentti sisdltdsi my0s nykyisen laajuisen asetuksenantovaltuuden. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd tarkemmin 2 momentin nojalla valmistettavien teoksen
kappaleiden ja vilitettdvien teosten teknisistd ominaisuuksista ja merkitsemisestd sekd teos-
kappaleiden saattamisesta vammaisten kéytettévaksi.
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Hallituksen esitykselld ehdotettavien muutosten johdosta syntyy tarve kumota tekijénoikeu-
sasetuksen 7 §. Muutos asetukseen tehdédin tdimén lain voimaantulon jélkeen.

17 a §. Saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden valmistaminen ja hankinta. Pyka-
lassé sddadettdisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1564 tekijénoi-
keudella ja ldhioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston tietyistd sallituista
kayttotarkoituksista sokeiden, heikkonékdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéksi se-
ka tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteis-
kunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta (”lukemisestedirektiivi”’) edellytta-
mit 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan mukaiset sdénnokset saavutettavassa muo-
dossa olevien teoskappaleiden valmistamisesta ja hankinnasta. Sédannds olisi luonteeltaan pa-
kottava, eikd rajoituksen siséllostd voisi sopia toisin osapuolten kesken.

Rajoitus koskisi erityisesti kappaleen valmistamista, yleisolle vélittdmistd, yleison saataviin
saattamista, levitystd ja lainaamista koskevia oikeuksia tietoyhteiskuntadirektiivissé
(2001/29/EY) ja vuokraus- ja lainausdirektiivissa (2006/115/EY), seka tietokoneohjelmadirek-
tiivissd (2009/24/EY) ja tietokantadirektiivissd (96/9/EY) sdddettyjé vastaavia oikeuksia.

Kappaleita saisi valmistaa pykaldssd sdddetyilld edellytyksilld ja siind sdddettyyn tarkoituk-
seen ilman oikeudenhaltijan suostumusta.

Pykélén I momentin mukaan pykéldssa sdddettidvin tekijanoikeuden rajoituksen edunsaaja oli-
si henkild, jolla on ndkdvamma tai muu lukemiseste ja joka ei voi lukea tai kayttdd kirjallista
teosta, painettua kirjaa, nuottilehted tai tdllaiseen teokseen sisdltyvad kuvaa olennaisilta osin
samassa madrin kuin henkilo, jolla tillaista rajoitetta ei ole. Pykéldssd kdytettdisiin termid lu-
kemisesteinen” sekd ndkOvammaisista ettd muista lukemisesteisistd henkil6istd sddnndsten
erottamiseksi yleisesti vammaisiin sovellettavista sdannoksista 17 §:ssd. Pykdldn madritelméa
perustuu direktiivin 2 artiklan 2 kohtaan.

Lukemisestedirektiivissd ja Marrakeshin sopimuksessa painetun tai kirjallisen aineiston kayt-
tod koskevat vaikeudet voidaan jakaa kolmeen ryhméén.

Ensiksi, pykilidn sddnnokset koskisivat direktiivin mukaisesti henkildité, jotka ovat sokeita tai
heikkonékdisid henkil6ité, joiden ndkoé ei voida parantaa siind méérin, etté heiddn nakonsa
olennaisilta osin vastaisi sellaisen henkilon nékd4, jolla ei ole téllaista rajoitetta. Marrakeshin
sopimuksessa tiysin sokeat henkil6t on eroteltu omaksi ryhmékseen. Nakovammaisten liitto
pitdd ndkdvammaisena henkildd, jonka paremman silmén laseilla korjattu nddntarkkuus on
heikompi kuin 0.3. Henkilon katsotaan olevan sokea, jos paremman silmén laseilla korjattu
naontarkkuus on alle 0.05 tai jos ndkokenttd on supistunut halkaisijaltaan alle 20 asteeseen tai
jos toiminnallinen n&kd on jostain muusta syystéd vastaavalla tavalla heikentynyt. Nakdvam-
mainen ihminen voi olla heikkondkéinen tai sokea. Nakovammaiseksi ei kuitenkaan luokitella
ihmisté, jonka nidkokyky pystytddn korjaamaan laseilla normaaliksi tai jonka toisessa silméssi
on normaali ndko.

Toiseksi, pykilan sddnnoksid sovellettaisiin direktiivin mukaisesti myos henkil6ihin, joilla on
havaitsemis- tai lukemiseste, mukaan luettuna dysleksia (lukihdirio), tai mikd tahansa muu
oppimisvaikeus, joka estdd heitd lukemasta painettuja teoksia olennaisilta osin samassa méérin
kuin henkil6t, joilla ei ole tillaista rajoitetta.

Kolmanneksi, pykdldan sdannoksid sovellettaisiin my0ds henkildihin, jotka fyysisen vamman

vuoksi eivit kykene pitelemién kirjaa késisséén tai kasitteleméddn sité taikka kohdistamaan tai
liikuttamaan silmidén siind méérin kuin lukeminen tavanomaisesti edellyttda. Téllaisen rajoit-
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teen tai vamman seurauksena nima henkildt eivit kykene lukemaan painettuja teoksia olen-
naisilta osin samassa méarin kuin henkil6t, joilla ei ole tdllaista rajoitetta tai vammaa.

Kappaleen saisi valmistaa paitsi lukemisesteinen itse omaa kdyttddén varten myos joku muu
henkild lukemisesteisen puolesta. Saavutettaviin muotoihin kuuluisivat esimerkiksi pistekir-
joitus, isokirjoitusteksti, sopeutetut sdhkdiset kirjat ja radioldhetykset. Sopeutettuja sahkokir-
joja voi kéyttda apuvilineilld, kuten koneéddnelld. Suomessa nikovammaisille suunnattuja so-
peutettuja radioldhetyksia ei ole tehty.

Pykilidn 1 momentin mukaan kappaleita saisi valmistaa kirjoista, aikakausjulkaisuista, sano-
malehdistd, aikakauslehdistd ja muista kirjoituksista. Materiaali voisi olla paitsi painettua
my0s ddnimuodossa tai digitaalisena. My0s nuotit ja edelld mainittuihin julkaisuihin sisaltyvat
kuvitukset kuuluisivat sddnndksen piiriin. Tdmé vastaa direktiivin 2 artiklan 1 kohtaa.

Sadnnokselld varmistettaisiin, ettd teos olisi direktiivissd mainittujen henkildiden saavutetta-
vissa yhté helposti ja vaivattomasti kuin niiden henkildiden, joilla ei ole sellaista vammaa tai
estettd, joka estéid teoksen normaalin lukemisen ja kdyttdmisen. Sddnnos vastaa direktiivin 2

artiklan 2 kohdan méiritelméa saavutettavassa muodossa olevasta kappaleesta.

Se, miten maaritellddn kyky lukea painettuja teoksia tai muuta kirjallista sisdltod olennaisilta
osin samassa madrin kuin henkilo, jolla ei ole kyseistd vammaa tai rajoitetta, arvioidaan kus-
sakin tilanteessa lukemisesteisen itsensé toimesta, usein myos valtuutetun yhteison avustuk-

sella. Kirjallisen siséllon saavutettavuuden helppous ja vaivattomuus on yksilollisté. Eri for-

maatit soveltuvat eri edunsaajille eri tavoin. Tavoitteena tulisi olla, ettd lukemisesteiset saisi-
vat saatavilleen teoksen parhaiten itselleen soveltuvassa muodossa.

Momentin nojalla tapahtuva kappaleen valmistaminen olisi sallittua vain, jos teos ei ole luke-
misesteisen kaytettdvissi saavutettavassa muodossa. Kappaleen valmistamisen yhteydessa te-
okseen saisi tehdd my0s tarpeelliset muutokset, jotta teos tai muu aineisto olisi kiytettdvissa
saavutettavassa muodossa kyseisen henkilén vamma tai rajoite ja sen erityispiirteet huomioon
ottaen.

Pykéldn 1 momentin, samoin kuin nykyisen 17 §:n, soveltamisen edellytyksena olisi, ettd teos
tai muu aineisto on laillisesti henkilon saatavilla. Teos tai muu aineisto on laillisesti henkilon
saatavilla, kun teoskappale tai aineisto on ostettu tai se on vapaasti verkossa saatavilla tai kun
kappale on saatu haltuun soveltamalla muuta tekijanoikeuslain 2 luvun rajoitussdannosta. Lu-
kemisesteinen on voinut saada kayttoonsé kappaleen esimerkiksi 12 §:n yksityistd kopiointia

koskevan sddnnoksen nojalla 1ahimmaltd perhe- ja ystavapiiriltd tai hdn on voinut lainata sen

kirjastosta.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan saavutettavassa muodossa olevan kappaleen saisi val-

mistaa lukemisesteisen yksinomaiseen kayttoon myos timén puolesta toimiva henkild. Taval-
lisesti kyse olisi lukemisesteisen 1dheisestd henkildsté tai hdnen henkilokohtaisesta avustajas-
taan. Direktiivin mukaisesti saavutettavassa muodossa olevan kappaleen saisi valmistaa myos
aanti tallentamalla tai milld tahansa muulla tavalla.

Pykildn 1 momentti kattaisi ainoastaan lukemisesteisen oman, henkil6kohtaisen kayton. Té-
min momentin nojalla valmistettuja teosten kappaleita ei saisi antaa muiden henkiléiden kayt-
toon eikd kédyttdd muuhun tarkoitukseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin oikeudesta tuoda maahan tai hankkia 1 momentissa tarkoi-
tettu saavutettavassa muodossa oleva teos tai muu aineisto, jonka toiseen Euroopan talousalu-
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eeseen kuuluvaan maahan sijoittautunut valtuutettu yhteisé on valmistanut henkiléille, joilla
on ndkdvamma tai muu lukemiseste. Direktiivin tavoite on parantaa kirjojen ja sdhkoisten kir-
jojen, sanomalehtien, aikakausjulkaisujen ja -lehtien saavuttavuutta Euroopan unionissa. Oi-
keus kappaleiden hankintaan perustuu lukemisestedirektiivin 4 artiklaan sekd kolmansiin mai-
hin sijoittautuneiden valtuutettujen yhteisdjen levittdmien kappaleiden osalta suoraan sovellet-
tavaan kappaleiden kansainvilistd vaihtoa koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) 2017/1563. Oikeus koskee direktiivin 4 artiklan mukaan vain edunsaajaa itse-
a4an. Jos edunsaaja ei itse kykene hankkimaan teoskappaletta, ohjaa direktiivin sddnnds edun-
saajaa ottamaan yhteyttd asuinvaltioon sijoittautuneeseen valtuutettuun yhteis6on.

Pykildn 3 momentissa saddettdisiin, ettei 1 momentissa tarkoitetusta oikeudesta valmistaa te-
oksen kappale voisi poiketa sopimuksella. Seka direktiivi ettd Marrakeshin sopimus edellytté-
vit pakottavaa poikkeusta tekijoiden oikeuksiin. Sdénnos koskee kaikkia pykaldssa tarkoitettu-
ja teoksia ja kaikkia siind tarkoitettuja lukemisesteisid henkiloita.

Momentti vastaa direktiivin 3 artiklan 5 kohtaa. Direktiivin mukaan sopimusmédrayksillé,
joilla pyritdéin estimaéén tai rajoittamaan jollakin tavalla poikkeuksen soveltamista, ei ole oi-
keusvaikutusta. Kéytdnnossd sddnnos estdd sen, ettd direktiivin mukaisen oikeuden rajoittami-
sen tiettyjen teosten osalta esimerkiksi niiden julkaisuajankohdan tai julkaisumuodon suhteen.
Oikeudenhaltija ei voi edellyttid, ettd valtuutettu yhteisé valmistaa lukemisesteiseille kappa-
leita vain tietyssé formaatissa vaan valtuutetun yhteison on voitava tehdi tarvittavat toimet te-
oksen saattamiseksi lukemisesteiselle saavutettavaan muotoon. Edunsaajalla tulee aina olla
mahdollisuus tehda tarvittavat muutokset kappaleeseen saadakseen teoksen saataviinsa saavu-
tettavassa muodossa tai valmistaa teoksesta saavutettavassa muodossa oleva kappale itse tai
pyytié valtuutettua yhteis6d valmistamaan tillainen kappale.

17 b §. Teosten saattaminen lukemisesteisten kdytettdviksi saavutettavassa muodossa. Pykala
siséltdd lukemisestedirektiivin 3 ja 4 artiklan mukaiset sdénnokset valtuutettujen yhteisdjen
oikeudesta valmistaa kappaleita teoksista saavutettavassa muodossa.

Pykildn I momentin mukaan saavutettavassa muodossa olevan kappaleen 17 a §:ssé tarkoite-
tusta kirjallisesta teoksesta ja muusta graafisessa muodossa olevasta aineistosta, joka on jul-
kaistu, saa valmistaa direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valtuutettu yhteiso. Koska
valtuutus tapahtuu suoraan lain nojalla eikd esimerkiksi yksittdin hyviksyen valtioneuvoston
asetuksella, on pykéldssd tarpeen viitata direktiivissa tarkoitettuihin valtuutettuihin yhteisoi-
hin. Momentin 1 ja 2 kohdassa médriteltdisiin tarkemmin, mitd lukemisestedirektiivissé tar-
koitetut valtuutetut yhteisot ovat. A#nti tallentamalla tapahtuva kappaleen valmistaminen on
voimassa olevassa laissa rajattu ainoastaan valtioneuvoston asetuksessa hyviksytyille laitok-
sille.

Momentin 1 kohdan mukaan valtuutettuna yhteiséna pidettdisiin voittoa tavoittelematonta yh-
teisdd, joka tarjoaa edunsaajille palveluja koulutuksen, opettajankoulutuksen, yksilollisesti
mukautetun lukemisen tai tiedonsaannin alalla. Téllaisia palveluja tarjoavat Suomessa esimer-
kiksi Nékdvammaisten liitto ja Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri. Viimeksi mainitun osana
toimii my0s ruotsinkielinen ndkdvammaisten koulu (Svenska skolan for synskadade). Valteril-
la on useita toimipisteitd. Ndkdvammaisille suunnattua ammatillista koulutusta tarjotaan puo-
lestaan Keskuspuiston ammattiopistossa, joka on osa Invalidisdétio-konsernia.

Momentin 2 kohdan mukaan valtuutettu yhteiso voisi olla myds julkinen laitos tai voittoa ta-
voittelematon jérjesto, joka tarjoaa 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja lukemisesteisille osana
padasiallista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan tai yleisen edun mukaisia tehtévi-
aan. Nakdvammaisten kirjastotoimintaa varten on opetus- ja kulttuuriministerion alainen, val-
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tion ohjauksessa ja rahoituksella toimiva ndkovammaisten kirjasto Celia, joka palvelee ndko-
vammaisten lisdksi muitakin lukemisesteisia.

Pykélén 2 momentin mukaan kappaleen valmistamisen edellytyksend on, ettd teos on laillisesti
valtuutetun yhteison hallussa tai saatavilla. Teos ja muu aineisto olisi valtuutetun yhteison lail-
lisesti saatavilla silloin, kun yhteis6é on ostanut teoksen kappaleen tai kun se on saanut kappa-
leen haltuunsa toiselta valtuutetulta yhteisolta.

Pykélén 3 momentti siséltiisi direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellyttimét sién-
nokset valtuutetulle yhteisolle sallituista teosten kéytoistd saavutettavassa muodossa olevien
kappaleiden levittimiseksi ja valittdmiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan vain 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu yhteiso saa ilman teok-
sen tai suojatun aineiston oikeudenhaltija lupaa saattaa teoksen henkilélle, jolla on ndkévam-
ma tai muu lukemiseste tai toisen valtuutetun yhteison saataviin Suomessa tai muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vélittdminen voisi tapahtua levittdimaélld tai lainaa-
malla teoksen kappale tai vélittdmailld teos esimerkiksi tietoverkon vilitykselld. Nykyisin tyy-
pillisin yleison saataviin saattamistapa on ddnikirjan suoratoisto lukemisesteisen kayttoon.
Saavutettavassa muodossa olevia teoksen kappaleita saisi vilittdd vain lukemisesteisen yksin-
omaiseen kayttoon.

Pykalédn 4 momentin mukaan Suomeen sijoittautunut valtuutettu yhteiso saisi tuoda maahan tai
hankkia lukemisesteien kaytettdviksi sellaisen 1 momentissa tarkoitetun saavutettavassa muo-
dossa olevan teoksen, jonka toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautu-
nut valtuutettu yhteiso on levittdnyt, vélittdnyt tai asettanut lukemisesteisen tai toisen valtuute-
tun yhteison saataviin.

Teoksen fyysisen kappaleen maahantuonti on sallittua, mikéli teoksen kappale on levitetty ra-
joitussdénnoksen nojalla laillisesti Euroopan talousalueella. Levitysoikeudesta ja sen raukea-
misesta on sdddetty tietoyhteiskuntadirektiivin 4 artiklassa. Lukemisestedirektiivissé fyysisen
teoskappaleen maahantuonnista on sééddetty selvyyden vuoksi. Kdytinnossi oikeus koskee te-
osten lisdksi myds muuta ldhioikeuksilla suojattua aineistoa. Digitaalisen teoskappaleen vilit-
tdminen Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta toiseen edellyttdd erityistd rajoitusta
tekijan yksinoikeuksiin seké direktiivissé ettd kansallisen lain tasolla.

Liahioikeuspykaliin ehdotettavilla viittauksilla rajoitussddnnés tulee sovellettavaksi myos esit-
tdvien taiteilijoiden suorituksiin, d4nitteisiin, valokuviin ja erdisiin muihin ldhioikeuksien suo-
jankohteisiin.

Pykélén 5 momentin mukaan valtuutetun yhteison olisi merkittdvd 1 momentin nojalla valmis-
tamiinsa teoskappaleisiin teoksen tekijdn ja esittévén taiteilijan nimi 11 §:n 2 momentissa tar-
koitetun hyvian tavan mukaisesti. Digitaalisessa muodossa olevien teoskappaleiden osalta kyse
olisi tekijanoikeuslain 50 d §:ssd tarkoitettujen oikeuksien sdhkoisten hallinnointitietojen
sdamisestd. Direktiiviin sisdltyvien avoimuuden periaatteiden mukaista olisi myds huomioida
tarve lisdti tietoa siitd, miké valtuutettu yhteisé on kappaleen valmistanut ja mihin tarkoituk-
seen sitd saa kdyttdd. Tdma kattaisi myds tilanteen, josta on nykyisin séédetty tekijanoikeu-
sasetuksen 7 §:n 3 momentissa. Mainitun sddnndksen mukaan valmistettaviin dénikirjoihin on
vahintddn merkittava teoksen tekijan ja esittdvén taiteilijan nimi.

—_—
—_
1

Pykélan 6 momentin mukaan teoksen kappaleen valmistamisesta tai vlittimisestd edunsaajal-
le tai toiselle valtuutetulle yhteisolle ei voisi poiketa sopimuksella. Direktiivi edellyttdd, ettei
direktiivin mukaista oikeutta saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden valmistamiseen
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voida kaventaa sopimuksella. Oikeudenhaltijoita ja valtuutettuja yhteis6jd kehotetaan yhteis-
tyohon, jotta direktiivin tavoitteet saavutetaan.

Pykélidn 7 momentin mukaan tekijéllé olisi oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisolti, jos 1
momentin mukaisesti ddnté tallentamalla Suomessa valmistettu teoksen kappale jéa pysyvésti
lukemisesteisen haltuun, esimerkiksi tietokoneelle tallennettuna tai fyysisessd muodossa. Néin
rajattuna korvausoikeuden laajuus vastaa nykyistd 17 §:n 3 momenttia. Pysyvalld kayto6lla tar-
koitetaan muita kdyttdmuotoja kuin aineiston lainaamista tai ajallisesti rajoitettua kayttooike-
utta. Korvausoikeus koskisi vain “lopullisia kulutustapahtumia”. Jos korvausoikeudesta ei
padstd valtuutetun yhteison ja oikeudenhaltijan vélilli sopimukseen, asia ratkaistaisiin lain
54 §:n mukaisessa vélimiesmenettelyssa.

Direktiivissd korostetaan sdddetyn rajoituksen erityisluonnetta ja sen erityistd alaa. Rajoituk-
sesta hydtyvien henkildiden oikeusvarmuuden tarve huomioon ottaen ei kansallisessa lainsié-
didnndssi saa asettaa muita kuin direktiivissa sallittuja lisdvaatimuksia. Direktiivi ei salli kau-
pallisen saatavuuden ennakkotarkastusta. Direktiivilla on haluttu vélttaa tilanne, jossa korvaus
muodostuisi rajoituksen tavoitteen kannalta esteeksi teosten kéyttdmisessd nakovammaisten
hyviksi ja taloudellisesti kuormittavaksi valtuutetuille jérjestdille. Komissio seuraa korvaus-
oikeuden soveltamisen vaikutuksia kansallisten sdénnosten soveltamisesta tehtdvid kertomus-
taan varten.

Korvausjirjestelmii olisi johdantokappaleen 14 mukaan sovellettava ainoastaan téllaisen jar-
jestelmin sditéneen jédsenvaltion alueelle sijoittautuneiden valtuutettujen yhteisdjen harjoitta-
maan kayttoon, eikd korvausoikeutta saisi soveltaa muihin jésenvaltioihin tai Marrakeshin so-
pimuksen osapuolina oleviin kolmansiin maihin sijoittautuneisiin valtuutettuihin yhteisoihin.
Rajat ylittavalle vaihdolle ei saa direktiivin mukaan asettaa kuormittavampia vaatimuksia kuin
tilanteille, jotka eivét ole rajat ylittdvid. Jasenvaltioon sijoittautuneita valtuutettuja yhteisdja
tulee kohdella korvauksen muodon ja sen mahdollisen tason osalta tasapuolisesti.

Voimassaoleva korvausoikeus koskee vain kappaleiden valmistusta Suomessa. Direktiivin
voimaansaattamisen johdosta valmistetut kappaleet voivat padtyd lukemisesteisen haltuun
my0s Suomen rajojen ulkopuolelle. Talld ei ole vaikutusta korvausoikeuden syntymiseen.
Suomeen sijoittunut valtuutettu yhteisd maksaisi tekijdnoikeuslaissa sdédettyd korvausta oi-
keudenhaltijoille myos silloin, kun kappaleet on tarkoitettu levitettdvéksi sisdémarkkinoille tai
kansainvilistd vaihtoa varten. Direktiivin hengen mukaisesti saavutettavassa muodossa olevi-

en teoskappaleiden tulee voida liikkua vapaasti sisimarkkinoilla. Korvausoikeutta ei olisi, jos
ddnitallenne toimitetaan lukemisesteiselle suoratoistoon perustuvan palvelun avulla tai luke-
misesteinen kayttdd konedénilukijaa. Direktiivin mukaan korvausta ei saa vaatia lukemisestei-
seltd.

Korvausoikeudesta sdddettdessd olisi otettava huomioon paitsi direktiivin yleiset tavoitteet ja
lukemisesteisten intressit my0s kunkin tapauksen erityisolosuhteet, jotka johtuvat tietyn yksit-
tdisen saavutettavassa muodossa olevan kappaleen valmistamisesta. Jos oikeudenhaltijalle koi-
tuva haitta on véhdinen, direktiivin mukaan ei saisi olla velvollisuutta suorittaa korvausta.
Korvausta ei siten saisi edellyttdd yksittdisten saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden
valmistamiseen, jotka valtuutettu yhteisd6 on tehnyt vain edunsaajan pyynnostd eikd omasta
aloitteestaan osana tehtdvidédn mahdollistaa lukemisesteiselle yksilollisesti mukautetun luke-
minen. Yksittdin valmistettuna niilld kappaleilla ei ole vaikutusta oikeudenhaltijoiden talou-
dellisten intressien toteutumiseen.

17 ¢ §. Valtuutetun yhteison velvoitteet. Pykildssé sdéddettdisiin direktiivin 5 artiklan mukaisis-
ta valtuutettujen yhteisojen velvoitteista.
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Pykidldn I momentin mukaan Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhteison tulisi vahvistaa
toimintaansa varten omat menettelytapansa direktiivissa sdddettyjen velvoitteiden valvomisek-
si ja noudattaa niitd. TAma velvoite syntyy, kun valtuutettu yhteiso harjoittaa direktiivin 4 ar-
tiklan mukaista teoskappaleiden vaihtoa Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioihin sijoit-
tautuneiden valtuutettujen yhteis6jen kanssa.

Direktiivin sanamuodosta voi lukea, ettd pelkdstdan ulkomailla asuvien edunsaajien palvele-
minen ei yksindén vield laukaise pykélassa tarkoitettuja velvoitteita valtuutetulle yhteisolle.

Kun Suomeen sijoittautunut valtuutettu yhteisd omasta aloitteestaan pééttaa palvella EU:n ta-
lousalueelle tai kolmanteen maahan sijoittunutta valtuutettua yhteisod ja toimittaa sille saavu-
tettavassa muodossa olevia kappaleita, sen olisi muodostettava vaihtoa varten oikeudenhalti-
joiden suojaksi tarvittavat omat menettelytapansa.

Momentin 1 kohdan mukaan valtuutetun yhteison olisi varmistuttava siitd, ettd teoksen kappa-
leet saatetaan ainoastaan lukemisesteisten tai muiden valtuutettujen yhteisdjen saataviin.

Pelkké asiakkaan oma ilmoitus ei valttaiméttd aina riitd. Vaikka erityisté todistetta lukemises-
teisyydesti ei vaadittaisikaan, lukemisesteisen olisi kuitenkin tarvittaessa pystyttiva todenta-
maan, ettd direktiivin mukaiset edunsaajan edellytykset tayttyvét ja ettd hanella on tarve saa-
vutettavassa muodossa olevan kappaleen kayttoon. Vahvistettavilla menettelytavoilla pitdisi
pystyé kdytannossa riittdvésti varmistumaan siitd, ettd valtuutetun yhteison asiakas on direk-

tiivin mukainen edunsaaja.

Direktiivin 2 artiklan edunsaajan miéritelma kattaa monipuolisesti kaikki tilanteet, joissa hen-
kilo ei vammasta, sairaudesta tai muusta rajoitteesta johtuen voi saada saatavilleen kirjallista
julkaisua ja siihen liittyvad kuvaa yhté helposti kuin sellainen henkild, jolla tillaista rajoitetta

tai vammaa ei ole. Jos kyse on korvausoikeuden piiriin kuuluvasta kdytostd, jossa teoksen
kappale jada pysyvasti lukemisesteisen haltuun, valtuutetun yhteison pitdé pystyé suorittamaan
asianmukainen korvaus teoksen tekijélle. Valtuutetun yhteison tulisi vahvistamillaan menette-
lytavoilla pyrkié vélttdmaén tilanne, jossa kéyttd muodostuisi niin laajamittaiseksi, ettd valtuu-
tettu yhteiso ei pystyisi suorittamaan korvauksia niihin oikeutetuille tekijoille.

Momentin 2 kohdan mukaan valtuutetun yhteison tulisi toimia tavalla, jolla ehkdistdén saavu-
tettavassa muodossa olevien kappaleiden luvatonta valmistamista ja saataviin saattamista. Tal-
14 tarkoitetaan sitd, ettd valtuutetun yhteison tulisi, mikéli mahdollista, kéyttda valmistamis-
saan saavutettavassa muodossa olevissa kappaleissa teknistd suojausta, jonka avulla estetddn
kopiointi. Nykyisin kdytossi oleva vesileimateknologia ei estd kopiointia mutta mahdollistaa
teoskappaleen jéljittimisen. Oikeuksien sdhkoisid hallinnointitietoja kdyttdmalla voidaan vies-
tittda siitd, milld perusteella kappale on valmistettu ja kuka ja mihin tarkoitukseen kappaletta
saa kéyttdd. Nailld toimenpiteilld ehkdistdisiin kappaleen valmistamista ja kdytt6d muuhun
tarkoitukseen kuin sithen, mihin kéytto on laissa sallittu.

Momentin 3 kohdan mukaisesti valtuutetun yhteison tulisi toimia huolellisesti késitellessdin
teoksia tai muuta aineistoa ja niiden saavutettavassa muodossa olevia kappaleita sekd pitdéd
kirjaa teosten ja muun aineiston késittelysté. Késitellesséén teoksia ja muuta suojattua aineis-

toa valtuutetun yhteison on direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan varmistuttava, etti saavu-
tettavassa muodossa olevassa kappaleessa, joka on valmistettu toteuttaen tarvittavat muutok-

set, kunnioitetaan teoksen tai muun aineiston eheyttd. Téstd hyva esimerkki on kun valtuutettu
yhteiso valmistaa selkokielelld kappaleita teoksista direktiivin sallimalla tavalla. Direktiiviin
sisdltyvi edellytys viittaa moraalisten oikeuksien kunnioittamiseen ja vastaa tekijanoikeuslain
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11 §:n sddnnostd, jonka mukaan teosta ei saa muuttaa rajoitussddnndksen nojalla enempéd
kuin sallittu kdyttdminen edellyttéa.

Valtuutettujen yhteis6jen olisi edelleen pidettiva kirjaa teosten ja muun aineiston kasittelysta,
samoin kuin siitd, mitd aineistoja on kéytetty ja kuinka paljon.

Momentin 4 kohdan mukaan valtuutetun yhteison olisi pidettdvd saatavilla ajantasaiset tiedot
siitd, miten se noudattaa tdssd momentissa saddettyja velvollisuuksia.

Direktiivissd on jatetty jasenvaltioiden ja valtuutettujen yhteisdjen harkintaan, kuinka avoimia
téllaisten menettelytapojen tulisi olla. Direktiivi edellyttdd, ettd oikeudenhaltijoille tai heidén
edustajilleen varataan mahdollisuus seurata, miten valtuutettu yhteisd kaytdnnossd soveltaa
vahvistamiaan menettelytapoja.

Valtuutettujen yhteis6jen on tarvittaessa pidettiva tietoja vapaasti saatavilla verkossa tai vili-
tettdvd muita tiedotuskanavia kdyttden tietoja siitd, miten se noudattaa vahvistamiaan menette-
lytapoja. Tietojen julkaiseminen valtuutetun yhteison verkkosivuilla lienee kaytinnossd hel-
poin ja lapindkyvin tapa tayttdéd direktiivin velvoitteet ja pitdd tiedot ajan tasalla.

Direktiivissa tarkoitettujen menettelytapojen lahtokohtana ovat valtuutetun yhteisén omat, na-
kovammaisia ja muita lukemisesteisid palvellessaan mahdollisesti jo soveltamat kidytinnot.
Direktiivin sdédnnds on luonteeltaan valtuutettujen yhteisdjen itsesdédntelyyn kehottava sién-
nos.

Valtuutetun yhteison tulisi my6s kehittdd menettelytapojaan ja ottamaan huomioon paitsi di-
rektiivin tarkoitus myds direktiivissa sallittujen kdyttojen mahdolliset vaikutukset saavutetta-
vassa muodossa olevien teoskappaleiden kdyton madrédén ja siitd aiheutuvat taloudelliset vai-
kutukset oikeudenhaltijoille. Rajoitussdénnostd soveltavat yhteisot ja oikeudenhaltijat voivat
yhteistyOssé kerati tietoa eri kiytdntdjen eduista direktiivin tavoitteen toteutumisen ja oikeu-
denhaltijoiden intressien huomioon ottamisen nékdkulmasta.

Direktiivin mahdollistaessa ETA-valtioiden vélisen teosvaihdon ja asetuksen mahdollistaessa
kolmansien maiden vilisen teosvaihdon tulisi valtuutettujen yhteisdjen menettelytavoissa ja
niiden soveltamisessa ottaa huomioon direktiivin tarkoitus ja sen mahdolliset vaikutukset ja
saattaa lukemisesteisten ja muiden valtuutettujen yhteisdjen saataviin vahvistetut menettelyoh-
jeet eri kielilla.

Pykéléan 2 momentissa sdadettiisiin, ettd edunsaajien henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan,
mitéd henkilGtietojen kasittelystd on sdddetty yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679)
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja muualla laissa. Direktiivin 5 artiklan 1 kappaleen 2 kohdan mukaisesti tulisi
varmistaa, ettd edunsaajien henkilGtietojen késittelyyn sovellettavia sddntdja noudatetaan 2
momenttia sovellettaessa tdysimiérdisesti. Tietosuoja-asetusta kisitelldén tarkemmin yleispe-
rustelujen kohdassa 3.7.

Pykalin 3 momentti siséltéisi sisimarkkinoilla toimiville valtuutetuille yhteisoille liséksi vel-
voitteet antaa pyynnOsta tarkempia tietoja toiminnastaan lukemisesteisille, muille valtuutetuil-
le yhteisoille ja oikeudenhaltijoille. Sdannokset vastaavat direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaisia velvoitteita. Valtuutetun yhteison olisi keréttdva tiedot mutta toimitettava ne vain, jos
joku niitd pyytaa.
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Momentin a-alakohdan mukaan valtuutetun yhteisén olisi toimitettava luettelo teoksista tai
muusta aineistosta, joista silld on saavutettavassa muodossa olevia kappaleita, seka tieto siita,
missd teknisessd muodossa kappaleet ovat. Lukemisesteiset voivat tietojen perusteella 10ytaa
itselleen parhaiten saavutettavissa olevat versiot teoksista ja oikeudenhaltijat voivat tarvittaes-
sa valvoa teoskappaleiden valmistusta.

Momentin b-alakohdan mukaan valtuutetun yhteison olisi pyynnosti ilmoitettava niiden val-
tuutettujen yhteisojen nimet ja yhteystiedot, joiden kanssa se on harjoittanut saavutettavassa
muodossa olevien kappaleiden vaihtoa 17 b §:n 3 ja 4 momentin nojalla.

Pykailidn 4 momentin mukaan Suomeen sijoittuneen valtuutetun yhteison, joka toteuttaa tassa
pykaldssa tarkoitettuja toimia, tulisi ilmoittaa nimensa ja yhteystietonsa opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle. Teoskappaleiden rajat ylittdvad vaihtoa harjoittavan valtuutetun yhteison olisi
oma-aloitteisesti annettava tieto siitd ministeriéon.

Sadnnokselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskeva 6 artikla,
jonka mukaan jdsenvaltioiden olisi kannustettava valtuutettuja yhteisdjd ilmoittamaan asian-
omaiselle viranomaiselle vapaaehtoisesti nimensi ja yhteystietonsa. Nama tiedot jdsenvaltion
olisi toimitettava komissiolle. Ministerid huolehtisi tiedon toimittamisesta komissiolle. Jotta
tarvittavien tietojen vélittiminen komissiolle voidaan varmistaa, on katsottu tarpeelliseksi, ettd
asiasta sdddetddn laissa. Ministeriolld ei ole velvollisuutta tarkistaa tietojen oikeellisuutta.

Tietojen toimittamatta jattdmisestd ei ole sdddetty minkéanlaisia seuraamuksia valtuutetulle
yhteisolle. Toisaalta tietojen toimittamista edesauttaa lain voimaansaattamisen jalkeen kéyn-
nistyva hyvien kiytdntdjen luominen, jossa eri osapuolet ohjataan pitdiméan yhteyttd ja kehit-
tdmadn toimintaansa lukemisestedirektiivin ja saavutettavuusdirektiivin mukaisesti.

Direktiivin voimaansaattamisen jidlkeen EU:n laajuisten tai jopa maailmanlaajuisten hyvien
kdytantdjen luominen riittdvien tietojen kerdédmisesta ja yllépidosta rakentaisi luottamusta oi-
keudenhaltijoiden ja edunsaajia palvelevien yhteisdjen vilille.

17 d §. Saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden rajat ylittivd vaihto. Pykaldssa viitat-
taisiin EU:n asetukseen (EU) 2017/1563 saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden
kansainvilisestd vaihdosta, joka on jdsenvaltioissa suoraan sovellettava. Asetus koskee samoja
teoksia ja edunsaajia kuin lukemisestedirektiivi.

Valtuutettu yhteiso, joka 17 b §:n mukaan saisi valmistaa saavutettavassa muodossa kappaleita
teoksista ja vélittdd niitd edunsaajille, saisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1563 mukaisesti harjoittaa saavutettavassa muodossa olevien teosten kappaleiden ja te-
osten vaihtoa Marrakeshin sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden valtuutettuja
yhteisdjd vastaavien yhteis6jen kanssa. Asetus tulee voimaan 12.10.2018. Euroopan unioni
valmistelee Marrakeshin sopimuksen ratifiointia,ja mainittu teosvaihto on mahdollista sen
jéilkeen kun Euroopan unionista on tullut Marrakeshin sopimuksen osapuoli.

45 §. Esittdvd taiteilija. Pykdldn 7 momentin viittaussddnnokseen tehddian direktiivin edellyt-
tdmistd lain sd&nnoksisté johtuvat muutokset. Viittaussédénnokseen lisdtdén viittaukset uuden
17a§m, 17 b §:n 1—5 momentin sekd 17 ¢ ja 17 d §:n soveltamiseen. Nykyinen viittaus 17
§:n 2, 3 ja 5 momentin soveltamiseen muutetaan viittaukseksi muutetun 17 §:n 2 ja 4 moment-
tiin.

Uudet viittaukset esittivien taiteilijoiden oikeuksia koskevassa pykéldssd mahdollistavat sen,
ettd ddnikirjoja voidaan valmistaa edunsaajien kéyttoon ja ettd valmistetut dénikirjat voivat
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litkkua vapaasti sisimarkkinoilla. Viittaukset ovat tarpeellisia siksi, ettd direktiivin maéritelméa
saavutettavassa muodossa olevista kappaleista kattaa my0s esitykset, jotka sisdltyvat ddnital-
lenteeseen tai tallennettuun radioléhetykseen.

Korvausoikeutta ei ole voimassa olevan lain mukaan ulotettu esittiville taiteilijoille eikd muil-
lekaan ldhioikeuksien haltijoille. Tédhén ei esitetd muutosta.

46 §. Acinitallenteen tuottaja. Direktiivin mukaista rajoitusta sovellettaisiin my®s tietoyhteis-
kuntadirektiivin 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin dénitetuottajien dénitteisiin. Pykdldn 3 momen-
tin viittaussddnnokseen tehddén direktiivin edellyttdmisté lain sdédnnoksistd johtuvat muutok-

set ddnitallenteen tuottajien oikeuksiin. Viittaussdénnokseen lisdtdén viittaukset uuden 17 a
§:n, 17 b §:n 1—5 momentin sekd 17 ¢ ja 17 d §:n soveltamiseen.

Voimassa olevassa 46 §:ssd ei ole viittausta 17 §:44n. Voimassa olevan 17 §:n 2 momentin
mukaan kirjallisesta teoksesta on sallittua valmistaa kappale &dntd tallentamalla. Sen sijaan
valmiista dénikirjasta tai muusta kaupallisessa levityksessd olevasta tallenteesta ei saa valmis-
taa kappaletta nikdvammaisen kdyttoon. Direktiivin edellyttdmien muutosten johdosta edun-
saaja, hdnen puolestaan toimiva henkil6 tai valtuutettu yhteiso voisi lain voimaantulon jélkeen
tehdd esimerkiksi dénitallenteen muodossa julkaistuun kirjallisen teoksen kappaleeseen tarvit-
tavat muutokset, jotta edunsaaja voi saada teoksen saataviinsa saavutettavassa muodossa. Tal-
16in olisi tekijén ja esittdvén taiteilijan liséksi dénitallenteen tuottajan nimi mainittava kappa-
leessa 17 b §:n 5 momentin mukaisesti.

48 §. Radio- ja televisioyritys. Direktiivin mukaista rajoitusta sovellettaisiin myds tietoyhteis-
kuntadirektiivin 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin yleisradio-organisaatioiden ldhetyksiin. Pyka-
1an 4 momentin viittaussddannokseen tehddédn direktiivin edellyttdmista lain sddnnoksista joh-
tuvat muutokset radio- ja televisioyritysten oikeuksiin. Viittaussdénnokseen lisatddn viittauk-
setuuden 17 a §:n, 17 b §:n 1—4 momentin sekd 17 ¢ ja 17 d §:n soveltamiseen.

Voimassa olevassa 48 §:ssd ei ole viittausta 17 §:44n. Direktiivin edellyttdmien muutosten,
jotka radio- ja televisioyritysten oikeuksien osalta sdéddettéisiin viittaussddnnokselld, johdosta
edunsaaja, hdnen puolestaan toimiva henkild tai valtuutettu yhteisd voisi lain voimaantulon
jilkeen tehda tallennettuun radio- tai televisioldhetykseen tarvittavat muutokset, jotta edunsaa-

ja voi saada ldhetyksen saataviinsa saavutettavassa muodossa. Télldin kyse olisi sopeutetusta
radioldhetyksesté. Téstd esimerkkind ovat selkokieliset uutiset. Niitd tekevét julkisen palvelun
yhteisot, 1dhinnd Yleisradio osana ndkévammaisille ja muille lukemisesteisille tarkoitettuja
laissa sdddettyjé tehtividén.

49 §. Luettelon ja tietokannan valmistaja. Pykdlan 3 momentin viittaussddannokseen tehddan
direktiivin edellyttdmisté lain sddnndksistd johtuvat muutokset luettelon ja tietokannan valmis-
tajan oikeuksiin. Viittausséddnnokseen lisdtdén viittaukset 17 a—17 d §:n soveltamiseen. Ny-
kyinen viittaus 17 §:n soveltamiseen séilytetdin.

Uudet viittaukset luettelon ja tietokannan valmistajan oikeuksiin mahdollistavat sen, ettd myos
ndistd aineistoista voidaan valmistaa kappaleita direktiivin edellyttimaélld tavalla saavutetta-
vassa muodossa edunsaajien kdyttoon ja etté valmistetut kappaleet voivat liikkua vapaasti si-
sdmarkkinoilla. Direktiivin mééritelmd saavutettavassa muodossa olevista kappaleista kattaa
my0s erilaiset luettelot ja tietokannat, jotka sisdltdvat kirjallisia teoksia tai julkaisuja tai niihin
siséltyvid kuvia tai nuottilehtia.

49 a §. Valokuvaaja. Pykélan 3 momentin viittaussddnnokseen tehdién direktiivin edellytta-
mistd lain sddnnoksistd johtuvat muutokset. Viittaussddnnokseen lisdtddn viittaukset uuden
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17 a§:n, 17 b §:n 1—5 momentin sekd 17 ¢ ja 17 d §:n soveltamiseen. Nykyinen viittaus 17
§:n 1 momentin soveltamiseen séilytetién.

Uudet viittaukset valokuvaajan oikeuksiin mahdollistavat sen, ettd osana kirjallista teosta
my0s valokuvista voidaan valmistaa kappaleita direktiivin edellyttimaélla tavalla saavutetta-
vassa muodossa edunsaajien kayttoon ja ettd valmistetut kappaleet voivat litkkua vapaasti si-
sdmarkkinoilla. Direktiivin médritelmi saavutettavassa muodossa olevista kappaleista kattaa
myos kirjallisiin teoksiin tai julkaisuihin sisdltyvit kuvat. Rajoitussddnndksen nojalla aineis-
toon voidaan edunsaajaa varten tehda tarvittavat muutokset, jotta hén voi saada aineiston saa-
taviinsa olennaisesti samalla tavalla kuin henkild, jolla ei ole téllaista rajoitetta.

50 ¢ §. Teknisen toimenpitein suojattujen teosten kdyttiminen. Pykilaidn ehdotetaan tehtdviksi
direktiivin voimaansaattamisesta aiheutuvat muutokset.

Voimassaolevan 1 momentin mukaan silld, jolla on laillisesti hallussaan ja saatavillaan tehok-
kaalla tekniselld suojauksella suojattu teos ja jolla on 17 §:n nojalla oikeus kayttda teosta, tu-

lee olla mahdollisuus kéyttdi teosta siltd osin kuin se on tarpeen kyseisen rajoituksen hyddyn-
tdmiseksi. Jollei teoksen kiyttdminen ole teknisten toimenpiteiden vuoksi mahdollista, asia
ratkaistaan 2 momentin mukaan vapaachtoisin toimin tai vélimiesmenettelyssd. Mainittuja
sddnndksii ei kuitenkaan sovelleta tietoverkon kautta sovituilla ehdoilla vélitettyyn teokseen.

Lukemisestedirektiivin 3 artiklan 4 kohdan viittaus tietoyhteiskuntadirektiivin 6 artiklan (tek-
nisid toimenpiteitd koskevat velvoitteet) soveltamiseen osoittaa, ettd lukemisestedirektiivin
mukaista rajoitusta tulisi soveltaa my0s teokseen, joka on saatettu pyynnosta yleison saataviin.
Tamaén vuoksi lain 50 ¢ §:n 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd 1 ja 2 momenttia sovellettai-
siin my0s pyynndstéd lukemisesteisille vélitettyihin teoksiin lisidmalla momenttiin viittaus 17
a—17d §:44n.

Jos oikeudenhaltija ei 50 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti tarjoa keinoja kayttéa teknisin keinoin
suojattua teosta tai téllaista kdyttod ei ole mahdollistettu muilla jarjestelyilld, asia ratkaistaan
54 §:n mukaisesti valimiesmenettelyssé. Teknistd suojausta ei ole lupa kiertéa.

54 §. Vilimiesmenettely. Pykala sisiltdd sdannokset tiettyjen asioiden ratkaisemisesta erimieli-
syyden sattuessa vilimiesmenettelyssa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan nykyinen viittaus 17 §:n 4 momenttiin muutetaan viittaamaan
17 §:n 3 momenttiin, joka koskee korvausta kappaleiden valmistamisesta myytdvéksi tai vali-
tettdviksi kuulovammaisille. Lisdksi 1 kohtaan lisétéén viittaus 17 b §:n 7 momenttiin, joka
koskee korvausta kappaleiden valmistamisesta myytavaksi tai valitettaviksi nakovammaisille
ja muille lukemisesteisille.

2 Tarkemmat sidinnokset ja méiiriykset

Direktiivi edellyttid, ettd tekijdnoikeuden rajoituksesta ndkdvammaisten ja muiden lukemises-
teisten hyviksi sdddetddn laissa. Nykyiset asetuksen sdannokset, jotka koskevat direktiivissd
sadnneltyja asioita, ehdotetaan siirrettavaksi lakiin. Tarvetta sdataa tarkempia sddnnoksia di-
rektiivissd sddnnellyistd asioista arvioidaan sen jélkeen, kun komissio on julkaissut kertomuk-
sen teosten saatavuudesta saavutettavassa muodossa ja antanut mahdollisen ehdotuksen direk-
tiivin muuttamiseksi.

51



HE 92/2018 vp

3 Voimaantulo ja siirtymésiinnokset

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 11 péivind lokakuuta 2018. Direktiivin maéréa-
aika kansalliselle tiytédntoonpanolle on 11 péivé lokakuuta 2018.

Nykyisti lakia sovellettaisiin ennen ehdotetun lain voimaantuloa tehtyihin toimiin sekd hankit-
tuihin oikeuksiin ja tehtyihin sopimuksiin.

Teoksen kappaleen, joka on valmistettu ennen tdmén lain voimaan tuloa voimassa olleiden
sdanndsten mukaisesti, saisi kuitenkin saattaa edunsaajan kéytettiviksi tai toisen valtuutetun
yhteison saataviin Suomessa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa 17 b

§:n 3 momentin mukaisesti.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Tekijanoikeus luetaan perustuslain (731/1999) 15 §:ssé turvattua omaisuuden suojaa nauttiviin
varallisuusarvoisiin immateriaalioikeuksiin (HE 309/1993 vp, s. 62/1I, PeVL 1/1995 vp, s.
1/II). Tamé koskee ennen muuta tekijdnoikeuteen siséltyvid taloudellisia oikeuksia (PeVL
28/2004 vp, s. 4/1), kuten oikeutta médritd teoksen kaupallisesta tai muusta taloudellisesti
merkityksellisestd kaytostd. Myos tekijan moraalisilla oikeuksilla on liittymékohtia perusoike-
uksiin, kuten perustuslain 10 §:ssd turvattuun kunnian suojaan, 7 §:44n sisdltyviin tahdonva-
pauteen ja itsemédradmisoikeuteen samoin kuin perustuslain 16 §:ssd turvattuihin sivistyksel-
lisiin oikeuksiin (PeVL 28/2004 vp, s. 4). Tekijanoikeuslainsdddantd on merkityksellistd myos
muiden henkildiden kuin tekijdnoikeuden tai sen ldhioikeuksien haltijoiden perusoikeuksien
nikokulmasta. Viestinndn oikeudellisiin edellytyksiin vaikuttavan sdidntelyn yhteydessd on
huomionarvoinen esimerkiksi perustuslain 12 §:ssi jokaiselle turvattu sananvapaus, johon si-
séltyy oikeus paitsi ilmaista ja julkistaa myos vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja
kenenkéén ennakolta estimatt.

Lukemisestedirektiivilld kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa ja YK:n vammaisyleissopimuksessa tunnustetut periaatteet.
Direktiivissa todetaan, ettd sitd olisi tulkittava ja sovellettava néissd sdddettyjen oikeuksien ja
periaatteiden mukaisesti.

Tekijanoikeuden alan kansainvélisissd sopimuksissa olevista sopimusmaéradyksisté kansallisiin
lakeihin omaksutut sdinndkset ovat yli sadan vuoden ajan mahdollistaneet ja helpottaneet te-
osten kdyttdd ja toteuttaneet tirkeitd ja keskeisid yhteiskunnallisia intressejé.

Perusoikeuksien ja tekijanoikeuden rajoitussddnndsten vilistd suhdetta on ensinnékin tarkas-
teltava siitd ndkokulmasta, mikd merkitys rajoitussdéinnoksilla on perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta. Toiseksi on tarkasteltava sitd, miten tekijénoikeutta perustuslaissa turvattuna
omaisuutena ja elinkeinovapauden kohteena tasapainotetaan muiden perusoikeuksien kanssa.

Viimeksi mainittuun siséltyy myds kysymys siitd, milloin jokin rajoitussdédnnds vie pohjan te-
kijanoikeuden normaalilta, jarkevéltd ja kohtuulliselta kaytoltd. Esimerkiksi joidenkin rajoi-
tussddnndsten soveltaminen digitaalisessa ymparistossd voi muodostua kohtuuttoman laajaksi
rajoitukseksi.

Sivistyksellisistd oikeuksista sdddetddn perustuslain 16 §:ssd. Pykdldn 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus kehittda itseddn varattomuu-
den sité estdmattd. Sddnnds pohjautuu vuoden 1993 hallituksen esityksen pohjalta sdédettyyn
hallitusmuodon 13 §:n sddnndkseen.
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Teoskappaleiden valmistamisen vammaisten hyvéksi sallivan tekijénoikeuslain 17 §:ssé sii-
detyn tekijanoikeuden rajoituksen laajentaminen edistdd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhden-
vertaisuuden toteutumista. Mainittu tekijanoikeuslain pykald ja sen oheen ehdotettavat uudet
lukemisestedirektiivin voimaansaattamisesta johtuvat sédénnokset turvaavat vammaisten ja
muiden lukemisesteisen tiedonsaannin oikeutta ja sivistyksellisié oikeuksia.

Teosten kappaleiden valmistaminen vammaisille ja muille lukemisesteisille sallittaisiin direk-
tiivin mukaisesti nykyistd laajemmin valtuutettujen yhteisdjen toiminnassa. Tekijdnoikeuden
ja muiden yhteiskunnallisesti merkittidvien intressien tasapainottamiseksi esityksessd on ehdo-
tettu sdéddettiviksi lain tasolla, ettd valtuutettujen yhteisdjen olisi vahvistettava menettelytavat,
joilla varmistetaan, ettd saavutettavassa muodossa olevia kappaleita valmistetaan ja vilitetédén
vain edunsaajien yksinomaiseen kayttoon.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen oikeus omaisuuteen on turvattu. Tekijanoikeuden on kat-
sottu kuuluvan oikeudenhaltijan omaisuuden suojan piiriin.

Ehdotus ei heikentiisi oikeudenhaltijoiden omistusoikeuden suojan toteutumista kaytannossa,
silld valtuutettujen yhteisdjen edunsaajille tarjoamia palveluja on mahdollista valvoa valtuute-
tuille yhteisoille sdddettdvien kirjanpito- ja tiedonsaantivelvoitteiden avulla. Valtuutetun yh-
teison on pidettava ajantasaisia tietoja saatavilla. Direktiivin velvoitteet koskevat teoskappa-
leiden rajat ylittdvaa vaihtoa, jonka osalta oikeudenhaltijoilla on pyynndsté oikeus saada selvi-
tys rajoitussddnnoksen perusteella valmistetuista kappaleista ja niitd koskevasta vaihdosta
muissa maissa asuvien edunsaajien ja valtuutettujen yhteisojen kanssa. Myods Suomessa tarjot-
tavien saavutettavien palveluiden osalta on mahdollista muodostaa hyvit kiytianndt sen var-
mistamiseksi, ettd palveluita voivat kdyttd4 vain niihin oikeutetut lukemisesteiset.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tietoyhteiskuntadirektiivin voimaansaattamista koskevasta
hallituksen esityksestd tekijdnoikeuslain muuttamisesta antamassaan lausunnossa (PeVL
7/2005 vp), ettéd valtion ja oikeudenhaltijoiden vilisiin ns. horisontaalisuhteisiin perusoikeus-
uudistuksen vaikutus vilittyy esitdiden mukaan yleensa perusoikeuksia konkretisoivan tavalli-
sen lainsddddnnon vilitykselld (HE 309/1993 vp, s. 29/1). Téllaisessa asetelmassa on valio-
kunnan mielestd tdrkedd, ettd lainsddddnndssd tulevat tasapainoisella tavalla huomioon ote-
tuiksi kaikki sééntelyn kannalta merkitykselliset perusoikeudet. Sdéntely ei saa esimerkiksi
johtaa sen enempéa tekijdnoikeuden haltijoiden kuin teosten kéyttdjienkddn oikeuksien koh-
tuuttomaan rajoittamiseen. Perusoikeuksien vélinen tasapaino tulee ottaa huomioon myos teki-
janoikeuslainsdddantoa tulkittaessa ja sovellettaessa.

Yhdenvertaisuuslakia (1325/2014) koskevasta hallituksen esityksestd (HE 19/2014 vp) anne-
tussa perustuslakivaliokunnan mietinnossi (PeVL 31/2014 vp) on arvioitu perusoikeuksien to-
teutumista. Lain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkdistd syrjintdé seka tehostaa
syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lakia sovelletaan julkisessa ja yksityisessd toi-
minnassa.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistus liittyy Suomen vuonna 2007 allekirjoittaman YK:n
vammaisyleissopimuksen ratifioimiseen. Yleissopimus on sisédlloltdén erittdin laaja. Se vel-
voittaa sopimuspuolet kieltimién kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaamaan
vammaisille henkildille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintdé vastaan syrjinté-
perusteesta riippumatta. Sopimusvaltioiden tulee myos toteuttaa kaikki asianmukaiset toimet
varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekeminen. Kohtuullisten mukautusten epdédminen

on sopimuksen 2 artiklan mukaan yksi syrjinndn muoto. Perustuslakivaliokunta on pitényt tér-
kedna yleissopimuksen ratifioimisen mahdollistavien kotimaisten tdytdntdonpanotoimien vii-
vytyksetontd toteuttamista (PeVL 1/2010 vp, s. 3).
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Yleissopimuksen ratifioimisen edellytyksiin liittyvit yhdenvertaisuuslain sddnndkset laajasta
syrjintékiellosta (8 §), jossa syrjinndksi madritellddn myos kohtuullisten mukautusten tekemi-
sen epddminen, sekd sddnnokset velvollisuudesta tehda kohtuullisia mukautuksia (15 §).

Perustuslakivaliokunta toteaa (PeVL 1/2010 vp, s. 3), ettd ”Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu
my0s lainsddtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toi-

sia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannds ei kuitenkaan edel-
lyté kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkdkohdilla on merkitystd sekd myOnnettiessd
lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsaa-
dénnélle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi
ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa” (HE 309/1993 vp, s
42—43).

Yleistd yhdenvertaisuussddnnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisaltima syrjinté-
kielto, jonka mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liitty-
véan syyn perusteella. Sddnnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintakiellon
ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asettami-
nen on kielletty my6s muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Tillainen syy voi olla esi-
merkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuh-
teet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993
vp, S. 43—44) ”

Syrjintékielto koskee myos pelkkéa erilliskohtelua. Siten yhtéldistenkin palvelujen tarjoami-

nen erikseen eri vdestoryhmille syrjintdkiellossa mainitun perusteen mukaisesti on kielletty,
jollei sitd voida jonkin hyvéksyttéivéin syyn perusteella pitdd méératyssd tilanteessa oikeutettu-

na. Syrjintékielto koskee myds toimenpiteitd, jotka vélillisesti johtavat syrjivddn lopputulok-
seen. Taltd osin syrjinnén kasilla olo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta.
Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmin asettamista etuoikeutettuun asemaan pidetddn sddn-
noksen kieltdimén4, jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993 vp,

s. 44/1). Perustuslakivaliokunta toteaa edelleen mietintoénsa s. 7: ”Erilainen kohtelu ei ole syr-
jintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld on hyvéksyttivé tavoite ja keinot tavoitteen saavut-
tamiseksi ovat oikeasuhtaisia.”

Voimassa olevan tekijanoikeuslain 17 §:n mukainen korvausoikeus ehdotetaan siilytettaviksi
ennallaan. Tekijilla olisi oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd, kun d4ntd tallentamalla
valmistettu teoksen kappale valmistetaan myytavéksi tai se vélitetdén siten, ettd edunsaajalle
jaa pysyva kappale teoksesta.

Rajoitusséddnnokset koskevat voittoa tavoittelematonta toimintaa. Kaupallisiin tarkoitusperiin
pohjautuva toiminta edellyttda oikeuksien hankkimista. Tdma on myos direktiivin kanta. Eh-
dotettavat muutokset eivit ole ongelmallisia perusoikeuksien kannalta.

Edelli kerrotuilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §, 45 §:n 7 momentti, 46 §:n 3 momentti, 48 §:n
4 momentti, 49 §:n 3 momentti, 49 a §:n 3 momentti, 50 ¢ §:n 1 ja 3 momentti ja 54 §:n 1
momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 17 § laeissa 821/2005 ja 607/2015, 45 §:n 7 mo-
mentti, 46 §:n 3 momentti, 49 §:n 3 momentti ja 49 a §:n 3 momentti laissa 607/2015, 48 §:n 4
momentti laissa 608/2015ja 50 ¢ §:n 1ja 3 momentti ja 54 §:n 1 momentti 1 kohta laissa
821/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi 17 a—17 d § seuraavasti:

17§
Teosten saattaminen vammaisten kdytettdviksi

Henkildille, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivit voi kéyttda teoksia tavanomaisella ta-
valla, saa valmistaa kappaleita julkaistuista teoksista muulla tavalla kuin &éntd tai liikkkuvaa
kuvaa tallentamalla. Siten valmistettuja teoksen kappaleita saa kéyttdd edelld tarkoitetuille va-
littimiseen muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa ldhettamalla.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niisté laitoksista, joilla on oikeus valmistaa julkais-
tusta teoksesta viittomakielelld kappaleita kuuroille ja kuulovammaisille, jotka eivit voi kéyt-
tdd teoksia tavanomaisella tavalla, lainattaviksi, myytdviksi tai kdytettdviksi vilittdmisessd
muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa ldhettdmalla.

Tekijdlla on oikeus korvaukseen 2 momentissa tarkoitetusta teoksen kappaleen valmistami-
sesta myytavaksi tai teoksen vilittdmisestd vammaiselle tai muulle siten, ettd timén haltuun
jaa pysyvasti kappale teoksesta.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei koske teoksen kappaleen valmistamista tai teoksen va-
littdmistd kaupallisessa tarkoituksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun laitoksen osalta edellytyksend on, ettd asetuksella sdddetta-
vi laitos ei tavoittele kaupallista tai taloudellista etua, laitoksen toimialaan kuuluu vammaisten
palvelutoiminta ja laitoksella on taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet toiminnan harjoitta-
miseen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sditié tarkempia madrdyksid 2 momentin
nojalla valmistettavien teoksen kappaleiden ja vélitettidvien teosten teknisistd ominaisuuksista
ja merkitsemisesté sekd yleisolle vélittdmisesté.

17a§
Saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden valmistaminen ja hankinta

Henkild, jolla on ndkdvamma tai muu lukemiseste, jonka vuoksi hén ei voi lukea tai kayttaa
kirjallista teosta, painettua kirjaa, nuottilehted tai tillaiseen teokseen siséltyvaid kuvaa olennai-
silta osin samassa méédrin kuin henkild, jolla tillaista rajoitetta ei ole (lukemisesteinen), saa te-
kijanoikeudella ja lahioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston tietyista salli-
tuista kayttotarkoituksista sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hy-
viksi seké tekijanoikeuden ja 1dhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tieto-
yhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta (EU) 2017/1564 (lukemiseste-
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direktiivi) mukaisesti, ilman teoksen tai suojatun aineiston oikeudenhaltijan lupaa valmistaa
julkaistusta teoksesta kappaleen saavutettavassa muodossa yksinomaiseen kayttoonsa, jos teos
on laillisesti hdnen saatavillaan. My0s lukemisesteisen puolesta toimiva henkild saa valmistaa
edella tarkoitetusta teoksesta kappaleen saavutettavassa muodossa.

Lukemisesteisen oikeudesta tuoda maahan tai muutoin hankkia yksinomaista kéyttodan var-
ten 1 momentissa tarkoitettu saavutettavassa muodossa oleva teos tai muu aineiston kappale,
jonka toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut valtuutettu yhteiso
on valmistanut ja levittdnyt, vlittdnyt tai asettanut lukemisesteisen saataville tai toisille val-
tuutetuille yhteisdille lukemisesteisten yksinomaista kdyttéd vartensdddetddn tekijdnoikeu-
della ja ldhioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston saavutettavassa muodos-
sa olevien kappaleiden rajatylittévéstd vaihdosta unionin ja kolmansien maiden vélill4 sokei-
den, heikkondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksannetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1563, (lukemisesteasetus).

Siitd, mitd tissd pykéldssd sdddetddn teoksen kappaleen valmistamisesta lukemisesteisten
yksinomaiseen kéyttoon, ei voida poiketa sopimuksella.

17b§
Teosten saattaminen lukemisesteisten kdytettdaviksi saavutettavassa muodossa

Saavutettavassa muodossa olevan kappaleen julkaistusta 17 a §:ssé tarkoitetusta kirjallisesta
teoksesta tai muusta graafisessa muodossa olevasta aineistosta saa valmistaa Suomeen sijoit-
tautunut lukemisestedirektiivissé tarkoitettu valtuutettu yhteiso, joka on:

1) voittoa tavoittelematon yhteiso, joka tarjoaa lukemisesteisille palveluja koulutuksen,
opettajankoulutuksen, yksilollisesti mukautetun lukemisen tai tiedonsaannin alalla; tai

2) julkinen laitos tai voittoa tavoittelematon jarjesto ja joka tarjoaa lukemisesteisille 1 koh-
dassa tarkoitettuja palveluja osana pédasiallista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan
tai yleishyodyllisid tehtividin.

Saavutettavassa muodossa olevan kappaleen valmistamisen edellytyksena on lisdksi, etté te-
os on laillisesti valtuutetun yhteison hallussa tai saatavilla.

Vain 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu yhteiso saa ilman teoksen tai suojatun aineiston
oikeudenhaltijan lupaa saattaa levittdmalld, lainaamalla tai vélittdmé&lld Suomessa tai muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettavassa muodossa valmistetun kappa-
leen lukemisesteisen yksinomaista kdytto4d varten tai toisen 1 momentissa tarkoitetun valtuute-
tun yhteison saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu yhteiso saa tuoda maahan tai hankkia lukemises-
teisen kaytettdvaksi sellaisen 17 a §:ssé tarkoitetun saavutettavassa muodossa olevan kappa-
leen, jonka toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut valtuutettu yh-
teisd on levittdnyt, vilittdnyt tai muuten saattanut lukemisesteisten tai toisten valtuutettujen
yhteisdjen saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutetun yhteisén on merkittdivd 1 momentin nojalla
valmistamiinsa teoskappaleisiin teoksen tekijin ja esittivin taiteilijan nimi 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun hyvén tavan mukaisesti.

Siitd, mité tasséd pykéaldssd sdddetddn teoksen kappaleen valmistamisesta ja vélittdmisesté lu-
kemisesteiselle tai toiselle valtuutetulle yhteisdlle, ei voida poiketa sopimuksella.

Tekijdlld on oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd, jos 1 momentissa sdddetyn mu-
kaisesti dénté tallentamalla Suomessa valmistettu teoksen kappale jda pysyvasti lukemisestei-
sen haltuun.
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17c¢§
Valtuutetun yhteison velvoitteet

Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhteison, joka harjoittaa 17 b §mn 3 ja 4 momentissa
tarkoitettua teoskappaleiden vaihtoa Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioihin sijoittau-
tuneiden valtuutettujen yhteisdjen kanssa, tulee vahvistaa omat menettelytapansa ja noudattaa
niitd sen varmistamiseksi, ettd lukemisestedirektiivissd (EU) 2017/1564 tarkoitettu valtuutettu
yhteiso:

1) saattaa saavutettavassa muodossa olevia kappaleita ainoastaan lukemisesteisten tai mui-
den valtuutettujen yhteisdjen saataville;

2) toimii tavalla, jolla ehkiistién saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden luvatonta
valmistamista ja saataviin saattamista;

3) toimii huolellisesti késitellessdén teoksia tai muuta aineistoa ja niiden saavutettavassa
muodossa olevia kappaleita seké pitdé kirjaa teosten ja muun aineiston késittelysti;

4) pitéé vapaasti saatavilla ajantasaiset tiedot siitd, miten se noudattaa tdssd momentissa sad-
dettyjé velvoitteita.

Lukemisesteisten henkildtietojen késittelystd sdddetédn luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (yleinen
tietosuoja-asetus) ja muualla laissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutetun yhteison, joka toteuttaa téssé pykéldssé tarkoi-
tettuja toimia, tulee pyynnosta toimittaa seuraavat tiedot saavutettavalla tavalla lukemisestei-
sille, muille valtuutetuille yhteisoille ja oikeudenhaltijoille:

1) luettelo teoksista ja muusta aineistosta, joista silld on saavutettavassa muodossa olevia
kappaleita, sekd muodoista, joissa ne ovat saatavilla;

2) niiden valtuutettujen yhteisdjen nimet ja yhteystiedot, joiden kanssa se on harjoittanut
saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden vaihtoa 17 b §:n 3 ja 4 momentin nojalla.

Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhteison, joka toimii tassé pykéldssé tarkoitetulla taval-
la, tulee ilmoittaa nimensd ja yhteystietonsa opetus-ja kulttuuriministeridlle, joka huolehtii
tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle.

17d§
Saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden rajat ylittdvdi vaihto

Edelld 17 a §:ssd tarkoitetussa lukemisesteasetuksessa (EU) 2017/1563 sdddetdan valtuute-
tun yhteison oikeudesta harjoittaa saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden vaihtoa
julkaistujen teosten saatavuuden helpottamista sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyviksi koskevan vuonna 2013 hyvéksytyn Maailman henkisen omaisuuden
jarjestd WIPOn Marrakeshin sopimuksen osapuolina olevien muiden kuin Euroopan unionin
jasenvaltioiden valtuutettuja yhteis6jd vastaavien yhteisojen kanssa.

45 §

Esittdvd taiteilija

Menettelyyn, johon 1—5 momentin mukaan vaaditaan esittdvén taiteilijan suostumus, sovel-
letaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 3, 6—9, 11 ja 11 a §:ssd, 12 §:n 1—3 momentissa, 13 a
§:n 2 momentissa, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 e §:sséd, 17 §:n 2 ja 4 mo-
mentissa, 17 a §:ssd, 17 b §:n 1—5 momentissa, 17 cja 17 d §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentis-
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sa, 21,22 ja25b—254d §:ssd, 25 f §:n 2 ja 3 momentissa, 25 g §:n 1 ja 3 momentissa, 25 h,
251,251,26,26 aja26 b §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 28, 29, 29 a, 41 ja 42 §:ssé
sdddetadan.

46 §

Adinitallenteen tuottaja

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mukaan vaaditaan tuottajan suostumus, sovelletaan,
mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 6—9 §:sséd, 11 §:n 2—5 momentissa, 11 a §:sséd, 12 §:n 1—3
momentissa, 13 a §:n 2 momentissa, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 ¢ §:ssi,

17 a §:ssd, 17 b §:n 1—5 momentissa, 17 cja 17 d §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 21, 22,
25bja25d §:ssd, 25 £ §:n 2 ja 3 momentissa, 25 g §:n 1 ja 3 momentissa, 25 1, 26, 26 a ja 26
b §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 29 §:ssé sdddetiin.

48 §
Radio- ja televisioyritys

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan vastaavasti, mitd 2 §:n 2 ja 3
momentissa, 6—8 §:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 11 a §:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momentissa,
13 a §:n 2 momentissa, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 ¢ §:ssd, 17 a §:ss4, 17
b §:n 1—4 momentissa, 17 ¢ ja 17 d §:ssé, 19 §:n 1 momentissa, 21, 22, 25 b ja 25 d §:ssé, 25
f§:n 2 ja 3 momentissa, 26 §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 29 §:ssé sdddetddn. Lisdksi
léhetyksen edelleen lihettimiseen kaapeleitse sovelletaan vastaavasti, mitd 25 h §:n 1 momen-
tissa ja 251 §:n 1 momentissa sdddetdén, paitsi jos ldhetys on perdisin muusta Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvasta valtiosta, ]ollom ndiden sddnnodsten sijasta sovelletaan vastaavasti, mi-
td 25 h §:n 3 momentissa sifidetadn,

49 §

Luettelon ja tietokannan valmistaja

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyohon sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 7—
9 §:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 12 §:n 1, 2 ja 4 momentissa, 13 ja 13 a §:ssd, 14 §:n 1,3 ja 4
momentissa, 15, 16, 16 a—16e, 17,17 a—17 d ja 18 §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 22,
25b—25dja25 251 §:ssd, 25 j §:n 4 ja 5 momentissa, 25 1, 26 ja 27—29 §:ssé sdddetdin.
Jos ty0 tai sen osa on tekijanoikeuden kohteena, voidaan vedota tekijanoikeuteen.

49 a §

Valokuvaaja

Téssd pykdldssi tarkoitettuihin valokuviin sovelletaan, mité 2 §:n 2—4 momentissa, 3
ja 2 momentissa, 7—9, 11 ja 11 a §:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momentissa, 13 ja 13 a §:ssi, 14 §:
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ja4 momentissa, 15, 16ja 16 a—16 e §:ssd, 17 §:n 1 momentissa, 17 a §:ssd, 17 b §:n 1—5
momentissa, 17 ¢, 17 dja 18 §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 20, 22 ja 25 §:ssd, 25 a §:n 1
ja 2 momentissa, 25 b, 25 d, 25 251,251, 26,26 a, 26 b, 27—29, 39, 40, 40 c, 41 ja 42
§:ssé sdddetddn. Jos valokuva on tekijénoikeuden kohteena, voidaan vedota tekijédnoikeuteen.

50c§
Teknisin toimenpitein suojattujen teosten kdyttdminen

Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saatavillaan tehokkaalla tekniselld toimenpiteelld suo-
jattu teos ja jolla on 14 §:n 3 momentin, 15, 16, 16 a—16 ¢, 17tai 17 a—17d §n,25d §:n 2
momentin tai 25 f §:n 2 momentin nojalla oikeus kayttia teosta, tulee olla mahdollisuus kayt-
tdd teosta siltd osin kuin se on tarpeen mainitussa lainkohdassa séddetyn tekijanoikeuden rajoi-
tuksen hyodyntdmiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei sovelleta 17 a—17 d §:n nojalla tapahtuvaa kayttoa lu-
kuun ottamatta sellaiseen teokseen, joka on vilitetty yleisolle sovituilla ehdoilla siten, etté
yleis66n kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan pai-
kasta ja itse valitsemanaan aikana.

54 §
Vilimiesmenettely

Asia ratkaistaan erimielisyyden sattuessa valimiesmenettelyssd, jos kysymys on:
1) 17 §:n 3 momentissa, 17 b §:n 7momentissa, 18 §:n 2 momentissa, 19 §:n 4 momentissa
taikka 47 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta korvauksesta;

Tadma laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Teoksen kappaleen, joka on valmistettu ennen tdmén lain voimaan tuloa voimassa olleiden
sddanndsten mukaisesti, saa saattaa lukemisesteisen kéytettdviksi tai toisen valtuutetun yhtei-
sOn saataviin Suomessa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa 17 b §:n 3
momentissa sdddetyn mukaisesti.

Helsingissé 27 paivina kesdkuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipila

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §, 45 §:n 7 momentti, 46 §:n 3 momentti, 48 §:n
4 momentti, 49 §:n 3 momentti, 49 a §:n 3 momentti, 50 ¢ §:n 1 ja 3 momentti ja 54 §:n 1
momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 17 § lacissa 821/2005 ja 607/2015, 45 §:n 7 mo-
mentti, 46 §:n 3 momentti, 49 §:n 3 momentti ja 49 a §:n 3 momentti laissa 607/2015, 48 §:n 4
momentti laissa 608/2015ja 50 ¢ §mn 1ja 3 momenttija 54 §:n 1 momentti 1 kohta laissa
821/2005, seka

lisditddn lakiin uusi 17 a—17 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

17 § 17§

Teosten saattaminen vammaisten kdytettivik- Teosten saattaminen vammaisten kdytettdvik-
Si Si

Ndkovammaisille ja muille, jotka vamman  Henkildille, jotka vamman tai sairauden
tai sairauden vuoksi eivit voi kéyttdd teoksia  vuoksi eivdt voi kdyttdd teoksia tavanomai-
tavanomaisella tavalla, saa valmistaa kappa- sella tavalla, saa valmistaa kappaleita julkais-
leita julkaistusta kirjallisesta teoksesta, sdvel- tuista teoksista muulla tavalla kuin &énté tai
lysteoksesta tai kuvataiteen teoksesta muulla  liikkuvaa kuvaa tallentamalla. Siten valmis-
tavalla kuin d4nt tai liikkkuvaa kuvaa tallen-  tettuja teoksen kappaleita saa kéyttdd edelld
tamalla. Siten valmistettuja teoksen kappalei- tarkoitetuille vélittdimiseen muulla tavalla
ta saa kayttdd edelld tarkoitetuille vélittdmi- kuin radiossa tai televisiossa lahettdmaélla.
seen muulla tavalla kuin radiossa tai televisi-
ossa lahettdmalla.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddin
niistd laitoksista, joilla on oikeus ddntd tal-
lentamalla valmistaa julkaistusta kirjallisesta
teoksesta kappaleita ndkovammaisille ja
muille, jotka vamman tai sairauden vuoksi
eivdt voi kdyttdd kirjoja tavanomaisella ta-
valla, lainattaviksi, myytdviksi tai kdytettd-
viksi vilittdmisessd muulla tavalla kuin radi-
ossa tai televisiossa ldhettamdlld.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niis- Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niis-
td laitoksista, joilla on oikeus valmistaa jul-td laitoksista, joilla on oikeus valmistaa jul-
kaistusta teoksesta viittomakielelld kappaleita kaistusta teoksesta viittomakielelld kappaleita
kuuroille ja kuulovammaisille, jotka eivét voi  kuuroille ja kuulovammaisille, jotka eivét voi
kayttaa teoksia tavanomaisella tavalla, lainat- kayttia teoksia tavanomaisella tavalla, lainat-
taviksi, myytéviksi tai kdytettdviksi valittd- taviksi, myytiviksi tai kdytettdviksi valitta-
misessd muulla tavalla kuin radiossa tai tele- misessd muulla tavalla kuin radiossa tai tele-
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Voimassa oleva laki

visiossa ldhettimalla.

Tekijdlld on oikeus korvaukseen 2 ja 3
momentissa tarkoitetusta teoksen kappaleen
valmistamisesta myytavéksi tai teoksen valit-
tdmisestd vammaiselle tai muulle siten, ettd
tdman haltuun jaa pysyvasti kappale teokses-
ta.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei koske
teoksen kappaleen valmistamista tai teoksen
valittdmista kaupallisessa tarkoituksessa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun lai-
toksen osalta edellytyksend on, ettd asetuk-
sella sdddettiva laitos ei tavoittele kaupallista
tai taloudellista etua, laitoksen toimialaan
kuuluu vammaisten palvelutoiminta ja laitok-
sella on taloudelliset ja toiminnalliset val-
miudet toiminnan harjoittamiseen. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisdksi sdatdd
tarkempia maérdyksid 2 ja 3 momentin nojal-
la valmistettavien teoksen kappaleiden ja va-
litettdvien teosten teknisistd ominaisuuksista
ja merkitsemisestd sekd yleisolle vélittdmi-
sestd.
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Ehdotus

visiossa ldhettdmalla.

Tekijalla on oikeus korvaukseen 2 momen-
tissa tarkoitetusta teoksen kappaleen valmis-
tamisesta myytéviksi tai teoksen vilittimi-
sestd vammaiselle tai muulle siten, ettd timén
haltuun jaa pysyvésti kappale teoksesta.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei koske
teoksen kappaleen valmistamista tai teoksen
vilittdmista kaupallisessa tarkoituksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun laitoksen
osalta edellytyksend on, ettd asetuksella sdé-
dettdvd laitos ei tavoittele kaupallista tai ta-
loudellista etua, laitoksen toimialaan kuuluu
vammaisten palvelutoiminta ja laitoksella on
taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet toi-
minnan harjoittamiseen. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan lisdksi sddtdd tarkempia
madrdyksid 2 momentin nojalla valmistetta-
vien teoksen kappaleiden ja vilitettdvien te-
osten teknisistd ominaisuuksista ja merkitse-
misestd seké yleisolle vélittdmisesta.

17ay¢

Saavutettavassa muodossa olevien teoskap-
paleiden valmistaminen ja hankinta

Henkilo, jolla on ndkévamma tai muu lu-
kemiseste, jonka vuoksi hdn ei voi lukea tai
kéyttdd kirjallista teosta, painettua kirjaa,
nuottilehted tai tillaiseen teokseen sisdltyvid
kuvaa olennaisilta osin samassa mddrin kuin
henkilo, jolla tillaista rajoitetta ei ole (luke-
misesteinen), saa tekijinoikeudella ja ldhioi-
keuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun
aineiston tietyistd sallituista kdyttétarkoituk-
sista sokeiden, heikkondkoisten tai muulla
tavoin lukemisesteisten hyviksi sekd tekijdn-
oikeuden ja lihioikeuksien tiettyjen piirteiden
vhdenmukaistamisesta  tietoyhteiskunnassa
annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamises-
ta (EU) 2017/1564 (lukemisestedirektiivi)
mukaisesti, ilman teoksen tai suojatun aineis-
ton oikeudenhaltijan lupaa valmistaa julkais-
tusta teoksesta kappaleen saavutettavassa
muodossa yksinomaiseen kdyttoonsd, jos teos
on laillisesti hdnen saatavillaan. Myos luke-
misesteisen puolesta toimiva henkilo saa
valmistaa edelld tarkoitetusta teoksesta kap-
paleen saavutettavassa muodossa.
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Ehdotus

Lukemisesteisen oikeudesta tuoda maahan
tai muutoin hankkia yksinomaista kdyttéddn
varten 1 momentissa tarkoitettu saavutetta-
vassa muodossa oleva teos tai muu aineiston
kappale, jonka toiseen Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut val-
tuutettu yhteisé on valmistanut ja levittinyt,
vdlittanyt tai asettanut lukemisesteisen saa-
taville tai toisille valtuutetuille yhteiséille lu-
kemisesteisten yksinomaista kdyttéd varten,
sdddetdcdn tekijanoikeudella ja ldhioikeuksil-
la suojattujen tiettyjen teosten ja muun ai-
neiston saavutettavassa muodossa olevien
kappaleiden rajatylittivistd vaihdosta unio-
nin ja kolmansien maiden vidlillid sokeiden,
heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemises-
teisten hyvdksi annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2017/1563, (lukemisesteasetus).

Siitd, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn teok-
sen kappaleen valmistamisesta lukemisesteis-
ten yksinomaiseen kdyttéon, ei voida poiketa
sopimuksella.

17b§

Teosten saattaminen lukemisesteisten kiy-
tettiviksi saavutettavassa muodossa

Saavutettavassa muodossa olevan kappa-
leen julkaistusta 17 a §.ssd tarkoitetusta kir-
Jjallisesta teoksesta tai muusta graafisessa
muodossa olevasta aineistosta saa valmistaa
Suomeen sijoittautunut lukemisestedirektii-
vissd (EU) 2017/1564) tarkoitettu valtuutettu
yhteisé, joka on:

1) voittoa tavoittelematon yhteiso, joka tar-
joaa lukemisesteisille palveluja koulutuksen,
opettajankoulutuksen, yksilollisesti mukaute-
tun lukemisen tai tiedonsaannin alalla; tai

2) julkinen laitos tai voittoa tavoittelema-
ton jdrjesto ja joka tarjoaa lukemisesteisille
1 kohdassa tarkoitettuja palveluja osana
pddasiallista toimintaansa, institutionaalisia
velvoitteitaan tai yleishyodyllisid tehtdvidcdn.

Saavutettavassa muodossa olevan kappa-
leen valmistamisen edellytyksend on lisdksi,
ettd teos on laillisesti valtuutetun yhteison
hallussa tai saatavilla.

Vain 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu
yhteisé saa ilman teoksen tai suojatun aineis-
ton oikeudenhaltijan lupaa saattaa levittd-



Voimassa oleva laki

HE 92/2018 vp

63

Ehdotus

mdlld, lainaamalla tai vilittdmdlld Suomessa
tai muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa saavutettavassa muodossa
valmistetun kappaleen lukemisesteisen yksin-
omaista kdyttéd varten tai toisen 1 momen-
tissa tarkoitetun valtuutetun yhteisén saata-
ville.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu
Vhteisé saa tuoda maahan tai hankkia luke-
misesteisen kdytettdviksi sellaisen 17 a §:ssd
tarkoitetun saavutettavassa muodossa olevan
kappaleen, jonka toiseen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut
valtuutettu yhteisé on levittinyt, vilittinyt tai
muuten saattanut lukemisesteisten tai toisten
valtuutettujen yhteisojen saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuute-
tun yhteison on merkittdvd 1 momentin nojal-
la valmistamiinsa teoskappaleisiin teoksen
tekijin ja esittivdin taiteilijan nimi 11 §:n 2
momentissa tarkoitetun hyvin tavan mukai-
sesti.

Siitd, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn teok-
sen kappaleen valmistamisesta ja vdlittimi-
sestd lukemisesteiselle tai toiselle valtuutetul-
le yhteisdlle, ei voida poiketa sopimuksella.

Tekijdlld on oikeus saada korvaus valtuute-
tulta yhteisoltd, jos 1 momentissa sdddetyn
mukaisesti ddantd tallentamalla Suomessa
valmistettu teoksen kappale jdd pysyvisti lu-
kemisesteisen haltuun.

17¢§
Valtuutetun yhteison velvoitteet

Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhtei-
son, joka harjoittaa 17 b §:ssd 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettua teoskappaleiden vaihtoa
Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioi-
hin sijoittautuneiden valtuutettujen yhteisdjen
kanssa, tulee vahvistaa omat menettelytapan-
sa ja noudattaa niitd sen varmistamiseksi, et-
ti lukemisestedirektiivissd (EU) 2017/1564
tarkoitettu valtuutettu yhteisé

1) saattaa saavutettavassa muodossa ole-
via kappaleita ainoastaan lukemisesteisten
tai muiden valtuutettujen yhteisojen saatavil-
le;

2) toimii tavalla, jolla ehkdistddn saavutet-
tavassa muodossa olevien kappaleiden luva-
tonta valmistamista ja saataviin saattamista;
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3) toimii huolellisesti kdsitellessddn teoksia
tai muuta aineistoa ja niiden saavutettavassa
muodossa olevia kappaleita sekd pitdd kirjaa
teosten ja muun aineiston kdsittelystd;

4) pitdd vapaasti saatavilla ajantasaiset
tiedot siitd, miten se noudattaa tdssd momen-
tissa sdddettyjd velvollisuuksia.

Lukemisesteisten henkilotietojen kdsittelys-
td sdddetddn luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (ylei-
nen tietosuoja-asetus) ja muualla laissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuute-
tun yhteison, joka toteuttaa tdssd pykdldssd
tarkoitettuja toimia, tulee pyynnéstd toimit-
taa seuraavat tiedot saavutettavalla tavalla
lukemisesteisille, muille valtuutetuille yhtei-
soille ja oikeudenhaltijoille:

1) luettelo teoksista ja muusta aineistosta,
Jjoista silld on saavutettavassa muodossa ole-
via kappaleita, sekd muodoista, joissa ne
ovat saatavilla;

2) niiden valtuutettujen yhteisojen nimet ja
vhteystiedot, joiden kanssa se on harjoittanut
saavutettavassa muodossa olevien kappalei-
den vaihtoa 17 b §:n 3 ja 4 momentin nojal-
la.

Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhtei-
son, joka toimii tdssd pykdldssd tarkoitetulla
tavalla, tulee ilmoittaa nimensd ja yhteystie-
tonsa opetus- ja kulttuuriministeriolle, joka
huolehtii tietojen toimittamisesta Euroopan
komissiolle.

17d§

Saavutettavassa muodossa olevien kappa-
leiden rajat ylittivi vaihto

Edelld 17 a §:ssd tarkoitetussa lukemises-
teasetuksessa (EU) 2017/1563 sdddetddn
valtuutetun yhteison oikeudesta harjoittaa
saavutettavassa muodossa olevien teoskap-
paleiden vaihtoa julkaistujen teosten saata-
vuuden  helpottamista  sokeiden,  heik-
kondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteis-
ten hyviksi koskevan vuonna 2013 hyviksy-
tyn Maailman henkisen omaisuuden jdrjesto
WIPOn Marrakeshin sopimuksen osapuolina
olevien muiden kuin Euroopan unionin jd-
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45 §

Esittdvd taiteilija

Menettelyyn, johon 1—5 momentin mu-
kaan vaaditaan esittivén taiteilijan suostu-
mus, sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentis-
sa, 3, 6—9, 11 ja 11 a §:ssd, 12 §n 1—3
momentissa, 13 a §:n 2 momentissa, 14 §:n 1,
3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 ¢
§:ssd, 17 §:n 2, 3 ja 5 momentissa, 19 §:n 1,
2 ja 5 momentissa, 21, 22 ja 25 b—25 d
§:ssd, 25 f §m 2 ja 3 momentissa, 25 g §in 1
ja 3 momentissa, 25 h, 251, 25 1, 26, 26 a ja
26 b §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa seki 28,
29,29 a, 41 ja 42 §:ssé sdddetdan.

46 §

Adinitallenteen tuottaja

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mu-
kaan vaaditaan tuottajan suostumus, sovelle-
taan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 6—9
§:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 11 a §:sséd, 12
§:n 1—3 momentissa, 13 a §:n 2 momentissa,
14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—
16 e §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 21,
22,25bja25d §:ssd, 25 £ §:n 2 ja 3 momen-
tissa, 25 g §:n 1 ja 3 momentissa, 25 1, 26, 26
aja26Db §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
29 §:ssd sdddetdan.

48 §
Radio- ja televisioyritys

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa sovelletaan vastaavasti, mitd 2 §:n
2 ja 3 momentissa, 6—38 §:ssd, 11 §n 2—S5
momentissa, 11 a §:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 13 a §:n 2 momentissa, 14 §n 1,3 ja4

Ehdotus

senvaltioiden valtuutettuja yhteisojd vastaa-
vien yhteisojen kanssa.

45 §

Esittavd taiteilija

Menettelyyn, johon 1—5 momentin mu-
kaan vaaditaan esittdvén taiteilijan suostu-
mus, sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentis-
sa, 3, 6—9, 11 ja 11 a §:ssd, 12 §n 1—3
momentissa, 13 a §:n 2 momentissa, 14 §:n 1,
3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 ¢
§:ssd, 17 §:n 2 ja 4 momentissa, 17 a §:ssd,

17 b §:n I—5 momentissa, 17 c ja 17 d §.ssd,
19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 21,22 ja25b
25 d §:ssé, 25 £ §:n 2 ja 3 momentissa, 25 g
§:n 1 ja 3 momentissa, 25 h, 251, 25 1, 26, 26
aja26b §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
28,29,29 a, 41 ja 42 §:ssd sdddetddn.

46 §

Adinitallenteen tuottaja

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mu-
kaan vaaditaan tuottajan suostumus, sovelle-
taan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 6—9
§:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 11 a §:ssd, 12
§:n 1—3 momentissa, 13 a §:n 2 momentissa,
14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—
16 ¢ §:ss4, 17 a §$:ssd, 17 b §:n 1—5 momen-
tissa, 17 cja 17 d g:ssd, 19 §n 1,2 ja 5 mo-
mentissa, 21, 22,25 bja25d §:ssd, 25 f §:n
2 ja 3 momentissa, 25 g §:n 1 ja 3 momentis-
sa,251,26,26aja26b §:ssd,27 §n 1ja2
momentissa sekd 29 §:ssd sdddetddn.

48 §
Radio- ja televisioyritys

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa sovelletaan vastaavasti, mitd 2 §:n
2 ja 3 momentissa, 6—38 §:ssd, 11 §mn 2—5
momentissa, 11 a §:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 13 a §:n 2 momentissa, 14 §n 1,3 ja 4

momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 e §:ssd, 19momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 e §:ssi,
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§:n 1 momentissa, 21, 22,25 bja25d §:ssd, 17 a §:ssd, 17 b §:n I—4 momentissa, 17 ¢ ja
25 f§:n 2 ja 3 momentissa, 26 §:ssd, 27 §:n1 17 d §:ssd, 19 §:n 1 momentissa, 21, 22,25 b
ja 2 momentissa sekd 29 §:sséd sdddetddn. Li- ja 25 d §:ssd, 25 f §:n 2 ja 3 momentissa,
séksi ldhetyksen edelleen ldhettdmiseen kaa- 26 §:ssd, 27 §:n 1 ja 2 momentissa seki
peleitse sovelletaan vastaavasti, mitd 25 h §:n 29 §:sséd sdddetdén. Lisdksi ldhetyksen edel-
1 momentissa ja 251 §:n 1 momentissa sdd-  leen ldhettdmiseen kaapeleitse sovelletaan
detéédn, paitsi jos ldhetys on perdisin muusta  vastaavasti, mitd 25 h §:n 1 momentissa ja
Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtios- 251 §:n 1 momentissa sdddetddn, paitsi jos
ta, jolloin ndiden sddnnodsten sijasta sovelle- ldhetys on perdisin muusta Euroopan talous-
taan vastaavasti, mitd 25 h §:n 3 momentissa  alueeseen kuuluvasta valtiosta, jolloin ndiden
saddetddn. sadnndsten sijasta sovelletaan vastaavasti,
mitd 25 h §:n 3 momentissa sdddetdan.

49 § 49 §
Luettelon ja tietokannan valmistaja Luettelon ja tietokannan valmistaja

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyohén  Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyohén
sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa,
7—9 §:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 12 §in 7—9 §:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 12 §:n
1,2 ja4 momentissa, 13 ja 13 a §:ssd, 14 §:n 1, 2 ja4 momentissa, 13 ja 13 a §:ssé, 14 §:n
1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16, 16 a—16¢,17 1,3 ja4 momentissa, 15, 16, 16 a—l16¢, 17,
ja 18 §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 22, [17a—I17dja 18 §:s54,19 §:n 1,2 ja 5 mo-
25b—25dja25f+—251§:ss4,25j§:n4ja5 mentissa, 22,25 b—25dja25 251 §:ss4,
momentissa, 25 1, 26 ja 27—29 §:ssd sddde- 25 §:n 4 ja 5 momentissa, 25 1, 26 ja 27—
tddn. Jos ty0 tai sen osa on tekijinoikeuden 29 §:ssi sdddetddn. Jos tyo tai sen osa on te-

kohteena, voidaan vedota tekijanoikeuteen. kijanoikeuden kohteena, voidaan vedota teki-
jénoikeuteen.
49a§ 49a3§
Valokuvaaja Valokuvaaja

Téssd pykéldssd tarkoitettuihin valokuviin ~ Téssd pykéldssd tarkoitettuihin valokuviin
sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa,
38n 1 ja 2 momentissa, 7—9, 11 ja 3§n 1 ja 2 momentissa, 7—9, 11 ja
11ag§:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momentissa, 13 jalla§:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momentissa, 13 ja
13 a §:ssd, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 13 a §:ssd, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15,
16jal6a—16e¢ §:ssd, 17 §:n 1 momentissa, 16ja 16 a—16¢ §:ssé, 17 §:n 1 momentissa,
18 §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja S momentissa, 20,22  [7ag:ssd, 17 b § 1—5 momentissa, 17 c—
ja 25 §:ssd, 25a §:n1ja2 momentissa,25b, [17djal8 §:ssd, 19 §:n 1,2 ja 5 momentissa,
25d,25-251,251,26,264a,26b,27—29, 20,22 ja25 §:ss4, 25 a §:n 1 ja 2 momentis-
39, 40,40 c, 41 ja 42 §:ssd sdddetddn. Jos va- sa, 25b,25d,25 251,251, 26,26a,26Db,
lokuva on tekijédnoikeuden kohteena, voidaan 27—29, 39, 40, 40 c, 41 ja 42 §:ssd sédéde-
vedota tekijénoikeuteen. tddn. Jos valokuva on tekijdnoikeuden koh-
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50c§

Teknisin toimenpitein suojattujen teosten
kdyttdminen

Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saa-
tavillaan tehokkaalla tekniselld toimenpiteel-
14 suojattu teos ja jolla on 14 §:n 3 momen-
tin, 15,16, 16 a—16 ctai 17 §:n,25d §:n 2
momentin tai 25 f §:n 2 momentin nojalla oi-
keus kayttdd teosta, tulee olla mahdollisuus
kéyttdd teosta siltd osin kuin se on tarpeen
mainitussa lainkohdassa sdddetyn tekijanoi-
keuden rajoituksen hyddyntémiseksi.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei sovel-
leta sellaiseen teokseen, joka on vilitetty
yleisolle sovituilla ehdoilla siten, ettd ylei-
s60n kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus
saada teos saataviinsa itse valitsemastaan
paikasta ja itse valitsemanaan aikana.

54§
Vilimiesmenettely
Asia ratkaistaan erimielisyyden sattuessa
vilimiesmenettelyssé, jos kysymys on:
1) 17 §:n 4 momentissa, 18 §:n 2 momen-

tissa, 19 §:n 4 momentissa taikka 47 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetusta korvauksesta;
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teena, voidaan vedota tekijdnoikeuteen.
50c§

Teknisin toimenpitein suojattujen teosten
kdyttdminen

Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saa-
tavillaan tehokkaalla tekniselld toimenpiteel-
14 suojattu teos ja jolla on 14 §:n 3 momen-
tin, 15,16, 16 a—16¢, 17 tai 17 a—17 d §:n,
25 d §:n 2 momentin tai 25 f §:n 2 momentin
nojalla oikeus kayttdd teosta, tulee olla mah-
dollisuus kayttda teosta siltd osin kuin se on
tarpeen mainitussa lainkohdassa sdddetyn te-
kijanoikeuden rajoituksen hyodyntdmiseksi.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei sovel-
leta 17 a—17 d §:n nojalla tapahtuvaa kéiyt-
t6d lukuun ottamatta sellaiseen teokseen, jo-
ka on vilitetty yleisolle sovituilla ehdoilla si-
ten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil6illd on
mahdollisuus saada teos saataviinsa itse va-
litsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan
aikana.

54 §
Vilimiesmenettely

Asia ratkaistaan erimielisyyden sattuessa
vilimiesmenettelyssd, jos kysymys on:

1) 17 §:n 3 momentissa, /7 b $:n 7 momen-
tissa, 18 §:n 2 momentissa, 19 §:n 4 momen-
tissa taikka 47 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoi-
tetusta korvauksesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Teoksen kappaleen, joka on valmistettu en-
nen tamdn lain voimaan tuloa voimassa ol-
leiden sddnnosten mukaisesti, saa saattaa lu-
kemisesteisen kdytettdvdiksi tai toisen valtuu-
tetun yhteison saataviin Suomessa tai muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa 17 b §:n 3 momentissa sdddetyn mukai-
sesti.
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