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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia ja tydttdmyysetuuksien rahoituk-
sesta annettua lakia.

Tyoéttomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi tydurien pidentamiseksi siten, ettd lisdpdivéra-
haoikeuden alaikérajaa nostetaan vuonna 1961 ja sen jilkeen syntyneilld 61 vuodesta 62 vuo-
teen. Tyottomyysturvan lisdpéivien rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydnantajien
rahoitusvastuun paédttymisikéd nousisi lisdpdivien alaikdrajan nostoa vastaavasti 63 vuodesta 64
vuoteen. Samalla ty6ttomyysetuuden myontdmisen ja tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuu-
den yldikérajaa ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneilld seuraamaan
tyontekijén elékelain mukaista alimman vanhuuseldkeiin muutosta.

Ehdotetuilla muutoksella toteutetaan tydmarkkinajérjestdjen vuonna 2014 tekeméén elékesopi-
mukseen pohjautuvat tyottomyysturvaa koskevat ehdotukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivéni tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vuoden 2012 tyburasopimuksessa tyomarkkinajérjestot sopivat tydttomyysturvan lisdpaivéoi-
keuden alaikérajan korottamisesta 60 vuodesta 61 vuoteen 1957 ja sen jélkeen syntyneilld. Tyo-
markkinajiéirjest('ijen ehdotus toteutettiin tyottomyysturvalain muutoksella, joka tuli voimaan
1.1.2014.

Vuoden 2014 eldkesopimuksen perusteella toteutettiin vuoden 2017 eldkeuudistus. Eldkesopi-
muksessa sovittiin lisdksi, ettd keskeiset tyomarkkinajirjestot arvioivat 31.5.2019 mennessa
palkansaajan tyottomyyspaivarahan lisdpdivaoikeutta koskevien muutosten vaikutuksia tyonte-
kijan tyomarkkina-asemaan seki erityisesti sitd, miten tydurasopimuksessa sovittu 60 vuotta
tayttdneiden irtisanottujen oikeus tydssdoloehdon tiyttdvédn tukityohon ja muihin aktiivitoi-
miin on kdytdnnossa toiminut. Mikili osapuolet toteaisivat, ettd tydurasopimuksessa sovitut toi-
met vaikuttavat tarkoitetulla tavalla, lisipdivdoikeuden alaikéraja nostettaisiin vuonna 1961 ja
sen jalkeen syntyneilld 61 vuodesta 62 vuoteen.

Keskeisten tyomarkkinajarjestdjen esityksestd toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion, tyo-
ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Elaketurvakeskuksen selvitys eldkeuudistuk-
sessa sovittujen lisdpdivioikeuteen ja ikddntyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuk-
sista®. Selvityksen pohjalta voitiin todeta, ettd ikdantyneiden etuuksien ja palveluiden muodos-
tama turvaverkko toimii kdytdnndssi siten, ettd se palauttaa valtaosan tyottomyyspdivarahan
enimmaisajan tayttaneistd yli 60 vuotiaista takaisin ansiopdivarahalle velvoitetyon, palkkatuki-
tyOn tai tyOllistymisté edistdvien palveluiden kautta. Selvityksen pohjalta keskeiset tyomarkki-
najarjestot tekivit kesdkuussa 2019 valtiovallalle esityksen, jossa ehdotettiin muun muassa tyot-
tomyysturvan lisépdivien ikérajan nostamisesta vuodella 61 vuodesta 62 vuoteen. Lisdpéivien
alaikédrajan nousua vastaavasti tydnantajan omavastuuta lisdpéivien rahoituksesta muutettaisiin
siten, ettd tyOnantajien rahoitusvastuun paattymisikd nousisi 63 vuodesta 64 vuoteen. Tyotto-
myysetuuden myontdmisen ja tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden yldikdraja muutettai-
siin vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneilld seuraamaan tyontekijén eldkelain mukaista alinta
vanhuuselikeikid. Talld esitykselld toteutetaan tydmarkkinajarjestdjen esittimaét ikdrajojen nos-
tamiset.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tydttomyysturvan lisdpéivioikeus

Vuonna 1957 tai sen jélkeen syntyneilld on oikeus saada palkansaajan peruspéivirahaa ja an-
siopdivirahaa tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé sdddetyn enimmaéisajan estdméttd sen kalen-

terikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija tayttda 65 vuotta, jos hian on tayttdnyt 61 vuotta
ennen enimmaisajan paattymista.

! Laki 1049/2013.
2 Sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Eliketurvakeskuksen
muistio ”Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpdivdoikeuteen ja ikddntyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten

vaikutuksista”. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6667a8a9-992f-4f2a-95e0-fd1beaacd7fa/6¢10c198-
075d-461b-a818-379e05dc2020/RAPORTTI_20190927120409.pdf
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Vuonna 1955 tai 1956 syntyneelle tydonhakijalle voidaan enimmaéisajan estimittd maksaa pal-
kansaajan peruspdivirahaa ja ansiopdiviarahaa sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tyonhakija tiyttad 65 vuotta, jos hdn on tdyttinyt 60 vuotta ennen enimméisajan padttymista.

Vuosina 1950—1954 syntyneille tyonhakijoille voidaan enimmaéisajan estiméattd maksaa pal-
kansaajan peruspdivdrahaa ja ansiopdivdarahaa sen kalenterikuukauden loppuun sakka, jona
tyonhakija tiyttidd 65 vuotta, jos hén on tiyttinyt 59 vuotta ennen enimmaéisajan paéttymista.

Edellytyksend kaikissa edelld kuvatuissa tapauksissa on, ettd henkillla on enimmaéisajan téyt-
tyessd tyottomyysturvalain 6 luvun 11 §:ssé tarkoitettua tyossdoloaikaa vahintddn viisi vuotta
viimeisen 20 vuoden aikana.

Ikddntyneiden etuuksiin ja palveluihin liittyvdt erityissddnnokset

Ikédantyneitd tyonhakijoita koskee joukko erityissdénnoksié, jotka mahdollistavat heille paluun
takaisin ansioturvan piiriin tyottomyyspdivdarahan enimmaéisajan tiytyttya ja suojaavat ikdanty-
neiden ansioturvan tasoa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetdan velvoitteesta tur-
vata tyottomalle tyonhakijalle mahdollisuus ty6llistymisti edistdvadn kuntoutukseen tai tyovoi-
makoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéivarahaan paéttyy enimmaéis-
ajan johdosta hidnen téytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin tayttdd 60 vuotta. Jos edelld
tarkoitettu ty6ton tyonhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille eikd hanelle voida jarjestdd
soveltuvaa kuntoutusta tai tydvoimakoulutusta, hianen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoimis-
ton osoituksesta jarjestettdvd hianelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (ns. tyol-
listdimisvelvoite). Osallistumalla tydllistimisvelvoitteen perusteella jarjestettavaan tyohon hen-
kilo voi tayttda tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon uudestaan.

60 vuotta tiyttaneille tyottomille tyonhakijoille, jotka eivit ole oikeutettuja tyottomyysturvan
lisdpdiviin, on myos olemassa subjektiivinen oikeus tyOllistymistd edistdvddn palveluun tai
palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan palveluksessa. Ndihin osallistumalla henkil6 voi tayt-
taa tyossdoloehdon uudelleen. Jos tdssa tarkoitettu 60 vuotta tayttdnyt ty6ton tyonhakija ei tyol-
listy avoimille tydomarkkinoille eikéd hinelle voida jérjestdd soveltuvaa ty6llistymistd edistdvaa
palvelua tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa, hénelld on oikeus kunnan
jarjestdméin tyohon. Velvoitteen perusteella jarjestetty palkkatuettu tyo tiyttdd perussdanndsta
poiketen tydssdoloehtoa jokaiselta tydskentelyviikolta.

Tyottdmyyspédiviarahan enimmaéiskestoa lyhennettiin 1.1.2017 alkaen siten, ettd enimmaéiskesto
lyheni 500 paivistd 400 pdivadn. Muutos toteutettiin kuitenkin siten, ettd mikali henkilo tayttaa
tyossdoloehdon 58 vuotta tdytettyddn ja henkil6lld on tydssdoloehtoon luettavaa tydaikaa vi-
hintéén viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyottomyysturvan kesto on muutoksen jialkeen-
kin 500 paivad. Valtaosalla ikddntyneisti ansioturvan kesto ei ole muutoksen johdosta lyhenty-
nyt. 58 vuotta tiyttdneiden henkildiden ansiopéivérahan suuruus on suojattu siten, etti ansio-
pdivdrahan maérad ei madritelld uudelleen, ellei uusi pdiviraha ole aiempaa korkeampi.

Ikddntyneiden tyollisyys ja palveluihin osallistuminen
Ikddntyneiden tyovoimaan osallistuminen ja tyollisyys ovat kasvaneet koko 2000-luvun. Vield

1990-luvulla ikddntyneiden tydllisyysasteet erityisesti 60—64 vuotiaiden, mutta myos 55—59
vuotiaiden keskuudessa olivat hyvin matalia. Sen jélkeen tydllisyyskehitys on parantunut vuosi
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vuodelta. Vahvistunut tyollisyys nakyy ikdluokkien parantuneena tulokehityksend muihin ika-
luokkiin verrattuna. Postiviinen tulokehitys perustuu palkkatuloja saavien osuuden kasvuun.?

Vuonna 2018 tyo- ja elinkeinopalveluiden rekistereihin perustuvan tyonviélitystilaston mukaan
55—64-vuotiaita tyottomid oli 74 500 henkil6d ja Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mu-
kaan 35 000 Ero johtuu siitd, ettd osa ikdantyneistd tyottoméaksi tyonhakijaksi rekisterdityneista
on todellisuudessa luopunut aktiivisesta tydonhausta, mikd on tydvoimatutkimuksessa tyotto-
myyden yksi kriteeri. Tyonvilitystilaston lukujen mukaan yli 55-vuotiaiden osuus tyottomisté
on pysynyt melko vakaasti 26 ja 29 prosentin vililld koko 2000-luvun.

Ikédantyneilld tyottomilld, mukaan lukien ty6ttomyysturvan lisdpéiviin oikeutetut henkildt, on
samoin kuin muilla tyonhakijoilla velvollisuus hakea ty6té ja koulutusta. Ty6ttomén kanssa laa-
dittavassa tyollistymissuunnitelmassa sovitaan muun muassa tyonhausta ja sen tavoitteista seka
tyonhakijalle tarjottavista palveluista. Tyonhakijan ensimméainen haastattelu tulee jarjestdd kah-
den viikon kuluessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon
ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Tyottomyyden jatkuessa myohemmaét haastattelut on vuoden
2017 alusta lukien tullut jarjestdd vihintdén kolmen kuukauden vilein. Haastattelujen yhtey-
dessd pdivitetddn tyollistymissuunnitelma. Ty0- ja elinkeinoministerion seurantatiedot syys-
kuulta 2019 osoittavat, ettd ajantasainen tyollistymissuunnitelma oli 69 %:lla tyottomista. Ika-
ryhmittdinen tarkastelu syyskuulta 2019 osoittaa, ettd ikdryhméssid 55—59 vuotta ajantasaisten
tyollistymissuunnitelmien osuus oli 68 % ja 60—64-vuotiaiden ikdryhmaéssa 62 %.

Tyoéttomyyden keskimadrdisen keston kasvu taittui vuoden 2017 aikana. Kesidkuussa 2019 tyot-
tomyyden keskiméadridinen kesto oli noin 51 viikkoa, sen ollessa ikdéntyneilld 84 viikkoa. Tyo-
markkinoille palaamista voidaan tukea erilaisilla TE-palveluilla. Vuoden 2018 aikana 55 vuotta
tayttdneiden tyottomyysjaksoja padttyi muita syitd useammin henkilén omaehtoiseen tyollisty-
miseen (19,4 %). 55—59 vuotiaiden keskiméérdinen aktivointiaste tammi-heindkuussa 2019 oli
27,3%, 60—64 vuotiaiden 14,2 % ja 64 vuotta tiyttdneiden 24,7 %. Kunnan jérjestaméin sosi-
aalipalveluun, kuntouttavaan ty6toimintaan, osallistuttiin muita aktivointipalveluja enemman.
Julkisista tydvoimapalveluista suurimmat henkiloméérit olivat palkkatuetussa tyossa.

Positiivisesta tyollisyyskehityksestd huolimatta ikdéntyneiden tyollisyysasteet Suomessa ovat
selkdesti Pohjoismaisia verrokkimaita alempana. Korkeaa tydllisyysastetta muissa Pohjois-
maissa selittdd osittain korkeampi osa-aikaisen tyon osuus. Ikddntyneiden ty6llisyyden edista-
miskeinoja valmistelleen tyoryhmén yksimielinen kanta oli, ettd ikddntyneiden tydvoimapoten-
tiaalin parempi hyodyntdminen on mahdollista ja ikd4ntyneiden tyollisyyskehitystd on tarkedd
parantaa eri toimenpiteilld.*

Aiempien lisdpdivdoikeuden ikdrajojen korotusten vaikutukset ikddntyneiden asemaan

Lisédpaivdoikeuden ikérajoja on korotettu aiemminkin ja viimeisin korotus tuli voimaan vuoden
2014 alusta lukien. Vuoden 2017 eldkeuudistuksen jatkoneuvotteluja varten sosiaali- ja terveys-
ministerid, tyod- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio tuottivat virkatyoné keskeisten
tyomarkkinajarjestdjen kayttoon tietoa muun muassa 60 vuotta tayttdneiden tyomarkkina-ase-
man muutoksista tydurasopimuksen jélkeen ja ty6ttomyysturvaan tehtyjen muutosten vaikutuk-

3 Tkasntyneiden tydllisyyden edistimiskeinoja valmistelevan tydryhmén loppuraportti, 11.3.2019. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77¢2-4709-b404-b330f7 1deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-

0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF
4 ibid.
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sista ikddntyneiden tyGttomyysturvaan ja toimeentuloon. Liséksi tietoa tuotettiin 60 vuotta tayt-
tdneiden irtisanottujen palkkatuettua tyotd ja muita aktiivitoimia koskevien oikeuksien toteutu-
misesta ja vaikuttavuudesta ja tyOnantajan omavastuumaksujérjestelmén vaikuttavuudesta.

Lisédpaivdoikeuden alaikdrajojen korottamisen jélkeen on havaittu, etté lisdpdivaoikeuden me-
nettineissd ikdryhmissa tyollisyys on vahvistunut. Tyottomyysturvan lisépéaivdoikeus voi kas-
vattaa ikddntyneiden tyottomyyttd kahta kautta. Ensinnékin lisdpdivdoikeuden olemassaolo
saattaa kohdentaa irtisanomisia nimenomaan ikéintyneisiin. Toiseksi lisdpdivdoikeuden on ar-
vioitu saattavan heikentdd ikddntyneiden tyottomien uudelleentyollistymisen todenndkoisyytta.
Ikdantyneiden tyollisyys on monitahoinen asia, johon vaikuttavat monenlaiset rakenteisiin ja
kannustimiin liittyvét tekijat. Lisdpéivien ikdrajojen my6hentdminen vuodella on kuitenkin joh-
tanut siihen, ettd yha useampi ikddntynyt on jatkanut pidempéén tydeldmaissa.

Lisdpdivioikeuden my6hentdmisen ei ole mydskédédn havaittu johtaneen merkittdvaén tulotason
heikentymiseen lisdpédivioikeuden menetténeissd ikdluokissa, vaan itse asiassa ikdrajojen siir-
tdminen on vahvistanut ikdluokkien keskimaéraisté tulotasoa.’

Lisdpaivdoikeuden mydhentdminen ei mydskadn ole johtanut siihen, ettd lisdpaivdoikeuden me-
nettdneet tyottomyyspaivarahan enimmaisajan tayttaneet henkilot olisivat joutuneet pitkaksi ai-
kaa tyomarkkinatuelle. Tyomarkkinatukikausien lyhyt kesto selittyy ikddntyneiden tyGttomyys-
turvan ja palveluiden erityissddnnoksilld. Keskeisié syitd on kolme: 1) lisdpdivdoikeuden myo-
hentdminen pienentéd ikdryhmin tyottomyysriskid; 2) jos kuitenkin jaa tyottdméksi kannusti-
met uudelleentydllistymiselle ovat hyvét ja ty6llistymisen todennédkoisyys sdilyy nuorempien
ikdryhmien tasolla 3) ikd4ntyneité tyonhakijoita koskeva erityinen etuuksien ja palveluiden tur-
vaverkko palauttaa takaisin ansiosidonnaiselle tyottomyyspéivarahalle henkil6t, jotka eivét
tyollisty avoimille tydmarkkinoille. Erityissdannoksilla on varmistettu, ettd ikdantyneilla tyot-
tomilld on muista ikdryhmistd poikkeavia tapoja tiyttda tydttdmyysturvan tydssdoloehto.

60 vuotta tiayttineiden erityistd palveluiden turvaverkkoa ja sen vaikuttavuutta arvioitaessa voi-
daan todeta, ettd vuonna 2017 TE-palveluihin tuli ilmoituksia 1493 henkil6sti, joille on mak-
settu ansioturvaa 450 padivaltd ja henkil6illa ei ollut oikeutta lisdpdiviin kyseistd ikdryhmaa kos-
keneen lisdpdivaoikeuden alaikdrajan muutoksen vuoksi. Naille henkildille kdynnistyi palvelu-
prosessi. Kansaneldkelaitoksen tydmarkkinatukea koskevassa etuusrekisterissd havaitaan puo-
lestaan vuonna 2017 yhteensd 436 henkil64, jotka ovat siirtyneet 60-vuotiaana tydmarkkina-
tuelle ansiosidonnaisen enimmadisajan tdyttyessd.® Valtaosalla néistd tyomarkkinatuelle siirty-
neistd tyomarkkinatuen saanti jdi varsin lyhytkestoiseksi, ja suuri osa ryhmaésté palautuu ansio-
paivarahalle palveluiden kautta suhteellisen pian. Joillakin henkil6illd tyomarkkinatukikausi
kuitenkin pitkittyi. Tahdn ryhméin voidaan arvioida kuuluvan noin 100 henkil64 60 vuotta téyt-
tdneistd vuonna 1957 syntyneistd. Syytd sithen, miksi palveluiden tuottama turvaverkko ei néi-
den henkil6iden kohdalla toiminut, ei tiedeté.

3 Sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Eliketurvakeskuksen
muistio ”Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpdivdoikeuteen ja ikddntyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten
vaikutuksista”.

6 Vertailun vuoksi voidaan tarkastella edellisen lisdpiivioikeuden menettineen kohortin eli vuonna 1955 syntynei-
den tilannetta vuonna 2015. Tuolloin vuoden siirron seurauksena lisépédivdoikeuden menetténeitd siirtyi tydmarkki-
natuelle 377 henkiloa.
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Lisdpdivioikeuden ikdrajan nostamisesta seuraavia pitkdaikaisvaikutuksia on tutkittu vuonna
2005 voimaan tulleen muutoksen osalta’. Tuolloin lisipdivien ikdraja nostettiin 55 vuodesta 57
vuoteen henkil6illd, jotka ovat syntyneet vuonna 1950 tai sen jialkeen. Muutoksella ei havaittu
olleen kielteisid vaikutuksia muutoksen kohteena olleen ikdryhmén sosioekonomiseen tilantee-
seen tarkastellulla 10 vuoden kaudella.®

2.2 Omavastuumaksu

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun voi olla velvollinen maksamaan tyonantaja, joka on tapa-
turmavakuutuslain mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijansé, seké valtion tilivirasto ja
litkelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai siti vastaava valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on vé-
hintddn 2 086 500 euroa (vuonna 2019).

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta joh-
tuva tyottomyys jatkuu niin, ettd henkillle syntyy oikeus tydttomyysturvalain mukaisiin lisa-
paiviin tai jos henkil6lla tyosuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden iin tdyttimisen jidlkeen
alkanut oikeus tyottomyyspdivirahaan jatkuu hénen tdytettyddn 63 vuotta tai hidn on alkanut
saada vanhuuselédkettd 62 vuotta tdytettydin ja tyottdmyyspdivaraha on jatkunut vanhuuseldk-
keelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydsuhde on pédttynyt ennen
kuin henkil6 on tayttdnyt 56 vuotta, tydsuhde on kestinyt alle kolme vuotta, tydsuhde on irtisa-
nottu tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 §:n perusteella tyontekijéstd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syysta, tyontekija on tyo-
suhteen paittymisen jdlkeen tiyttinyt uudelleen ty6ttomyysturvalain mukaisen tydssédoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen tydnantajan palveluksessa tai tyontekijd on omasta aloittees-
taan ja ilman tyonantajan myd&tavaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava maaré, joka irtisanotulle tai lomau-
tetulle tyontekijalle tulisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hénen oi-
keutensa lisdpdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hin tayttda 63 vuotta, kuitenkin vahintdin yh-
den vuoden etuusmenoa vastaava maéra.

Jos péiviarahaoikeus on alkanut 60 vuoden idn tiyttdmisen jilkeen, oma vastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava mééré, jolta ajalta irtisanotulle tyon-
tekijdlle on maksettu tydttomyysetuutta tyosuhteen paittymisestd siithen saakka, kunnes hin
tiyttdd 63 vuotta.

7 Tomi Kyyré, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers, VATT Ins-
titute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Saatavilla: https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/148926/wp89.pdf

8 Tutkimuksessa verrattiin vuoden 1949 lopulla syntyneitd vuoden 1950 alussa syntyneisiin. Ndméd henkildt ovat
kéaytinndssd saman ikdisid, mutta vuoden 1950 puolella syntyneet padsivit tyottomyysturvan lisépéiville vasta
kaksi vuotta vanhempana. Korkeamman ty6llisyyden my6td vuoden 1950 alussa syntyneet saivat palkkatuloja
kymmenen vuoden aikana noin 22 000 euroa enemmén ja vastaavasti tyottomyysetuuksia noin 11 000 euroa va-
hemmin kuin vuoden 1949 lopulla syntyneet. Tutkimuksessa ei havaittu negatiivisia terveysvaikutuksia, joita mi-
tattiin maksettujen tyokyvyttomyys- ja sairausetuuksien méaéarélld ja kuolleisuudella.
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Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Tadysimédrdinen omavastuumaksu peritién, jos yrityksen palkkasumma on vé-
hintdén 33 384 000 euroa (vuonna 2019).

Jos palkkasumma on titd pienempi, oma vastuumaksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavas-
tuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintdén 2 086 500 euroa. Omavastuumaksu peritian
lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijan taytettyd 63 vuotta.

Tydllisyysrahasto voi jdttdd oma vastuumaksun perimétti, jos méddrd on vihdinen. Omavastuu-
maksujen kokonaissumma on vaihdellut viimeisten viiden vuoden aikana noin 50 miljoonasta
eurosta 70 miljoonaan euroon. Omavastuumaksuilla rahoitetaan vuosittaisista tyottomyysturvan
lisdpéivéikuluista noin 20—30 prosenttia.

Tyonantajien omavastuumaksulla pyritddn vaikuttamaan tyOnantajien kannustimiin irtisanoa
ikddntynyt tyontekijd. Joissakin tutkimuksissa on havaittu, ettd omavastuumaksujarjestelma
pienentéd yksiloiden tyottomyysriskid.’

2.3 Tyottomyysetuuden saamisen yleiset rajoitukset

Tyéttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa sééddetién idstd seuraavista yleisista tyot-
tomyysetuuden saannin rajoituksista. Tyottomyysetuutta ei myonnetd tydonhakijalle, joka ei ole
tayttdnyt 17 vuotta. Tyottomyysetuus myonnetdin enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona tyonhakija tayttdd 65 vuotta. Tyottomyysetuutta myonnetddn kuitenkin henkildlle sen ka-
lenterikuukauden jélkeen, jona hén tdyttdd 65 vuotta, jos hdnen tyontekonsa on estynyt tyotto-
myysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen rinnastettavan
syyn, 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lomautukseen perustuvan paivittiisen
tydajan lyhentdmisen tai 1 a §:ssd mainitun lomautukseen perustuvan lyhennetyn tydviikon
taikka niin kutsutun séédesteen perusteella taikka jos hdnet on kokoaikaisesti lomautettu. Naissa
poikkeustilanteissa tyottomyysetuus myonnetddn enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkil6 tayttda 68 vuotta.

Tyontekijan eldkelain mukaan méaraytyva vanhuuseldkeiki on muutettu 1.1.2017 voimaan tul-
leella lakimuutoksella!®. Vuonna 1965 tai sen jélkeen syntyneilld eldkeikd on sidottu eliniéin
odotteeseen siten, ettd osa odotettavissa olevasta elinidn pitenemisestd kdytetddn jatkossa tyos-
sdoloon. Vuonna 1965 syntyneet ovat ensimmainen ikdluokka, jolla tima alin vanhuuseldkeika
voi ylittdd tyottomyysturvalaissa sédédetyn pddsdfinndn mukaisen etuuden saantia rajoittavan
yldikérajan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Péaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelman mukaan ikééntyneiden ja muiden vaikeasti
tydllistyvien tyOllisyytté lisatddn. Talld esitykseltd toteutetaan osaltaan tété tavoitetta.

9 Hakola, T. & Uusitalo, R. 2004. Not so voluntary retirement decisions? Evidence from a pension reform.
10T aki 69/2016
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Talla esitykselld toteutetaan keskeisten tyomarkkinajéarjestdjen hallitukselle kesdkuussa 2019
tekemaéssd, vuoden 2017 eldkeuudistuksen jatkoneuvotteluihin perustuvassa sopimuksessa teh-
tyjd esityksid'!. Jatkoneuvotteluita varten tuotetun tiedon perusteella vuoden 2012 tydurasopi-
muksessa sovittu lisdpéivien ikdrajan korottaminen on pidentinyt ikdéntyvien tyduria ja samalla
ikddntyvien oikeus erityisiin palveluihin on turvannut paluun ansiopdivirahalle tilanteessa,
jossa ikdrajamuutoksen vuoksi henkil6 ei olisi ollut oikeutettu lisépaiviin. Sopimuksessa onkin
todettu, ettd tydurien pidentdmiseksi tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd vuonna 1961
ja sen jalkeen syntyneiden lisdpaivdoikeuden alaikérajaa nostettaisiin yhdelld vuodella 61 vuo-
desta 62 vuoteen. Samoin sopimuksessa todetaan, ettd tyottdmyysetuuksien rahoituksesta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, etté lisdpéivien alaikdrajan nousua vastaavasti tydnantajan oma-
vastuuta lisépdivien ja ikddntyneiden ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta muutetaan nostamalla
tydnantajien rahoitusvastuun paittymisikdéd 63 vuodesta 64 vuoteen. Tavoitteena ei ole muuttaa
omavastuujirjestelmén kannustimia eiki tySttomyysturvan lisépéivien rahoitusvastuita nykyti-
laan verrattuna.

Liséksi samalla ehdotetaan toteutettavaksi eldkeuudistukseen perustuen tyottomyysturvan
yldikédrajan nosto niin, ettd se vastaisi vuoden 2017 eldkeuudistuksessa sovitun alimman van-
huuselikeidn ikdrajojen nousua. Néin estetddn tilanteet, joissa oikeus tyottomyysetuuteen voisi
padttya ennen alinta vanhuuseldkeikda. Téllainen tyottomyysetuuden ja vanhuuseldkkeen viliin
jaava aika, jolta ei olisi oikeutta tyottomyysturvaan taikka eldkkeeseen, voisi johtaa toimeentu-
lotukitarpeen kasvuun.

Liséksi esitetdén korotettavaksi tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ylédikdrajaa siten, ettd
se seuraa tyottOmyysturvan myontdmisen yldikérajaa ja tyotekijan eldkelaissa sdddettyd alinta
vanhuuseldkeikaa.

Tydmarkkinajérjestot esittivét lisdksi tyovoimapalvelujen resurssien lisddmistd ja kohdenta-
mista tyottdmyyden alkuvaiheessa myds ikédntyneille. Padministeri Antti Rinteen hallituksen
hallitusohjelman mukaan tyovoimapalveluita kehitetéén siten, etté erityisesti tyottdmyyden alun
palveluja tehostetaan ja mahdollistetaan entistd paremmin tyottomien yksilolliset tarpeet. Sa-
malla tyottdmien henkilokohtaisen palvelun resurssit TE-toimistoissa turvataan. Tutkimukset
osoittavat, ettd ikdantyneilld on monesti vaikeuksia tyollistyd uudelleen. Hallitusohjelman mu-
kaisesti erityisen tuen tarpeessa olevien (mukaan lukien ikdéntyneet) padsya tyollistymisti edis-
tavien ja yksilollisten palveluiden piiriin tehostetaan.

Ikdantyneitd tyottomid tyonhakijoita koskevat padosin samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
muitakin tyonhakijoita. Palvelun tarjoaminen perustuu tyonhakijoiden yhdenvertaiseen kohte-
luun. Palvelua on tarjottava tasapuolisesti ja samojen periaatteiden mukaisesti kaikille asiak-
kaille. Julkisten tyGvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdminen on kuitenkin harkinnanvaraista ja

11 Sopimuksessa esitettiin tydttémyysturvan osalta, etti tydttdmyysturvan lisépédivioikeuden alaikéraja nostetaan
vuonna 1961 ja sen jilkeen syntyneilld yhdelld vuodella 62 vuoteen. Samalla tydvoimapalvelujen resursseja lisé-
tddn ja kohdennetaan ty6ttomyyden alkuvaiheessa myds ikddntyneille. Tydurasopimuksessa (22.3.2012) sovitut ja
muut ikddntyneiden tydttdmyysturvaan ja palveluihin liittyvét erityisehdot séilyvit ennallaan. Edelleen keskeiset
tyomarkkinajarjestot esittivit, ettd tydnantajan omavastuu lisdpdivimenosta muuttuu siten, ettd paiteikd nousee li-
sdpdivien alaikdrajan nousua vastaavasti. Lisdksi jirjestot esittivit, ettd vuoden 2017 eldkeuudistuksessa sovitun
alimman eldkeidn ikdrajojen nostamisen seurauksena tyottomyysturvan ja sairausvakuutuksen yldikédrajaa nostetaan
eldkeidn nousua vastaavalla tavalla.
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edellyttdd, ettd palvelun jarjestiminen on henkilon tilanteen huomioon ottaen tyovoimapoliitti-
sesti tarkoituksenmukaista.'?

Ikdantyneiden tydllisyyden edistdmisessd on tirked huomioida etuusjirjestelmén liséksi myos
tyonhakijoiden palvelut ja riittdvéd tyonhaun tuki. Tdmé ei kuitenkaan edellytd lakimuutoksia,
silld yksildllisten palveluiden tarjoaminen ikdéntyneille tydnhakijoille on mahdollista nykyisin-
kin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Lisdpdivioikeuden alaikérajan korottamisen arvioidaan aikaisemmista vastaavista muutoksista
tehdyn tutkimuksen perusteella parantavan kohteena olevien ikdluokkien tydllisyyttd sekd sen
myotd keskimadriistd tulotasoa ja elakekertymdd'®. Niilld, jotka pdatyvit muutoksen my6té an-
siopdiviarahan enimmadisajan paittymisen jalkeen tydmarkkinatuelle lisdpéivien sijaan, taloudel-
linen asema kuitenkin heikkenee. Tdma ryhma arvioidaan kuitenkin nykytilan arviossa kuvatun
mukaisesti varsin pieneksi (noin 100 henkilod 1957 syntyneistd 60 vuotta tdyttineistd 2015
muutoksen jalkeen).

Vaikutus tyottomyyteen ja tyollisyyteen'

Lisépaivien ikdrajan korottamista koskevan esityksen arvioidaan pidentdvén tyduria ja siten va-
hentdvin tyottomyytta ja lisddvén tyollisyyttd. Eldketurvakeskus on arvioinut pitkén aikavalin
elakemallia hyddyntéen, ettd lisédpéivien ikdrajan nosto 61 ikdvuodesta 62 ikdvuoteen vuonna
1961 ja sen jilkeen syntyneilld vihentdd ty6ttomien lukumaéérdd 7 400 henkil6llé ja lisdd tyol-
listen méarad 6 000 henkils1la vuoden 2025 loppuun mennessi's. Vuoden 2035 jilkeen vaikutus
kddntyy kasvuun alimman vanhuuseldkeidn noustessa ja vuoteen 2055 mennessi vaikutus on
tyottomien méaradn noin 12 000 henkildd ja tydllisten méaraén noin 9 000 henkila'®.

12 Poikkeuksena julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssé sifidetty ikdfintyneiden tyot-
tomien tyonhakijoiden subjektiivinen oikeus ty6llistymistd edistdvadn palveluun tai tyontekomahdollisuuteen.
Ikadntyneitd tyottomid tyonhakijoita koskevista poikkeussdannoksisté on kerrottu esityksen luvussa 2.

13 Tomi Kyyri, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers, VATT
Institute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Saatavilla: https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/148926/wp89.pdf.

14 Tysllisyysvaikutusarviot perustuvat Eldketurvakeskuksen muistioon *Tydttdmyysturvan lisépéivien ikérahan
nosto”, Kaarlo Reipas 4.4.2019 ja sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministe-
rion ja Eldketurvakeskuksen muistioon Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpdivaoikeuteen ja ikddntyneiden
aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista”.

15 Vuoden 2023 lopussa arvioitu vaikutus olisi 4000 henkil54.

16 Tyollisyysvaikutuksia kuvaavissa taulukoissa on kuvattu lisipdivioikeuden alaikérajan noston vaikutus. Esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi myds tyottomyysetuuden yldikdrajaa ja sitd seuraavaa lisépédivioikeuden yldikéra-
jaa siten, ettd ikédraja seuraisi alimman vanhuuseldkeién kehitystd. Néilld muutoksilla saattaa olla lisépéivaoikeuden
alaikdrajan nostoon nahden péinvastaisia tyollisyysvaikutuksia. Namé vaikutukset ilmenisivét vuodesta 2030 eteen-
péin. On syytd huomioida, ettd laskelmien epdvarmuus kasvaa mité pidemmalle tulevaisuuteen laskelmat ulottuvat.
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Taulukko 1. Ikérajan noston vaikutus tyottdomyyteen ja tyollisyyteen (Lahde: Eldketurvakes-

kus)

Tyottomien méiira, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 280 277 278 273
Alaikdrajan nosto 272 270 268 261
Noston vaikutus -7 -7 -10 -12
Lisipéiviliisten miiri, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 15 17 25 32
Alaikirajan nosto 7 9 14 19
Noston vaikutus -8 -8 -11 -13
Tyollisten méira, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 2 389 2370 2353 2292
Alaikdrajan nosto 2 395 2377 2 361 2 301
Noston vaikutus 6 7 8 9
Tyollisen ajan odote, vuosia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 34,7 34,5 34,7 35,1
Alaikdrajan nosto 34,8 34,6 34,8 353
Noston vaikutus 0,09 0,11 0,12 0,13

Tydéllisten méddrdidn ikérajan nosto vaikuttaa hieman vihemmaén kuin ty6ttdmien médrién, silla
osa niistd henkil6istd, jotka eivit ikdrajan noston takia paddy lisdpdiville, padtyy tydvoiman
ulkopuolelle ennen alinta vanhuuseldkeikéa. Erityisesti tyokyvyttomyyseldkkeen riski kasvaa
idn myo6td ja vaikuttaa ndissd ikdluokissa. Vaikutus tyollisyysasteeseen on samasta syystd myos
hieman pienempi kuin vaikutus tyottomyysasteeseen.

Taulukko 2. Ikdrajan noston vaikutus tyottomyys- ja tyollisyysasteisiin (Léhde: Eldketurva-

keskus)

Tyottomyysaste, prosenttia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 8,1 8,1 8,2 8,2
Alaikdrajan nosto 7,9 7,9 7,9 7,9
Noston vaikutus -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
Tyollisyysaste, prosenttia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 73,2 73,1 73,1 73,2
Alaikérajan nosto 73,3 73,3 73,3 73,4
Noston vaikutus 0,2 0,2 0,2 0,2

Lisdpdivilld olevien keskiméérdinen péivéraha oli vuonna 2018 noin 67,80 euroa, miké ei eroa
merkittdvasti muista ansiopdivarahan saajista, kun otetaan huomioon, etté lisdpdivilld olevista
huomattavasti pienempi osuus saa soviteltua pdivarahaa.
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Taulukko 3. Lisépéivilld olevat ammattialan mukaan vuonna 2018

Lisdpiivien saajat ammatin mukaan 2018

Ammattiluokka Henkiloa Prosenttia
Yhteensi 17 391 100 %
Johtajat, ylimmaét virkamiehet ja jarjestojen 385 229
johtajat -0
Erityisasiantuntijat 2413 13.9%
Asiantuntijat 2319 13.3 %
Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijt 1760 10.1 %
Palvelu- ja myyntityontekijét 2520 14.5 %
Maanviljelijat, metsityontekijéit ym. 346 2.0 %
Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijét 2797 16.1 %
Prosessi- ja kuljetustyontekijat 1670 9.6 %
Muut tyontekijit 1550 8.9 %
Muut / luokittelemattomat 726 4.2 %
Tuntematon 905 52%

Lisépaivilla on télld hetkelld melko saman verran miehié ja naisia. Aiemmassa selvityksessd on
my0s havaittu, ettd tydttomyyspdivirahan enimmdiisajan tdyttymisen johdosta tydmarkkina-
tuelle siirtyneiden sukupuolijakauma oli hyvin tasainen, joten tdménhetkisen tilanteen valossa
esitykselld ei arvioida olevan merkittivid sukupuolivaikutuksia.

Taulukko 4. Lisdpdivilld olevat sukupuolen mukaan vuonna 2018

Lisapaivilla olevat sukupuolen mukaan 2018
Mies Nainen
49.0 % 51.0 %
8520 8871

Maantieteellisesti lisdpaivilla olevat jakautuvat pitkalti maakuntien tyottomyysasteiden ja asu-
kaslukujen suhteessa, joskin Uudellamaalla lisépéivilld on suhteellisesti harvempi kuin muualla
maassa tyottdmyysaste huomioon ottaen. Témé johtunee Uudenmaan muuta maata nuorem-
masta viestorakenteesta.

Tyo6ttomyysetuuden yleisen ikdrajan korottamisella vastaamaan vuonna 1965 tai sen jilkeen
syntyneiden kohdalla vanhuuseldkeikdd turvataan toimeentuloa nykyisen yldikdrajan ja van-
huuselidkeikirajan vélilld. Ilman muutosta niihin ik&luokkiin kuuluvilla ei lainkaan olisi oi-
keutta tyottdmyysetuuteen ajanjaksolta, joka alkaa sen kuun jilkeen jona henkilo tdyttdd 65
vuotta paittyen vanhuuseldkeoikeuden alkamisen kuukauteen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutus tyéttomyysturvamenoihin

Vuonna 2018 lisépéivien perusteella maksettiin yhteensé noin 169 miljoonaa euroa tyottomyys-
paivarahaetuuksia. Saajia oli keskimdarin kuukaudessa noin 10 000. Lisdpaivdoikeuden ikéra-

jan korottamisella on tyottomyyspédivarahamenoja alentava vaikutus. Vuosina 2020—2021 li-
sdpdivioikeuden ikdrajan korottamisen arvioidaan alentavan vuosittain tyottdmyyspéiviraha-
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menoja noin 50 miljoonaa euroa, josta valtiolle kohdistuu 23 miljoonaa euroa, tyollisyysrahas-
tolle 24 miljoonaa euroa ja tyottomyyskassoille 3 miljoonaa euroa. Vuodesta 2022 lukien val-
tion rahoitusosuus sen ikdluokan tyottomyysturvamenoista nousee, joiden tydttdmyysturva on
nykyisin ollut Ty6llisyysrahaston rahoittamaa lisdpdivimenoa.

Ehdotus korottaa siti ikédrajaa, jolloin oikeus tyottdmyysetuuteen paittyy, voi myds vaikuttaa
tyottdmyysturvan etuusmenoon. Jos vuodesta 2030 alkaen vanhuuseldkkeelle siirtymisen alin
ikdraja elinaikaodotteen noususta johtuen nousee, vuodesta 2030 alkaen vuonna 1965 tai sen
jélkeen syntyneitd koskevan tyottomyysetuuden saannin yleisen ikdrajan nostaminen tulee jos-
sakin madrin lisddméédn tyottdmyysetuusmenoa. Tdméin menokasvun suuruutta ei tdssd vai-
heessa ole mahdollista arvioida, silld se on riippuvainen yleisestd tyollisyystilanteesta ja erityi-
sesti ikdéntyvien tyollisyystilanteesta. Samalla ehdotetaan kuitenkin korotettavaksi tyottomyys-
vakuutusmaksuvelvollisuuden yldikérajaa, mikd kasvattaa Tyollisyysrahaston rahoitustuottoja.
Mydskain tulojen kasvun suuruutta ja riittdvyyttd ei tdssi kohtaa ole mahdollista arvioida tar-
kemmin, silld se on riippuvainen l&helld vanhuuselidkeik&4 olevien tydllisyyden kehittymisesta.
Menovaikutuksen osalta on kuitenkin huomioitava, ettd siltd osin kuin ikdrajan korottaminen
tarkoittaa palkansaajan tyottomyyspéiviarahan niin kutsutun lisdpédivdoikeuden pidentymista,
valtio ei nykysdédnnosten perusteella osallistu menokasvun rahoittamiseen. Mahdollisesta me-
nokasvusta on tarpeen lisdksi huomioida se, ettd kyse on ensisijaisen, syyperusteisen etuuden
myontdmisen ehdosta. Esitetylld muutoksella on mahdollista véhentdd perustoimeentulotuen
tarvetta, joka syntyisi, jos tyottomyysturvan ja vanhuuseldkkeen véliin syntyisi kausi jolta ensi-
sijaisia etuuksia ei myonneta.

Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan 65-vuotiaiden ikdluokassa on vuonna 2030 noin
70 000 henkilod. Vuonna 2017 ansiosidonnaista tyottomyysturvaa sai 63-vuotiaista Finanssi-
valvonnan tilastojen mukaan noin 4 % (1954 syntyneilld ikéluokan alin vanhuuselékeikd 63
vuotta). Kun ottaa huomioon myds perusturvan tyottdmyysetuuksilla olevat, tydttdmyysetuu-
den saannin yleisen ikdrajan nostaminen vaikuttaisi arviolta 3 000—4 000 henkil66n vuonna
2030. Tahén kuitenkin vaikuttavat lukuisat erilaiset tekijét tyottomyysasteen ja elinajanodotteen
muutoksista muutoksiin etuus- ja palvelujéarjestelmissd, kulttuurissa ja ikdluokkien terveydessa
ja toimintakyvyssa.

4.3 Vaikutukset organisaatioihin

Muutoksella odotetaan olevan vaikutusta Ty6llisyysrahastoon, Kansanelédkelaitokseen ja tyot-
tomyyskassoihin.

Lisdpaivdoikeuden alaikdrajan ja tyOnantajan omavastuun pééteiin nostaminen aiheuttavat
muutoksia Tydllisyysrahaston ja tydttomyysetuuden maksajien véliseen ilmoitusliikenteeseen.
Muutos tuleekin edellyttdmain tietojarjestelmamuutoksia Tyollisyysrahastolle, tyottomyyskas-
soille ja Kansaneldkelaitokselle.

Omavastuujarjestelman muutokset edellyttavdat muutoksia tyonantajille suunnattuun tiedotuk-
seen ja neuvontaan. Lisdpdivaoikeuden alaikdrajan muutos voi voimaantullessaan lisdtd neu-
vontatilanteiden mairdd Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Vaikutukset arvioi-
daan kuitenkin véhaisiksi.

Omavastuujérjestelmén tarkoitus on osaltaan kannustaa sen piiriin kuuluvia suuria tyonantajia

toimimaan siten, ettd tyontekijat jatkaisivat tyossd vanhuuseldkeikddn saakka. Lisdpdivien ra-
hoituksesta omavastuumaksun tuotolla on katettu merkittdva osa. Esitykselld ei ole tarkoitus
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muuttaa omavastuujirjestelméan kannustimia eikd tyottomyysturvan lisdpdivien rahoitusvas-
tuita. TyOnantajan omavastuun paéteidn korottamisen tai sen tekematta jattdmisen vaikutus tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin on véhéinen.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistyosséd keskeisen tyomarkkinajarjestojen ja Suomen Yrittdjit ry:n
kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerid on osallistunut esityksen valmisteluun. Esityksestd on pyy-
detty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Elédkeldisliittojen
etujérjestd EETU ry, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen ammattiliittojen keskusjér-
jestd SAK ry, Suomen Yrittdjit ry, STTK ry, tyd- ja elinkeinoministerio, Tyo6llisyysrahasto,
Tyottomyyskassojen yhteisjérjestd, Tyottomien Keskusjérjesto ry ja valtiovarainministerio.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Eldkeldisliittojen etujér-
jestd EETU ry, Eldketurvakeskus, Kansanelédkelaitos, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suomen
Kuntaliitto, Suomen yrittijét ry, tyd- ja elinkeinoministerio, Ty0llisyysrahasto, Tyottomyyskas-
sojen yhteisjarjestd, Tyottomien Keskusjirjestd ry ja valtiovarainministerio. Lisdksi Akava,
Suomen ammattiliittojen keskusjérjesto SAK ry ja STTK ry antoivat palkansaajakeskusjérjes-
tojen yhteisen lausunnon.

Lausunnon antajat pitivdt esityksen tavoitteita ja esitettyjd muutoksia pidasiassa perusteltuina
ja kannatettavina.

Esitys perustuu keskeisten tyomarkkinakeskusjérjestdjen solmimaan sopimukseen, eikd niilld
ole pddasiassa esitykseen huomautettavaa. Elinkeinoelamén keskusliitto EK:n esittima tarken-
nus vuoden 2023 tyollisyysvaikutusarviosta on tehty esitykseen.

Toimeenpano-organisaatioista Kansanelédkelaitos ja Tyo6llisyysrahasto pitévit esityksen tavoit-
teita ja yleistd sddntelyn toteuttamistapaa kannatettavina. Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd
kannattaa esitettyja muutoksia tyOnantajan omavastuumaksujarjestelmédn ja tyGttomyysetuu-
den myontdmisen yldikérajaan ja pitdd lisdpdivdoikeuden alaikédrajan nostamista esitetylld ta-
valla ymmarrettidvin, joskaan ei toivottuna. Kansaneldkelaitos ja Tyottomyyskassojen yhteis-
jarjesto pitdvat tirkedna, ettd ikddntyneiden tyollisyytté edistivid toimia kartoitetaan aktiivisesti
my0s jatkossa.

Tydllisyysrahasto esittdd harkittavaksi, olisiko syytd korottaa tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 24 § 2 momentin 1 kohdan ikérajaa, jossa sdédetédén siitd, ettei tydnantaja ole
velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyosuhde on pdittynyt ennen kuin henkil6 on
tayttdnyt 56 vuotta. Tyollisyysrahaston nikemyksen mukaan sdinnds aiheuttaa sille ylimaa-
rdistd tyotd, koska tyottdmyysetuuden maksajat toimittavat Tyollisyysrahastolle tiedot kaikista
henkildisti, jotka ovat olleet vahintddn 56 vuotiaita tydsuhteen paattyessd, vaikkeivat kaikki
heistd lisdpdivdoikeuden alaikdrajaan tehtyjen muutosten johdosta kidytdnnosséd voi olla oma-
vastuumaksuvelvollisuuden piirissd. TAmai ei ole antanut aihetta esityksen muuttamiselle.

Tyollisyysrahaston esittéd lisdksi ndkemyksenddn, ettd tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 2 kohdasta voisi harkita poistettavaksi tarpeettomana maininnan
maksuvelvollisuudesta vanhuuseldkkeelle siirryttdessd. Rahaston ndkemyksen mukaan vuonna
1961 ja sen jilkeen syntyneilld ikdluokilla ei ole mahdollisuutta tiyteen vanhuuseldkkeeseen
ennen 64 vuoden ikdd. Sddnndksen poistamista ei ole pidetty tidssd kohtaa tarkoituksenmukai-
sena.
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Eldketurvakeskuksen mukaan lisdpdivaoikeuden ikédrajan muutos tukee tavoitetta tydurien pi-
dentamisestd. Eldketurvakeskuksen ndkemyksen mukaan esityksen vaikutusarvioissa olisi hyva
kertoa ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista tydeldkemaksuun ja tydeldkemenoon. Lausunto ei
ole antanut aihetta esityksen muuttamiselle.

Tyo6ttomien Keskusjérjeston mielestd lisdpdivdoikeuden alaikdrajan nostaminen on kohtuullista
ottaen huomioon elinidnodotteen kasvun, jéljelld olevan tydvoimapotentiaalin hyddyntdmisen
mahdollisuuden seké ikdrakenteen asettamat haasteet julkisen talouden tasapainoille. Ty&tto-
mien Keskusjirjestd kuitenkin painottaa, ettd tyd ja ty6llisyyspalvelut on turvattava kaikille
tyottomille ikddn katsomatta ja katsoo, ettei tilld hetkelld nédin tapahdu. Ty6ttomien Keskusjér-
jesto pitdd tirkednd, ettd ennen tyottomyysturvan lisdpdivdoikeuden ikdrajan nostoa saatetaan
voimaan tyokykyohjelma, joka takaa kaikille tySttomille tydkykyarvioinnin ja sen pohjalta teh-
dyn ty6llistymissuunnitelman palveluineen, ja katsoo, etté ikddntyneiden tyonhakijoiden palve-
luihin tulisi tdssé esityksessd médritelld vaadittavat resurssit. Koska téssé esityksessé ei ole tar-
koitus tehdd muutoksia palvelujérjestelméén tai puuttua ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan méirirahoihin, eivit nima kehittdmisehdotukset ole antaneet aihetta esityksen muuttami-
selle.

Eldkeliisliittojen etujérjestd EETU ry kiinnittdd huomiota ikéan perustuvaan syrjintién tyela-
méssd, johon voitaisiin puuttua lainsdddédnnolld. EETU ry vaatii lisdksi, etté yrittdjille olisi tur-
vattava sama oikeudet tyottomyysturvan lisdpdiviin kuin palkansaajille. Yrittdjét rahoittavat
tyottdmyyskassojen jisenmaksujen kautta ansiopéivirahan ansio-osan kokonaisuudessaan. Paa-
ministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaan yrittdjien sosiaali- ja eldketurvan parantamisen
vaihtoehtoja tullaan selvittimadn. Yrittdjan lisdpdivaoikeuden ja sen rahoittamisen selvittami-
nen sopii hyvin laajemman yrittdjien sosiaaliturvaa selvittdvén hankkeen yhteyteen.

Valtiovarainministerio ja Suomen yrittdjit ry kiinnittdvat huomiota siihen, ettd lisédpdivioikeu-
den yléikdrajan sitominen seuraamaan tyontekijidn eldkelain mukaista alimman vanhuuselédk-
keen ikdrajaa johtaa osalla ikéluokista ansiopdivirahakausien pidentymiseen. Tydttomyystur-
van lisdpdivdoikeuden yldikérajan korottamisella voi liséksi olla negatiivisia tyollisyysvaiku-
tuksia. Valtiovarainministerio esittda, etti esityksessd tulisi arvioida vaihtoehtoisena toteutta-
mistapana lisdpdivdoikeuden alaikédrajan kytkemisti eldkeikddn yldikérajaa vastaavalla tavalla,
jotta niin sanottu elidkeputki ei pitkélla aikavililld kasvaisi. Tdmai esitys perustuu keskeisten
tyomarkkinajirjestdjen vuoden 2017 eldkeuudistuksen jatkoneuvotteluissa tekemaén sopimuk-
seen.

Valtiovarainministerion on lisdksi lausunut esityksen ty6llisyysvaikutusarvioista. Valtiovarain-
ministerion nikemyksen mukaan esityksen vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen tulisi
esittdd niin, ettd niissd huomioidaan kunkin eri toimenpiteen vaikutus seké toimenpiteiden yh-
teisvaikutus. Esityksen vaikutusarviointiosioon on lisitty tarkentava alaviite lausunnon joh-
dosta.

Ty6- ja elinkeinoministeri pitda esitysluonnoksen mukaisia muutoksia kannatettavana. Esityk-
sen kolmanteen lukuun ”Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset™ on lisétty tyd- ja elinkei-
noministeridon esiin nostama tarkennus julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:ssé sdédetystd ikddntyneiden pitkéédn tyottoménd olleiden subjektiivisesta oikeu-
desta palveluun tai tyontekomahdollisuuteen.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.
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Tassé esityksessd on ehdotettu muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
8 a luvun 24 ja 24 a §:44, joiden muuttamista on ehdotettu eduskunnassa vireilld olevassa halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyot-
tomyysturvalain 14 luvun 1 a §:n muuttamisesta (HE 41/2019).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1 §. Yleiset rajoitukset. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén tyottdmyysetuuden saantia koskevista
yleisistd ikdrajoista. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd etuuden saannin yldikdraja
muutettaisiin vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneiden kohdalla seuraamaan tyontekijén eldke-
lain 11 §:ssd tarkoitettua alinta vanhuuselikeikai. Pykélan 2 momenttiin, joka koskee niité poik-
keustilanteita, joiden vallitessa etuutta voidaan maksaa myds 65 vuotta tayttdneelle, ehdotetaan
tehtdviksi 1 momenttiin ehdotettua seuraava ikérajaa koskeva tdsmennys.

6 luku Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

9 §. Lisdpdivioikeus. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn lisdpdivdoikeuden alkamisesta. Saan-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna 1961 tai sen jélkeen syntyneiden lisdpdivéoi-
keuden ikérajaa korotettaisiin yhdelld vuodella. Vuonna 1961 tai sen jélkeen syntyneen olisi
taytettdva 62 vuotta ennen tyottomyyspéivarahan enimmaiisajan tdyttymisté, jotta hinelle syn-
tyy oikeus tyottdmyysturvan lisdpéiviin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta vuosina 1950—1954 syn-
tyneiden oikeudesta lisdpdiviin, silld vuonna 1954 syntyneet tai sitd vanhemmat ovat jo taytta-
neet tyottdmyysetuuden myontdmisen yldikérajan.

Liséksi pykaldan ehdotetaan tehtdvéksi 3 luvun 1 §:44 vastaava etuuden saannin ylinté ikéa kos-
keva muutos.

1.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta
4 luku Tyo6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus

12 a §. Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset. Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sia-
detdén tyottomyysvakuutusmaksun yldikarajasta, mikd on 65 vuotta. Kohtaan ehdotetaan lisét-
tavaksi sen soveltamisen rajoittamista merkitseva sddnnds siité, ettd kohtaa sovelletaan ennen
vuotta 1965 syntyneisiin. Esityksessd ehdotetaan momenttiin lisittdviksi uusi 2 a kohta, joka
koskisi ty6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden pédattymistd vuonna 1965 tai sen jilkeen syn-
tyneilld. Muutoksen my6té tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ikéraja seuraisi tyonteki-
jan eldkelain 11 §:ssd tarkoitettu alinta vanhuuseldkeikaa ja sitd mihin saakka tyottomyyspaiva-
rahaa on padasiallisesti tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n perusteella mahdollista maksaa.

8 a luku Tyo6nantajan ty6ttomyysturvan omavastuumaksu

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa sdéddetéddn tyonantajan omavastuu-
maksuvelvollisuudesta tilanteissa, joissa henkil6lld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuo-
den idn tdyttdmisen jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspdivarahaan jatkuu hinen taytettydan 63
vuotta tai hdn on alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta tiytettydédn ja tyottomyyspaiviaraha
on jatkunut vanhuuselékkeelle siirtymiseen saakka. Nditd ikérajoja ehdotetaan korotettavaksi
yhdelld vuodella.
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24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
tyOnantajan lisdpdivien omavastuun pédteikdd korotetaan vuodella. Tydnantajan omavastuu-
maksun perusteena olisi se etuusmenoa vastaava méaéri, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyon-
tekijdlle tulisi ansiopédivarahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hinen oikeutensa li-
sépdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tdyttd4 64 vuotta. Omavastuumaksun perusteena olisi
kuitenkin vdhintidén yhden vuoden etuusmenoa vastaava maaré.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi 1 momenttia vastaavasti siten, ettd tyonantajan
omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa olisi se ansio-
paivédrahan suuruista etuusmenoa vastaava maard, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on mak-
settu tyottomyysetuutta tydsuhteen padttymisestd siithen saakka, kunnes héin tayttda 64 vuotta.

24 b §. Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen. Pykilan 1 momentissa sdddetdan oma-
vastuumaksun perimisen ajankohdasta. Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa irtisanotun tyontekijén tiytettyd 63 vuotta. S&dnnosti ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd omavastuu peritdén irtisanotun tyontekijén taytettyd 64 vuotta.

24 e §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdlan 3 momentin 2 kohdassa sdddetiddn Finanssi-
valvonnan ja Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta antaa Ty6llisyysrahastolle tieto niistd hen-
kiloistd, joiden tyOnantajalla saattaa olla omavastuumaksuvelvollisuus 24 §:n 1 momentin
2 kohdan perusteella. Kohdan ikdrajaa ehdotetaan korotettavaksi vuodella 63 vuodesta 64 vuo-
teen vastaamaan tyonantajan omavastuumaksuvelvollisuuden ikdrajan korotusta.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Ennen vuotta 1961 syntyneesté tyontekijidstd maksettavaan omavastuumaksuun sovellettaisiin
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 a luvun sdinnoksid sellaisina kuin ne ovat
voimassa tdmén lain voimaan tullessa. Tyo6llisyysrahasto voisi ryhtyd lakimuutoksen téytén-
toonpanon edellyttdmiin toimiin jo ennen lakimuutoksen voimaantuloa.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitetyt ehdotukset liittyvit sddtdmisjirjestyksen arvioinnin kannalta erityisesti perustuslain
6 §:n 2 momenttiin, 18 §:n 2 momenttiin ja 19 §:n 2 momenttiin, jotka on otettu esityksessa
huomioon.

Esityksen keskeinen tavoite on vihentéa tyottomyytta ja lisété tyollisyytté tyouria pidentdmalla.
Tyoéttomyysturvan lisdpdivioikeuteen ja tyOnantajien omavastuumaksujirjestelméddn ehdote-
tuilla muutoksilla arvioidaan olevan ikddntyneiden tyontekijoiden tyduria pidentiva vaikutus.
Tavoitteiltaan esitys on perustuslain 18 §:n 2 momentin ty6llisyyden edistdmista koskevan sidéan-
noksen mukainen.

Tyoéttomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna 1961 ja sen jilkeen synty-
neiden lisédpdivdoikeuden alaikdrajaa nostetaan yhdelld vuodella 61 vuodesta 62 vuoteen. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiempia vastaavia muutoksia perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjinté-
kieltosddannoksen kannalta arvioidessaan katsonut, ettd ehdotukset merkitsivét vain vahdisehkoa
ikddn perustuvaa sddntelyn eriyttdmistd, eivdtkd olleet ongelmallisia perustuslain kannalta
(PeVL 46/2002 vp ja PeVL 25/2013 vp).
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Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden ja vanhuuden perusteella. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustus-
lakivaliokunnan kéytdnnon mukaan perustoimeentuloturvasta huolehtiminen edellyttas sosiaa-
liturvajarjestelmilté sellaista kattavuutta, ettei sen ulkopuolelle jaa véliinputoajaryhmid (PeVL
25/2013 vp ja siind mainitut lausunnot). Jos tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:ssd sdddetty tyot-
tomyysturvan myoOntdmisen yldikdrajaa ei korotettaisi esityksessd ehdotetulla tavalla, voisi
tyontekijan eldkelain 11 §:ssd sdddetyn alimman vanhuuselidkeidn mahdollinen nouseminen yli
65 ikdvuoden vuonna 1965 ja mydhemmin syntyneillé johtaa tilanteeseen, jossa henkilon oikeus
tyottdmyysetuuteen paittyisi ennen alinta vanhuuseldkeikdd. Télloin henkil6 ei vilttamatta olisi
tidnd véliaikana oikeutettu mihink&én perustoimeentuloetuuteen. Perustuslain 19 §:n 2 momen-
tin mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmaélle menevié turvan tasoa kuin pyka-
lan 1 momentin mukainen oikeus valttimittoméédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoi-
meentuloa turvaava jarjestelma ei voi muodostua viimesijaisesta turvasta (PeVL 40/2018 vp ja
siind mainitut lausunnot).

Esitetyilla perusteilla hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainséétamis;jér-

jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 luvun 9 §:n

1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009 ja 3 luvun 1 §:n 2 momentti

ja 6 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, seuraavasti:
3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myonnetd tyonhakijalle, joka ei ole tdyttdnyt 17 vuotta. Ennen vuotta
1965 syntyneelle tyonhakijalle tydttdmyysetuus myonnetiin enintddn sen kalenterikuukauden
loppuun, jona tyonhakija tiyttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jilkeen syntyneelle tyonhaki-
jalle ty6ttomyysetuus myonnetddn enintidén sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tayttia
tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssa tarkoitetun alimman vanhuuseldkeién.

Tyottomyysetuutta voidaan kuitenkin myontdd enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkild tayttdd 68 vuotta, jos henkilon tyonteko on estynyt 1 Iuvun 5 §:n 1 momentin
14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 1 a §:ss4 mainituista syisté taikka jos
hinet on kokoaikaisesti lomautettu.

6 luku
Tyottomyyspéivirahan mairi ja kesto
9§
Lisdpdivioikeus
Palkansaajan peruspéivirahaa ja ansiopédivirahaa maksetaan 7 §:ssé sdfidetyn enimméisajan

estamattd sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija tdyttédd 3 luvun 1 §:m 1 mo-
mentissa sdddetyn tydttdomyysetuuden myontdmisen enimmdisidn, jos hén on syntynyt:
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1) vuonna 1955 tai 1956 ja jos hédn on tayttinyt 60 vuotta ennen enimméiisajan padttymista;

2) vuosina 1957—1960 ja jos hén on tiyttdnyt 61 vuotta ennen enimmaiisajan padttymistd;

3) vuonna 1961 tai sen jélkeen ja jos hén on tdyttinyt 62 vuotta ennen enimmaéisajan paitty-
mista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a §:n 1 momentin
2 kohta, 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b §:n 1 momentti ja 24 ¢ §:n
3 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 12 a §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1653/2015, 24 §:n 1 momentin 2
kohta laissa 1076/2018, 24 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 970/2013, 24 b §:n 1 momentti laissa
1301/2002 ja 24 e §:n 3 momentin 2 kohta laissa 522/2018, seké

lisdtddn lain 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, uusi 2 a kohta
seuraavasti:

12a§
Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta:

2) sen kalenterikuukauden jélkeen, jona ennen vuotta 1965 syntynyt tyontekija tayttdd 65
vuotta,

2 a) sen kalenterikuukauden jilkeen, jona vuonna 1965 tai sen jilkeen syntynyt tyontekija
tayttéd tyontekijan elékelain 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuseldkeidn;
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24 §
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyonan-
taja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpito-
yksikon tai litkelaitoksen palkkasumma on véhintéén 2 086 500 euroa, jos:

2) henkildlld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden idn tiyttdmisen jilkeen alkanut
oikeus ty6ttdmyyspéivirahaan jatkuu hénen téytettydén 64 vuotta tai hdn on alkanut saada van-
huuseldkettd 63 vuotta tiytettydén ja tyottomyyspdivaraha on jatkunut vanhuuselidkkeelle siir-
tymiseen saakka.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on se
etuusmenoa vastaava maira, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijille tulisi ansiopdivéra-
han suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hénen oikeutensa lisdpéiviin alkaa, sithen saakka,
kunnes hén tayttdd 64 vuotta, kuitenkin vahintdén yhden vuoden etuusmenoa vastaava maéra.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se ansio-
paivéarahan suuruista etuusmenoa vastaava méaira, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on mak-
settu tyottomyysetuutta tyosuhteen pdéttymisesta sithen saakka, kunnes hén tiyttda 64 vuotta.

24Db §
Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen

Omavastuumaksu peritiddn 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lisdpéivioikeuden alka-
essa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun tyontekijén tiytettyd 64 vuotta.

24 e§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
saannosten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estamaétta:

2) huhtikuun loppuun mennessé henkildtunnus ja ty6ttdmyyskassan numero niistd edellisen
kalenterivuoden aikana 64 vuotta tiyttdneistd henkildistd, jotka ovat saaneet tyottdmyyspéiva-
rahaa 64 vuotta tdytettyddn ja joiden oikeus tyottdmyysturvalain mukaisiin lisdpdiviin ei ole
alkanut ennen 64 vuoden tayttdmista.
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Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .

Ennen vuotta 1961 syntyneestd tyontekijéstd maksettavaan omavastuumaksuun sovelletaan
lain 8 a luvun mukaisia tydnantajan tyottomyysturvan omavastuumaksua koskevia sddnnoksié
sellaisina kuin ne ovat voimassa timén lain voimaan tullessa.

Helsingissd 7 pdividnd marraskuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 luvun 9 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009 ja 3 luvun 1 §:n 2 momentti
ja 6 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyo6ttomyysetuutta ei myonnetd tydnhaki-
jalle, joka ei ole tayttdnyt 17 vuotta. Tyotto-
myysetuus myonnetiédn enintddn sen kalente-
rikuukauden loppuun, jona tyonhakija tayttaa
65 vuotta.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, tyottomyysetuutta myonnetddn henki-
l6lle sen kalenterikuukauden jélkeen, jona
hin tiyttdd 65 vuotta, jos hidnen tyontekonsa
on estynyt 1 [uvun 5 §:n 1 momentin 14 koh-
dassa, 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tai 1 a §:ssd mainituista syista taikka jos hinet
on kokoaikaisesti lomautettu. Tyotto-
myysetuus myonnetiédn enintddn sen kalente-
rikuukauden loppuun, jona henkild tayttdd 68
vuotta.

Ehdotus
3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myonnetd tyonhaki-
jalle, joka ei ole tayttinyt 17 vuotta. Ennen
vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle tyétto-
myysetuus myonnetddn enintddn sen kalente-
rikuukauden loppuun, jona tyonhakija tdyt-
tdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jilkeen
syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus
myonnetddn enintddn sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona hdn tdyttid tyontekijin
eldkelain (395/2006) 11 §:ssd tarkoitetun
alimman vanhuuseldkeidn.

Tyottomyysetuutta  voidaan  kuitenkin
myontdd enintidn sen kalenterikuukauden
loppuun, jona henkilo tdyttid 68 vuotta, jos
henkilén tyonteko on estynyt I luvun 5 §:n
1 momentin 14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tai 1 a §$:ssd mainituista
syistd taikka jos hdnet on kokoaikaisesti lo-
mautettu.
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Voimassa oleva laki

6 luku
Tyo6ttomyyspdivirahan méiri ja kesto
93§

Lisdpdivdoikeus

Palkansaajan peruspdivérahaa ja ansiopii-
vérahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enim-
méisajan estdmittd sen kalenterikuukauden
loppuun saakka, jona tyonhakija tdyttdd 65
vuotta, jos hén on syntynyt:

1) vuosina 1950—1954 ja jos hin on tayt-
tanyt 59 vuotta ennen enimmaisajan patty-
misté;

2) vuonna 1955 tai 1956 ja jos hén on téyt-
tdnyt 60 vuotta ennen enimméiisajan paitty-
misté;

3) vuonna 1957 tai sen jélkeen ja jos hdn on
tayttanyt 61 vuotta ennen enimmaisajan paat-
tymista.

FEhdotus

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

938
Lisdpdivdoikeus

Palkansaajan peruspdivérahaa ja ansiopii-
vérahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enim-
méisajan estdmittd sen kalenterikuukauden
loppuun saakka, jona tyonhakija tayttaa 3 fu-
vun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn tyotto-
myysetuuden mydntimisen enimmdisidn, jos
hén on syntynyt:

1) vuonna /955 tai 1956 ja jos hén on tiyt-
tdnyt 60 vuotta ennen enimmaisajan paitty-
misté;

2) vuosina /957—1960 ja jos hén on téyt-
tdnyt 6/ vuotta ennen enimmaiisajan paitty-
misté;

3) vuonna /961 tai sen jélkeen ja jos hidn on
tayttanyt 62 vuotta ennen enimmaisajan paat-
tymista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a §:n 1 momentin
2 kohta, 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b §:n 1 momentti ja 24 ¢ §:n

3 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 12 a §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1653/2015, 24 §:n 1 momentin 2
kohta laissa 1076/2018, 24 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 970/2013, 24 b §:n 1 momentti laissa
1301/2002 ja 24 e §:n 3 momentin 2 kohta laissa 522/2018, seki

lisdtddn lain 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, uusi 2 a kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a§

Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoi-
tukset

Tyoéttomyysvakuutusmaksua ei makseta:
2) sen kalenterikuukauden jéilkeen, jona
tyOntekija tayttdd 65 vuotta;

24§
Maksuvelvollisuus

Tyoéttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyOnantaja seké valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltd-
neen vuoden tyéttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen
palkkasumma on vihintéén 2 086 500 euroa,
jos:

Ehdotus

12a§

Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoi-
tukset

Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta:

2) sen kalenterikuukauden jélkeen, jona en-
nen vuotta 1965 syntynyt tyontekija tayttaa
65 vuotta;

2 a) sen kalenterikuukauden jdilkeen, jona
vuonna 1965 tai sen jilkeen syntynyt tyonte-
kijd tayttdd tyontekijin elikelain 11 §:ssd
tarkoitetun alimman vanhuuseldkeidn,

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu
tyOnantaja seké valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltd-
neen vuoden tyéttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen
palkkasumma on vihintéén 2 086 500 euroa,
jos:
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Voimassa oleva laki

2) henkilolld tyosuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden ién tdyttdmisen jélkeen al-
kanut oikeus tydttomyyspdivirahaan jatkuu
hénen tdytettyddn 63 vuotta tai hin on alka-
nut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta taytetty-
4dn ja tyottomyyspéivaraha on jatkunut van-
huuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n
1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava maara, joka
irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijalle tu-
lisi ansiopdiviarahan suuruisena maksetta-
vaksi siitd lukien, kun hénen oikeutensa lisa-
pdiviin alkaa, siihen saakka, kunnes hin tayt-
tdd 63 vuotta, kuitenkin vdhintddn yhden
vuoden etuusmenoa vastaava maaré.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivarahan suuruista etuusmenoa vastaava
maiird, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle
on maksettu tydttomyysetuutta tydsuhteen
paattymisesta sithen saakka, kunnes hin tayt-
tdd 63 vuotta.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti lisdpdivdoikeu-
den alkaessa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti irtisanotun tyontekijan tdytettya
63 vuotta.

FEhdotus

2) henkildlld tyosuhteen irtisanomisesta
johtuva 617 vuoden idn tiyttdmisen jélkeen al-
kanut oikeus tydttomyyspdivirahaan jatkuu
hénen téytettyddn 64 vuotta tai hin on alka-
nut saada vanhuuseldkettd 63 vuotta tiytetty-
4dn ja tyottomyyspéivaraha on jatkunut van-
huuselédkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n
1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava maaré, joka
irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijalle tu-
lisi ansiopdiviarahan suuruisena maksetta-
vaksi siitd lukien, kun hénen oikeutensa lisa-
pdiviin alkaa, siihen saakka, kunnes hin tayt-
tdd 64 vuotta, kuitenkin vdhintddn yhden
vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivarahan suuruista etuusmenoa vastaava
miird, jolta ajalta irtisanotulle tydntekijille
on maksettu tydttomyysetuutta tydsuhteen
paattymisesta sithen saakka, kunnes hén tayt-
tdd 64 vuotta.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Omavastuumaksu peritddn 24 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti lisdpédivdoikeu-
den alkaessa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti irtisanotun tyontekijan tdytettya
64 vuotta.
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Voimassa oleva laki

24 ¢§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitok-
sen on annettava Tydllisyysrahastolle salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon luovutta-
mista koskevien rajoitusten estimatta:

2) huhtikuun loppuun mennessid henkild-
tunnus ja tyottdmyyskassan numero niisté
edellisen kalenterivuoden aikana 63 vuotta
tiyttaneistd henkildistd, jotka ovat saaneet
tyottdmyyspéiviarahaa 63 vuotta tiytettyddn
ja joiden oikeus tyottomyysturvalain mukai-
siin lisdpdiviin ei ole alkanut ennen 63 vuo-
den tayttamista.

FEhdotus

24 ¢ §

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitok-
sen on annettava Tydllisyysrahastolle salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon luovutta-
mista koskevien rajoitusten estimatta:

2) huhtikuun loppuun mennessid henkild-
tunnus ja tyottdmyyskassan numero niistéd
edellisen kalenterivuoden aikana 64 vuotta
téyttaneistd henkildistd, jotka ovat saaneet
tyottdmyyspéiviarahaa 64 vuotta tiytettydén
ja joiden oikeus tyottomyysturvalain mukai-
siin lisdpédiviin ei ole alkanut ennen 64 vuo-
den tayttamista.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen vuotta 1961 syntyneestd tyonteki-
jdstd maksettavaan omavastuumaksuun so-
velletaan lain 8 a luvun mukaisia tyénantajan
tyottomyysturvan omavastuumaksua koske-
via sddnnoksid sellaisina kuin ne ovat voi-
massa timdn lain voimaan tullessa.

pdivand
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