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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av 3 kap. 1 § och
6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om finansiering av arbetsloshets-
forméner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om finan-
siering av arbetsloshetsforméner éndras.

For att forléinga arbetskarridrerna foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras
sé att den nedre aldersgriansen for ritt till tilliggsdagar for personer som dr fodda 1961 och
dérefter hojs frén 61 ar till 62 ar. Det foreslas att finansieringen av dagpenning for tilldggsdagar
dndras sé att den alder dé arbetsgivarnas finansieringsansvar upphor hdjs pd motsvarande sétt
som i friga om hdjningen av den nedre &ldersgransen for tilliggsdagar fran 63 é&r till 64 ar.
Samtidigt foreslés att den dvre gransen for beviljande av arbetsloshetsforman och skyldigheten
att betala arbetsloshetsforsakringspremie dndras for personer som ér fodda 1965 eller dérefter
sé att den foljer dndringen av den ligsta aldern for alderspension enligt lagen om pension for
arbetstagare.

Genom de foreslagna édndringarna genomfors de forslag som géller utkomstskyddet for arbets-
16sa och som baserar sig pa arbetsmarknadsorganisationernas pensionsavtal 2014.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2020 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I det avtal om arbetskarridrer som arbetsmarknadsorganisationerna ingick 2012 kom man 6ver-
ens om att den nedre aldersgrinsen for ratt till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa
skulle hgjas fran 60 ar till 61 ar for personer som dr fodda 1957 eller dérefter. Arbetsmarknads-
organisationernas forslag genomfordes genom en dndring av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, som tradde i kraft den 1 januari 2014.!

Pé basis av det pensionsavtal som ingicks 2014 genomférdes en pensionsreform 2017. I pens-
ionsavtalet enades man dessutom om att de centrala arbetsmarknadsorganisationerna senast den
31 maj 2019 skulle utvardera vilka konsekvenser dndringarna av Iontagares ratt till arbetslos-
hetsdagpenning for tilliggsdagar har haft pa arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden och i
synnerhet hur ritten for uppsagda personer som fyllt 60 ar att f4 stodarbete som uppfyller ar-
betsvillkoret och andra aktiva &tgirder i praktiken har fungerat. Denna ritt fastslogs i arbetskar-
ridravtalet. Om parterna konstaterar att de atgdrder som man kommit dverens om i arbetskar-
ridravtalet har den avsedda effekten, ska den nedre aldersgransen for ratt till tilliggsdagar hojas
for personer som &r fodda 1961 eller darefter fran 61 ar till 62 ar.

Pé forslag av de centrala arbetsmarknadsorganisationerna genomforde social- och hélsovérds-
ministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet och Pensionsskyddscentralen en
utredning av vilka konsekvenser dndringarna i ritten till tilliggsdagar och aktiveringen av dldre
som avtalats om i pensionsreformen har haft®. Utifrn utredningen kunde man sla fast att det
skyddsnit som forménerna och tjdnsterna for dldre utgor i praktiken fungerar sa att storsta delen
av de personer som har fyllt 60 ar for vilka maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har gatt ut
aterbordas till inkomstrelaterad dagpenning via garanterat arbete, I6nesubventionerat arbete el-
ler sysselsittningsfrimjande service. Med utgangspunkt i utredningen gav de centrala arbets-
marknadsorganisationerna i juni 2019 statsmakten ett forslag om att bl.a. hoja dldersgransen for
dagpenning for tilldggsdagar med ett ar fran 61 ar till 62 &r. Analogt med den hojda nedre al-
dersgriansen for tilldggsdagar gors en dndring i arbetsgivarens sjélvrisk i friga om finansieringen
av tilldggsdagarna genom en hojning av den alder da arbetsgivarnas finansieringsansvar upphor
frén 63 ar till 64 ar. Enligt forslaget ska den 6vre aldersgransen for beviljande av arbetsldshets-
formén och skyldigheten att betala arbetsloshetsforsdkringspremie édndras for dem som ar fodda
1965 eller darefter sé att den foljer den lagsta &ldern for dlderspension enligt lagen om pension
for arbetstagare. Genom denna proposition genomfors arbetsmarknadsorganisationernas fore-
slagna hdjningar av aldersgrianserna.

2 Nulédge och bedomning av nuliget
2.1 Riitt till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa

Personer fodda ar 1957 eller dérefter har rétt till 16ntagares grunddagpenning och inkomstrela-
terad dagpenning trots maximitiden enligt 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa till

' Lag 1049/2013.

2 Promemoria: “Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpéivioikeuteen ja ikdintyneiden aktivointiin
tehtyjen muutosten vaikutuksista”. Den kan ldsas hér: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6667a8a9-
992f-4f2a-95e0-fd1beaacd7fa/6¢10c198-075d-46fb-a818-379e05dc2020/RA-

PORTTI _20190927120409.pdf.
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utgéngen av den kalendermanad under vilken den arbetssokande fyller 65 &r, om han eller hon
har fyllt 61 ar fore utgdngen av maximitiden.

Till arbetssokande som dr fodda ar 1955 eller 1956 kan trots maximitiden betalas 16ntagares
grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning till utgdngen av den kalendermanad under
vilken den arbetssdkande fyller 65 &r, om han eller hon har fyllt 60 ar fore utgdngen av maxi-
mitiden.

Till arbetssokande som dr fodda &r 1950-1954 kan trots maximitiden betalas l6ntagares grund-
dagpenning och inkomstrelaterade dagpenning till utgdngen av den kalenderménad under vilken
den arbetssokande fyller 65 ar, om han eller hon har fyllt 59 ar fore utgdngen av maximitiden.

I alla fall som det redogors for ovan dr det en forutséttning att personen ndr maximitiden gar ut
under de senaste 20 aren har minst fem &r sddan tid i arbete som avses i 6 kap. 11 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Sdrskilda bestimmelser om formdner och tjidnster for dldre

Aldre arbetssdkande omfattas av en méngd sérskilda bestimmelser som gor det mojligt for dem
att aterga till fortjanstskyddet efter det att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gatt ut och
som tryggar nivin pé fortjanstskyddet for dldre.

Ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) foreskrivs det om skyldigheten
att trygga mojlighet till sysselsittningsfraimjande rehabilitering eller arbetskraftsutbildning for
en arbetslds arbetssokande, om hans eller hennes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare
till f61jd av maximitidens utgang upphor nar han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon
fyller 60 ar. Om en sadan arbetslos arbetssokande inte sysselsétts pa den 6ppna arbetsmarknaden
och ldmplig rehabilitering eller arbetskraftsutbildning inte kan ordnas fér honom eller henne,
ska hans eller hennes hemkommun pa anvisning av arbets- och néringsbyran ordna mdjlighet
till arbete for honom eller henne for en tid av sex manader (s.k. sysselséttningsskyldighet). Ge-
nom att delta i arbete som ordnas pa basis av sysselséttningsskyldigheten kan en person pa nytt
uppfylla det arbetsvillkor som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning,

Arbetslosa arbetssokande som har fyllt 60 ar och som inte har rétt till dagpenning for tilliggs-
dagar, har ocksa en subjektiv ritt till sysselséttningsfrimjande service eller till arbete med 16-
nesubvention i anstéllning hos ndgon annan &n kommunen. Genom att personen deltar i nagot
av dessa uppfylls arbetsvillkoret pa nytt. Om en séddan arbetslds arbetssokande inte sysselsatts
pa den Gppna arbetsmarknaden och lamplig sysselséttningsfrimjande service eller 16nesubvent-
ionerat arbete inte kan ordnas for honom eller henne i anstillning hos ndgon annan 4n kommu-
nen, har han eller hon ritt till arbete som ordnas av kommunen. Lonesubventionerat arbete som
ordnas pé grundval av den foreskrivna skyldigheten uppfyller med avvikelse frén den grundlag-
gande bestimmelsen arbetsvillkoret for varje arbetsvecka.

Den maximala tiden for utbetalning av arbetsldshetsdagpenning forkortades frdn och med den
1 januari 2017 frén 500 dagar till 400 dagar. Andringen genomfordes emellertid sé att om en
person uppfyller arbetsvillkoret efter att ha fyllt 58 ar och personen, under de senaste 20 éren i
minst fem ar haft sidant arbete som réknas in i arbetsvillkoret, &r varaktigheten for utkomst-
skyddet 500 dagar dven efter dndringen. For majoriteten av de dldre har varaktigheten for ut-
komstskyddet inte forkortats till f61jd av dndringen. Beloppet av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen for personer Gver 58 ar har sdkerstillts sa att beloppet inte faststills pa nytt ifall inte den
nya dagpenningens belopp ér storre &n den tidigare.
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De dldres sysselsdttning och deltagande i servicen

Andelen dldre som stannar kvar i arbete och sysselsittningen bland éldre har 6kat under hela
2000-talet. Sa sent som pa 1990-talet var sysselsittningsgraden for dldre mycket lag, i synnerhet
bland 60—64-aringar men dven bland 55—59-aringar. Dérefter har sysselsattningen forbattrats
ar for ar. Den forbéttrade sysselsdttningen syns som en béttre inkomstutveckling for ndimnda
aldersklasser i jamforelse med andra aldersklasser. En positiv inkomstutveckling baserar sig pa
att andelen personer med 16neinkomster 6kar.’

Enligt den arbetsformedlingsstatistik som baserar sig pa register for arbets- och naringslivs-
tjénster fanns det 74 500 arbetslosa 55—64-aringar och enligt Statistikcentralens arbetskrafts-
undersokning 35 000 ar 2018. Skillnaden beror pa att en del av de dldre som &r registrerade som
arbetslosa arbetssokande de facto har avstatt fran aktivt sokande efter arbete, som ér ett av kri-
terierna for arbetsloshet i arbetskraftsundersdkningen. Enligt arbetsformedlingsstatistiken har
andelen arbetslosa som har fyllt 55 &r varit ganska konstant mellan 26 och 29 % under hela
2000-talet.

Aldre arbetsldsa, inberiknat personer som ir berittigade till dagpenning for tilliggsdagar #r
liksom andra arbetssokande skyldiga att soka arbete och utbildning. I den sysselséttningsplan
som arbets- och niringsmyndigheten utarbetar tillsammans med en arbetslos kommer man bl.a.
overens om arbetssokandet och malen for det samt de tjénster som ska tillhandahéallas den ar-
betslosa. Enligt lagen ska en forsta intervju ordnas inom tva veckor frdn anmilan som arbetsso-
kande, om det inte med beaktande av arbetssokandens situation ar uppenbart onddigt. Om ar-
betslosheten fortsdtter géller sedan ingadngen av 2017 att senare intervjuer ska ordnas med minst
tre manaders mellanrum. Sysselséttningsplanen uppdateras i samband med intervjun. Arbets-
och ndringsministeriets uppfoljningsinformation fran september 2019 ger vid handen att 69 %
av de arbetsldsa hade en uppdaterad sysselséttningsplan. En granskning enligt aldersgrupp fran
september 2019 visar att 68 % av personerna i ldersgruppen 55-59-aringar och 62 % av per-
sonerna i aldersgruppen 60—64-aringar hade uppdaterade sysselséttningsplaner.

Okningen av den genomsnittliga lingden pa arbetsldsheten stannade upp 2017. I juni 2019 var
den genomsnittliga ldngden ca 51 veckor och bland de dldre 84 veckor. Genom olika arbets-
och néringstjanster kan man stodja mojligheterna for arbetslosa att atervénda till arbetsmark-
naden. Ar 2018 avslutades arbetsloshetsperioder for 55-&ringar oftast av den orsaken att perso-
nen sysselsatte sig pd egen hand (19,4 %). Den genomsnittliga aktiveringsgraden for 55—59-
aringar 1 januari—juli 2019 var 27,3 %, for 60—64-aringar 14,2 % och for personer dver 64 ar
24,7 %. Deltagandet var aktivare i den socialservice som ordnas av kommunen i form av arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte &n i andra aktiveringstjanster. I friga om de offentliga arbets-
kraftstjdnsterna fanns det storsta antalet personer inom lénesubventionerat arbete.

Trots den positiva sysselsittningsutvecklingen &r sysselsittningsnivan for dldre i Finland betyd-
ligt l4gre an i de nordiska jamforelseldnderna. Den hoga sysselséttningsgraden i de dvriga nor-
diska ldnderna forklaras delvis av att andelen deltidsarbete ar storre. Den arbetsgrupp som be-

3Slutrapport av den arbetsgrupp som bereder metoder for frimjandet av sysselsittningen bland dldre,
11.3.2019. Finns hér: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77¢2-4709-b404-
b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4108-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU 20190311125000.PDF
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reder metoder for att frimja sysselsdttningen bland éldre var fullstindigt enig om att arbets-
kraftspotentialen bland dldre skulle kunna utnyttjas béttre och att det &r viktigt att forbéttra
sysselsittningsutvecklingen for denna grupp genom olika atgirder.*

Konsekvenserna av tidigare hojningar av daldersgrdnserna for rdtt till tilldggsdagar for dldre

Aldersgriinserna for ritten till tilliggsdagar har hojts forut och den senaste hdjningen tridde i
kraft frdn och med ingéngen av 2014. For de fortsatta forhandlingarna om 2017 &rs pensionsre-
form tillhandaholl social- och hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet och finans-
ministeriet som tjansteuppdrag de centrala arbetsmarknadsorganisationerna information. Det
var bl.a. fradga om information om hur stillningen pé arbetsmarknaden for personer 6ver 60 ar
hade fordndrats efter det att avtalet om arbetskarriérer ingicks och vilka konsekvenser édndring-
arna i utkomstskyddet for arbetslosa har haft pa éldre personers utkomstskydd och forsérjning.
Dessutom tillhandahélls information om genomforandet och genomslaget av de réttigheter som
géller 16nesubventionerat arbete och andra aktiva &tgérder for uppsagda personer 6ver 60 ar och
information om genomslaget av systemet med arbetsgivares sjalvriskpremier.

Efter det att de nedre aldersgrianserna for ritten till tilliggsdagar hdjdes har det noterats att
sysselséttningen har forbéttrats 1 de dldersgrupper dér personerna inte langre har rétt till tillaggs-
dagar. Ratten till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa kan bidra till att arbetslds-
heten bland &ldre okar pé tva sitt. For det forsta kan rétten till tilldiggsdagar medfora att uppség-
ningar uttryckligen drabbar éldre. For det andra har det bedomts att ritten till tilliggsdagar kan
forsdmra sannolikheten for dldre arbetslosa att bli anstéllda pa nytt. Sysselséttningen for dldre
ar en mangfasetterad fraga som paverkas av méanga faktorer i samband med strukturer och inci-
tament. Att aldersgrianserna for tilliggsdagar skots fram med ett ar har emellertid lett till att allt
fler dldre har fortsatt en ldngre tid i arbetslivet.

Senareldggningen av ritten till tilliggsdagar har inte lett till ndgon betydande forsdmring i in-
komstnivan i de aldersklasser som har forlorat ritten till tilliggsdagar, utan dndringen av alders-
granserna har i sjélva verket forbattrat den genomsnittliga inkomstnivén i &ldersklasserna.’

Senareldggningen av ritten till tilldggsdagar har inte heller lett till att de personer for vilka max-
imitiden for arbetsloshetsdagpenning har gétt ut och som har forlorat rétten till tilliggsdagar
skulle ha Gvergétt till arbetsmarknadsstod for ndgon ldngre tid. De korta arbetsmarknadsstods-
perioderna kan forklaras med de sérskilda bestimmelserna om utkomstskyddet for arbetslosa
och tjanster for dldre. Det finns tre centrala orsaker: 1) senareldggning av rétten till tilldggsdagar
minskar arbetsloshetsrisken i aldersgruppen; 2) om man dnda blir arbetslos finns det goda inci-
tament for ny sysselsittning och sannolikheten for sysselséttning forblir pA samma niva som for
yngre aldersgrupper; 3) av det sirskilda skyddsnit som bestir av formaner for dldre arbetsso-
kande foljer att sddana arbetssokande som inte kan sysselséttas pa den 6ppna arbetsmarknaden
atergdr till inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning. Genom de sérskilda bestimmelserna sé-
kerstills att dldre arbetslosa kan uppfylla arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetslosa pa an-
nat sétt dn andra aldersgrupper.

Vid bedomningen av det sirskilda skyddsnétet for personer dver 60 ar och genomslaget av det
kan det konstateras att arbets- och néringstjénsterna 2017 fick anmélningar om att utkomstskydd

4
ibid.

5 Enligt promemorian “Selvitys elikeuudistuksessa sovittujen lisipdivioikeuteen ja ikddntyneiden akti-
vointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista”.
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for 450 dagar hade betalats ut till 1 493 personer. P4 grund av dndringen av den nedre alders-
gransen for aldersgruppen i fraga hade dessa personer inte rétt till tilliggsdagar. For dessa per-
soner inleddes en serviceprocess. Av Folkpensionsanstaltens formansregister som géller arbets-
marknadsstdd 2017 framgér att sammanlagt 436 personer vid fyllda 60 ar hade overgatt till
arbetsmarknadsstdd dd maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning 16pte ut.® For storsta delen
av dem som &vergick till arbetsmarknadsstod blev den tid da de fick arbetsmarknadsstod tdm-
ligen kortvarig och en stor del av gruppen atergick via serviceprocessen till inkomstrelaterad
dagpenning relativt snabbt. For vissa personer blev emellertid den period dé de fick arbetsmark-
nadsstod mer langvarig. Till denna grupp uppskattas hora ca 100 personer dver 60 ar av de som
ar fodda 1957. Det finns inga uppgifter om varfor det skyddsndt som tjansterna utgor inte har
fungerat for dessa personer.

De konsekvenser pa lang sikt som f6ljde av hojningen av aldersgransen for ratt till tillaggsdagar
har undersokts i friga om den dndring som tradde i kraft 20057. D4 hojdes &ldersgrinsen for
tilliggsdagar frén 55 ar till 57 &r for personer som dr fodda 1950 eller darefter. Det kunde inte
konstateras att dndringen skulle ha haft nagra negativa konsekvenser pa den socioekonomiska
situationen for den &ldersgrupp som dndringen géllde under den period pd 10 ar som gransk-
ningen omfattade.

2.2 Sjélvriskpremie

En arbetsgivare som enligt lagen om olycksfallsforsdkring ar skyldig att forsékra sina arbetsta-
gare samt statens rakenskapsenhet eller affiarsverk kan vara skyldiga att betala sjilvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetslosa om det 16nebelopp som utgor grund for arbetsloshetsforsak-
ringspremien under det ar som foregar uppsiagningsaret dr minst 2 086 500 euro (ar 2019).

Betalningsskyldighet uppkommer om den arbetsldshet som beror pé att anstéllningsforhéllandet
har sagts upp eller arbetstagaren permitterats fortsétter sa att personen i fraga blir berattigad till
tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller om den ritt till arbetsloshets-
dagpenning som beror pa att anstdllningsforhallandet sagts upp och som borjat efter uppnadd
60 ars alder fortsatter efter det att personen i fraga har fyllt 63 ar eller han eller hon har borjat
fa alderspension efter att ha fyllt 62 ar och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda till 6ver-
gingen till alderspension.

® For jamforelsens skull kan man granska situationen for den kohort som vid den foregdende dndringen
2015 forlorade sin rétt till tilldggsdagar, dvs. personer som ér fodda 1955. Som en f6ljd av den for-
skjutning med ett ar 6verfordes 377 personer av dem som forlorade rétten till tillaggsdagar till arbets-
marknadsstod.

7 Tomi Kyyri, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers,
VATT Institute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Finns hér: https://www.do-
ria.fi/bitstream/handle/10024/148926/wp89.pdf

8 I undersokningen jimfordes personer fodda i slutet av 1949 med personer fodda i borjan av 1950.
Dessa personer dr i praktiken lika gamla men de som &r fodda 1950 ér berittigade till tilliggsdagar
inom utkomstskyddet for arbetslosa forst da de &r tva ar dldre. I och med den forbattrade sysselsitt-
ningen fick personer som &r fodda i borjan av 1950 ca 22 000 euro mer 16neinkomster under tio ars tid
och pé motsvarande sitt ca 11 000 euro mindre i arbetsloshetsforméner jaimfort med personer fodda i
slutet av 1949. Undersokningen identifierar inga negativa hilsoeffekter, som mittes genom beloppet av
utbetalda arbetsloshetsformaner och sjukformaner samt dodlighet.
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Arbetsgivaren ér inte skyldig att betala sjdlvriskpremie, om anstéllningsférhéllandet har upphort
innan personen i fraga har fyllt 56 &r, anstéllningsforhéllandet har varat mindre &n tre &r, an-
stéllningsforhdllandet har sagts upp enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller hévts
enligt 8 kap. 1 § i den lagen av andra &n hélsoméssiga orsaker som beror pa arbetstagaren,
arbetstagaren efter att anstillningsforhallandet upphort pa nytt har uppfyllt arbetsvillkoren en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i en anstédllning hos en annan arbetsgivare 4n den som
ursprungligen sade upp arbetstagaren, eller arbetstagaren har sagt upp sig pa eget initiativ och
utan arbetsgivarens medverkan.

Grunden for sjilvriskpremien utgdrs av det belopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade arbetstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frén det att hans eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar tills han
eller hon fyller 63 ar, dock minst ett belopp som motsvarar formansutgiften for ett ar.

Om ratt till dagpenning har borjat efter det att en person har fyllt 60 ar, utgors grunden for
sjdlvriskpremien av det belopp som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade
dagpenningen for den tid arbetsloshetsforman har betalats till den uppsagda arbetstagaren fran
anstéllningsforhéllandets slut tills han eller hon fyller 63 ar.

Full sjalvriskpremie ar 90 procent av den formansutgift som sjalvriskpremien grundar sig pa.
Full sjélvriskpremie uppbérs om foretagets 1onebelopp dr minst 33 384 000 euro (ar 2019).

Om l6nebeloppet dr mindre, sjunker sjalvriskpremien lineért s att ingen sjélvriskpremie upp-
bars om I6nebeloppet dr hogst 2 086 500 euro. Sjalvriskpremie uppbérs nér ratt till tilldggsdagar
borjar eller ndr den uppsagda arbetstagaren har fyllt 63 ar.

Sysselséttningsfonden kan avsté fran att uppbaira sjalvriskpremie, om dess belopp ir ringa. Den
totala summan av sjélvriskpremier har varierat under de senaste fem aren fran ca 50 miljoner
euro till 70 miljoner euro. Med sjilvriskpremierna finansieras ca 20—30 procent av de arliga
kostnaderna for tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetsldsa.

Avsikten dr att med hjlp av arbetsgivares sjéalvriskpremier inverka pa arbetsgivarens incitament
att sdga upp dldre arbetstagare. Vissa undersokningar ger vid handen att systemet med sjalvrisk-
premier minskar individens risk att bli arbetslos.’

2.3 Allménna begriinsningar for erhillande av arbetsloshetsforméaner

I3 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ingér bestimmelser om fo1-
jande allménna begransningar for beviljande av arbetsloshetsformén pa grund av alder. Arbets-
l6shetsformaner beviljas inte en arbetssokande som inte har fyllt 17 ar. Arbetsloshetsformaner
beviljas hogst till utgangen av den kalenderménad dé den arbetssokande fyller 65 &r. En person
beviljas emellertid arbetsloshetsformaner efter den kalendermanad da han eller hon fyller 65 ér,
om han eller hon &r forhindrad att arbeta av orsaker som jamstélls med permittering och som
ndmns i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, eller om han eller hon ar permitterad pa heltid, har daglig
arbetstidsforkortning som baserar sig pé permittering som avses i 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten
eller har forkortad arbetsvecka p& grundval av permittering som avses i 1 a § eller viaderhinder

9 Hakola, T. & Uusitalo, R. 2004. Not so voluntary retirement decisions? Evidence from a pension re-
form.
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eller om han eller hon 4r permitterad pé heltid. I dessa undantagsfall beviljas arbetsloshetsfor-
méner hogst till utgdngen av den kalenderménad da personen fyller 68 &r.

Den &lder for alderspension som faststélls i enlighet med lagen om pension for arbetstagare
dndrades genom en lag som tridde i kraft den 1 januari 2017'°, Fér de som &r fodda 1965 eller
dérefter ar pensionsaldern bunden till den forvantade livslingden sa att en del av den forvantade
langre livsldngden i fortséttningen ska kunna anvéndas till arbete. De som dr fodda 1965 ar
saledes den forsta aldersklass for vilken denna lagsta &lder for alderspension kan dverskrida den
ovre aldersgransen som begrédnsar beviljandet av forméan enligt huvudregeln i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

3 Mailséittning och de viktigaste forslagen

Enligt programmet for statsminister Antti Rinnes regering ska sysselséttningen av dldre arbets-
tagare och andra svarsysselsatta personer 6ka. Genom denna proposition genomfors for sin del
detta mél.

Genom denna proposition genomfors forslag i det avtal som grundar sig pa de fortsatta forhand-
lingarna om 2017 ars pensionsreform som de centrala arbetsmarknadsorganisationerna over-
ldmnade till regeringen i juni 2019'!, Utifrén den information som tillhandaholls for de fortsatta
forhandlingarna har hojningen av aldersgriansen for tillaggsdagar som slogs fast i arbetskarridr-
avtalet 2012 férléingt de aldres tid 1 arbetslivet och samtidigt har de éldres rétt till sérskilda
tjdnster tryggat en atergéng till inkomstrelaterad dagpenning 1 sadana situationer da en person
pa grund av dndringen inte skulle ha haft rétt till tlllaggsdagar I avtalet konstaterades att det
foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att den nedre aldersgransen for ratt
till tillaggsdagar for personer fodda 1961 eller darefter hojs med ett ar fran 61 ar till 62 ar i syfte
att forldnga arbetslivskarridrerna. I avtalet konstateras ocksé att det foreslés att lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner éndras sa att det analogt med den hdjda nedre &ldersgransen
for tilliggsdagar gors en dndring i arbetsgivarens sjélvrisk i friga om finansieringen av tillaggs-
dagar och arbetsloshetsforméner for dldre genom en hdjning av den alder da arbetsgivarnas
finansieringsansvar upphdr fran 63 ar till 64 ar. Syftet dr inte att &ndra incitamenten for sjélv-
risksystemet eller finansieringsansvaret for tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa
jamfort med nulédget.

Samtidigt foreslds med utgdngspunkt i pensionsreformen att den foreslagna hdjningen av den
ovre aldersgransen inom utkomstskyddet for arbetslosa ska utforas sa att den motsvarar hoj-

10 Lag 69/2016.

' Nir det giller utkomstskyddet for arbetsldsa foreslogs att den nedre aldersgrinsen for ritten till till-
dggsdagar inom utkomstskyddet for arbetsldsa hojs med ett ar till 62 ar for dem som ar fodda ar 1961
eller déarefter. Samtidigt utdkas arbetskraftsservicens resurser och i borjan av arbetsloshetsperioden an-
visas de dven dldre. De sirskilda villkor som man kom dverens om i arbetskarridravtalet (22.3.2012)
och andra sérskilda villkor som hénfor sig till dldre arbetslosas utkomstskydd och tjénster forblir ofor-
dndrade. De centrala arbetsmarknadsorganisationerna foreslog dessutom att arbetsgivarens sjalvrisk av
utgifterna for tillaggsdagar dndras sa att uttagsaldern hojs pa motsvarande sitt som den nedre alders-
gransen for tilldggsdagar. Dessutom foreslog organisationerna att som en f6ljd av héjningen av alders-
granserna for den ldgsta pensionsaldern som avtalades vid 2017 ars pensionsreform ska den dvre élders-
griansen for utkomstskyddet for arbetslosa och sjukforsidkringen hojas pa motsvarande sétt som pens-
ionséldern.

9



RP 83/2019rd

ningen av aldersgrénserna for den légsta dldern for alderspension som slogs fast vid pensions-
reformen 2017. Pa detta sétt forhindras situationer dér rétt till arbetsloshetsforméan kan upphora
fore den ligsta aldern for &lderspension. Denna tid mellan arbetsldshetsforménen och alders-
pensionen under vilken man inte har ratt till utkomstskydd for arbetslosa eller pension kan leda
till ett 6kat behov av utkomststdd.

Vidare foreslas det att den ovre aldersgriansen for skyldigheten att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie hdjs sa att den foljer den 6vre &ldersgransen for beviljande av utkomstskydd for
arbetslosa och den ldgsta alder for &lderspension som foreskrivs i lagen om pension for arbets-
tagare.

Arbetsmarknadsorganisationerna foreslog ocksa att resurserna for arbetskraftsservicen ska uto-
kas och i borjan av arbetslosheten dven anvisas édldre. Enligt regeringsprogrammet for statsmi-
nister Antti Rinnes regering ska arbetskraftsservicen utvecklas sé att i synnerhet tjénsterna i
borjan av arbetslosheten ska effektiviseras och att de arbetslosas individuella behov beaktas
annu battre. Samtidigt ska resurser for personlig service for arbetslosa garanteras vid arbets-
och néringsbyrderna. Undersdkningar visar att dldre ofta har svart att f4 nytt arbete. I enlighet
med regeringsprogrammet ska mdjligheten for personer i behov av sérskilt stod (inklusive dldre)
att fa sysselséttningsfraimjande och individuella tjanster forbéttras.

For dldre arbetslosa arbetssokande géller i huvudsak samma réttigheter och skyldigheter som
for andra arbetssdkande. Tillhandahallandet av service baserar sig pé likabehandling av arbets-
sokande. Service ska tillhandahallas alla kunder pa lika villkor och enligt samma principer. Den
offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen ordnas emellertid enligt prévning och forutsitter
att d61112 utfors pa ett arbetskraftspolitiskt andamalsenligt sitt med beaktande av personens situ-
ation.

Vid frimjandet av sysselsittningen for édldre dr det forutom forménssystemet dven viktigt att
beakta servicen for arbetssdkande och tillrackligt stdd vid jobbsokning. Det hir foranleder dock
inte nagra lagéndringar eftersom det redan for ndrvarande &r mojligt att tillhandahalla individu-
ell service for dldre arbetssokande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for medborgarna

Utifran undersokningar av tidigare motsvarande dndringar bedoms hojningen av den nedre al-
dersgriansen for ritten till tilliggsdagar forbattra sysselsittningen for de dldersgrupper som varit
foremal for dndringen och darigenom forbittra den genomsnittliga inkomstnivan och den intja-
nade pensionen'®. Den ekonomiska situationen forsimras emellertid fér dem som i och med
andringen efter att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning har gatt ut aterbordas till att f&
arbetsmarknadsstod i stéllet for tilliggsdagar. Enligt bedomningen av nuldget berdknas att den

12 Ett undantag dr den subjektiva ritt enligt 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service som dldre som lénge varit arbetsldsa har till sysselsattningsfrimjande service eller mojlighet till
arbete. De undantagsbestammelser som géller dldre arbetslosa arbetssokande redovisas i avsnitt 2 i pro-
positionen.

13 Tomi Kyyrd, Hanna Pesola: Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers,
VATT Institute for Economic Research, VATT Working Papers 89/2017. Finns hér: https://www.do-
ria.fi/bitstream/handle/10024/148926/wp8&9.pdf.

10


https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/148926/wp89.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/148926/wp89.pdf

RP 83/2019rd

hir gruppen ar relativt liten (ca 100 personer av personer fodda 1957 som har fyllt 60 ar efter
andringen 2015).

Konsekvenser for arbetslosheten och sysselscittningen'

Forslaget att hoja aldersgransen for tilldggsdagar bedoms forldnga tiden i arbetslivet och saledes
minska arbetslosheten och forbéttra sysselsittningen. Pensionsskyddscentralen har med hjilp
av en langsiktig pensionsmodell beddmt att hojningen av aldersgriansen for tilldggsdagar fran
61 ar till 62 ar for personer som &r fodda 1961 och dérefter kommer att minska antalet arbetslosa
med 7 400 och 6ka antalet sysselsatta med 6 000 personer fore utgdngen av 20255, Efter 2035
borjar antalet arbetsldsa tillta igen da den ldgsta dldern for alderspension hojs och senast 2055
ar konsekvenserna for antalet arbetsldsa ca 12 000 personer och antalet sysselsatta ca 9 000
personer.'®

Tabla 1. Konsekvenser av hojningen av aldersgransen pa arbetslosheten och sysselséttningen
(Kélla: Pensionsskyddscentralen)

Antal arbetslosa, tusental

2025 2035 2045 2055
Ingen h6jning av den nedre alders- 280 277 278 273
gransen
Hojning av den nedre aldersgransen 272 270 268 261
Konsekvenser av héjningen -7 -7 -10 -12
Antal personer som beviljas tilliggsdagar, tusental

2025 2035 2045 2055
Ingen hojning av den nedre alders- 15 17 25 32
grinsen
Hojning av den nedre aldersgrinsen 7 9 14 19
Konsekvenser av hojningen -8 -8 -11 -13

14 Analyserna av sysselsittningseffekterna baserar sig pa Pensionsskyddscentralens promemoria
”Tyottdomyysturvan lisdpdivien ikdrahan nosto”, Kaarlo Reipas 4.4.2019, och social- och hélsovards-
ministeriets, arbets- och ndringsministeriets, finansministeriets och Pensionsskyddscentralens utredning
av konsekvenserna av dndringarna i ritten till tilliggsdagar som avtalats om i pensionsreformen och ak-
tiveringen av dldre i promemorian ”Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpéivioikeuteen ja
ikdantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista”.

15 I slutet av 2023 beddms antalet vara 4 000 personer.

16 Av tablderna ver sysselsittningseffekterna framgar effekten av hjningen av den nedre &ldersgrin-
sen for rétten till tilldggsdagar. I propositionen foreslas det ocksé att den 6vre aldersgransen for arbets-
16shetsforman och den dvre aldersgransen for rétten till tilldiggsdagar som &r kopplad till den &ndras sa
att aldersgrénsen foljer utvecklingen av den ldagsta aldern for alderspension. Dessa dndringar kan ha
motsatt effekt pa sysselsdttningen i forhallande till hojningen av den nedre éldersgransen for ritten till
tilliggsdagar. Denna effekt kan borja mérkas fran och med 2030. Det ar skil att beakta att osdkerheten i
kalkylerna okar ju langre fram i framtiden de stricker sig.
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Antal sysselsatta, tusental

2025 2035 2045 2055
Ingen hojning av den nedre alders-
grgnsen Jang 2389 2370 2353 2292
Hojning av den nedre aldersgrinsen 2395 2377 2 361 2 301
Konsekvenser av hdjningen 6 7 8 9
Forvintad tid i arbete, ar

2025 2035 2045 2055
Ingen h6jning av den nedre alders- 34.7 345 34.7 351
gransen ’ ’ ’ ’
Hojning av den nedre aldersgriansen 34,8 34,6 34,8 353
Konsekvenser av héjningen 0,09 0,11 0,12 0,13

Hojningen av aldersgrinsen har nagot mindre effekt pa antalet sysselsatta &n pé antalet arbets-
16sa eftersom en del av de personer som pé grund av hojningen av &ldersgrinsen inte bdrjar
beviljas tilliggsdagar hamnar utanfor arbetskraften fore den lagsta aldern for alderspension. I
synnerhet risken for invalidpension 6kar med aldern och har betydelse i dessa aldersgrupper.
Av samma orsak ar konsekvenserna for sysselséttningsgraden ocksa ndgot mindre dn konse-

kvenserna for arbetsldshetsgraden.

Tabla 2. Konsekvenser av hjningen av aldersgrinsen pa arbetslosheten och sysselséttningen

(Kélla: Pensionsskyddscentralen)

Arbetsloshetsgrad, procent

2025 2035 2045 2055
Ingen hojning av den nedre alders- 8.1 3.1 32 ]2
gransen ’ ’ ’ ’
Hojning av den nedre aldersgrinsen 7.9 7.9 7.9 7.9
Konsekvenser av hdjningen -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
Sysselséttningsgrad, procent

2025 2035 2045 2055
Ingen h6jning av den nedre alders- 732 731 731 732
gransen ’ ’ ’ >
Hoéjning av den nedre dldersgrinsen 73,3 73,3 73,3 73,4
Konsekvenser av hojningen 0,2 0,2 0,2 0,2

Den genomsnittliga dagpenningen for personer med ritt till tilliggsdagar 2018 var ca 67,80
euro, vilket inte skiljer sig mérkbart fran andra mottagare av inkomstrelaterad dagpenning da
man beaktar att en avsevért mindre andel av personerna med rétt till tilliggsdagar far jamkad

dagpenning.
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Tabla 3. Personer med ratt till tillaggsdagar 2018, enligt bransch

Personer med ritt till tilliggsdagar 2018, enligt yrke
Yrkeskategori Personer Procent
Sammanlagt 17 391 100 %
Chefer, hogre tjinstemén och organisationschefer 385 22 %
Specialsakkunniga 2413 13.9%
Sakkunniga 2319 13.3%
Kontors- och kundtjanstpersonal 1760 10.1 %
Service- och forsiljningspersonal 2520 14.5 %
Jordbrukare, skogsarbetare m.fl. 346 2.0 %
Byggnads-, reparations- och tillverkningsarbetare 2797 16.1 %
Process- och transportarbetare 1670 9.6 %
Ovriga arbetstagare 1550 8.9 %
Ovriga/ personal utan klassificering 726 4.2 %
Okénd 905 52%

For ndrvarande ar antalet min och kvinnor med rétt till tilliggsdagar ungefar lika stort. I en
tidigare utredning har det ocksa konstaterats att konsfordelningen for personer som efter att
maximitiden for arbetsldshetsdagpenning har 16pt ut har borjat fa arbetsmarknadsstod dr mycket
jamn. Utifran nuldget bedoms propositionen saledes inte ha nigra ndmnvérda konsrelaterade
konsekvenser.

Tabla 4. Personer med ritt till tilldggsdagar 2018, enligt kon

Personer med ritt till tilliggsdagar 2018, enligt kon
Miin Kvinnor
49.0 % 51.0 %
8520 8 871

Geografiskt sett fordelar sig de som har rétt till tilliggsdagar 1 stor utstriackning i proportion till
landskapens arbetsloshetsgrad och invénarantal, &ven om relativt sett farre beviljas tilliggsdagar
i Nyland 4n i 6vriga delar av landet med beaktande av arbetsldshetsgraden. Detta torde bero pa
att Nyland har en yngre befolkningsstruktur &n dvriga delar av landet.

Genom en hdjning av den allménna &ldersgrinsen for arbetsloshetsformén for personer fodda
ar 1965 eller direfter sa att den motsvarar aldern for alderspension tryggas utkomsten for tiden
mellan den nuvarande dvre aldersgriansen och gransen for dlderspension. Om denna dndring inte
genomfors skulle personer som hor till dessa aldersgrupper inte 6ver huvud taget ha rétt till
arbetsloshetsforman under den tidsperiod som inleds efter den ménad dé personen fyller 65 ér
och upphor fran och med den ménad da rétt till dlderspension borjar.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for utgifterna for utkomstskyddet for arbetsiosa
Ar 2018 betalades det formaner i form av arbetsloshetsdagpenning pa basis av tilliggsdagar till

ett sammanlagt belopp av ca 169 miljoner euro. Antalet mottagare var i genomsnitt cirka 10 000
per manad. Hojningen av aldersgrinsen for rétten till tilliggsdagar har en sdnkande effekt pé
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utgifterna for arbetsldshetsdagpenning. Under aren 2020-2021 beréknas hojningen av alders-
gransen for ritt till tilliggsdagar minska utgifterna for arbetsloshetsdagpenning med ca 50 mil-
joner euro arligen, varav 23 miljoner euro hdnfor sig till staten, 24 miljoner euro till Sysselsitt-
ningsfonden och 3 miljoner euro till arbetsloshetskassorna. Frdn och med ar 2022 vixer statens
finansieringsandel av den &ldersklass arbetsloshetsdagpenning, som nu har finansierats av
Sysselséttningsfonden som tilldggsdagar.

Forslaget att hoja den aldersgrins da rétt till arbetsloshetsforman upphor kan ocksa inverka pé
forménsutgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa. Om den ligsta aldersgrinsen for lders-
pension héjs fran och med 2030 pa grund av att det forvintade antalet levnadsar okar, kommer
hojningen av den allménna aldersgrinsen for erhallande av arbetsloshetsformén fran och med
2030 for dem som é&r fodda 1965 eller dérefter att i ndgon man 6ka utgifterna for arbetsloshets-
forméner. I detta skede &r det inte mojligt att uppskatta denna utgiftsdkning, eftersom den ar
beroende av det allminna sysselsdttningslaget och i synnerhet sysselséttningsldget for dldre.
Samtidigt foreslas det dock att den 6vre aldersgransen for skyldigheten att betala arbetsloshets-
forsakringspremie hojs, vilket 6kar Sysselséttningsfondens finansiella intikter. Det &r inte heller
mojligt att i detta sammanhang ndrmare beddoma hur stor 6kningen av inkomsterna ar eller om
Okningen 4r tillracklig, eftersom den &r beroende av hur sysselsittningen bland dem som snart
kommer att gé i alderspension utvecklas. I fraga om konsekvenserna for utgifterna bor det dock
beaktas att till den del hojningen av aldersgrinsen innebar att 1ontagares ratt till arbetsldshets-
dagpenning for tilldggsdagar forldngs, deltar staten inte med stdd av de nuvarande bestimmel-
serna i finansieringen av utgiftsokningen. I friga om en eventuell utgiftsékning &r det dessutom
nodvindigt att beakta att det ar fraga om ett villkor for beviljande av en primér, orsaksbaserad
formén. Genom den foreslagna dndringen ar det mojligt att minska det behov av grundlaggande
utkomststod som uppkommer om det uppstar en period mellan utkomstskyddet for arbetslosa
och élderspensionen for vilken priméra féorméner inte beviljas.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos finns det &r 2030 cirka 70 000 personer i &lders-
klassen 65-aringar. Enligt Finansinspektionens statistik fick cirka 4 % av 63-aringarna in-
komstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa 2017 (for dem som &r fodda 1954 var den lagsta
aldern for alderspension 63 ar). Nar man ocksa beaktar de som fér arbetsloshetsformaner inom
grundskyddet, inverkar hdjningen av den allménna éldersgrinsen for erhallande av arbetslos-
hetsformén pa uppskattningsvis 3 000—4 000 personer 2030. Detta paverkas dock av ménga
olika faktorer alltifrdn fordndringar i arbetsloshetsgraden och forvéntat antal levnadsar till for-
andringar i forméns- och servicesystem, kulturen, hélsa och funktionsférmaga for personer i
aldersklasserna.

4.3 Konsekvenser for organisationer

Andringen forvintas ha konsekvenser for Sysselsittningsfonden, Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassorna.

Hojningen av den nedre aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar och av slutéldern for arbets-
givarens sjélvrisk medfor dndringar i fraga om anmélningarna mellan Sysselsittningsfonden
och de som betalar ut arbetsloshetsformaner. Detta kommer séledes att forutsétta dndringar i
informationssystemen for Sysselséttningsfonden, arbetsloshetskassorna och Folkpensionsan-
stalten.

Andringarna i sjélvrisksystemet forutsétter dndringar i den information och radgivning som rik-
tas till arbetsgivare. Andringen av den nedre aldersgrinsen for rtt till tilliggsdagar kan nér den
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trader i kraft 6ka antalet rddgivningssituationer vid Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
sorna. Konsekvenserna bedoms dock vara sma.

Syftet med sjélvrisksystemet &r att uppmuntra de stora arbetsgivare som omfattas av systemet
att agera s att arbetstagarna fortsétter arbeta fram till aldern for alderspension. En betydande
del av finansieringen av tilldggsdagarna har tickts med intidkterna av sjdlvriskpremierna. Syftet
med propositionen &r inte att &ndra incitamenten for sjilvrisksystemet eller finansieringsansva-
ret for tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa. Hojningen av slutaldern for arbets-
givarens sjdlvrisk eller en utebliven hdjning har ringa konsekvenser for arbetsloshetsforsak-
ringspremierna.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med de viktigaste centralorganisationerna pa arbetsmark-
naden och Foretagarna i Finland rf. Arbets- och nédringsministeriet har deltagit i beredningen av
propositionen. Foljande aktérer ombads ldamna yttranden om propositionen: Akava, Finlands
ndringsliv EK, Pensionérsforbundens intresseorganisation PIO rf, Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten, Kommunala arbetsmarknadsverket, SOSTE Finlands social och hélsa rf,
Finlands Kommunférbund, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i
Finland rf, Tjédnstemannacentralorganisationen STTK rf, arbets- och niringsministeriet, Syssel-
sittningsfonden, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Ty6ttomien Keskusjarjesto ry och
finansministeriet.

Remissyttranden ldmnades av Finlands niringsliv EK, Pensionirsforbundens intresseorganisat-
ion PIO rf, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Kommunala arbetsmarknadsver-
ket, Finlands Kommunf6rbund, Foretagarna i Finland rf, arbets- och naringsministeriet, Syssel-
sdttningsfonden, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Ty6ttomien Keskusjarjesto ry och
finansministeriet. Dessutom ldmnade Akava, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf och STTK rf som representanter for lontagarnas centralorganisationer ett gemensamt ytt-
rande.

Remissinstanserna ansag att propositionens mal och de foreslagna dndringarna i huvudsak &r
motiverade och vérda att understodja.

Propositionen baserar sig pa ett avtal som de centrala arbetsmarknadsorganisationerna har ingétt
och de har i huvudsak inget att anmédrka pa propositionen. En precisering av bedémningen av
sysselsittningseffekterna for 2023 enligt Finlands néringsliv rf:s forslag har gjorts i proposit-
ionen.

Av verkstéllighetsorganisationerna understoder Folkpensionsanstalten och Sysselséttningsfon-
den propositionens mal och sittet att genomfora regleringen generellt sett. Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation understoder de foreslagna dndringarna i systemet med arbetsgivares sjalv-
riskpremier och den 6vre aldersgrinsen for beviljande av arbetsloshetsforman och anser att hoj-
ningen av den nedre aldersgransen for ratten till tilliggsdagar ar forstaelig pa det sétt som fore-
slés, om &n inte dnskvérd. Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas samorganisation
anser det vara viktigt att dtgidrder som framjar sysselséttningen bland dldre kartlaggs aktivt ocksé
i fortséttningen.

Sysselséttningsfonden foreslar i sitt yttrande att man borde dverviga att hoja aldersgriansen i
24 § 2 mom. 1 punkten i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner dir det foreskrivs att
arbetsgivaren inte dr skyldig att betala sjélvriskpremie, om anstéllningsférhallandet har upphort
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innan personen i fraga har fyllt 56 &r. Det konstateras i yttrandet att bestimmelsen innebér extra
arbete for fonden, eftersom de som betalar ut arbetsloshetsforman lamnar Sysselsattningsfonden
uppgifter om alla personer som har varit minst 56 ar nir anstéllningsforhallandet upphéorde, dven
om alla av dem i praktiken inte kan omfattas av sjélvriskpremien pa grund av &ndringar i den
nedre aldersgransen for rétten till tilldggsdagar. Yttrandet gav dock inte anledning till négra
innehéllsméssiga dndringar av propositionen.

Sysselséttningsfonden anser ocksé att man kunde stryka omndamnandet av betalningsskyldighet
vid 6vergangen till alderspension i 24 § 1 mom. 2 punkten i lagen om finansiering av arbetslds-
hetsforméner som obehovligt. Fonden papekar att de &ldersklasser som &r fodda 1961 eller se-
nare inte har mojlighet till full alderspension fore 64 érs alder. Det har inte ansetts &ndamaélsen-
ligt att stryka bestimmelsen i detta sammanhang.

Pensionsskyddscentralen anser att dndringen av aldersgrinsen for rétten till tilliggsdagar stoder
malet att forlédnga tiden i arbetslivet. Det vore enligt Pensionsskyddscentralen bra om forslagets
uppskattade konsekvenser for arbetspensionsavgiften och arbetspensionsutgiften framgick av
propositionens konsekvensbeddomning. Inte heller detta yttrande gav ndgon anledning till inne-
hallsméssiga dndringar av propositionen.

Enligt organisationen Tyottomien Keskusjarjesto dr det skéligt att hdja den nedre aldersgransen
for ratten till tilldggsdagar med beaktande av 6kningen av det férvintade antalet levnadsar, moj-
ligheten att utnyttja den aterstaende arbetskraftspotentialen och de utmaningar som aldersstruk-
turen medfor for balansen i de offentliga finanserna. Organisationen framhaller dock att arbete
och sysselsdttningstjédnster maste tryggas for alla arbetslosa oberoende av alder och anser att
detta inte sker for nidrvarande. Det ar enligt organisationen viktigt att inleda programmet for
arbetsformaga innan aldersgriansen for ratten till tilliggsdagar hojs for att alla arbetslosa ska
garanteras en beddmning av arbetsformagan och en pa bedomningen baserad sysselsittnings-
plan med tillhérande tjénster. Organisationen anser ocksé att de resurser som krévs for tjédnsterna
for dldre arbetssokande bor faststillas i propositionen. Eftersom syftet med denna proposition
inte ar att gora dndringar i servicesystemet eller i detta sammanhang ingripa i anslagen for ar-
bets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade, har dessa utvecklingsforslag inte gett anled-
ning att dndra propositionen.

Pensionérsforbundens intresseorganisation P1O rf faster uppmérksamhet vid sddan &ldersdiskri-
minering i arbetslivet som kunde atgérdas genom lagstiftning. PIO rf kréver dessutom att fore-
tagare ska tryggas samma réttigheter till dagpenning for tilldaggsdagar som lontagare. Foreta-
garna finansierar genom arbetsloshetskassornas medlemsavgifter den inkomstrelaterade dag-
penningens fortjanstdel i dess helhet. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes
regering kommer olika alternativ till en forbéttring av foretagarnas social- och pensionsskydd
att utredas. En utredning av foretagarens rétt till tilliggsdagar och finansieringen av dem lampar
sig vl 1 samband med ett mer omfattande projekt dér foretagarnas sociala trygghet utreds.

Finansministeriet och Foretagarna i Finland rf faster uppmérksamhet vid att kopplingen av den
ovre aldersgransen for rétten till tilldggsdagar till att folja dldersgransen for den lagsta alders-
pensionen enligt lagen om pension for arbetstagare leder till att perioderna med inkomstrelate-
rad dagpenning forlangs for en del av aldersklasserna. Att den 6vre aldersgransen for ritten till
dagpenning for tilliggsdagar hojs kan dessutom ha negativa effekter for sysselséttningen. Fi-
nansministeriet foreslar att man som ett alternativ till genomforandet Gvervéger att koppla den
nedre dldersgransen for rétten till tilliggsdagar till pensionsaldern pa motsvarande sitt som den
ovre dldersgransen for att den s.k. pensionsslussen inte pé sikt ska 6ka i omfattning. Denna
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proposition baserar sig pa en dverenskommelse som de centrala arbetsmarknadsorganisation-
erna ingick vid de fortsatta forhandlingarna om pensionsreformen 2017.

Finansministeriet har dessutom ldmnat ett yttrande om konsekvensbedomningen i friga om
sysselséttningen. Enligt finansministeriets asikt bor propositionens konsekvenser for den offent-
liga ekonomin och sysselsittningen presenteras sa att man i dem beaktar effekterna av varje
enskild atgdrd samt atgdrdernas sammantagna effekt. Till propositionens konsekvensbeddom-
ning har fogats en preciserande fotnot med anledning av utlatandet.

Arbets- och ndringsministeriet understoder de dndringar som foreslés i utkastet till proposition.
Till avsnitt 3 i propositionen, Propositionens mil och de viktigaste forslagen, har det fogats en
precisering som arbets- och naringsministeriet lyft fram i friga om den subjektiva rétt till service
eller mojlighet till arbete som dldre som ldnge varit arbetslosa har enligt 11 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och ska behandlas i samband med
budgeten.

I denna proposition foreslés det att 8 a kap. 24 och 24 a § 1 lagen om finansiering av arbetslds-
hetsforméner dndras. Andringar av nimnda paragrafer har foreslagits i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om 4dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner och 14 kap 1 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 41/2019), som &r under
behandling i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

3 kap. Allménna begrinsningar for erhéillande av formaner

18§. Allmdnna begrdnsningar. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om de allménna aldersgrianserna
for erhallande av arbetsloshetsforman. Det foreslas att bestimmelsen dndras sé att den dvre al-
dersgrinsen for forménen for dem som &r fodda 1965 eller direfter dndras sé att den foljer den
lagsta alder for alderspension som avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare. I paragrafens
2 mom., som géller de exceptionella situationer da forméanen kan betalas dven till den som fyllt
65 ar, foreslas en precisering av den aldersgrians som foreslas i 1 mom.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

9 §. Rdtt till tilldggsdagar. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om nér ratt till tilliggsdagar
borjar. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att dldersgransen for rétt till tilliggsdagar for
personer fodda 1961 eller darefter hojs med ett ar. Den som ar fodd 1961 eller senare ska ha
fyllt 62 &r innan maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gér ut, for att han eller hon ska fa ratt
till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetsldsa.

Det foreslas att omnamnandet av rétt till tilliggsdagar for dem som ar fodda 1950—1954 stryks
i 1 mom. 1 punkten, eftersom de som &r fodda 1954 eller tidigare redan har uppnatt den 6vre
aldersgransen for beviljande av arbetsloshetsforméan.

I paragrafen foreslas dessutom motsvarande &dndring som i 3 kap. 1 § och som géller den hogsta
aldern for beviljande av formanen.

1.2 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
4 kap. Skyldighet att betala arbetsloshetsforsikringspremie

12 a §. Begrdnsningar av premiebetalningsskyldigheten. I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om den
ovre aldersgriansen for arbetsloshetsforsdkringspremien, som dr 65 ar. Det foreslas att det till
punkten fogas en bestimmelse som begransar tillampningen, enligt vilken punkten ska tillimpas
pd dem som dr fodda fore 1965. 1 propositionen foreslas att det till momentet fogas en ny
2 a punkt om att skyldigheten att betala arbetsloshetsforsékringspremie upphor for dem som &r
fodda 1965 eller dérefter. I och med dndringen foljer aldersgrinsen for skyldigheten att betala
arbetsloshetsforsdkringspremie den ldgsta alder for alderspension som avses i 11 § i lagen om
pension for arbetstagare och fram till vilken tidpunkt arbetsloshetsdagpenning i huvudsak kan
betalas med stod av 3 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

8 a kap. Sjilvriskpremie for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa
24 §. Betalningsskyldighet. 1 1 mom. 2 punkten i paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens

skyldighet att betala sjalvriskpremie i situationer dar den rétt till arbetsloshetsdagpenning for en
person som beror pa att anstéllningsforhéallandet sagts upp och som bérjat efter uppnadd 60 ars
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alder fortsétter efter det att personen i fraga har fyllt 63 ar eller han eller hon har borjat {2 al-
derspension efter att ha fyllt 62 &r och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt &nda till 6ver-
gingen till alderspension. Det foreslés att dessa &ldersgrianser hdjs med ett ér.

24 a §. Sjdlvriskpremiens belopp. Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att slutdldern for arbetsgi-
varens sjalvrisk for tilldggsdagar hojs med ett ar. Grunden for sjélvriskpremien utgors av det
belopp motsvarande formansutgiften som ska betalas till den uppsagda eller permitterade ar-
betstagaren till ett belopp som motsvarar den inkomstrelaterade dagpenningen fran det att hans
eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar tills han eller hon fyller 64 &r. Grunden f6r sjélvrisk-
premien ska emellertid vara ett belopp som motsvarar minst ett ars formansutgift.

Paragrafens 2 mom. foreslds éndrat i enlighet med 1 mom. sé att grunden for arbetsgivarens
sjélvrisk i sddana fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten dr det belopp som motsvarar férmans-
utgiften for den inkomstrelaterade dagpenningen for den tid arbetsldshetsformén har betalats till
den uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsforhillandets slut tills han eller hon fyller 64 ar.

24 b §. Uppbord och dterbdring av sjdilvriskpremie. I 1 mom. foreslas bestimmelser om tid-
punkten for uppbdrden av sjélvriskpremie. Sjdlvriskpremie uppbérs i situationer som avses i
24 § 1 mom. 2 punkten efter att den uppsagda arbetstagaren har fyllt 63 ar. Det foreslés att
bestimmelsen dndras sé att sjalvriskpremie tas ut ndr den uppsagda arbetstagaren har fyllt 64
ar.

24 e §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 3 mom. 2 punkten foreskrivs det om Finansinspektion-
ens och Folkpensionsanstaltens skyldighet att till Sysselséttningsfonden 1dmna uppgifter om de
personer vars arbetsgivare kan vara skyldiga att betala sjalvriskpremie med stod av 24 § 1 mom.
2 punkten. Det foreslas att den aldersgrans som ndmns i punkten hojs med ett ar fran 63 till 64
ar sd att den motsvarar hojningen av aldersgrinsen for arbetsgivarens skyldighet att betala sjalv-
riskpremie.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

P& den sjdlvriskpremie som betalas for arbetstagare som ar fodda fore 1961 tillimpas bestdm-
melserna i 8 a kap. i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner sddana de lyder nér denna
lag trader i kraft. Sysselsdttningsfonden far vidta atgdrder som kravs for verkstélligheten av
denna lagéndring redan innan lagen trader i kraft.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De framlagda forslagen anknyter vid bedomningen av lagstiftningsordningen sérskilt till 6 §
2 mom., 18 § 2 mom. och 19 § 2 mom. i grundlagen, vilka har beaktats i propositionen.

Ett viktigt mal med propositionen &r att minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen genom
att forlinga ménniskornas tid i arbetslivet. De &ndringar som foreslés i rétten till tilliggsdagar
inom utkomstskyddet for arbetslosa och i systemet med arbetsgivares sjdlvriskpremier bedoms
ha konsekvenser i form av en forldngd tid i arbetslivet for dldre arbetstagare. Propositionens
syften Overensstimmer med bestimmelsen om frimjande av sysselséttning i 18 § 2 mom. i
grundlagen.
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Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sé att den nedre &ldersgransen for
rétt till tilldggsdagar for personer fodda 1961 eller direfter hojs med ett ar fran 61 ar till 62 ar.
Grundlagsutskottet har vid sin beddmning av motsvarande, tidigare dndringar med hinsyn till
bestdmmelsen om férbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen ansett att férslagen
endast innebar en obetydlig aldersbaserad differentiering av bestimmelsen och inte var proble-
matiska med hénsyn till grundlagen (GrUU 46/2002 rd och GrUU 25/2013 rd).

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen har var och en ritt till grundlaggande forsorjning bland annat
vid arbetsldshet och under dlderdomen. Enligt forarbetena till grundlagsreformen och grund-
lagsutskottets praxis forutsétter en grundlaggande forsorjning att systemet for social trygghet &r
sé heltidckande att det inte uppstér ndgra marginalgrupper (GrUU 25/2013 rd och de utldtanden
som namns dér). Om den 6vre aldersgriansen for beviljande av utkomstskydd for arbetslosa som
avses i 3 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte hdjs pa det sitt som foreslés i
propositionen, kan en eventuell hjning av den lagsta aldern for alderspension som avsesi 11 §
i lagen om pension for arbetstagare sa att den dverstiger 65 ar for personer som &r fodda 1965
eller senare leda till att personens rétt till arbetsloshetsforman upphor fore den ldgsta aldern for
alderspension. D4 dr personen inte nodvéndigtvis berittigad till nagra grundldggande utkomst-
forméner under denna mellanperiod. Den grundldggande forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom.
i grundlagen dr en mer langtgdende trygghet &n rétten enligt 1 mom. till oundgénglig forsérjning
och omsorg. Det system som tryggar en grundlaggande forsorjning kan inte besta av trygghet i
sista hand (GrUU 40/2018 rd och de utlatanden som ndmns dér).

P4 de grunder som anfOrts anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-

ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 kap. 1 § och 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 1 § 1 och 2 mom. samt
6 kap. 9 § 1 mom.,
sddana de lyder, 3 kap. 1 § 1 mom. i lag 1188/2009 samt 3 kap. 1 § 2 mom. och 6 kap. 9 §
1 mom. i lag 1049/2013, som foljer:
3 kap.

Allménna begrinsningar for erhéallande av formaner

1§
Allmdnna begrdnsningar

Arbetsloshetsformaner beviljas inte en arbetssdkande som inte har fyllt 17 ar. Arbetsloshets-
forméner beviljas en arbetssokande som ar fodd fore 1965 hogst till utgangen av den kalender-
manad da den arbetssokande fyller 65 ar. En arbetssokande som dr fodd 1965 eller senare be-
viljas arbetsloshetsforman hogst till utgdngen av den kalendermanad da han eller hon uppnar
den lagsta alder for alderspension som avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

En person kan emellertid beviljas arbetsloshetsforméaner hogst till utgangen av den kalender-
ménad da han eller hon fyller 68 ar, om han eller hon &r férhindrad att arbeta av de orsaker som
ndmns i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten eller 1 a § eller om han
eller hon &r permitterad pa heltid.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
9§

Rdtt till tilldggsdagar

Lontagares grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning betalas trots maximitiden en-
ligt 7 § till utgédngen av den kalendermanad under vilken den arbetssokande uppnér den i 3 kap.
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1 § 1 mom. avsedda hogsta aldern for beviljande av arbetsloshetsforman, om han eller hon &r
fodd

1) 1955 eller 1956 och om han eller hon har fyllt 60 ar fére utgangen av maximitiden,

2) 1957—1960 och om han eller hon har fyllt 61 ar fore utgdngen av maximitiden,

3) 1961 eller darefter och om han eller hon har fyllt 62 ar fére utgangen av maximitiden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 a § 1 mom. 2 punkten,
24 § 1 mom. 2 punkten, 24 a § 1 och 2 mom., 24 b § 1 mom. och 24 ¢ § 3 mom. 2 punkten,

sddana de lyder, 12 a § 1 mom. 2 punkten i lag 1653/2015, 24 § 1 mom. 2 punkten i lag
1076/2018, 24 a § 1 och 2 mom. i lag 970/2013, 24 b § 1 mom. i lag 1301/2002 och 24 ¢ §
3 mom. 2 punkten i lag 522/2018, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 1653/2015, en ny 2 a-punkt som foljer:

12a§
Begrdnsningar av premiebetalningsskyldigheten

Arbetsloshetsforsdkringspremie betalas inte

2) efter den kalendermanad under vilken en arbetstagare som &r fodd fore 1965 fyller 65 ér,

2 a) efter den kalendermanad under vilken en arbetstagare som dr fodd 1965 eller senare
uppnér den légsta alder for alderspension som avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare,

24§
Betalningsskyldighet

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars lonebelopp som utgor grund for arbetsloshetsforsakrings-
premien under det &r som foregar uppsidgningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk
vars motsvarande 16nebelopp dr minst 2 086 500 euro dr skyldiga att betala sjélvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa, om

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for en person som beror pa att anstillningsforhallandet
sagts upp och som borjat efter uppnadd 61 érs alder fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 64 ar eller han eller hon har borjat fa &lderspension efter att ha fyllt 63 ar och arbetslds-
hetsdagpenningen har fortsatt &nda till 6vergangen till alderspension.

24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp
I de fall som avsesi24 § 1 mom. 1 punkten utgoérs grunden for sjalvriskpremien av det belopp

motsvarande formansutgiften som skulle betalas till den uppsagda eller permitterade arbetsta-
garen till ett belopp motsvarande den inkomstrelaterade dagpenningen frén det att hans eller
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hennes ritt till tilldiggsdagar borjar tills han eller hon fyller 64 &r, dock minst ett belopp som
motsvarar formansutgiften for ett ar.

I de fall som avsesi24 § 1 mom. 2 punkten utgors grunden for sjalvriskpremien av det belopp
som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpenningen for den tid arbets-
16shetsforman har betalts till den uppsagda arbetstagaren frén anstillningsforhallandets slut tills
han eller hon fyller 64 ar.

24Db§
Uppbord och dterbdring av sjdlvriskpremie

Sjalvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1 mom. 1 punkten dé ritt till tilliggsdagar borjar och
enligt 24 § 1 mom. 2 punkten d& den uppsagda arbetstagaren har fyllt 64 ar.

24e§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i friga om utlimnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folkpensionsanstalten till Sysselséttningsfonden ldmna
foljande uppgifter:

2) fore utgangen av april manad personbeteckning och arbetsloshetskassans nummer for de
personer som under det foregdende kalenderaret fyllt 64 &r och som har fatt arbetsloshetsdag-
penning efter fyllda 64 ar och vars ratt till tilldggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa inte har borjat fore fyllda 64 ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& den sjélvriskpremien som betalas for arbetstagare fodda fore 1961 tillimpas bestimmel-
serna om sjalvriskpremie for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa i 8 a kap., sddana de
lyder nir denna lag trader i kraft.

Helsingfors den 7 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 3 kap. 1 § och 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 1 § 1 och 2 mom. samt

6 kap. 9 § 1 mom.,

sddana de lyder, 3 kap. 1 § 1 mom. i lag 1188/2009 samt 3 kap. 1 § 2 mom. och 6 kap. 9 §

1 mom. i lag 1049/2013, som foljer:
Gdllande lydelse

3 kap.

Allménna begrinsningar for erhéallande av
forméaner

1§
Allmdnna begrinsningar

Arbetsloshetsformaner beviljas inte en ar-
betssokande som inte har fyllt 17 &r. Arbets-
loshetsformaner beviljas hogst till utgangen
av den kalenderménad da den arbetssdkande
fyller 65 ar.

Trots vad som bestdms i 1 mom. beviljas en
person arbetsloshetsformaner efter den kalen-
dermanad dé han eller hon fyller 65 ar, om han
eller hon dr forhindrad att arbeta av de orsaker
som ndmns i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten,
4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten eller 1 a § eller
om han eller hon ar permitterad pa heltid. Ar-
betsloshetsformaner beviljas hogst till ut-
gingen av den kalendermanad da personen
fyller 68 ar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Allménna begrinsningar for erhéallande av
forméaner

1§
Allmdnna begrinsningar

Arbetsloshetsformaner beviljas inte en ar-
betssokande som inte har fyllt 17 ar. Arbets-
l6shetsformaner beviljas en arbetssokande
som dr fodd fore 1965 hogst till utgangen av
den kalendermdnad dd den arbetssékande
fyller 65 ar. En arbetssékande som dr fodd
1965 eller senare beviljas arbetsloshetsfor-
mdn hogst till utgangen av den kalendermd-
nad dd han eller hon uppnar den ldgsta dalder
for dlderspension som avses i 11 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006).

En person kan emellertid beviljas arbetslos-
hetsformdner hogst till utgdngen av den ka-
lendermadnad da han eller hon fyller 68 dr, om
han eller hon dr forhindrad att arbeta av de
orsaker som ndmns i 1 kap. 5 § 1 mom.
14 punkten, 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten eller
1 a § eller om han eller hon dr permitterad pd
heltid.
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Gdllande lydelse
6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet
98§
Rdtet till tilldggsdagar
Lontagares grunddagpenning och in-
komstrelaterade dagpenning betalas trots

maximitiden enligt 7 § till utgdngen av den ka-
lenderménad under vilken den arbetssokande
fyller 65 &r, om han eller hon &r fo6dd

1) 1950—1954 och om han eller hon har
fyllt 59 &r fore utgdngen av maximitiden,

2) 1955 eller 1956 och om han eller hon har
fyllt 60 ar fore utgdngen av maximitiden,

3) 1957 eller dérefter och om han eller hon
har fyllt 61 ar fore utgadngen av maximitiden.

26

Foreslagen lydelse

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet
9§

Rde till tilldggsdagar

Lontagares grunddagpenning och in-
komstrelaterade dagpenning betalas trots

maximitiden enligt 7 § till utgdngen av den ka-
lenderménad under vilken den arbetssokande
uppndr den i 3 kap. 1 § 1 mom. avsedda
hogsta dldern for beviljande av arbetsloshets-
formdn, om han eller hon ar fodd

1) 1955 eller 1956 och om han eller hon har
fyllt 60 ér fore utgdngen av maximitiden,

2) 1957—1960 och om han eller hon har
fyllt 61 ar fore utgdngen av maximitiden,

3) 1961 eller dérefter och om han eller hon
har fyllt 62 ar fore utgdngen av maximitiden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 83/2019rd

Lag

om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 a § 1 mom. 2 punkten,
24 § 1 mom. 2 punkten, 24 a § 1 och 2 mom., 24 b § 1 mom. och 24 ¢ § 3 mom. 2 punkten,

sddana de lyder, 12 a § 1 mom. 2 punkten i lag 1653/2015, 24 § 1 mom. 2 punkten i lag
1076/2018, 24 a § 1 och 2 mom. i lag 970/2013, 24 b § 1 mom. i lag 1301/2002 och 24 e §

3 mom. 2 punkten i lag 522/2018, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 1653/2015, en ny 2 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
12a§

Begrdnsningar av premiebetalningsskyldig-
heten

Arbetsloshetsforsakringspremie betalas inte
2) efter den kalendermanad under vilken ar-
betstagaren fyller 65 ar,

24§
Betalningsskyldighet

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars lonebe-
lopp som utgdr grund for arbetsloshetsforsak-
ringspremien under det ar som foregar upp-
sdgningséret samt statens bokforingsenhet el-
ler affarsverk vars motsvarande 16nebelopp ar
minst 2 086 500 euro dr skyldiga att betala
sjdlvriskpremie for utkomstskyddet for arbets-
16sa, om

Foreslagen lydelse
12a§

Begrdnsningar av premiebetalningsskyldig-
heten

Arbetsloshetsforsdkringspremie betalas inte

2) efter den kalendermanad under vilken en
arbetstagare som dr fodd fore 1965 fyller 65
ar,

2 a) efter den kalendermdnad under vilken
en arbetstagare som dr fodd 1965 eller senare
uppndr den ldgsta dlder for dlderspension
som avses i 11 § i lagen om pension for ar-
betstagare,

24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars 1onebe-
lopp som utgdr grund for arbetsloshetsforsik-
ringspremien under det ar som foregér upp-
sdgningséret samt statens bokforingsenhet el-
ler affarsverk vars motsvarande 16nebelopp ar
minst 2 086 500 euro dr skyldiga att betala
sjdlvriskpremie for utkomstskyddet for arbets-
16sa, om
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Gdllande lydelse

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pa att anstillningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppniddd
60 ars alder fortsitter efter det att personen i
frga har fyllt 63 &r eller han eller hon har bor-
jat fa alderspension efter att ha fyllt 62 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till overgéngen till lderspension.

24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 1 punkten
utgors grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp mot-svarande forménsutgiften som
skulle betalas till den uppsagda eller permitte-
rade arbetstagaren till ett belopp motsvarande
den inkomstrelaterade dagpenningen fran det
att hans eller hennes rétt till tilldaggsdagar bor-
jar tills han eller hon fyller 63 ar, dock minst
ett belopp som motsvarar formansutgiften for
ett r.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten
utgdrs grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp som motsvarar forménsutgiften enligt
den inkomstrelaterade dagpenningen for den
tid arbetsloshetsfor-man har betalts till den
uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsfor-
hallandets slut tills han eller hon fyller 63 é&r.

24b§
Uppbdrd och dterbdring av sjdlvriskpremie
Sjalvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1 mom.
1 punkten d& ritten till tilliggsdagar borjar

och enligt 24 § 1 mom. 2 punkten da den upp-
sagda arbetstagaren har fyllt 63 ar.

28

Foreslagen lydelse

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pa att anstallningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppnidd
61 ars élder fortsitter efter det att personen i
friga har fyllt 64 ér eller han eller hon har bor-
jat fa alderspension efter att ha fyllt 63 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till overgéngen till lderspension.

24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 1 punkten
utgors grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade ar-
betstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frén det att
hans eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar
tills han eller hon fyller 64 ar, dock minst ett
belopp som motsvarar forménsutgiften for ett
ar.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten
utgors grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp som motsvarar forménsutgiften enligt
den inkomstrelaterade dagpenningen for den
tid arbetsloshetsformén har betalts till den
uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsfor-
hallandets slut tills han eller hon fyller 64 &r.

24b§
Uppbord och dterbdring av sjilvriskpremie

Sjdlvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1 mom.
1 punkten da ritt till tilldggsdagar borjar och
enligt 24 § 1 mom. 2 punkten da den uppsagda
arbetstagaren har fyllt 64 ar.
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Gdllande lydelse

24 ¢§

Skyldighet att ldimna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar i friga om utldmnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folk-
pensionsanstalten till Sysselséttningsfonden
ldmna f6ljande uppgifter:

2) fore utgéngen av april ménad personbe-
teckning och arbetsloshetskassans nummer
for de personer som under det foregdende ka-
lenderaret fyllt 63 &r och som har fatt arbets-
loshetsdagpenning efter fyllda 63 ar och vars
ratt till tillaggsdagar enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte har borjat fore fyllda
63 ar.

29

Foreslagen lydelse

24 ¢ §

Skyldighet att ldimna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar i friga om utlimnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folk-
pensionsanstalten till Sysselséttningsfonden
ldmna f6ljande uppgifter:

2) fore utgangen av april ménad personbe-
teckning och arbetsloshetskassans nummer
for de personer som under det foregdende ka-
lenderaret fyllt 64 ar och som har fatt arbets-
loshetsdagpenning efter fyllda 64 ar och vars
ratt till tillaggsdagar enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte har borjat fore fyllda
64 ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa den sjdlvriskpremien som betalas for ar-
betstagare fodda fore 1961 tillimpas bestim-
melserna om sjdlvriskpremie for arbetsgi-
vares utkomstskydd for arbetslosa i 8 a kap.,
sddana de lyder ndr denna lag trdder i kraft.



