HE 117/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakiin tehtéiviksi muutokset, joilla pantaisiin kansal-
lisesti tiytdntoon uuden pédstokattodirektiivin vaatimukset. Keskeisimmét uudet sdadnndkset
koskevat Suomelle vuosiksi 2020-2029 sekd vuodesta 2030 alkaen vahvistettuja kansallisia
padstovahennysvelvoitteita sekd niihin liittyvid joustomahdollisuuksia, kansallisten paastova-
hennysvelvoitteiden toteuttamiseksi laadittavaa kansallista ilmansuojeluohjelmaa seké paasto-
vahennysvelvoitteisiin liittyvén ekologisen vaikutusseurannan jirjestdmista.

Samalla lakiin tehtéisiin muutamia teknisid tarkistuksia, jotka liittyvét rekisteroitévid toimin-
toja koskevaan sééntelyyn.

Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2001/81/EY) tiettyjen ilman epdpuhtauksien
kansallisista pdéstorajoista, jaljempand ensimmdinen pddstokattodirektiivi, annettiin 23 pdiva-
nd lokakuuta 2001. Siind asetettiin jdsenmaille paéstovihennysvelvoitteet kilotonneina vuo-
dessa rikkidioksidin, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (metaania lukuun ot-
tamatta) ja ammoniakin padstoille. Velvoitteiden tavoitteena oli vdhentdd yhteisdn alueella
ymparistodn kohdistuvaa kuormitusta ja kansalaisten altistumista ilman epapuhtauksille vuo-
teen 2010 mennessd. Padstovahennysvelvoitteiden perusteena kdytettiin muun muassa vuoden
1990 paéstdtasoja.

IIman epépuhtaudet ovat kansainvélinen ongelma, joka ylittdd kansalliset rajat. Tamén vuoksi
EU liittyi kesdkuussa 2003 vuonna 1979 tehtyyn valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhta-
uksien kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen happamoitumisen, rehevoitymisen ja
alailmakehén otsonin torjumiseksi. Kun sopimusta vuonna 2012 muutettiin niin sanotulla G6-
teborgin pOytikirjan muutoksella, syntyi tarve muuttaa vastaavasti myos ensimmaistd paésto-
kattodirektiivid.

Edellad selostetun vuoksi ensimmaéinen paistokattodirektiivi korvattiin 14 pdivana joulukuuta
2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2016/2284, jaljempéani
uusi pddstokattodirektiivi. Uusi padstokattodirektiivi annettiin osana niin sanottua EU:n il-
mansuojelupakettia. Se sisélsi myos direktiivin, jolla rajoitettiin tiettyjd keskisuurista polttolai-
toksista ilmaan joutuvia epépuhtauspédstoja (EU) 2015/2193.

Uudessa padstokattodirektiivissd asetetaan jasenmaille padstovahennysvelvoitteet rikkidioksi-
din, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (metaania lukuun ottamatta) ja ammo-
niakin pédstojen lisdksi myos pienhiukkasten paéstdille. Velvoitteiden tavoitteena on vihentdé
ilmansaasteista aiheutuvia terveys- ja ympéristohaittoja merkittiavisti vuoteen 2030 mennessa.
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Paistoviahennysvelvoitteet on asetettu vuosiksi 2020—2029 sekéd vuodesta 2030 alkaen. Nii-
den perusteena on kaytetty vuoden 2005 padstoja.

Uusi padstokattodirektiivi sisiltdd osin jo ensimmadiseen padstokattodirektiiviin siséltyneitd, ja
osin tdysin uusia velvoitteita. Liséksi uuden padstokattodirektiivin sééntely on useilta osin
merkittdvissd madrin ensimmaéisté padstokattodirektiivid yksityiskohtaisempaa. Télld hallituk-
sen esitykselld pannaan kansallisesti tdytéintoon uuden péistokattodirektiivin edellyttdmaét laki-
tason sddntelyd edellyttavat vaatimukset.

Talla hallituksen esitykselld toteutetaan myos erditd rekisterditdvien toimintojen sdantelyssi
havaittuja teknisluonteisia korjaustarpeita.

2 Nykytila
2.1 Ensimmiinen piastokattodirektiivin kansallinen toimeenpano

Ensimmaiinen paéstokattodirektiivi saatettiin Suomessa aikanaan voimaan 26 pdivé syyskuuta
vuonna 2002 valtioneuvoston hyvéksymilld kansallisella ilmansuojeluohjelmalla (ilmansuoje-
luohjelma 2010). Ohjelma hyvéksyttiin tuolloin voimassa olleen valtakunnallisia suunnitelmia
ja ohjelmia koskeneen ymparistonsuojelulain (86/2000) 26 §:n nojalla. Lainsddadantomuutok-
sia ei tehty.

Ohjelma valmisteltiin ympéristoministerion johdolla virkamiestydryhméssd. Ohjelma sisélsi
toimet pédstdjen vdhentdmiseksi energiantuotannossa, liikenteessd, maataloudessa ja teolli-
suudessa seké toimia, joilla voidaan vdhentdd tyokoneiden, huviveneiden ja puun pienpolton
padstoja. Ohjelmassa padstovahennysvelvoitteiden toteutumisen kannalta keskeisessd asemas-
sa oli EU-lainsdaddantoon perustuvan paastosiadntelyn toimeenpano.

Ensimmadisessd padstokattodirektiivissd Suomelle vahvistetut kansalliset padstovihennysvel-
voitteet kilotonneina vuodessa on esitetty seuraavassa taulukossa:

2010
SO, 110
NO, 170
NMVOC | 130
NH; 31

Suomi alitti hyvissé ajoin, jo ennen vuotta 2010, ensimmaéisen pédstokattodirektiivin mukaiset
rikkidioksidin, typenoksidien ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paistovdhennysvelvoit-
teet.

Ammoniakkia koskeva padstovdahennysvelvoite 31 tonnia vuodessa ylittyi vuonna 2010 ja
ammoniakin péadstot ovat sen jélkeenkin olleet jatkuvasti noin 6 kilotonnia véihennysvelvoitet-
ta suuremmat. Syyné tdhédn on ollut muun muassa se, ettd maatalouden paéstdvihennystoimien
toteuttamisessa ei onnistuttu riittdvan tehokkaasti. Suurin osa eli noin 90 prosenttia Suomen
ammoniakkipédstoisti on perdisin maataloudesta.
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2.2 YK:n kansainvilinen kaukokulkeutumissopimus ja siihen liittyvi Goteborgin poyti-
kirja

Vuonna 1979 solmittu YK:n kaukokulkeutumissopimus, jiljempana kaukokulkeutumissopi-
mus, sisdltdd ilmansuojelua, tutkimus- ja kehittimistyotd, tietojenvaihtoa ja ilmansaasteiden
tarkkailua koskevia periaatteita ja médrdyksid. Se luo kehykset yhteistydlle ja erikseen hyvék-
syttéville eri asiakokonaisuuksia koskeville yksityiskohtaisille poytikirjoille, jotka koskevat
muun muassa paistdjen vahentamista.

Rikin, typen oksidien, ammoniakin ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééstdille (metaania
lukuun ottamatta) asetettiin kansalliset enimméisméérat niin sanotussa Goteborgin pdytékir-
jassa (SopS 40/2005) vuonna 1999. Goteborgin poytikirjan tavoitteena on vihentdd tehok-
kaasti happamoitumista, rehevoitymisté ja alailmakehdn otsoninmuodostusta. Géteborgin poy-
takirjan muutoksella osapuolet sopivat vuonna 2012 rikkidioksidin, typenoksidien, haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden, ammoniakin ja pienhiukkasten uusista vdhennysvelvoitteista vuodes-
ta 2020 eteenpdin. Tdma Goteborgin pdytikirjan muutos on uuden péaastokattodirektiivin taus-
talla.

Suomi raportoi vuosittain kansalliset tiedot ilman epapuhtauksien paéstoistd YK:n kaukokul-
keutumissopimuksen sihteeristolle.

2.3 Uuden piaistokattodirektiiviin velvoitteet

Uusi péaéstokattodirektiivi annettiin 14 péivinéd joulukuuta 2016. Direktiivin tavoitteena on
vihentdd ilmansaasteista aiheutuvia terveys- ja ympéristohaittoja merkittavésti vuoteen 2030
mennessa.

Uuden paastokattodirektiivin soveltamisalaan kuuluu sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sekd
sellaisia padstojd, joille on asetettu direktiivin 4 artiklassa kansalliset padstovahennysvelvoit-
teet, ettd sellaisia paéstdjd, joita koskevat ainoastaan 8 artiklan mukaiset velvollisuudet laatia
pééstdinventaarioita- ja ennusteita sekd inventaarioraportteja. Ensimméisen péistokattodirek-
tiivin soveltamisala kattoi ainoastaan padstovahennysvelvoitteiden piiriin kuuluvat paastot.

Uuden pédstokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa méiéritellain myos direktiivin alueellinen
soveltamisala. Tdssa suhteessa merkityksellisié ovat péadstot, joita esiintyy jasenvaltioiden alu-
eella, talousvyohykkeilld ja epapuhtauksien valvontavyohykkeilla.

Uuden piéstokattodirektiivin 3 artikla sisdltdé direktiiviin soveltamisen kannalta merkityksel-
liset maaritelmat. Madritelmat on paivitetty uuden direktiivin siséltda vastaaviksi.

Kansalliset paédstovihennysvelvoitteet on uuden péédstdkattodirektiivin 4 artiklassa asetettu
porrastetusti vuosiksi 2020—2029 seké vuodesta 2030 alkaen. Pdédstovahennysvelvoitteet on
asetettu rikkidioksidin, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin
padstojen lisdksi uutena myds pienhiukkasten padstoille. Kaikkien jasenvaltioiden kansalliset
padstovahennysvelvoitteet ovat uudessa paidstokattodirektiivissd ensimmdistd padstokattodi-
rektiivid tiukemmat. Uudet padstovdhennysvelvoitteet on mééritelty prosentteina kunkin ji-
senvaltion vuoden 2005 piéstdjen kokonaisméérdstd ja ne perustuvat komission vaikutusarvi-
ointi- ja kustannustehokkuuslaskelmiin.
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Velvollisuudet laatia paistoinventaarioita- ja ennusteita seké inventaarioraportteja on uuden
padstokattodirektiivin 8 artiklassa asetettu paastovahennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuu-
luvien padstojen lisdksi hiillimonoksidille (CO), raskasmetalleille (Cd, Hg, Pb), pysyville or-
gaanisille yhdisteille (POP-yhdisteet), hengitettdville hiukkasille (PM;o) sekd mustahiilelle
(BC). Néiden pééstdjen osalta noudatetaan jo nykyisin kaukokulkeutumissopimuksen poyta-
kirjojen raportointivelvoitteita.

Uuden péaastokattodirektiivin 1ahtokohtana on se, ettd jasenvaltiot itse maarittavat keinot paas-
tovahennysvelvoitteiden toteuttamiseksi. Ndmi keinot tulee mééritelld uuden paistokattodi-
rektiivin 6 artiklan edellyttiméassd kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Ilmansuojeluohjel-
man siséltovaatimuksista on uudessa péistokattodirektiivissd sdddetty huomattavasti ensim-
méistd padstokattodirektiivid tdsméllisemmin ja yksityiskohtaisemmin. Uusi paéstokattodirek-
tiivi siséltdd kansallisen ilmansuojeluohjelman vihimmaissisiltovaatimukset, sekd luettelon
ohjelmaan harkinnan mukaan siséllytettivistd valinnaisista toimista. Uuden paéstokattodirek-
tiivin mukaan yleis6d ja asianomaisia viranomaisia kuullaan ohjelman laatimisen yhteydessi
niin sanotun osallistumisoikeusdirektiivin (2003/35/EY) mukaisesti. Kansallinen ilmansuoje-
luohjelma on péivitettdvé neljan vuoden vélein ja liséksi aina, jos yksi tai useampi pédastova-
hennysvelvoite ei tdyty tai on vaarassa olla tdyttymaéttd. Sdéntely on néiltékin osin ensimmaéis-
té padstokattodirektiivid tasméllisempdd ja yksityiskohtaisempaa.

Ensimmaiseen péastokattodirektiivin verrattuna tdysin uutta on direktiivin 5 artiklan sdantely
padstovahennysvelvoitteiden noudattamiseen liittyvistd joustomahdollisuuksista. Ne on sisdl-
lytetty direktiiviin padstovihennysvelvoitteiden kustannustehokkaan téytéintoonpanon tukemi-
seksi. Joustomahdollisuuksia on neljé ja niiden kéyttod voidaan harkita, jos 8 artiklan mukai-
set kansalliset padstdinventaariot osoittavat, ettd yksi tai useampi péédstovahennysvelvoite ei
tayty. Jokaisen joustomahdollisuuden kdytolle on asetettu yksityiskohtaiset edellytykset. Di-
rektiivin mukaan kunkin jasenvaltion tulee tehdd Euroopan komissiolle ilmoitus tarpeesta
kayttdd yhtd tai useampaa joustomahdollisuutta. Euroopan komissio joko hyvéksyy tai hylkai
jouston kayton.

Ensimmadiseen péaéstokattodirektiivin verrattuna téysin uutta on my0s uuden paéstokattodirek-
tiivin 9 artiklan vaatimus siitd, ettd jasenvaltioiden tulee jarjestdd ilman pilaantumisen ekolo-
ginen vaikutusseuranta padstovahennysvelvoitteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi. Vaikutus-
seuranta tulee jarjestdd siten, ettd se kattaa jasenmaan merkittavit vesi- ja maaekosysteemit.
Vaikutusseurantaa jérjestettdessd on noudatettava edustavaa, kustannustehokasta ja riskiperus-
teista ldhestymistapaa, sekd hyddynnettéivé jo olemassa olevia muuhun EU-lainséédéntoon se-
ki kaukokulkeutumissopimukseen perustuvia seurantaverkostoja. Vaikutusseurantaa varten
luetellaan liitteessd V valinnaiset seurantaindikaattorit.

Uusi paastokattodirektiivin 10 artikla edellyttda, ettd jasenvaltiot raportoivat komissiolle sdin-
nollisesti ja laajasti pdédstokattodirektiivin soveltamiseen liittyvistd tiedoista. Raportoinnin tu-
lee olla yhdenmukaista kaukokulkeutumissopimuksen edellyttdmén raportoinnin kanssa. Ra-
portoitaviin tietoihin kuuluvat 4 artiklan mukaiset kansalliset ilmansuojeluohjelmat seké nii-
den mahdolliset péivitykset, 8 artiklan mukaiset padstéinventaariot ja -ennusteet sekd inven-
taarioraportit, sekd 9 artiklan mukaiset vaikutusseurantaan liittyvét tiedot. Viimeksi mainit-
tuun liittyen jdsenvaltioiden tulee ilmoittaa komissiolle seurantaverkon paikka- ja seurantain-
dikaattoritiedot heindkuuhun 2018 mennessd. Seurannan tuottama data tulee raportoida
1.7.2019. Témaén jdlkeen raportointia jatketaan neljén vuoden vilein. Kaiken kaikkiaan jésen-
valtioiden raportointivelvollisuus on ensimmdisti péaastokattodirektiivid kattavampi. Jésenval-
tioiden raportoimien tietojen perusteella komission tulee puolestaan uuden paastokattodirek-
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tiivin 11 artiklan mukaisesti raportoida Euroopan parlamentille ja neuvostolle sédénnollisesti
uuden péastokattodirektiivin taytdntoonpanon edistymisesta.

Uuden péaistokattodirektiivin 14 artiklassa sdddetddn sekd jasenvaltiolle ettd komissiolle vel-
vollisuus julkaista laaja joukko direktiivin toimeenpanoon liittyvié tietoja avoimessa interne-
tissé ymparlstotledon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin 2003/4/EY mukaisesti. En-
simmdisessd padstokattodirektiivissi ei ollut lainkaan vastaavaa velvoitetta.

Uuden paastokattodirektiivin 15 artiklassa sdddetddn pitkalti ensimmaistd paastokattodirektii-
vid vastaavalla tavalla jdsenvaltioiden velvollisuudesta tehdd yhteistyotd sekd kolmansien
maiden kanssa, etté kansainvélisten organisaatioiden puitteissa.

Uuden péistokattodirektiivin 20 artiklan mukaan jésenvaltioiden tulee saattaa osa 10 artiklan
mukaista raportointia koskevista velvoitteista osaksi kansallista lainsdddant6d jo 15.2.2017
mennessd. Tdmad velvoite on jo toimeenpantu ympdaristoministerion madrdykselld
YM5/00/2017. Muilta osin direktiivi tulisi saattaa osaksi kansallista lainsédddéntdd viimeistéédn
1 pédivéni heindkuuta 2018.

2.4 Uusien kansallisten péistovihennysvelvoitteiden toteutumiseen liittyvié selvityksii ja
arvioita

Jo uuden paastokattodirektiivin neuvotteluvaiheessa arvioitiin direktiivisti Suomelle aiheutu-
via vaikutuksia selvityksessd, joka koski samalla myos keskisuuria polttolaitoksia koskevan
direktiiviehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia Suomessa (Suomen ympéristokeskuksen ra-
portteja 6/2015), jéljempéand vaikutusarviointiselvitys. Vaikutusarviointiselvityksessé esitetyn
arvion mukaan Suomi tulee alittamaan uudet padstovahennysvelvoitteet pddosin jo voimassa
olevan paistdjen rajoittamista koskevan EU-lainsdddannon toimeenpanolla. Voimassa olevalla
EU -lainsdddannolla tarkoitetaan ilmanlaadusta annettua EU-sddntelyd sekd energiantuotan-
non, teollisuuden ja liikkenteen pééstdjen rajoittamisesta annettua runsaslukuista EU-sééntelya.

Vaikutusarviointiselvityksen mukaan ammoniakin péaistoviahennysvelvoitteiden toteutuminen
tulee kuitenkin edellyttiméédn kansallisia lisdtoimia eli kansallisia padstovahennystoimia.
Koska Suomen ammoniakkipddstoistd noin 90 prosenttia on perdisin maataloudesta, on pais-
tovdahennystoimia toteutettava nimenomaan kyseiselld sektorilla. Kyse olisi esimerkiksi ruo-
kinnallista ja lannankésittelyteknisistd toimenpiteistd. Tarkemmin maataloussektoriin paésto-
vihennystoimia tarkasteltiin erillisselvityksessi, joka koski maatalouden ammoniakkipaésto-
jen vdhentdmismahdollisuuksia ja -kustannuksia. (Ympéristoministerion raportteja 26/2014).
Selvityksen johtopddtoksend esitettiin, ettd uudet ammoniakin paédstdviahennysvelvoitteet voi-
daan saavuttaa yhdistdmalld eri toimenpiteitd, joista tdrkeimpid lannan levittdmiseen liittyvét
kaytannot ja lantavarastojen kattaminen. Nama johtopadtokset on sittemmin huomioitu vuoden
2018 alussa julkaistussa toimintaohjelmassa, joka koskee maatalouden ammoniakkipédstojen
vihentdmistd Suomessa vuoteen 2020 mennessd (Maa- ja metsatalousministerion julkaisusarja
1/2018). Toimintaohjelma valmisteltiin maa- ja metsétalousministerién ja ympéristoministeri-
On vilisend yhteistyond asiaan liittyvid sidosryhmid kuunnellen. Uuden pééstokattodirektiivin
edellyttimén kansallisen ilmansuojeluohjelman valmistelun yhteydessd toimintaohjelma tul-
laan paivittdmaan siten, ettd siind huomioidaan vuosille 2020 ja 2030 asetetut kansalliset paas-
tovahennysvelvoitteet.

Vaikutusarviointiselvityksen mukaan kansallisia paéstovihennystoimia saatetaan tarvita myds
pienhiukkasten paistovdhennysvelvoitteiden toteutumiseksi. Selvityksessd tuodaan esiin, etti
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pienhiukkasten véhennystavoitteeseen pédsy on pitkélti riippuvainen turpeen kéyton ja kiin-
teistokohtaisen puun pienpolton kehityksestd. Turpeen osalta padstot aitheutuvat péadasiassa
turvetuotannon polypadstdind. Kiinteistokohtaisen puun pienpoltto, jolla tarkoitetaan puun
polttoa takoissa, uuneissa ja kiukaissa, on puolestaan merkittdvin kansallinen pienhiukkas-
pééstdja tuottava sektori ja kiinteistokohtaisen puunkédyton lisddntyminen vaikeuttaisi paésto-
vihennysvelvoitteiden toteutumista. Kiinteistokohtaisen puun pienpolton jatkuva kasvu vai-
keuttaisi myds haihtuvien orgaanisten yhdisteiden véhentdmista.

Vaikutusarviointiselvityksen julkaisemisen jdlkeen Suomen oman pééstdlaskennan tictopohja
on tdsmentynyt ja padstolaskentamenetelmédt ovat kehittyneet. Lisdksi maataloudessa on ene-
nevdssd madrin otettu kdyttoon ammoniakkipéddstojd vahentdvid toimia, kuten lietelannan si-
joittaminen peltoon ammoniakkipéddstdjen haihtumisen estéimiseksi osana Manner-Suomen
maaseudunkehittdmisohjelman 2014—2020 ympéristokorvausjirjestelméd. Néin ollen vaiku-
tusarviointiselvityksessa esitetyt arviot eivit endd kaikilta osin vastaa tdman hallituksen esi-
tyksen laatimishetken tilannetta. Tété hallituksen esitysti valmisteltaessa arvio uusien kansal-
listen padstovahennysvelvoitteiden toteutumisesta on seuraava:

— Rikkidioksidin pééstdille asetettujen vihennysvelvoitteiden toteutuminen on varmaa. Kai-
kille muille paistoille (muut haihtuvat orgaaniset yhdisteet kuin metaani, ammoniakki, ty-
penoksidit ja pienhiukkaset) asetetut vihennysvelvoitteet toteutuvat melko varmasti.

On syytd huomata, ettd kaikkiin uusien paistovidhennysvelvoitteiden toteutumista koskeviin
arviointeihin liittyy aina epdvarmuustekijoitd. Tdmé johtuu mm. siité, ettd padstomallinnusten
taustalla olevia energiankéyttoprojektioita ja kaikkia kéytdssd olevia teknologioita ei voida
riittdvilld tarkkuudella arvioida pitkélle tulevaisuuteen. Lisdksi padstomallinnuksessa ja —
inventaarioissa kaytettdvat menetelmat kehittyvat jatkuvasti, ja arviot kansallisen tason pais-
tomadaristd muokkautuvat sen myo6td myos menneiden vuosien osalta. Joka tapauksessa kansal-
lista ilmansuojeluohjelmaa valmisteltaessa kdytetddn kaikkein tuoreimpia kdytossd olevia
pédstoarvioita.

2.5 Ilman pilaantumisen ekologinen vaikutusseuranta

Suomessa on jo pitkddn tehty uuden pééstokattodirektiivin edellyttimad ilman pilaantumisen
haitallisten vaikutusten ekologista seurantaa pintavesissa ja metsdmailla, vaikka asiasta ei ole
nimenomaista sddntelyd. Vaikutusseurantaa tehdddn muihin direktiiveihin tai kansainvélisiin
sopimuksiin liittyvien, jo perustettujen seurantaverkostojen ja -ohjelmien puitteissa.

Edella tarkoitettuihin muihin direktiiveihin kuuluu yhteison vesipolitiikan puitteista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY), jdljempdnd vesipuitedirektiivi.
Vesipuitedirektiivin edellyttdmastd seurannasta on sidddetty kansallisesti vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestdmisestd annetulla lailla (1299/2004) ja vesienhoidon jérjestamisestd annetul-
la valtioneuvoston asetuksella (1040/2006). Seurannalla saadaan tietoa muun muassa pinta-
vesien rehevOitymisestd, happitilanteesta ja haitallisten aineiden pitoisuuksista. Seurantatulos-
ten avulla saadaan kokonaiskuva vesien biologisesta ja kemiallisesta tilasta, ja voidaan titi
kautta selvittdad, ovatko esimerkiksi toteutetut vesiensuojelutoimenpiteet parantaneet vesien ti-
laa.

Edelld tarkoitetuista kansainvélisiin sopimuksiin liittyvistd ympériston seurantaohjelmista
merkittdvimmat ovat kaukokulkeutumissopimuksen alaiset ICP-ohjelmat, kuten ICP Integra-
ted Monitoring, ICP IM (ympéristén yhdennetyn seurannan ohjelma), ICP Waters (pinta-
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vesiohjelma) — ja ICP Forests (metsdohjelma). ICP- ohjelmissa selvitetdéin kaukokulkeutuvien
ilmansaasteiden sekd esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksia ekosysteemeihin. Kun muut
ICP-ohjelmat ovat erikoistuneet vain tiettyyn ekosysteemin osaan, ICP IM - ohjelmassa kera-
tddn samanaikaisesti ja samalta paikalta seurantatietoja ekosysteemin eri osa-alueilta, mika
mahdollistaa mm. syy-seuraussuhteiden arvioinnin Muutosten seurantaa ja ennusteita muutos-
ten laajuudesta ja nopeudesta tehdddn ICP-ohjelmissa yleenséd pienilld luonnontilaisilla tai
osittain luonnontilaisilla metsaisilld valuma- alueilla, mutta kansainviliseen verkostoon kuu-
luu my6s muun tyyppisid ympéristjd. ICP-ohjelmiin osallistuu télld hetkelld yhteensd yli 40
Euroopan maata, Suomi mukaan lukien. Suomessa ICP-ohjelmien puitteissa toteutettava vai-
kutusseuranta rahoitetaan tilld hetkelld ympéaristoministerion maa- ja metsdtalousministerion
ja liikkenne- ja viestintdministerion budjetti- ja tutkimusrahoituksen kautta.

ELY-keskukset ja Suomen ympéristokeskus huolehtivat ilman epépuhtauksien vaikutusseu-
rannasta pintavesissé, osana pintavesien tilan seurantaa. Seurantaa tehddin edelld mainitun ve-
sienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain ja vesienhoidon jérjestimisestd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen perusteella sekd ICP-ohjelmien puitteissa. Kdytdnnon seuran-
nasta vastaavat ELY-keskukset ja Suomen ympéristokeskuksella on péddvastuu seurannan
suunnittelusta, koordinoinnista ja raportoinnista kaukokulkeutumissopimuksen vaikutusty6-
ryhmélle (Working Group on Effects, WGE). Suomen ympéristokeskus vastaa myds ICP IM -
ohjelman kansallisen datan raportoinnista IM-ohjelman kansainviliselle ohjelmakeskukselle.
ELY-keskusten ja Suomen ympéristokeskusten toteuttaman seurannan kustannukset ovat ny-
kyisellddn yhteensd noin 152 000 euroa vuodessa. Niistd varsinaisten vedenlaatuanalyysien
osuus on n. 85 000 euroa vuodessa. Loppusumma siséltédd suunnittelua, koordinointia ja bio-
logista seurantaa. Seuranta kattaa jo nykyisin padosin uuden pééstokattodirektiivin vaatimuk-
set.

Luonnonvarakeskus huolehtii ilman epdpuhtauksien vaikutusseurannasta metsdmailla sekd
pintavesien kalaston seurannasta. Seurantaa tehdéén edelld mainittuun vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestdmistd koskevaan sééntelyyn pohjautuvan sopimuksen perusteella sekid ICP- oh-
jelmien puitteissa. Luonnonvarakeskus (aiemmin Metséntutkimuslaitos) on vuodesta 1989 ol-
lut mukana ICP IM (Ympériston yhdennetty seuranta) —ohjelmassa ja vuodesta 1995 ldhtien
toteuttanut metsdympériston tilan intensiiviseurantaa ICP Forests Level Il -seurantaohjelman
puitteissa. ICP IM-seuranta kdynnistettiin ymparistoministerion rahoituksella ja se integroitiin
ICP Forests Level II-ohjelmaan toiminnan laajennuttua EU:n rahoituksen turvin. Toiminta
siirtyi 2011 Luonnonvarakeskuksen budjettirahoituksen piiriin, minké seurauksena tutkimus-
hankkeena toteutettua seurantaverkkoa on jouduttu kustannussyistd supistamaan huomattavas-
sa médrin sdddospohjan puuttuessa. Talld hetkelld toteutettava metsdekosysteemien vaikutus-
seuranta kattaa my0os kolme ICP IM ohjelmaan kuuluvaa asemaa, jotka ovat Pallasjérvi, Val-
kea-Kotinen ja Hietajédrvi. Niilld toteutettavan seurannan kustannukset ovat nykyiselldén noin
110 000 euroa vuodessa. Kustannukset koostuvat seurantaverkon ylldpidosta, tiedon keruusta
sekd kerédtyn tiedon kaésittelystd ja analysoinnista. Tdmédn esityksen laatimishetkisen arvion
mukaan néilld asemilla tehtéivd seuranta kattaa uuden péaéstokattodirektiivin vaatimukset.

Ilmatieteen laitos huolehtii otsonin ja muiden ilman epdpuhtauksien pitoisuusseurannasta
maaseututausta-alueilla sijaitsevilla mittausasemilla. Ilmatieteen laitoksen toteuttaman otsonin
pitoisuusseurannan kustannukset ovat nykyisellddn noin 21 000 euroa vuodessa. Tétd pitoi-
suusseurantaa tehddin ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen (79/2017) perusteella.
Mainittu asetus on osa niin sanotun ilmanlaatudirektiivin (2008/50/EY) kansallista toimeen-
panoa ja sen mukaisella seurannalla saadaan kattavasti tietoa ilman epipuhtauspitoisuuksista
Suomessa. Seurantaan osallistuu I[Imatieteen laitoksen lisdksi myods muita toimijoita, kuten
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kunnat. Seurattaviin ilman epépuhtauksiin kuuluvat otsonin lisdksi muun muassa rikkidioksi-
di, typpidioksidi, hengitettdvat hiukkaset ja pienhiukkaset. Seurantatulosten avulla selvida,
ovatko ilmanlaadulle sdddetyt laatuvaatimukset tai - tavoitteet jossain pdin Suomea ylittyneet
tai vaarassa ylittyd. Seurannassa ei tehdad varsinaista epdpuhtauksien vaikutusseurantaa. Joil-
lain alueilla vaikutuksia on selvitetty hankepohjaisesti bioindikaattoriseurantoina. Toisin sa-
noen ilmanlaadun seuranta ei nykytilanteessa kata uuden paistokattodirektiivin mukaista ot-
sonin kuormitusseurantaa.

Ilman epépuhtauksien vaikutuksia ei nykytilanteessa seurata suomailla. Suomaat kattavat 14-
hes kolmanneksen Suomen pinta-alasta ja ovat siten yksi merkittdva ekosysteemi Suomessa.
Niéin ollen olisi perusteltua jérjestdd direktiivin 9 artiklan mukainen vaikutusseuranta myos
suomailla.

2.6 Rekisteroitaviin toimintoihin liittyvit eriit siinnokset

Ympdéristonsuojelulain 116 §:ssd sdddetddn rekisterditdvia toimintoja koskevasta rekisterdinti-
ilmoituksesta toiminnan rekisterdintid varten. Pykéld muutettiin kokonaisuudessaan lailla
(1064/2017) muun muassa sen vuoksi, ettd sithen tehtiin keskisuuria polttolaitoksia koskevan
direktiivin tdytdntoonpanoon liittyvid muutoksia.

Lain 116 §:n 1 momentti sisdltdd muun ohella sddnnoksen, jonka mukaan rekisterdinti-
ilmoituksen sisdltovaatimuksista sekd rekisterditdvad toimintaa koskevista ymparistonsuojelu-
vaatimuksista sidédetédn 10 §:n nojalla.

Lain 116 §:n 2 momentissa sééddetdan rekisterdintiin liittyvistd madrédajoista.

Lain 116 §:n 3 momentti sisdltdd 2 momentissa sdddettyjen madrdaikojen laskemiseen liitty-
vaa tdsmentdvad sddntelyd. Momentin mukaan tilanteessa, jossa rekisterdinti-ilmoitus on puut-
teellinen, on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pyydettidvé toiminnanharjoittajaa tdyden-
tdiméén sitd. Télloin 2 momentissa sdddetyt rekisterdintid koskevat méérdajat lasketaan siitd
péivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayttdd 10 §:n nojalla sdddetyt siséltovaatimukset.

Lain 116 §:n 4 momentti koskee jatteenkésittelyn rekisterdintid. Sdannds vastaa ennen laki-
muutosta (1064/2017) voimassa olleen 116 §:n 2 momentin sdantelya.

Ympéristonsuojelulain 117 § koskee rekisterdinti-ilmoituksen siséltdd ja viranomaisen ilmoi-
tusta rekisterdinnistd. Pykéld siséltdd perussdéinnoksen rekisterdinti- ilmoituksen siséltdvaati-
muksista seka siihen liittyvin asetuksenantovaltuuden.

Ympéristonsuojelulain 189 §:ssé sdddetidén valvontaviranomaisten vastuunjaosta luvanvarais-
ten ja rekisterditdvien toimintojen valvonnassa. Pykélédn 2 momentti siséltdéd sddnnoksen, jon-
ka mukaan vastuu 116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditdvén toiminnan valvonnasta on valti-
on valvontaviranomaisella.

2.7 Nykytilan arviointi
Uuden pddstékattodirektiivin toimeenpano

Kuten edelld on tuotu esiin, ensimmaéinen péastokattodirektiivi saatettiin Suomessa aikanaan
voimaan vuonna 2002 valtioneuvoston hyvéksymaélld kansallisella ilmansuojeluohjelmalla
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(SY588). Nykyisten EU- lainsddddnndn toimeenpanoon liittyvien ohjeistusten mukaisesti uu-
den péastokattodirektiivin kansallinen tdytdntoonpano edellyttdd yksiselitteisesti nimenomai-
sia lainsdddantotoimia, eikd pelkkd uuden kansallisen ilmansuojeluohjelman laatiminen riita.
Liséksi suuri osa uuden paistokattodirektiivin velvoitteista on perustuslain mukaan lakitason
sddntelyéd edellyttdvd. Tdmén vuoksi ympéristonsuojelulakia on tdydennettdvad uuden péaasto-
kattodirektiivin toimeenpanoon liittyvilld sdédnnoksilla.

Uudessa péastokattodirektiivissd on yhtend tdysin uutena vaatimuksena sdddetty jasenvaltiolle
velvollisuus jérjestdd ilman pilaantumisen ekologinen vaikutusseuranta. Kuten edelld on tuotu
esiin, Suomessa direktiivin edellyttdmdd vaikutusseurantaa on jo pitkddn tehty pintavesissi ja
metsémailla, vaikka asiasta ei ole nimenomaista sdédddspohjaa. Vaikutusseurantaa tulee joil-
tain osin laajentaa, jotta se tdyttdisi kaikki uuden péaéstokattodirektiivin vaatimukset. Laajen-
nustarve koskee ensinnikin otsonin kuormitusseurannan jérjestdmistd. Tehtdvé edellyttdd mal-
linnetun otsonidatan tuottamista ja se on hallinnollisesti jarkevéa osoittaa Ilmatieteen laitok-
selle, joka jo vastaa otsonin pitoisuusseurannasta Suomessa. Lisdksi laajennustarve koskee
suomaiden vaikutusseurannan jarjestimistd. Tdma voidaan toteuttaa ympéaristoministerion ra-
hoittamina erillishankkeina mééravuosin.

Merkittévid tdydennyksid jo olemassa olevaan pintavesi- ja metsédekosysteemien seurantaver-
kostoon tai seurannan toteuttamiseen ei tarvita, silld Suomen sijainti kuormitettujen happamoi-
tumi - ja rehevoitymisalueiden reuna-alueella ja ulkopuolella ei direktiivin vaatimusten perus-
teella arvioituna edellytd alueellisesti tai ajallisesti tihedd seurantaa. Siksi uusien seuranta-
paikkojen perustamiseen tai seurantavolyymin nostoon ei suurelta osin ole tarvetta. Joillain
paikoilla seurattavien indikaattorien méérdé saattaa olla tarpeen lisétd, mutta téstd aiheutuvat
mahdolliset lisdkustannukset olisivat vahdisid.

Kuten edelld on tuotu esiin, nykyisin ilman epapuhtauksien ekologista vaikutusseurantaa on
toteutettu osin sopimuspohjaisesti. Niin jarjestetyssd seurannassa on vaarana se, ettd valtion-
hallinnon sadstotoimien vuoksi seurantaan ei jatkossa osoiteta riittdvid voimavaroja. Tilanne
on vakaampi, jos kyse on nimenomaisesta lakisddteisestd tehtdvistd. Uuden pééstokattodirek-
tiivin kansallisen toimeenpanon edellyttdmé nimenomainen sédédnnds ilmaan johdettavien péis-
tojen ekologisen vaikutusseurannan jarjestdmisestd varmistaisi valtakunnallisella tasolla riitta-
van vaikutusseurannan Suomen kannalta merkittdvissd ekosysteemeissd myos tulevaisuudessa.

Rekisteroitdviin toimintoihin liittyvdt erddt sddnnokset

Edelld kohdassa 2.6. selostetun perusteella lain 116 §:n 1 momentin viittaus lain 10 §:n nojalla
annettaviin rekisterdinti- ilmoituksen sisdltovaatimuksiin on virheellinen, silld siséltvaati-
muksia koskeva asetuksenantovaltuus on lain 117 §:ssd. Lain 10 § antaa valtuudet ainoastaan
ymparistonsuojeluvaatimuksista sddtdmiseen. Tadman vuoksi my0s lain 116 §:n 3 momentin
viittaus lain 10 §:n nojalla annettaviin siséltovaatimuksiin on virheellinen. Liséksi lain 189 §:n
sisdltdma viittaus lain 116 §:n 2 momenttiin on selvésti virheellinen. Lain 116 §:n 2 momentin
sijasta siind pitéisi viitata lain 116 §:n 4 momenttiin, joka nykyisin koskee jétteenkasittelyn
rekisterdintid. Nama rekisterditdvid toimintoja koskeviin sddnnoksiin sisdltyvét virheellisyydet
on syyta korjata.

3 Ehdotetut muutokset

Perustelut viittausmenetelmdn hyédyntdamiselle
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Uuden péastokattodirektiivin kansalliseen toimeenpanoon liittyvissid ehdotetuissa sdannoksis-
sd on hyddynnetty niin sanottua viittausmenetelmaé. Viittausmenetelmalld tarkoitetaan sité,
ettd kansalliseen lainsdddintdon ei suoraan sisdllytetd direktiivin sdéntelyd vastaavia sdannok-
sid, vaan kansallisessa sddntelyssd ainoastaan viitataan direktiivin sddnnoksiin. Uuden paasto-
kattodirektiivin kansallisessa toimeenpanossa viittausmenetelmén kéyttod puoltaisi ensinnékin
se, ettd direktiiviin séddnndkset ovat niin yksityiskohtaisia ja tarkkoja, ettd ne eivit jété jasen-
valtiolle liikkumavaraa taytantoonpanossa. Lisdksi sddnnoksid soveltaisivat ensisijaisesti ym-
paristoministerid ja muut ministeridt, sekd Suomen ympéristokeskus ja muut asiantuntijalai-
tokset. Toiminnanharjoittajat tai yksityiset kansalaiset eivit siis soveltaisi sddntelyéd suoraan.

Uuteen pddstokattodirektiiviin liittyvdt lain 1 lukuun ehdotetut muutokset

5 §. Miiritelmiéd koskevaan 5 §:4én liséttdisiin uudet mééritelmét 16) paédstokattodirektiivi ja
17) kansalliset padstovahennysvelvoitteet. Molempien uusien méaéritelmén tarkoituksena olisi
helpottaa uuden pédstokattodirektiivin kansalliseksi toimeenpanemiseksi lain 15 Iukuun lisét-
tavien sddnndsten luettavuutta. Kansallisia péadstovdahennysvelvoitteita koskevalla mééritel-
maélld pantaisiin liséksi kansallisesti toimeen uuden paéstokattodirektiivin méaritelmié koske-
van 3 artiklan 10 kohdan mééritelmé “’kansallinen paéstdvahennysvelvoite”.

Uuteen pddstokattodirektiiviin liittyvdt lain 15 lukuun ehdotetut muutokset

141 §. Ilmanlaatua koskevaan 141 §:4én lisattaisiin uusi 3 momentti, jolla ilmaistaisiin uudes-
sa padstokattodirektiivissd Suomelle vahvistettujen kansallisten padstovéhennysvelvoitteiden
Ja muiden direktiivin kansalliseen tédytantodnpanoon liittyvien sdanndsten merkitys pykaldn 1
momentissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamisessa. Pykéldn 1 momentin mukaan kaikessa
toiminnassa on tavoiteltava sellaista ilmanlaatua, jossa vaarallisia tai haitallisia aineita tai yh-
disteitd ei esiinny terveyshaittaa tai merkittavia muita 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuja seurauksia aiheuttavina méérind ilmassa tai laskeumassa. Uuden pééstokattodirektiivin 1
artiklassa sdddetyt ilmanlaatuun liittyvit tavoitteet vastaavat pykélédn 1 momentissa sdadettyja
ihmisten terveyteen ja ympéristonsuojeluun liittyvid tavoitteita.

Uusi 3 momentti sisdltdisi myds viittaussddnnoksen uuden padstokattodirektiivin 3 artiklan
madritelmiin. Talld viittaussddnnokselld toimeenpantaisiin kansallisesti kyseiset madritelmat.
Madritelmien toimeenpano viittausmenetelmadd hyddyntden olisi poikkeuksellinen ratkaisu.
Koska sdéntelyd soveltaisivat ensisijaisesti ympéristoministerié ja muut ministeriot, seka
Suomen ympdristokeskus ja muut asiantuntijalaitokset, voidaan perustellusti todeta, etti tdssa
tapauksessa direktiivin kirjattujen mééritelmien soveltaminen sellaisenaan, ilman ettd ne ni-
menomaisesti kirjoitettaisiin uudelleen kansalliseen lainsdddantoon, ei milldan lailla heikentéi-
si kansallisten padstovahennysvelvoitteiden ja muiden uuteen paistokattodirektiiviin liittyvien
sddnndsten tavoitteiden toteutumista.

143 §. Ympdriston tilan seurantaa koskevaan 143 §:44n liséttisiin uutta sdéntelyd péaéstokat-
todirektiivin 9 artiklan mukaisesta ilman pilaantumisen ekologisesta vaikutusseurannasta.
Tamaén johdosta pykdld muutettaisiin kokonaisuudessaan.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin voimassa olevan lain 143 §:n 1 momentin tavoin kunnan
ja valtion valvontaviranomaisen tehtévistd ympériston tilan seurannassa. Momentista poistet-
taisiin sdénnds, jonka mukaan “Suomen ympaéristokeskuksen tehtdvistd ympériston tilan seu-
rannassa sdddetddn erikseen”. Poisto liittyisi sithen, ettd Suomen ympéristokeskuksen tehtévis-

10



HE 117/2018 vp

td ympériston tilan seurannassa sdédettéisiin jatkossa my0s ehdotetussa pykéldssa, erityisesti
sen uudessa 3 momentissa.

Pykélidn 2 momenttiin tehtiisiin voimassa olevan lain 143 §:n 2 momenttiin verrattuna eréité
kielellisié tdsmennyksid. Ne eivét vaikuttaisi momentin asiasisaltoon.

Pykilidn 3 momentti olisi kokonaan uusi ja se olisi osa pédstokattodirektiivin 9 artiklassa séa-
detyn ilman pilaantumisen ekologisen vaikutusseurannan kansallista toimeenpanoa. Suomessa
on kolme direktiivin tarkoittamiin makeanveden ja maaekosysteemeihin kuuluvaa merkittavaa
elinympéristod: pintavedet sekd metsé- ja suomaat. Vastuu niilld toteutettavan ilman pilaan-
tumisen vaikutusseurannan jérjestimisesté ]aettalsun eri viranomaisille. Vastuunjako vastaisi
ELY- keskusten, Suomen ympéristokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen osalta nykyisin jo
osin sddddspohjaisesti ja osin sopimuspohjaisesti toteutettavaa pintavesien ja metsdmaiden
vaikutusseurantaa. Ilmatieteen laitokselle sdddettdva tehtdva huolehtia otsonin kuormitusseu-
rannan jarjestimisestd olisi nykytilanteeseen verrattuna tiysin uusi. Tehtdva olisi hallinnolli-
sesti jarkevad osoittaa I[lmatieteen laitokselle, jolle jo nykyisin kuuluu otsonin pitoisuusseuran-
ta. Kuten jo edelld on todettu, uusi tehtévé vaatii mallinnetun otsonidatan tuottamista. Myo0s
sddnnds suomailla jarjestettdvéstd vaikutusseurannasta olisi tdysin uusi. Suomaiden vaikutus-
seuranta voitaisiin direktiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdissa sdddettyjen seurannan jérjestamisté
koskevien vaatimusten perusteella toteuttaa kymmenen vuoden vilein tehtavalld kasvillisuus-
vaurioiden ja maaperdn ominaisuuksien seurannalla. Koska jatkuvatoimista seurantaa ei edel-
lytettdisi, voisi ympdristoministerio teettdd suomaiden vaikutusseurannan erillishankkeina
médrdvuosin. Seurattavat suomaat sijaitsisivat yhdennetyn seurannan (ICP IM) alueiden ldhei-
syydessé ja todennékdisesti alueita olisi joko kaksi tai kolme.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seuranta olisi jérjestettdva siten kuin padstokattodirektiiviin 9
artiklan 1 ja 2 kohdissa séddetddn. Nama direktiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohtien siséltdmét yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset sisdllytettdisiin ehdotetun 6 momentin nojalla ympéristonsuojelusta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (713/2014), jaljempand ympdristonsuojeluasetus. Vaa-
timukset liittyvdt seurannan edustavuuteen erilaisissa vesi- ja maaekosysteemeissi (seuranta-
paikkojen sijainti) sekd seurannan kustannustehokkuuteen ja riskiperusteisuuteen. Liséksi vaa-
timukset edellyttavit, ettd seurannassa hyddynnetddn muuhun EU- lainsdddantoon ja kansain-
valisiin sopimuksiin liittyvid jo olemassa olevia seurantaverkostoja sekd niiden kautta saatuja
tietoja. Vaatimusten mukaan seurannassa on lisdksi hyddynnettdva padstokattodirektiivin liit-
teessd V lueteltuja valinnaisia seurantaindikaattoreita.

Seurannan edustavuuteen liittyvd 9 artiklan vaatimukset tarkoittavat, ettd seurannan tulee kat-
taa edustavasti jasenmaan merkittdvat luontotyypit ja ilmaperéiseltd kuormitukseltaan vaihte-
levat alueet. Valittujen seurantapaikkojen tulisi ilmentdd ilmaperdisen kuormituksen vaikutuk-
sia ja riskialueita siten, ettd havaitut vaikutukset voidaan erottaa muista ihmistoiminnan pai-
neista. Lisdksi edustettuna tulisi olla my6s luonnontilaisia referenssialueita. Seurantapaikkojen
maérd ja seurantatiheys riippuu kuormituksen maérésté ja sen vaikutuksista. Véhaisesti kuor-
mitetuilla alueilla seuranta voi siten olla pienimuotoisempaa kuin riskialueilla.

Paistokattodirektiivin 9 artiklaan liittyen on komission (DG Environment Unit 3 — Air), EU-
jasenvaltioiden ja ICP-ohjelmien asiantuntijoiden toimesta laadittu syyskaudella 2017 pide-
tyissd tyOpajoissa ohjeistus vaikutusseurannan jérjestamisestd (Ecosystem monitoring under
Article 9 and Annex V of Directive 2016/2284 (NECD) — Guidance). Ohjeistuksen tarkoituk-
sena on opastaa jdsenmaita jérjestimédn vaikutusseuranta siten, ettd se palvelee direktiivin ta-
voitteita 9 artiklan asettamien vaatimusten mukaisesti.
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Pykildn 4 momentti olisi kokonaan uusi ja sisélloltdén 14hinnd informatiivinen. Ilmatieteen
laitoksen osalta momentti tarkoittaisi esimerkiksi ilmanlaadun seurantaan liittyvid tehtévia,
joista on sdddetty ilmanlaadusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa seké ilmassa olevasta
arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (164/2017). Suomen ympéristokeskuksen osalta mo-
mentti tarkoittaisi esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksesta annettua lakia (1069/2009).

Pykéldan 5 momentin sddnndkset seurantatietojen julkistamisesta ja niistd tiedottamisesta vas-
taisivat voimassa olevan lain 143 §:n 3 momenttia. Séintelyd tdydennettdisiin sdénnokselld,
jonka mukaan seurantatiedoista on lisdksi toimitettava tietoja Euroopan unionille siten kuin
Euroopan unionin lainsédédédnnodssa edellytetddn. Taydennys liittyisi ensisijaisesti padstokatto-
direktiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaisen raportointivelvollisuuden kansalliseen toimeenpa-
nemiseen. Mainittu kohta edellyttdd, ettd padstokattodirektiivin 9 artiklaan liittyvét seuranta-
tiedot seka tiedot seurantapaikkojen sijainnista ja kéytetyistd seurantaindikaattoreista raportoi-
daan sekd komissiolle ettd Euroopan ymparistokeskukselle. Toki myds muu EU:n ympéristo-
lainsdadanto sisdltad vastaavia seurantatietojen raportointivelvoitteita.

Pykilidn 6 momentti siséltéisi voimassa olevan lain 143 §:n 4 momentin tavoin ympériston ti-
lan seurantaan liittyvén asetuksenantovaltuuden. Asetuksenantovaltuutta tdydennettdisiin, jotta
sen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksida esimerkiksi edelld mainitun paastokattodi-
rektiivin 10 artiklan 4 kohdan toteuttamiseen liittyvistd raportointivastuista. Tarkoituksena on,
ettd kyseisen valtuuden nojalla vastuu 10 artiklan 4 kohdan edellyttimien seurantaan liittyvien
tietojen toimittamisesta Euroopan unionille sdéddettdisiin ymparistonsuojeluasetuksessa Suo-
men ympéristokeskuksen tehtéviksi. Suomen ymparistokeskuksella on pitkdaikainen kokemus
erilaisten EU- lainsédddéantoon liittyvien raportointivelvoitteiden hoitamisesta.

Pykilidn 7 momentissa vastaisi voimassa olevaa 143 §:n 5 momenttia, ja siini viitattaisiin pin-
ta- ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan seurannan osalta lakiin vesienhoidon ja merenhoidon
jérjestdmisestd.

144 §. Lain 144 §:n otsikko kuuluu ”Ilmanlaadun turvaaminen”. Otsikko muutettaisiin selkey-
den vuoksi kuulumaan ”Ilmanlaadun turvaaminen kunnassa”.

149 §. Lakiin lisattaisiin uusi 149 §, joka koskisi kansallisia padstovahennysvelvoitteita. Pyka-
14114 pantaisiin kansallisesti toimeen uuden pédstokattodirektiivin kansallisia péédstovahennys-
velvoitteita koskeva 4 artikla sekd niiden alueellista soveltamisalaa koskeva 2 artiklan 1 koh-
dan sééntely.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta noudattaa uudessa pédstokattodirektiivis-
sd Suomelle vahvistettuja kansallisia padstovahennysvelvoitteita. Ne koskevat seuraavia pais-
toja: rikkidioksidi (SO2), typenoksidit (NOx), haihtuvat orgaaniset yhdisteet lukuun ottamatta
metaania (NMVOC), ammoniakki (NH3) ja pienhiukkaset (PM2,5). Uudessa paéstokattodi-
rektiivissd Suomelle vahvistetut kansalliset paéstovdahennysvelvoitteet prosentteina vuoden
2005 paastoihin on esitetty seuraavassa taulukossa:

Vahennys vuoteen 2005 verrattuna
2020-2029 2030 alkaen
SO, 30 % 34 %
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NO, 35 % 47 %
NMVOC 35 % 48 %
NH, 20 % 20 %
PM,5 30 % 34 %

Uuden piéstokattodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan sanamuotoon perustuen paistdvihennysvel-
voitteet koskisivat ihmisten toiminnasta perdisin olevia paéstdjd. Padstovahennysvelvoitteiden
ulkopuolelle olisi siis tarkoituksella jatetty luontoperiisistd 14dhteistd perdisin olevat péaastot.
Ihmisten toiminnasta perdisin oleviin pééstdihin kuuluvat esimerkiksi teollisuuden ja maata-
louden péistot, tie- ja lentoliikenteen pdéstot ja kansallisen meriliikenteen paéstot. Ehdotettu
uusi 149 § sekd muutkin kansallisiin pddstovihennysvelvoitteisiin liittyvit sdédnnokset ovat si-
ten merkityksellisid useiden eri ministerididen hallinnonalojen kannalta.

Pykilidn 2 momentissa rajattaisiin direktiivin 4 artiklan 3 kohtaan perustuen erdét paastot eh-
dotetussa 1 momentissa sdddettyjen kansallisten péddstoviahennysvelvoitteiden ulkopuolelle.
Kyse olisi siis poikkeuksesta 1 momentissa sdédettyyn.

Ehdotetun uuteen pééstokattodirektiiviin perustuvan sadntelyn mukaan kansallisen meriliiken-
teen padstot kuuluvat kansallisten péaastovdahennysvelvoitteiden soveltamisalaan, mutta kan-
sainvilisen meriliikenteen padstot eiviat. Kansallista eli kotimaista on laivan litkkuminen sil-
loin, kun se ilmoittaa olevansa kotimaanliikenteessi eli vievidnsd ihmisid tai tavaraa Suomen
satamien vélilld (riippumatta reitistd). Kun laiva ilmoittaa olevansa kansainvélisesséd litken-
teessd, se voi kulkea Suomen satamasta toiseen Suomen satamaan, mutta ei kuljeta esimerkik-
si tavaraa nédiden satamien vililld, vaan vain kerdilee lisdlastia ulkomaille vietdvéksi (tai takai-
sin tullessa voi purkaa lastiaan useissa satamissa). Muu kuin rahti- ja matkustajalaivaliikenne
Suomen alueella on automaattisesti kotimaanliikennettd (jadnmurtajat, tyGveneet, huviveneet).

Laivaliikenteen paistot lasketaan VIT:n MEERI mallilla, johon Liikennevirasto antaa tiedon
jokaisesta Suomen satamassa kéyvéastd laivasta eli mistd satamasta mihin satamaan ja onko
laiva kotimaan vai ulkomaanliikenteessa (http://lipasto.vtt.fi/meeri/index.htm).

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten padstovdahennysvelvoitteiden soveltamisalaan
kuuluvia padst6ja olisi vihennettidvad. TAma toteutettaisiin viittaamalla direktiivin 4 artiklan 2
kohdan saéntelyyn. Tdma tarkoittaisi, ettd padstoja on vihennettévé ensisijaisesti lineaarisesti.
Jos kéytetddn vaihtoehtoista pééstdjen vahennyspolkua, on sen vuodesta 2025 asteittain yhdyt-
tdvé vuosien 2020 ja 2030 vilille laadittuun lineaariseen paéstdjen vahennyspolkuun. Vaihto-
chtoinen vdhennyspolku ja syyt sen valinnalle on esitettdvad kansallisessa ilmansuojeluohjel-
massa. Padstoviahennysvelvoitteiden toteutumista seurataan vuosittain ehdotetun 149 a §:n
mukaisten kansallisten padstoinventaarioiden perusteella. Jos vuoden 2025 pééstot poikkeavat
lineaarisessa vihennyspolussa maééritellyisté, on poikkeamat perusteltava ja esitettdvé toimet,
joilla paédstovahennysvelvoitteet tdytetdén. Nama tiedot on ilmoitettava inventaarioraportissa.

149 a §. Lakiin lisattéisiin uusi 149 a §, joka koskisi kansallisia padstdinventaarioita. Pykalalla
pantaisiin kansallisesti toimeen uuden padstokattodirektiiviin kansallisia padstoinventaarioita
ja -ennusteita sekd inventaarioraportteja koskeva 8 artikla ja siihen liittyvé direktiivin liite 1.
Pykdldn mukainen velvollisuus laatia ja pdivittdd kansallisia pééstdinventaarioita ja -
ennusteita sekd inventaarioraportteja koskisi kansallisten paédstdvahennysvelvoitteiden sovel-
tamisalaan kuuluvien paastdjen lisdksi myos muita padstokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
tarkoittamia padstojd. Naitd muita paadstdja ovat direktiivin liitteen I mukaan hiilimonoksidi
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(CO), raskasmetallit (Cd, Hg, Pb), pysyvit orgaaniset yhdisteet (POP-yhdisteet) ja hengitetti-
vat hiukkaset (PM10) sekd mustahiili (BC).

Vastaavia kansallisia padstdinventaarioita ja -ennusteita sekd inventaarioraportteja on jo laa-
dittu ensimmdiseen padstokattodirektiiviin ja kaukokulkeutumissopimukseen perustuen. Teh-
tivistd on vastannut Suomen ympéristokeskus, joka néin ollen hoitaisi myos ehdotetun uuden
149 a §:n mukaiset laatimis- ja paivittimisvelvoitteet. Uudessa pykaléssd sdadettdisiin myds
Suomen ympéristokeskukselle velvollisuus julkaista laaditut ja paivitetyt padstoinventaariot ja
—ennusteet sekd inventaarioraportit yleisen tietoverkon vilitykselld. Tama velvollisuus olisi
osa uuden pééstokattodirektiivin yleison tiedonsaantia koskevassa 14 artiklassa sdddettyjen
vaatimusten kansallista toimeenpanoa. Kédytanndssé kyse ei tiltédkéén osin olisi uudesta tehta-
vistd, silld Suomen ympéristokeskus on jo pitkddn julkaissut yleisen tietoverkon valitykselld
vastaavia ensimmaéiseen péadstokattodirektiiviin perustuvia tietoja.

Kansallisten paistdvihennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvista paistoistd laadittavien
kansallisten péadstdinventaarioiden ja -ennusteiden sekd inventaarioraporttien perusteella arvi-
oidaan, noudattaako Suomi kansallisia padstovéhennysvelvoitteitaan.

Suomen ja kaikkien muidenkin EU:n jésenvaltioiden on raportoitava kansalliset padstdinven-
taariot ja -ennusteet sekd inventaarioraportit komissiolle ja Euroopan ympéristokeskukselle
uuden paéstokattodirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Timi raportointivelvoite on jo
vuonna 2017 erilliselld miédraykselld osoitettu Suomen ympéristokeskuksen tehtéviksi (Ym-
péristoministerion méédrdys YMS5/00/2017). Vastaava raportointivelvoite siséltyi jo ensimmai-
seen pédstokattodirektiiviin ja sitd on Suomen ymparistokeskuksessa hoidettu yhtené kokonai-
suutena kaukokulkeutumissopimuksen edellyttimén raportointivelvoitteen kanssa.

149 b §. Lakiin lisattdisiin uusi 149 b §, joka koskisi kansallisiin padstovihennysvelvoitteisiin
liittyvid joustomahdollisuuksia. Pykaldlld pantaisiin kansallisesti toimeen uuden piaéstokatto-
direktiivin joustomahdollisuuksia koskeva 5 artikla.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin joustojen kéyton edellytyksistd. Ensinndkin ehdotetussa
uudessa 149 a §:ssé tarkoitetun kansallisen padstéinventaarion tulisi osoittaa, ettd yksi tai use-
ampi kansallinen paastovahennysvelvoite ei tiyty. Lisdksi jonkun tai joidenkin direktiivin 5
artiklan 1—4 kohdissa sdddettyjen yksityiskohtaisten edellytysten tulisi tayttya. Tiivistettyna
ndma edellytykset ovat seuraavat:

1) kyse on pééstdinventaariomenetelmien tieteellisestd kehittymisesté siten kuin 5 artiklan 1
kohdassa sdddetddn;

2) kyse on poikkeuksellisen kylmaésta talvesta tai poikkeuksellisen kuivasta keséstd siten kuin
5 artiklan 2 kohdassa sdddetdin;

3) kyse on alun perin liian tiukaksi asetetusta kansallisesta paéstovihennysvelvoitteesta siten
kuin 5 artiklan 3 kohdassa sdddetéén; tai

4) kyse on dkillisestd ja poikkeuksellisesta voimanjakelujarjestelmén, lammonjakelujarjestel-
mén tai tuotantojérjestelmén keskeytyksestd tai kapasiteetin menetyksesté siten kuin 5 artiklan
4 kohdassa siédetédén.

Uuden péadstokattodirektiivin 5 artiklan mukaan joustojen kayttd mahdollistaa sen, etté:
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1) paistovahennysvelvoitteen tai - velvoitteiden téyttymistd arvioidaan pééstokattodirektiivin
liitteessd IV olevan 4 osan mukaisesti laaditun sopeutetun paastéinventaarion perusteella;

2) paastovahennysvelvoitteen tai - velvoitteiden tdyttymistd arvioidaan kolmen vuoden paasto-
jen keskiarvon perusteella; tai

3) padstovihennysvelvoitetta tai — velvoitteita voidaan olla noudattamatta tietyn méaréajan.

Pykélan 2 momentin mukaan ympéristoministeri¢ arvioisi tarpeen kayttida joustoja ja ilmoit-
taisi asiasta Euroopan komissiolle noudattaen, mité padstokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdas-
sa sdddetddn. Tama viittaussddnnos tarkoittaa, ettd ilmoitus olisi toimitettava Euroopan komis-
siolle viimeistdén 15 pdivénéd helmikuuta asianomaisena raportointivuonna ja ettd ilmoitukses-
sa olisi mainittava asianomaiset epdpuhtaudet ja alat sekd kansallisiin paéstdinventaarioihin
kohdistuvien vaikutusten laajuus, jos se on tiedossa. Padstokattodirektiivin 5 artiklan 6 kohdan
mukaan Euroopan komissio joko hyviksyy tai hylkaa jouston kdyton. Tatd Euroopan komis-
sion toimivaltaa koskeva direktiivin sdannos sisdllytettiisiin informatiivisuuden vuoksi ehdo-
tettuun 2 momenttiin.

149 ¢ §. Lakiin liséttdisiin uusi 149 c §, joka koskisi kansallista ilmansuojeluohjelmaa. Pykéa-
14114 pantaisiin kansallisesti toimeen uuden paistokattodirektiivin kansallisia ilmansuojeluoh-
jelmia koskeva 6 artikla.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta laatia kansallinen ilmansuojeluohjelma
uuden péaistokattodirektiivin 6 artiklan 1 kohtaan perustuen. Ohjelman valmistelusta vastaisi
ympéristoministerio, mutta lopullisen ohjelman hyviksyisi valtioneuvosto. Nédin meneteltiin
my0s vanhan ympaéristonsuojelulain (86/2000) 26 §:n perusteella silloin, kun ensimmadaisen
paéstokattodirektiivin edellyttdmi kansallinen ilmansuojeluohjelma laadittiin. Vanhan ympa-
ristonsuojelulain 26 §:n on korvannut voimassa olevan lain 204 §, jota my0s muutettaisiin tis-
sé esityksessa.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman laatiminen olisi kdytinnossd merkittdvin osa uuden paésto-
kattodirektiivin kansallista toimeenpanoa. Kansallisen ilmansuojeluohjelman siséllon tulee
tayttdd tietyt uuden padstokattodirektiiviin vaatimukset. Téhédn liittyen pykdldn 2 momentissa
saddettiisiin kansallisen ilmansuojeluohjelman siséltovaatimuksista viittaamalla direktiiviin 6
artiklaan ja siihen liittyvéan direktiivin liitteeseen III. Viittaus kattaisi seké direktiivin 6 artik-
lan 2 kohdassa ja liitteen III osassa 1 ja 2 sdddetyt pakolliset siséltovaatimukset, ettd direktii-
viin 6 artiklan 2 kohdassa ja liitteen III osassa 2 sdddetyt valinnaiset paéstdviahennystoimet.

Edella tarkoitettuihin pakollisiin sisdltovaatimuksiin kuuluu esimerkiksi ilmanlaatua ja ympa-
riston pilaantumista koskeva kansallinen politiikkakehys, jonka puitteissa ohjelma on laadittu,
kansallisten padstovihennysvelvoitteiden noudattamiseen liittyvét toimintavaihtoehdot, valitut
toimet kansallisten pdédstovahennysvelvoitteiden noudattamiseksi sekéd ndihin toimiin liittyvét
vastuutahot, aikataulut, seuranta, kustannukset ja kytkennéit muihin politiikkalohkoihin. Pa-
kollisissa sisdltovaatimuksissa on erikseen huomioitu uuden paistokattodirektiivin 5 artiklan
tarkoittamien joustomahdollisuuksien kéyttd sekd ohjelman paivittdminen. Pakollisiin sisilto-
vaatimuksiin sisdltyy my0s erditd mustan hiilen padstdjen vahennyksid koskevia tietoja, vaik-
ka kansalliset padstovihennysvelvoitteet eivit koske kyseisid pééstoja.

Edelld tarkoitetuissa valinnaisissa péadstovahennystoimissa on huomioitu ennen kaikkea pien-
hiukkas- ja ammoniakkipéaéstdjen hillitseminen.
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Pykildn 3 momentti siséltdisi uuden péaastokattodirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohtiin perustuvat
sadannokset kansallisen ilmansuojeluohjelman paivittamisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin ensinndkin kansallisen ilmansuojeluohjelman valmiste-
luun ja péivittdmiseen liittyvéstd yleison mielipiteiden ja viranomaisten lausuntojen esittdmi-
sestd. Momentti perustuisi péddstokattodirektiiviin 6 artiklan 5 kohtaan. Momentin mukaan
yleison mielipiteiden ja viranomaisten lausuntojen esittimiseen sovellettaisiin mitd voimassa
olevan lain 204 §:ssé sdddetddn. Mainittu pykdld on osa niin sanotun osallistumisoikeusdirek-
tiivin (2003/35/EY) kansallista toimeenpanoa ja sen mukaan yleison mielipiteiden esittdmisel-
le on varattava aikaa vahintdan 30 paivaa. Lisdksi ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin kan-
sallisen ilmansuojeluohjelman valmisteluun ja péivittimiseen liittyvien valtioiden vélisten
kuulemisten jérjestdmisesté uuden péastokattodirektiivin 6 artiklan 6 kohtaan perustuen.

Pykélan 5 momentilla pantaisiin ensinnikin kansallisesti toimeen uuden paastokattodirektiivin
10 artiklan 1 kohdassa sdddetyt raportointivelvoitteet. Kyseisten raportointivelvoitteiden mu-
kaan ensimmaéinen uuden paistokattodirektiivin edellyttimé kansallinen ilmansuojeluohjelma
on toimitettava komissiolle viimeistddn 1 pdivénéd huhtikuuta 2019. Liséksi kansallisen ilman-
suojeluohjelman péivittdmiseen liittyvét tiedot on toimitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun ohjelma on péivitetty. Ndmé raportointivelvoitteet olisi luontevaa osoittaa
ympéristoministeridlle, joka vastaisi ohjelman valmistelusta ja piivittdmisestd. Liséksi mo-
mentissa sdddettdisiin Ymparistoministerion velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd komissiolle
raportoidut, kansalliseen ilmansuojeluohjelmaan liittyvét tiedot julkaistaisiin yleisen tietover-
kon vilitykselld. Tamé velvollisuus olisi osa uuden padstokattodirektiivin yleison tiedon-
saantia koskevassa 14 artiklassa sdddettyjen vaatimusten kansallista toimeenpanoa. Ympris-
toministerid on huolehtinut myds ensimmadisen pééstokattodirektiivin perusteella laaditun kan-
sallisen ilmansuojeluohjelman julkaisemisesta internet - sivuillaan.

Uuteen pddstokattodirektiiviin liittyvit lain 20 lukuun ehdotetut muutokset

204 §. Valtakunnallisia suunnitelmia ja ohjelmia koskevalla 204 §:11d on korvattu vanhan ym-
péristonsuojelulain (86/2000) 26 §. Viimeksi mainitun sdéinndksen nojalla annettiin aikanaan
ensimmadisen péastokattodirektiivin edellyttima kansallinen ilmansuojeluohjelma. Kun uuden
padstokattodirektiivin toimeenpanemiseksi lakiin nyt lisdttdisiin uusi 149 c §, joka koskisi ni-
menomaisesti direktiivin edellyttimin kansallisen ilmansuojelusuunnitelman laatimista, muu-
tettaisiin samalla lain 204 §:n otsikko selkeyden vuoksi kuulumaan > erddt valtakunnalliset
suunnitelmat ja ohjelmat”. Uudella otsikolla pyrittéisiin ilmaisemaan nykyistd selkedmmin, et-
td kyse on pykéldstd, jonka nojalla voidaan laatia sellaiset Euroopan unionin sdaddoksissé tar-
koitetut ympéristonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat, joiden laati-
misesta ei ole laissa erityissddnndksid. Samalla pykdldn 4 momenttiin lisdttdisiin informatiivi-
nen viittaus mainittuun 149 c¢ §:44n. Muutosten johdosta pykald muutettaisiin kokonaisuudes-
saan.

221 b §. Lakiin lisattdisiin uusi 221 b § joka koskisi péadstokattodirektiiviin liittyvadd kansain-
valistd yhteistyota. Pykaldlld pantaisiin kansallisesti toimeen uuden péastokattodirektiivin 15
artikla, jossa sdddetddn padstovdhennysten edistimiseen liittyvistd yhteistyostd kolmansien
maiden kanssa ja koordinoinnista kansainvilisten organisaatioiden puitteissa. Paédstokattodi-
rektiivissd asetetut kansalliset pdédstovahennysvelvoitteet koskevat Suomessa useiden eri mi-
nisterididen hallinnonalojen pééstdjd ja kukin ministerid vastaisi pykéldsséd tarkoitetun kan-
sainviélisen yhteistyon tekemisesté omalla toimialallaan. On tirke&a, ettd eri ministeriot toimi-
vat tarvittaessa keskenddn yhteistydssd. Ministerididen vélisestd yhteistyOstd sdddetdédn valtio-
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neuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentissa, johon ehdotetussa pykéléssé viitat-
taisiin.

Rekisteroitivid toimintoja koskevaan sddntelyyn ehdotetut muutokset

Toiminnan rekisterdintid koskevan lain 116 §:n 1 ja 3 momenteista poistettaisiin virheellinen
saannos lain 10 §:n nojalla sdddetyistd rekisterdinti- ilmoituksen sisdltovaatimuksista. Rekiste-
rointi-ilmoituksen sisdltovaatimuksista sdddetddn lain 117 §:n nojalla, ei lain 10 §:n nojalla.

Valvontaviranomaisten vastuunjakoa luvanvaraisten ja rekisterditédvien toimintojen valvonnas-
sa koskevassa lain 189 §:n 2 momentissa korjattaisiin virheellinen pykélaviittaus siten, ettd
viittaus lain 116 §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi lain 116 §:n 4 momenttiin. Lain
116 § muutettiin niin sanotun keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin (EU/2015/2193)
kansallisen toimeenpanon yhteydessd ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla
(1064/2017). Tuolloin koko lain 116 § muutettiin siten, ettd sen 4 momentti vastaa aikaisem-
min voimassa ollutta 116 §:n 2 momenttia (HE 167/2017 vp, s. 16). Muutoksen johdosta jét-
teenkdsittelyn rekisterdinnistd sdddetddn siis nykyisin lain 116 §:n 4 momentissa, eikd endd
lain 116 §:n 2 momentissa. Téstd aiheutuvaa paivitystarve lain 189 §:n 2 momenttiin jéi to-
teuttamatta lakimuutoksen (1064/2017) yhteydessa.

4 KEsityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusarviointi on tehty virkatyond hyddyntéen uuden pédstokattodirektiivin neu-
votteluvaiheessa Suomen ymparistokeskuksen laatimaa edellda kohdassa 2.4. tarkoitettua vai-
kutusarviointiselvitystd. Suomen ymparistokeskus on tdimén esityksen valmistelun yhteydessi
todennut, etteivit raportissa esitetyt tiedot ole oleellisesti muuttuneet, vaikka lopulliset kansal-
liset padstovidhennysvelvoitteet eroavat hieman neuvotteluvaiheessa esitetyista.

Vaikutusarviointiselvityksen liséksi on hyddynnetty muita esityksen laatimisen yhteydessé
kertyneita tietoja ja esitettyjd mielipiteita.

4.1 Ympiristovaikutukset

Ilmansaasteet aiheuttavat haittoja seké ympéristolle ettd ihmisten terveydelle. Uuden péésto-
kattodirektiivin mukaiset paédstovahennysvelvoitteet ovat osa sddntelyd, jolla ilmansaasteiden
haittavaikutuksia pyritdén ehkdiseméin ja rajoittamaan koko EU:n alueella.

Uuden pééastokattodirektiivin sddntelylld pyritddn vdhentdmidn ilmansaasteita ja tdtd kautta
ehkéisemién vesiston happamoitumista, maaperén ja vesistdjen rehevoitymistd seké vihenté-
méén alailmakehén otsonipitoisuuksia ja ilmansaasteista aiheutuvia terveyshaittoja.

Ilmansaasteet ovat perdisin monista eri ldhteistd. Pitoisuudet Suomessa syntyvit ulkomailta
perdisin olevan kaukokulkeuman ja kotimaisten paastoldhteiden yhteisvaikutuksesta. Erityi-
sesti pienhiukkasten osalta kaukokulkeumalla on huomattava vaikutus pitoisuuksiin. Kotimai-
sista ldhteistd korostuvat liitkenne ja puun pienpoltto taajama-alueilla, joilla paéstot tapahtuvat
lahellé viestoa.
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Merkittdvimméksi ilmansaasteiden aiheuttamaksi haitaksi télld hetkelld arvioidaan erityisesti
pienhiukkasten aiheuttamat terveyshaitat. Yhdyskuntailman pienhiukkaspitoisuudelle ei ole
pystytty toteamaan ehdotonta ihmisten terveyden kannalta turvallista kynnystasoa (WHO,
2006.) Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, ettd pienetkin pienhiukkaspitoisuudet ovat ter-
veydelle haitallisia ja pienhiukkasaltistuksen rajoittaminen on terveydelle edullista pienilldkin
pitoisuustasoilla.

Ihmisten keuhkoihinsa hengittdmét pienhiukkaset aiheuttavat laajan kirjon vaikutuksia lievisté
arsytysoireista syddn- ja hengityselinsairauksien pahenemiseen. Pienhiukkasten on todettu
olevan yhteydessa kuolleisuuteen ja sydéan- ja verisuonitauteihin seké lyhyelld (24 tuntia) ettéd
pitkdlla (vuositaso) aikavélilld. Pienhiukkaset siis lisddvét sairastavuutta ja lyhentévit elinién
odotetta. Viimeksi mainittuun liittyen Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos arvioi vuonna 2016,
ettd ilmansaasteet aiheuttivat vuonna 2013 Suomessa yhteensad noin 1600 enneaikaista kuole-
mantapausta. Ilmansaasteiden aiheuttamassa kuolemantapauksessa elinikd lyhenee keskimaa-
rin 16 vuotta ja koko viestolle keskimaardistettynd jokaisen ihmisen elinidn odote lyhenee n.
5,3 kk (Ymparistoministerion raportteja 16/2016).

Kun uutta paédstokattodirektiivid ja muuta padstdjéd rajoittavaa EU- sédntelyd ryhdytdén téysi-
maidrdisesti soveltamaan koko EU:n alueella, tulevat Suomen keskiméériiset pienhiukkaspi-
toisuudet edelleen vdhentyméan. Kaukokulkeuman aiheuttama pienhiukkasten viestdaltistus
laskisi vuoteen 2030 mennessd noin 25-29 % verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Vastaavas-
ti kotimaisten padstoldhteiden aiheuttama pienhiukkasten véestdaltistus laskisi 50 prosenttia
vuodesta 2005 vuoteen 2030. Kaiken kaikkiaan pitoisuuksien arvioidaan véhentyvién siten, et-
td WHO:n ohjearvo pienhiukkasten vuosi-keskiarvopitoisuudelle 10 pg/m3 todennikoisesti
alittuu kaikkialla Suomessa vuonna 2030. WHO:n ohjearvon alittuminen ei kuitenkaan auto-
maattisesti tarkoita sité, ettd pitoisuuksilla ei olisi terveysvaikutuksia.

Komission vaikutusarviointien mukaan pienhiukkaset lyhensivét vertailuvuonna 2005 suoma-
laisten keskiméaérdisté elinién odotetta noin 3,7 kuukaudella. Kun uuden pééstokattodirektiivin
mukaiset pienhiukkasten péédstovéhennysvelvoitteet vuoteen 2030 mennessa toteutetaan, elin-
ién odote kasvaa kuukaudella.

Kun uutta paastokattodirektiivid ja muuta padstoja rajoittavaa EU- sddntelyd ryhdytddn taysi-
méériisesti soveltamaan koko EU:n alueella, on vaikutuksena odotettavissa se, ettd happamoi-
tuminen ei end aiheuttaisi Suomessa kriittisen tason ylityksid vuoden 2025 ]alkeen Liséksi
rehevoitymisen kriittinen kuormitus pienenisi Suomessa 83 prosenttia (n 30 000 km*:sta 5 500
km®:iin) vuoteen 2030 menness.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset kansantalouteen

Innovaatioiden syntyminen ja levittiminen

Innovaatiot nghdadn keskeisend taloudellisena voimana ja sdédntely-ympéristd on puolestaan
yksi innovaatioiden syntyyn vaikuttava osatekijd. Yleisesti voidaan todeta, ettd paéstdjen ra-

joittamista koskeva sdéntely osana sdédntely-ympéristod voi vaikuttaa innovaatioiden syntyyn
ja levidmiseen seuraavilla tavoilla:
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a) saintely toimii kannusteena uusien innovaatioiden syntyyn eli lisdé uusien osaamiseen pe-
rustuvien vahapaastoisten kilpailukykyisten tuotteiden kehittdmistd Suomessa; ja

b) sddntely toimii lisdkannusteena jo olemassa olevien innovaatioiden levittimiseen eli lisda
suomalaisen kehittyneen ja innovatiivisen paédstovihennystekniikan kysyntda

Uuden péistokattodirektiivin mukaiset kansalliset paastovihennysvelvoitteet eivét ole yrityk-
sille suoraan sovellettavaa padstojen rajoittamista koskevaa sdédntelyd, joten direktiivin toi-
meenpano Suomessa ei myOskddn suoraan vaikuttaisi innovaatioiden syntyyn kohdassa a tar-
koitetulla tavalla. Sen sijaan koko EU:n alueella tapahtuvan direktiivin toimeenpanon vaikutus
jo olemassa olevien suomalaisten péédstovéhennystekniikoiden kysyntéén kohdassa b tarkoite-
tulla tavalla saattaa olla kokonaisuuden kannalta merkittava.

Esityksessé tarkoitetun kansallisen ilmansuojeluohjelman laatimisen yhteydessa arvioidaan ne
sektorit, joilla tarvitaan kansallisia padstovdahennystoimia vdhennysvelvoitteiden toteuttami-
seksi ja myOs padtetddn ndmi toimet. TAma arvio ja siihen liittyva padtoksenteko voi par-
haimmillaan johtaa kohdassa a tarkoitettujen innovaatioiden syntyprosessiin. Kyse voi esi-
merkiksi olla kiukaiden pienhiukkaspééstdjd vahentévistd innovaatioista. Téllaisten innovaati-
oiden syntyprosessi kuitenkin edellyttdisi, ettd kiuasvalmistajien taloudellinen kannuste kehit-
tad vahapaastoisempid kiukaita lisdéntyisi. Kannuste voisi olla esimerkiksi kilpailuetu suhtees-
sa korkeapadstdisempid tuotteita valmistaviin yrityksiin. Lisédksi edellytyksend olisi, ettd ku-
luttajat olisivat valmiita hankkimaan vdhépééstdisempid, mutta mahdollisesti kalliimpia kiu-
kaita. Ilman erityisié kuluttajiin kohdistuvia kannusteita, kuten kuluttajien ymparistotietoisuu-
den kasvattaminen tai kiukaan vaihtamisen rahallinen tukeminen, véhépééstdisempien kiukai-
den kiyttoonotto painottunee tilanteisiin, joissa joka tapauksessa ollaan hankkimassa uutta
kiuasta.

Vaikutusarviointiselvityksen mukaan suurin haaste ammoniakin paistoille asetettujen kansal-
listen vdhennysvelvoitteiden toteutumisessa liittyy siihen, miten maataloudessa saadaan péés-
tjd vihentévét menetelmit ja tekniikat laajemmin kéyttoon kotieldintiloilla. Keinovalikoiman
jalkauttamiseksi tarvitaan monipuolisia ohjauskeinoja — sidédoksid, taloudellista ohjausta, in-
formaatiota ja neuvontaa — ja niiden yhdistelmid. Varsinainen paastovahennystekniikka on
olemassa

Myonteisten terveysvaikutusten rahallinen arvo

Kuten edelld on jo tuotu esiin ilmaan johdettavat padstot vaikuttavat haitallisesti ihmisten ter-
veyteen ja ympdaristoon. Néiden negatiivisten vaikutusten rahallista arvoa ihmisille ja yhteis-
kunnalle voidaan arvioida myds rahallisesti, toisin sanoen haittakustannuksina. Haittakustan-
nuksien avulla péistdjen aiheuttamille haitoille voidaan antaa rahallinen arvo ja sitten verrata
niitd padstdjen vahentdmisen kustannuksiin.

Useissa maissa on kehitetty kansallisen tason haittakustannusmalleja, jotka ottavat huomioon
padstolahteiden ja niiden ominaisuuksien sekd védeston sijoittumiseen ja rakenteeseen liittyvat
erityispiirteet. Myos Suomelle on juuri kehitetty oma kansallisen tason ilmansaasteiden hait-
takustannusmalli kédytettdvéksi strategisen paitoksenteon tukena. Tama niin sanottu IHKU -
malli toteutettiin hankkeessa, josta vastasivat Suomen ympéristokeskus, [lmatieteen laitos se-
ki Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Hanke valmistui tammikuussa 2018.
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Kehitetty IHKU-malli kuvaa pienhiukkasiin kohdistuvilla padstovahennyksilld saavutettavia
terveyshyotyja rahallisesti arvotettuna, ja se mahdollistaa mm. suuntaa-antavien kustannus-
hyotyanalyysien tekemisen eri laatuisille ja laajuisille padstovahennystoimenpiteille Suomes-
sa. IHKU-mallin kustannusarvioissa on mukana sekd yhteiskunnalle koituvia kustannuksia,
kuten sairaanhoitokuluja ja menetettyjd tyOpdivid, ettd eldmédnlaadun heikkenemisen tai en-
nenaikaisen kuoleman arvottamiseen liittyvid kustannuksia.

Vuonna 2016 hyvéksytyn energia-ja ilmastostrategian politiikkaskenaarion mukainen péaasto-
projektio vuodelle 2030 vahentiisi padstoja pitkalti uuden pééstokattodirektiivin vaatimusten
mukaisesti. Jos verrataan mainitussa strategiassa arvioituja vuoden 2030 paastdja tilanteeseen,
jossa paistot jdisivdt vuoden 2005 tasolle, voidaan THKU-mallilla laskea karkeasti paéstova-
hennyksistéd syntyvien terveyshyotyjen rahallista arvoa. Se olisi vuosittain noin 300 milj. — 1,2
mrd €, josta noin kaksi kolmasosaa olisi seurausta liikenteen ja tydkoneiden kaluston mukau-
tumisesta Euro-sdddoksiin. Seuraavaksi suurimmat hyoddyt tulisivat paastovahennyksisti ener-
giantuotannossa ja teollisuudessa.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Jo voimassa olevassa pédstdjé rajoittavassa EU - lainsdddénnossé ja muissa jo sovituissa EU-
tason toimissa asetetaan velvoitteita, joiden toimeenpano olennaisesti mydtavaikuttaa myos
uudessa padstokattodirektiivissad asetettujen kansallisten paidstovdahennysvelvoitteiden toteu-
tumista. Kyse on esimerkiksi teollisuuspaastodirektiivistd (2010/75/EY), niin sanotusta kes-
kisuuria polttolaitoksia koskevasta direktiivistd (2015/2193/EU), niin sanotusta ecodesign-
direktiivistd (2009/125/EY), ajoneuvojen pédstostd koskevista EU- normeista sekd EU:mn il-
mastopolitiikasta. Lisdksi tarvitaan kuitenkin puhtaasti kansallisia paéstdvéhennystoimia, jot-
ka vahvistetaan esityksesséd tarkoitetussa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Eniten liik-
kumavaraa nédiden kansallisten padstovdhennystoimien méérittelyssd on sektoreilla, joille ei
ole voimassa padstdjen rajoittamista koskevia EU- normeja. Tatd kautta liikkkumavaraa on
esimerkiksi maataloudesta perdisin olevissa pédstdissd ja kiinteistokohtaisesta puun pienpol-
tosta perdisin olevissa paastoissa.

Edelld selostetun perusteella uudella padstdkattodirektiivilld ei ole suoria vaikutuksia yrityk-
sille. Yritysvaikutukset ilmenevit epdsuorasti, jo voimassa olevan paastdjen rajoittamista kos-
kevan EU- lainsdddannén toimeenpanon kautta sekd kansallisen ilmansuojeluohjelman val-
mistelun yhteydessd mééritettdvien kansallisten paastovihennystoimien ja niiden yhdistelmien
kautta. Kansallisten péddstovidhennystoimien méérittimiseen liittyy kuitenkin useita epévar-
muustekijoitd, kuten talouden ja eri sektoreilla tapahtuvan kehityksen ennustaminen ja EU-
lainsdddannon lopullinen toimeenpano ympéristolupaméardyksissd (mm. BAT-tasot). Nama
epavarmuustekijat vaikeuttavat myos kansallisten paadstovahennystoimien yritysvaikutusten
tasmallistd arviointia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kansallisen ilmansuojeluohjelman laatiminen

Esityksessé tarkoitetun kansallisen ilmansuojeluohjelman sisdlto liittyy useiden eri ministeri-
oiden hallinnonalaan. Valmistelua varten on jo perustettu laajapohjainen, eri vastuuministeri-
oiden seka kuntien, elinkeinoeldmén, tutkimuslaitosten, terveysviranomaisten ja luonnonsuo-
jelun edustajista koostuva tydryhmé. Ohjelman valmistelu kestééd kaikkinensa yli vuoden ja
vaatii viranomaisvoimavarojen kohdentamista tehtdvéddn kaikissa tydryhmién osallistuvissa
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viranomaisissa ja tutkimuslaitoksissa. Valmistelu tehddén virkatyond, muiden tehtévien ohes-
sa.

Myos kansallisen ilmansuojeluohjelman péivittiminen vaatii vastaavalla tavalla viranomais-
voimavarojen kohdentamista kyseiseen tehtdvain.

Pddstoinventaarioiden laatiminen

Esityksessd tarkoitettuja kansallisia pdéstdinventaarioita ja -ennusteita seké inventaarioraport-
teja on jo laadittu ensimmdiiseen pédstokattodirektiiviin ja kaukokulkeutumissopimukseen pe-
rustuen. Tehtévistd on vastannut Suomen ympéristokeskus, jossa kyseiseen tyohon on kaytet-
ty vuosittain noin kolme henkilétydvuotta. Aikasarjapdivitysten ja teknisen kehityksen vuoksi
tyomaarad voi vililld olla enemmankin. Esitys ei siten kdytdnndssa lisdisi Suomen ympéristo-
keskukselle paistéinventaarioiden ja -ennusteiden sekd inventaarioraporttien laatimisesta jo
nykyisin aiheutuvaa tyOmaéraa.

Uuden pddstokattodirektiivin edellyttimdt raportointivelvoitteet

Uusi paéstokattodirektiivin mukaan jésenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle ja Euroopan
ympéristokeskukselle muun muassa edelld mainitut kansalliset pdistdinventaariot ja -
ennusteet sekd inventaarioraportit. Tdma tehtdvd on jo vuonna 2017 erilliselld méérdykselld
osoitettu Suomen ympéristokeskukselle. Vastaava raportointivelvoite sisiltyi jo ensimmaéiseen
pééstokattodirektiivin ja sitd on Suomen ympéristokeskuksessa hoidettu yhtené kokonaisuute-
na kaukokulkeutumissopimuksen edellyttimén raportointivelvoitteen kanssa. Nama péaéstoin-
ventaarioita koskevat raportointivelvoitteet hoidetaan kdytdnndssd niiden laatimiseen osoite-
tuilla henkil6stdvoimavaroilla (noin kolme henkilGvuotta).

Uuden péaistokattodirektiivin edellyttémiin komissiolle ja Euroopan ympéristokeskukselle ra-
portoitaviin tietoihin kuuluvat myos yksityiskohtaiset tiedot ilman pilaantumisen ekologisesta
vaikutusseurannasta. Tarkoituksena on osoittaa tdmikin raportointitehtivd Suomen ymparis-
tokeskukselle ehdotettavan lain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Raportointi-
velvoite olisi uusi ja sen aiheuttama tyomaéra olisi kaksi kuukautta asiantuntijatyotd, mika
palkan sivukuluineen merkitsee noin 17 000 euron kustannusta raportointivuosina. Raportointi
edellyttdd pintavesidatan poiminnan ympéristéhallinnon tietojirjestelmisté, datan tarkistuksen
ja biologisen datan osalta my0s datan prosessoinnin ja analysoinnin, tietojen siirron raportoin-
titaulukoihin, sekd muiden viranomaisten kerddmaén datan kokoamisen.

1lman pilaantumisen ekologinen vaikutusseuranta

Jo nykyisin toteutettavasta ilman pilaantumisen ekologisesta vaikutusseurannasta pintavesissé
aiheutuu ELY- keskuksille ja Suomen ympéristokeskukselle jatkossakin 152 000 euron kus-
tannukset vuodessa. Kustannuksista varsinaisten vedenlaatuanalyysien osuus on n. 85 000 eu-
roa vuodessa. Loppusumma sisdltdd suunnittelua, koordinointia ja biologista seurantaa. Mer-
kittavia lisdkustannuksia uuden paidstokattodirektiivin vaatimusten vuoksi ei ole tulossa.

Jo nykyisin toteutettavasta ilman pilaantumisen ekologisesta vaikutusseurannasta metsémailla
aiheutuu Luonnonvarakeskukselle jatkossakin 110 000 euron kustannukset vuodessa. Kustan-
nukset koostuvat seurantaverkon ylldpidosta, tiedon keruusta sekd kerdtyn tiedon késittelysti
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ja analysoinnista. Merkittdvid lisdkustannuksia uuden pééstokattodirektiivin vaatimusten
vuoksi ei ole tulossa. Tadman hallituksen esityksen valmisteluhetkelld tehtdvién ei ole osoitettu
erillistd lisdrahoitusta. Kustannuksilla on siten heijastusvaikutuksia muiden Luonnonvarakes-
kuksen vastuulla olevien lakisdéteisten viranomaistehtévien toimeenpanoon.

Uuden pédstokattodirektiivin tarkoittaman otsonin kuormitusseurannan jérjestdminen edellyt-
tdd mallinnetun otsonidatan tuottamista. Tastd aiheutuisi ilmatieteen laitokselle kertaluontoi-
sesti 60 000 euron kustannukset. Niistd ympdaristoministerié on sitoutunut rahoittaman suu-
rimman osan eli 40 000 euroa. Ilmatieteen laitoksen toteuttaman otsonin pitoisuusseurannan
kustannukset ovat nykyiselldén noin 21 000 euroa vuodessa. Kun mallinnettu otsonidata saa-
daan tuotettua, voisi ilmatieteen laitos hoitaa otsonin kuormitusseurantaa osana jo toteutta-
maansa otsonin pitoisuusseurantaa, ilman lisdkustannuksia.

Uuden péaastokattodirektiivin tarkoittaman ekologisen vaikutusseurannan jarjestiminen suo-
mailla ei direktiivin mukaan edellyté jatkuvatoimista seurantaa. Kyse olisi kymmenen vuoden
vélein tehtidviasta kasvillisuusvaurioiden ja maaperdn ominaisuuksien seurannasta. Tdmén seu-
rannan ympéristoministerio voisi teettdd maéairdvuosina toteutettavilla erillishankkeilla. Kus-
tannusten arvioidaan olevan noin 30 000 euroa kunakin seurantavuonna.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Edelld selostetut pienhiukkasten ja muiden ilmaan johdettavien pédstojen rajoittamisesta ai-
heutuvat myonteiset terveysvaikutukset ovat samalla myds esityksen yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Myonteisilléd terveysvaikutuksilla on puolestaan selvd yhteys perustuslain 20 §:n 2
momentissa julkiselle vallalle sdédetyn terveellisen ympériston turvaamista koskevan velvolli-
suuden toteuttamiseen. Mainittua perustuslain sddnndstd on selostettu tarkemmin tdmén esi-
tyksen suhdetta perustuslakiin koskevassa osuudessa.

Ehdotetussa laissa ja sen nojalla ympéristoministeriolle ja Suomen ympéristokeskukselle séa-
dettévé velvollisuus julkaista yleisessé tietoverkossa laajasti uuden péastokattodirektiivin toi-
meenpanoon liittyvid tietoja, sekd kansallisen ilmansuojeluohjelman laatimismenettelyyn lii-
tettdva yleison osallistumisoikeussddntely helpottaisi ja edistdisi kansalaisten osallistumista
ndihin asioihin liittyvd4n suunnitteluun ja paitoksentekoon. Kyseisilld sdénnoksilld olisi siten
yhteys sekd perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddettyyn julkisuusperiaatteeseen liittyvadn
tiedonsaantioikeuteen ja sen edistdmiseen, ettd perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetyn
osallistumisoikeuden toteuttamiseen. Mainittuja perustuslain sdénnoksid on selostettu tar-
kemmin tdmén esityksen suhdetta perustuslakiin koskevassa osuudessa.

5 Esityksen valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu ympéristoministeriosséd virkatyond hyodyntéen kohdassa 2.4 tarkoitettua
vaikutusarviointiselvitysta.

Esityksen valmistelun yhteydessd on kerikseen neuvoteltu uuden péaéstokattodirektiivin 9 ar-
tiklan tarkoittaman ilman pilaantumisen ekologisen vaikutusseurannan jirjestdmiseen liittyvis-
té vastuista ja rahoituksesta eri tahojen kanssa. Neuvotteluihin ovat osallistuneet ympéristomi-
nisterid, maa-. ja metsitalousministeriod, liikenne- ja viestintiministerio, Ilmatieteen laitos,
Luonnonvarakeskus ja Suomen ympéristokeskus. Tasséd esityksessd ehdotettu asiaa koskeva
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sadannos (YSL 143 § 3) perusteluineen, seké siihen liittyva vaikutusarviointi on kirjattu néissé
neuvotteluissa sovitun mukaisesti.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla 3.5.-25.5.2018. Lausuntopyynndn yhteydessé
esitys lahetettiin myds lainsdédddnndn arviointineuvostolle. Se ei ottanut esitystéd késiteltdvak-
seen.

Esityksestd saatiin lausunto seuraavilta tahoilta: Ilmatieteen laitos, Kemianteollisuus ry, lii-
kenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsédtalousministerio, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen ympéristokeskus SYKE,
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL, ty6- ja elinkeinoministeri ja Oljy- ja biopolttoaineala
ry.

Useat tahot antoivat esityksestd myonteistd yleispalautetta (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
THL, maa- ja metsitalousministerié, Suomen Kuntaliitto, Metsiteollisuus ry, Suomen Oma-
kotitaloliitto ry). Muutama taho totesi erikseen, ettei silld ole esityksestd mitdan huomautetta-
vaa (liikkenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerié), tai ettd kyse on uuden pais-
tokattodirektiivin teknisestd toimeenpanosta (Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK
ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Metsiteollisuus ry).

Yksittdisid myOnteisid huomioita esitettiin ekologista vaikutusseurantaa koskevista laki- ja
asetustason sdénnoksistd joko kokonaisuudessaan tai jostain tietystd nédkokulmasta (Ilmatie-
teen laitos, maa- ja metsdtalousministerid, Suomen ympéristokeskus SYKE). Yksittaisia
myonteistd huomiota esitettiin myds joistain esityksen vaikutusarviointiin sisdltyvistd teks-
tiosuuksista (sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL, Metséteol-
lisuus ry).

Yhtaédn konkreettista pykédlamuutosehdotusta ei esitetty. Sen sijaan muutama taho (Kemiante-
ollisuus ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry) toi esiin, ettei uutta padstokattodirektiivid tulisi lain-
kaan saattaa kansallisesti voimaan ymparlstonsuOJelulam kautta. Kansallisesta ilmastonsuoje-
luohjelmasta tulisi sédtdd erilliselld lailla, mikéli direktiivi pitdd toimeenpanna lain tasoisella
sadntelylla. Uusi padstokattodirektiivi velvoittaa padstovihennysvelvoitteiden osalta jasenmai-
ta eikd suoraan esimerkiksi lupavelvollisia toiminnanharjoittajia. Ympéristonsuojelulaki on
kuitenkin luonteeltaan pidasiallisesti ns. lupalaki, jossa séddetddn ympéristdluvanvaraisten
toimintojen luvanmyontdmisedellytyksistd ja lupamenettelystd. Kansallista ilmansuojeluoh-
jelmaa koskevan sddntelyn sisdllyttdminen ympéristonsuojelulakiin on omiaan tekeméan laista
sen tarkoitus huomioon ottaen nykyistd epaselvemman. Sddntelyn voidaan katsoa synnyttavan
perusteen velvoittaa lupavelvollisia toiminnanharjoittajia pééstojen lisdvahennyksiin lupapéé-
toksilld. Tama lisdd epdvarmuutta, koska esimerkiksi teollisuuden ja litkenteen péaéstdjen va-
hentdmisestd on jo erittdin kattavasti erikseen sdédetty, ja esimerkiksi teollisuutta koskevat
velvoitteet perustuvat tdhin erilliseen yksityiskohtaiseen sddntelyyn kuten sitoviin toimiala-
kohtaisiin BAT-paatelmiin. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd esityksen suhdetta perustuslakiin
ja sadtdmisjarjestystd koskevassa osuudessa on perusteltu lakitason sddntelyn tarve direktiivin
velvoitteita toimeenpantaessa. Erillinen laki ei olisi tarkoituksenmukainen, silld ympériston-
suojelulaki ei ole pelkdstdén lupalaki, vaan siséltdd myds ympdéristdn tilaa ja sen seurantaa
yleisesti koskevaa sddntelyé. Lisdksi ensimmaéisen pédastokattodirektiivin edellyttimé kansalli-
nen ilmansuojeluohjelma laadittiin silloin voimassa olleen ympaéristonsuojelulain sdéntelyn
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nojalla. Jatkovalmistelussa todettiin myos, ettd BAT- péédtelmien pédstotasojen harkinta on
osa tapauskohtaista lupaharkinta ja paikalliset ymparistdolosuhteet, muun muassa ilmanlaatu,
vaikuttavat siten my0s kulloinkin vaadittavaan ymparistonsuojelun tasoon. Lupaviranomaiset
tekevdt lupaharkintaa itsendisesti. Kansallisten paidstovdhennysvelvoitteiden toteuttamiseen
mahdollisesti liittyvisté teollista toimintaa koskevista nimenomaisista paéstorajoituksista tulisi
erikseen sdétéd. Palaute ei johtanut esityksen muokkaukseen.

Suomen ympdristokeskus ilmoitti voivansa vastata ekologisesta vaikutusseurannasta saatujen
tietojen kokoamisesta ja tietojen toimittamisesta kootusti komissiolle ja Euroopan ympéristo-
keskukselle esitetylld tavalla. Suomen ympéristokeskuksen tehtdvan edellyttdmisté lisdresurs-
seista on kuitenkin tarpeen keskustella ympéristoministerion kanssa. Jatkovalmistelussa todet-
tiin, ettd lisdresursseista on mahdollista neuvotella Suomen ympéristokeskuksen ja ympéris-
toministerion vélilld vuosittain kaytévien tuloskeskusteluiden yhteydessi. Palaute ei johtanut
esityksen muokkaukseen.

Suomen ympdéristokeskus ilmoitti myds voivansa vastata pdadstdinventaarioiden laatimisesta
esitetylld tavalla, mutta nosti liséksi esiin, etté lilkennesektorin péadstolaskennasta tulisi tehdé
sopimus VTT:n ja ympéristoministerion valilld siten, ettd sopimuksessa mainitaan erityisesti
uuden pédéstokattodirektiivin velvoitteet. Sopimukseen olisi tarkoituksenmukaista siséllyttdd
maininta siitd, ettd ne liikkennesektorin paastot, jotka tdlld hetkelld lasketaan Suomen ymparis-
tokeskuksessa erillddn VTT:n LIPASTO-mallista, tulisi jatkossa siséllyttdd LIPASTO-malliin.
Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kyseisen sopimuksen valmistelu on jo aloitettu. Palaute ei
johtanut esityksen muokkaukseen.

Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry toi esiin, ettd maatalouden ammoniakki-
padstoja koskevien vdhennysvelvoitteiden noudattamisen arviointiin tarvittaisiin mallintami-
sen lisdksi my0s aitoja mittauksia kdytdnnon oloissa. Toistaiseksi Suomessa on tehty vain yk-
sittdisid maatalouden ammoniakkipadstomittauksia, joten mallien antamien tulosten oikeelli-
suutta on hyvin vaikea arvioida. Jatkossa tutkimusrahoitusta tulee ohjata myds maatalouden
ammoniakkipéddstomittauksiin. Vain ndin voidaan luetettavasti seurata ja raportoida padstojen
kehittymistd. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd uusi pédstokattodirektiivi ja kaukokulkeutumis-
sopimus edellyttdvat vain mallintamista. Mallintamisen tukena olisi kuitenkin jatkossakin syy-
ta toteuttaa hankepohjaisesti padstomittauksia, jotka kohdistuisivat kaikkiin uuden paastokat-
todirektiivin soveltamisalaan kuuluviin paistdihin. Padstomittaukset ovat tirkeitd myds sen
vuoksi, ettd niiden pohjalta mallinnusta kehitetdén. Palaute ei johtanut esityksen muokkauk-
seen.

Suurin osan palautteesta oli kansallisen ilmansuojeluohjelman laatimiseen liittyvad. Téssd pa-
lautteessa esitettiin erilaisia huomiota ja ndkemyksia erityisesti ammoniakki- ja pienhiukkas-
pddstojen vdhentdmiseksi tarvittavista toimista (Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto
MTK ry, maa- ja metsétalousministerid, Oljy- ja biopolttoaineala ry, Suomen Omakotitaloliit-
to ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitos THL). Palaute toimitettiin tiedoksi ja jatkotoimia varten kansallista ilmansuojeluohjel-
maa valmistelevalle tyoryhméille.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on késiteltdvané hallituksen esitys maakuntauudistuksen taytintdonpanoa sekd
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddanndksi
(HE 14/2018 vp). Mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyvdssd ympéristonsuojelulain muu-
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tosehdotuksessa muutettaisiin niin ikdédn ympéristonsuojelulain 116 §:44, 189 §:44, 143 §:44 ja
204 §:44. Mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyvissd vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisestd annetun lain muutosedotuksessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille sda-
detty seurantavastuu, johon tdménkin esityksen ympéristonsuojelulain 143 §:n muutosehdo-
tuksessa viitataan, olisi maakuntauudistuksessa tarkoitus siirtdd maakunnalle.

Eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys laeiksi ympéristonsuojelulain ja rikoslain 48
luvun 3 §:n muuttamisesta (HE 94/2018 vp), jolla niin ikd&n muutettaisiin ymparistonsuojelu-
lain 116 §:84 ja 189 §:44.

Eduskunnassa on késiteltdvand hallituksen esitys laeiksi ympéristonsuojelulain ja eldimisté
saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta (HE 95/2018 vp), jolla niin ik&&n muutet-
taisiin ympaéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 15 kohtaa ja liséttdisiin ympéristonsuojelulain
116 §: 44n uusi 16 ja 17 kohta.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain 149 §:ssé tarkoitettuja uuden
paéstokattodirektiivin mukaisia kansallisia péadstovahennysvelvoitteita sovellettaisiin kuiten-
kin vasta 1 paivastd tammikuuta 2020 alkaen. Siihen saakka sovellettaisiin ensimmaéisen pais-
tokattodirektiivin mukaisia kansallisia padstovahennysvelvoitteita. Niistd ei ole kansallista
lainsdadantdd, johon siirtymésddnnoksessd voitaisiin viitata. Asiaa on selostettu tarkemmin
kohdassa 2.1.

Lain voimaantuloséénnés siséltdd liséksi uuden pééstokattodirektiivin 21 artiklan 2 kohdan
siirtymdsaannokseen perustuvan sddnndksen siitd, ettd yhtd uuden paastokattodirektiivin jous-
tomahdollisuutta voidaan soveltaa myds ensimmaisen paistokattodirektiiviin mukaisiin kan-
sallisiin padstovahennysvelvoitteisiin 31 pdivdan joulukuuta 2019 saakka. Kyse on uuden
paéstokattodirektiiviin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesta joustomahdollisuudesta, jonka sovel-
tamisedellytykset liittyvit paastéinventaariomenetelmien tieteelliseen kehittymiseen.

Lain voimaantulosdannokselld varmistettaisiin myds, ettd uuden padstokattodirektiivin edellyt-
tama kansallinen ilmansuojeluohjelma valmisteltaisiin direktiivin edellyttiméassa aikataulussa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 momentin, 20 §:n 2 momentin, 80 §:n 1 mo-
mentin ja 121 §:n 2 momentin kannalta.

PL 12 § 2 mom.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméttomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Pykélassa sdddetddn julkisuusperiaatteesta. Periaate liittyy historiallisesti ja toiminnallisesti
poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvén julkisuuden takaaminen on
edellytys yksiloiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan.
Julkisuus on myo6s vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys (HE
309/1993 vp, s. 58, PeVL 43/1993 vp, s. 2). Hallinnossa julkisuus toteutuu kdytadnndssa erityi-
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sesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista ja muista tal-
lenteista (HE 309/1993 vp, s. 58).

Esitykseen siséltyvéssd lakiehdotuksessa ja sen nojalla sdddetddn, ettd uuden padstokattodirek-
tiivin kansallisesta soveltamisesta julkaistaan laajasti tietoja yleisessé tietoverkossa. Esitys to-
teuttaisi téltd osin perustuslain 12 §:n 2 momentissa sééddettya julkisuusperiaatteeseen liittyvad
tiedonsaantioikeutta.

PL 20 § 2 mom.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paa-
toksentekoon.

Saédnnoksen mukaan ympériston terveellisyyden vaatimus on ymmarrettdva laajasti. [hmisten
elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittomaésti tai valil-
lisesti ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympériston tilalle on asetettava pidemmallekin
menevid vaatimuksia. Terveellisyyteen siséltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympériston
viihtyisyyden ulottuvuus. Sddnndkselld vaikutetaan ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden nor-
minantajien toimintaan. Sdannds merkitsee myds perustuslaillista toimeksiantoa ympéristo-
lainsédadéannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinympé-
ristddén koskevaan padtdksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 66- 67, PeVL 15/2004
vp, s. 3, PeVL 53/2002 vp, s. 2, PeVL 38/1998 vp, s. 2, PeVL 21/1996 vp).

Esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen mukaisilla kansallisilla paastovahennysvelvoitteilla va-
hennetddn ilman saasteiden maérda ja titd kautta myos niistd ympaéristolle ja ihmisten tervey-
delle aiheutuvia kielteisié vaikutuksia. Esitys toteuttaisi siten osaltaan perustuslain 20 §:n 2
momentissa julkiselle vallalle sdddettyd hyvén ja terveellisen ympériston turvaamiseen liitty-
vad velvollisuutta.

Esitykseen siséltyvin lakiechdotuksen mukaan kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmisteltaes-
sa on kuultava yleisdd eli annettava yleisolle mahdollisuus esittdd mielipiteistd ohjelmaluon-
noksesta. Valmiista ilmansuojeluohjelmasta ja siitd, miten yleison mielipiteet on otettu siind
huomioon, on tiedotettava yleisessé tietoverkossa. Témé yleison kuulemista koskeva velvoite
toteuttaisi siten osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd oikeutta osallistua
elinympéristod koskevaan péaatoksentekoon.

PL 80 § 1 mom. ja PL 121 § 2 mom.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdédetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettavé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Pykalassd edellytetdén, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset
annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sédénnoksid yk-
silon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista véhéisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on
télloin tiytettdva vaatimukset lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Lailla on sdddettidva
myos perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista. Télld viitataan muun muassa
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perusoikeussddnndksiin, mutta viittaus kattaa kaikki muutkin asiat, joista perustuslain jonkin
sddnnoksen mukaan on sééddettivi lailla (HE 1/1998 vp, s. 131—132, ja esim. PeVL 41/2014

vp).

Esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen mukaiset kansalliset péddstovdhennysvelvoitteet eivét
suoraan vaikuta yksiloiden oikeusasemaan perustuslain 80 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Niiden
toteuttamiseksi joudutaan kuitenkin tekeméén kansallisia padstovahennystoimia joillakin sek-
toreilla, todennékdisesti esimerkiksi maataloussekotorilla, sekd vihentdmién puun pienpolton
padstoja koko valtakunnan alueella. Nama paastovahennystoimet méaaritelladn lakiehdotuksen
mukaisessa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Ainakin teoriassa yhtend paastovahennys-
toimena voidaan joutua harkitsemaan esimerkiksi kansallisten pdéstoraja-arvojen valmistelua
jollekin sektorille. Kansallisista padstovahennysvelvoitteista sdétdminen ja niiden toteuttami-
seksi tarvittavat toimet voivat siten ainakin vélillisesti vaikuttaa my0s yksildiden oikeusase-
maan. Néin ollen kansallisista paastovahennysvelvoitteista sekd niiden noudattamiseen liitty-
vistd joustomahdollisuuksista sddtdminen lain tasolla on perusteltua perustuslain 80 §:n kan-
nalta.

Myoskédn viranomaisille sdddettdvit velvoitteet laatia padstdinventaarioita ja -ennusteita seké
selvityksié eivét suoraan vaikuta yksildiden oikeusasemaan perustuslain 80 §:ssé tarkoittamal-
la tavalla. Niiden perusteella kuitenkin arvioidaan sekd kansallisella tasolla ettd komission
toimesta vuosittain sitd, noudatetaanko kansallisia padstovahennysvelvoitteita vai ei. Jalkim-
mdisessd tapauksessa tulee ensisijaisesti tarkastella mahdollisuutta kayttdd uuteen paastokatto-
direktiiviin perustuvia kansallisia joustomahdollisuuksia. Jos edellytykset joustomahdolli-
suuksien kéytolle eivét tdyty, joudutaan ottamaan kdyttoon entistd ankarampia kansallisia
paastovahennystoimia péivittdmélld kansallinen ilmansuojeluohjelma. Tétd kautta myds vel-
voitteet laatia padstdinventaarioita ja -ennusteita sekd selvityksid voivat vélillisesti vaikuttaa
yksiloiden oikeusasemaan. Néin ollen myds kyseisistd velvoitteista sadtdmista lain tasolla voi-
daan pitdd perustuslain 80 §:n kannalta perusteltuna.

Esitykseen siséltyvassd lakiehdotuksessa tdydennettdisiin ympériston tilan seurantaa koskevaa
sddntelyd uuden pédistokattodirektiivin tarkoittamalla ilman pilaantumisen ekologista vaiku-
tusseurantaa koskevilla velvoitteilla. Ympériston tilan seurannasta on jo pitkdin sdéddetty lain
tasolla muun muassa sen vuoksi, ettd sdannds sisdltdd muun ohella myds kuntien tehtiviin liit-
tyvdd sddntelyd. Kuntien tehtdvistd on perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan sdédettéva
lailla. Ympériston tilan seurannan kautta kunnat ja muut viranomaiset tuottavat ymparlston ti-
laan liittyvéa tietoa, jota hyddynnetéén paitsi poliittisessa paétoksenteossa, mutta myds arvioi-
taessa eri ympdristosaddosten mukaisten jélkivalvontatoimien tarvetta. Ympériston tilan seu-
rannalla voi siten olla vilillisid vaikutuksia yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumi-
seen, ja ndin ollen siitd sddtdminen lain tasolla myds muiden vastuutahojen kuin kuntien osalta
on perusteltua perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.

Esitykseen sisdltyvién lakiehdotukseen sisdltyisi vain muutama asetuksenantovaltuus. Ne vas-
taavat pitkdlti jo voimassa olevaan lakiin sisdltyvid valtuuksia. Asetuksenantovaltuudet on
muotoiltu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti siten, ettd sddntely edelleen tayttdisi perustuslain 80
§:n vaatimukset.

Edell4 esitetyn perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisiltyva laki
voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 116 §:n 1 ja 3
momentti, 143 §, 144 §:n otsikko, 189 §:n 2 momentti ja 204 §, sellaisina kuin niistd ovat 116
§:n 1 ja 3 momentti laissa 1064/2017 ja 204 § laissa 327/2016, sekd

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin uusi 16 ja 17 kohta, 141 §:44n uusi 3 momentti, lakiin siitd lailla
1068/2016 kumotun 149 §:n tilalle uusi 149 § seka lakiin uusi 149 a—149 c ja 211 b § seu-
raavasti:

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan

15) kaatopaikalla jétteiden loppukésittelypaikkaa, johon sijoitetaan jétettd maan péélle tai
maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjatteiden sijoittamiseen tarkoitettua paikkaa;

16) pddstékattodirektiivilld tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisten pédstéjen véhenté-
misestd, direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/2284;

17) kansallisilla pddstovihennysvelvoitteilla paastokattodirektiivissd Suomelle vahvistettuja
tiettyjd ilmaan johdettavia paistdja koskevia padstoviahennyksié, jotka on saavutettava tavoi-
tekalenterivuoden aikana ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena vuoden 2005 aikana vapautu-
neiden pédstojen kokonaismééarista.

116 §
Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdintid varten

Tamaén lain liitteessd 2 sdddetystd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnas-
ta on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ympéaristonsuoje-
lun tietojarjestelmédn rekisterdintid varten. Rekisteroitdvad toimintaa koskevista ympériston-
suojeluvaatimuksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pyy-
dettdvd toiminnanharjoittajaa tdydentdmadn sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt rekisterdintia
koskevat méadraajat lasketaan siitd paivasti, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayttda sadadetyt sisil-
tovaatimukset.
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141 §

Ilmanlaatu

Lisdksi tdsséd luvussa sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamiseksi kansal-
liset padstovahennysvelvoitteet sekd muita padstokattodirektiivin tdytantoon panoon liittyvia
velvoitteita. Niitd sovellettaecssa on noudatettava, mitd paédstokattodirektiivin 3 artiklassa sda-
detddn madritelmista.

143 §
Ympdriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttimisti tarpeellisesta ympé-
ristdn tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. Valtion valvontaviranomainen huolehtii
ympériston tilan seurannasta alueellaan.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetidén kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupunki-
seudulla ympériston tilan seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessd. Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten pitoi-
suutta ilmassa on péadkaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvésti sijoite-
tulla kaupungin yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset huolehtivat yhteistydssd Suomen ympaéristokes-
kuksen kanssa paastokattodirektiivin 9 artiklan mukaisesta ilmaan joutuvien paistdjen aiheut-
tamien haitallisten ekologisten muutosten seurannasta pintavesissd osana 7 momentissa tarkoi-
tettua seurantaa. Luonnonvarakeskus huolehtii mainitun artiklan mukaisesta seurannasta met-
sdmailla ja ilmatieteen laitos huolehtii mainitun artiklan mukaisesta seurannasta otsonin
kuormituksen osalta. Ympéristoministerio teettdd mainitun artiklan mukaisen seurannan suo-
mailla. Seurannan jérjestdmisessd noudatetaan, mitd pééstokattodirektiivin 9 artiklan 1 ja 2
kohdassa sdddetdén.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun seurannan lisdksi Ilmatieteen laitos ja Suomen ymparisto-
keskus huolehtivat myds niille erikseen muualla lainsdddanndssé sdddetyistd ympériston tilan
seurantaan liittyvisti tehtévista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niisté on li-
séksi toimitettava tietoja Euroopan unionille siten kuin Euroopan unionin lainsdddanndssé
edellytetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid ympariston tilan seurannan
jarjestamisestd, seuranta- ja arviointimenetelmistd ja niiden laatutavoitteista sekd seurantatie-
tojen julkistamisesta, niistéd tiedottamisesta ja niiden toimittamisesta ympéristonsuojelun tieto-
jérjestelméén sekd niiden toimittamisesta Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvéstd pinta- ja pohjavesien seké Itdmeren tilan seuran-
nasta ja seurantatiedoista tiedottamisesta sdddetddn vesienhoidon ja merenhoidon jérjestami-
sestd annetussa laissa ja sen nojalla.
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144 §

Ilmanlaadun turvaaminen kunnassa

149 §
Kansalliset pddstoviahennysvelvoitteet

Ihmisen toiminnasta perdisin olevia rikkidioksidin (SO2), typenoksidien (NOx), haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden lukuun ottamatta metaania (NMVOC), ammoniakin (NH3) ja pien-
hiukkasten (PM2,5) pdéstdjad on padstdkattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan tarkoittamilla alu-
eilla vahennettdva vuosina 2020—2029 ja vuodesta 2030 alkaen noudattaen, mitd mainitun di-
rektiivin 4 artiklan 1 kohdassa ja liitteessa II sdadetién.

Kansalliset padstovahennysvelvoitteet eivét kuitenkaan koske:

1) ilma-aluksista laskeutumis- ja lentoonléhtojakson ulkopuolella vapautuvia paistojé;

2) kansainvélisen meriliikenteen aiheuttamia péadstojé; ja

3) paastokattodirektiivin 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja maatalouden ty-
penoksidien ja muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin pééstoja.

Kansallisten péaastdviahennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvia padstéja on vdhennet-
tdvd noudattaen, mitd pédstokattodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa séddetddn lineaarisesta ja
muusta kuin lineaarisesta vihennyspolusta seké niistd poikkeamisesta. Muu kuin lineaarinen
vihennyspolku ja syyt sen kdytolle on kuvattava 149 c §:ssé tarkoitetussa kansallisessa ilman-
suojeluohjelmassa.

149 a§
Kansalliset pddstoinventaariot

Suomen ymparistokeskuksen on laadittava ja paivitettdva kansallisten padstovahennysvel-
voitteiden soveltamisalaan kuuluvista seké padstokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuista muista paastoistd kansallisia padstoinventaarioita ja -ennusteita sekd inventaarioraport-
teja noudattaen, mitd pédstokattodirektiivin 8 artiklassa ja liitteessd I sdédetdén. Laaditut ja
pdivitetyt padstdinventaariot ja —ennusteet sekéd inventaarioraportit on julkaistava yleisen tie-
toverkon vilityksell.

1490 §
Kansallisiin pddstovihennysvelvoitteisiin liittyvit joustomahdollisuudet

Jos 149 a §:ssi tarkoitettu kansallinen péddstéinventaario osoittaa, ettd yksi tai useampi kan-
sallinen pééstdviahennysvelvoite ei tdyty, voidaan padstokattodirektiivin 5 artiklan 1—4 koh-
dassa sdddettyja joustoja kayttdd niissd sdddetyin edellytyksin.

Y mpéristoministerio ilmoittaa jouston kaytostd Euroopan komissiolle noudattaen, mitéd péaas-
tokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa sdddetdén. Komissio joko hyviksyy tai hylkédd jouston
kédyton siten kuin paéstokattodirektiivin 5 artiklan 6 kohdassa séédetédén.

31



HE 117/2018 vp

149 ¢ §
Kansallinen ilmansuojeluohjelma

Ympiristoministerion on valmisteltava valtioneuvoston hyvéaksyttdvaksi kansallinen ilman-
suojeluohjelma, joka laaditaan kansallisten padstovahennysvelvoitteiden toteuttamiseksi seké
paéstokattodirektiivin 1 artiklan mukaisten ihmisten terveyteen ja ympéristdon liittyvien ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman sisdltovaatimuksiin sovelletaan, mitd paastokattodirektii-
vin 6 artiklassa ja liitteessa 11l sdddetdan.

Kansallinen ilmansuojelusuunnitelma on péivitettdvd vahintdén joka neljds vuosi. Lisdksi
kansallinen ilmansuojelusuunnitelma on péivitettivé aina, kun 149 a §:ssé tarkoitettu kansalli-
nen pééstdinventaario- tai ennuste osoittaa, ettd yksi tai useampi kansallinen padstovéhennys-
velvoite ei tdyty tai on vaarassa olla tayttymatta. Télloin kansallinen ilmansuojeluohjelma on
paivitettdva 18 kuukauden kuluessa viimeisimmén vuosittaisen kansallisen pdéstdinventaarion
tai -ennusteen toimittamisesta Euroopan komissiolle.

Kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmisteltaessa ja péivitettdessd on noudatettava, mité 204
§:ssé sdddetdan mielipiteiden esittdmisestd ja lausunnoista. Liséksi on tarvittaessa jérjestettdva
valtioiden vélisié kuulemisia.

Y mpéristoministerio toimittaa kansallisen ilmansuojeluohjelman ja sen mahdolliseen paivit-
tamiseen liittyvat tiedot Euroopan komissiolle paistokattodirektiivin 10 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sekd huolehtii siitd, ettd ne julkaistaan yleisen tietoverkon vélityksella.

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen valvonnas-
sa

Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168 ja 169 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisella. Vastuu 116 §:n 4 momentin nojalla rekisterditdvan toiminnan
valvonnasta on kuitenkin valtion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvén toiminnan valvonta
voidaan suorittaa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se
on valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestdmiseksi tarpeen. Luvanvaraisen ja rekis-
terditdvan toiminnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle valvonta siirretddn, on kuultava, jos
valvonnasta vastaava viranomainen timén vuoksi vaihtuu.

204 §
Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unionin sédéddoksissa tarkoitetut ympéristonsuojelua kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista on pyy-
dettdva lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan ja tehtdviin suunnitelma tai ohjelma
olennaisesti liittyy. Kaikille muille on varattava riittdvin ajoissa tilaisuus tutustua suunnitel-
ma- ja ohjelmaluonnoksiin seké esittdd niistd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedotta-
malla asiasta valtakunnallisesti levidvéssd sanomalehdessé ja yleisessé tietoverkossa. Mielipi-
teiden esittdmiselle on varattava aikaa véhintdian 30 péivas.
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Hyviksytystd suunnitelmasta ja ohjelmasta perusteluineen sekd siitd, miten lausunnot ja
mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 1 momentissa sdddetéén.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettacssa on noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdan
lausuntojen pyytidmisesti ja mielipiteiden esittdmisesta.

Paastokattodirektiivin edellyttdmésté kansallisesta ilmansuojeluohjelmasta séddetdan 149 c
§:ssé. Valtakunnallisesta ja alueellisesta jatesuunnitelmasta sdddetdén jitelaissa.

211b§
Pddstokattodirektiivin liittyvd kansainvilinen yhteistyo

Paastokattodirektiivin mukaisten paéstovihennysten edistimiseksi on tehtidvid tekniseen ja
tieteelliseen tutkimukseen ja kehitykseen liittyvéa yhteistyotd sekd kolmansien maiden kanssa
ettd ymparistonsuojelun, maatalouden, ilmailuliikenteen ja merenkulun alalla toimivien kan-
sainvilisten organisaatioiden puitteissa noudattaen, mitd padstokattodirektiivin 15 artiklassa
sdddetdan. Yhteistyon tekemisestd vastaavat mainittuja asioita hoitavat ministeriét ja niiden
vilisestd yhteistyOstd sdddetdén valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentis-
sa.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 . Sen 149 §:ssi tarkoitettuja kansallisia paas-
tovahennysvelvoitteita sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2020. Siihen saakka
sovelletaan tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista padstorajoista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/81/EY vahvistettuja kansallisia pddstovéhennys-
velvoitteita.

Tédmén lain 149 b §:ssé tarkoitettua joustomahdollisuutta voidaan soveltaa tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisista paéstorajoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2001/81/EY vahvistettuihin kansallisiin padstdvihennysvelvoitteisiin 31 pdivédédn
joulukuuta 2019.

Tédmén lain 149 ¢ §:n tarkoitettu kansallinen ilmansuojeluohjelma on valmisteltava siten, et-
té se voidaan toimittaa Euroopan komissiolle viimeistdédn 1 pdivand huhtikuuta 2019.

Helsingissd 6 pédivand syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 116 §:n 1 ja 3
momentti, 143 §, 144 §:n otsikko, 189 §:n 2 momentti ja 204 §, sellaisina kuin niistd ovat 116
§:n 1 ja 3 momentti laissa 1064/2017 ja 204 § laissa 327/2016, sekd

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin uusi 16 ja 17 kohta, 141 §:44n uusi 3 momentti, lakiin siitd lailla
1068/2016 kumotun 149 §:n tilalle uusi 149 § seka lakiin uusi 149 a—149 c ja 211 b § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan

15) kaatopaikalla jétteiden loppukdsittely-
paikkaa, johon sijoitetaan jatettd maan paal-
le tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivan-
naisjéitteiden  sijoittamiseen tarkoitettua
paikkaa.

116 §

Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisteroin-
tid varten

Ehdotus
58

Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan

15) kaatopaikalla jétteiden loppukisittely-
paikkaa, johon sijoitetaan jatettd maan paal-
le tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivan-
naisjéitteiden  sijoittamiseen tarkoitettua
paikkaa;

16) pédstokattodirektiivilld tiettyjen ilman
epdpuhtauksien kansallisten pddstojen vdi-
hentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY muut-
tamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/2284;

17) kansallisilla pidstovihennysvelvoit-
teilla pddstokattodirektiivissd Suomelle vah-
vistettuja tiettyjd ilmaan johdettavia pddsto-
ja koskevia pddstovihennyksid, jotka on
saavutettava tavoitekalenterivuoden aikana
ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena vuo-
den 2005 aikana vapautuneiden pddstojen
kokonaismddristd.

116 §

Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisteroin-
tid varten

34



HE 117/2018 vp

Voimassa oleva laki

Témén lain liitteessé 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus
kunnan  ympdristdonsuojeluviranomaiselle
ympéristonsuojelun tietojérjestelméén rekis-
ter0intid varten. Rekisterointi-ilmoituksen si-
sdltovaatimuksista sekd rekisterditdvaa toi-
mintaa koskevista ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
pyydettdvd toiminnanharjoittajaa tdydenti-
maidn sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt
rekisterdintid koskevat méddrdajat lasketaan
siitd pdivéstd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus
tayttdd 10 §:n nojalla sdadetyt siséltovaati-
mukset.

141 §

Ilmanlaatu

143 §
Ympdriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava pai-
kallisten olojen edellyttaimasté tarpeellisesta
ympériston tilan seurannasta asianmukaisin
menetelmin. Valtion valvontaviranomainen
huolehtii ympdéristdn tilan seurannasta alu-
eellaan. Suomen ympaéristokeskuksen tehta-
vistd ympariston tilan seurannassa sdddetdin
erikseen.

Sen estimattd, mitd 1 momentissa sddde-
tédn, padkaupunkiseudulla ilmanlaadun seu-
rannasta huolehtivat Espoo, Helsinki, Kau-

Ehdotus

Témén lain liitteessé 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus
kunnan  ympdristonsuojeluviranomaiselle
ympéristonsuojelun tietojérjestelméén rekis-
terointid varten. Rekisterditdvad toimintaa
koskevista ymparistonsuojeluvaatimuksista
sdddetdan 10 §:n nojalla.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
pyydettdvd toiminnanharjoittajaa tdydenti-
maéin sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt re-
kisterdintid koskevat méardajat lasketaan sii-
td pdivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus
tayttia saddetyt sisdltovaatimukset.

141 §

Ilmanlaatu

Lisdksi tdssd luvussa sdddetddn 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamiseksi
kansalliset pddstovihennysvelvoitteet sekd
muita pddstokattodirektiivin tdytdntoon pa-
noon liittyvid velvoitteita. Niitd sovellettaes-
sa on noudatettava, mitd pddstokattodirek-
titvin 3 artiklassa sdddetddn mddritelmistd.

143 §
Ympdriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava pai-
kallisten olojen edellyttimdstd tarpeellisesta
ympdriston tilan seurannasta asianmukaisin
menetelmin. Valtion valvontaviranomainen
huolehtii ympdriston tilan seurannasta alu-
eellaan.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddan kunnan seurantavelvollisuudesta, pdd-
kaupunkiseudulla ympdriston tilan seuran-
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Voimassa oleva laki

niainen ja Vantaa yhdessd. Alle 2,5 mikro-
metrin suuruisten hiukkasten pitoisuutta il-
massa on padkaupunkiseudulla seurattava
jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvésti sijoite-
tulla kaupungin yleistd ilmanlaatua edusta-
valla kaupunkitausta-asemalla.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid ympadriston tilan seu-
rannan jirjestimisestéd, seuranta- ja arvioin-
timenetelmista ja niiden laatutavoitteista se-
kd seurantatictojen julkistamisesta, niistd
tiedottamisesta ja niiden toimittamisesta
ympéristonsuojelun tietojérjestelman.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvasti
pinta- ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan
seurannasta ja seurantatiedoista tiedottami-
sesta sdddetddn vesienhoidon ja merenhoi-
don jérjestimisestd annetussa laissa ja sen
nojalla.

Ehdotus

taan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta
huolehtivat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja
Vantaa yhdessd. Alle 2,5 mikrometrin suu-
ruisten hiukkasten pitoisuutta ilmassa on
pddkaupunkiseudulla  seurattava jatkuva-
toimisesti yhdelld pysyvdsti sijoitetulla kau-
pungin yleistd ilmanlaatua edustavalla kau-
punkitausta-asemalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
set huolehtivat yhteistyéssd Suomen ympd-
ristokeskuksen kanssa pddstokattodirektiivin
9 artiklan mukaisesta ilmaan joutuvien
pdds-tojen aiheuttamien haitallisten ekolo-
gisten muutosten seurannasta pintavesissd
osana 7 momentissa tarkoitettua seurantaa.
Luonnonvarakeskus huolehtii mainitun ar-
tiklan mukaisesta seurannasta metsdmailla
Jja ilmatieteen laitos huolehtii mainitun ar-
tiklan mukaisesta seurannasta  otsonin
kuormituksen osalta. Ympdristoministerio
teettdd mainitun artiklan mukaisen seuran-
nan suomailla. Seurannan jdrjestimisessd
noudatetaan, mitd pddstokattodirektiivin 9
artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun seuran-
nan lisdksi llmatieteen laitos ja Suomen ym-
pdristokeskus huolehtivat myos niille erik-
seen muualla lainsddddnnossd sdddetyistd
ympdriston tilan seurantaan liittyvistd teh-
tavistd.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niis-
td on lisdksi toimitettava tietoja Euroopan
unionille siten kuin Euroopan unionin lain-
sddddnnossd edellytetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid ympdriston tilan
seurannan jdrjestamisestd, seuranta- ja ar-
viointimenetelmistd ja niiden laatutavoitteis-
ta sekd seurantatietojen julkistamisesta,
niistd tiedottamisesta ja niiden toimittami-
sesta ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn
sekd niiden toimittamisesta  Euroopan
unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvdstd
pinta- ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan
seurannasta ja seurantatiedoista tiedottami-
sesta sdddetddn vesienhoidon ja merenhoi-
don jdrjestimisestd annetussa laissa ja sen
nojalla.

36



HE 117/2018 vp

Voimassa oleva laki

144 §

Ilmanlaadun turvaaminen

Ehdotus

144 §

Ilmanlaadun turvaaminen kunnassa

149 §
Kansalliset pddstovihennysvelvoitteet

Ihmisen toiminnasta perdisin olevia rikki-
dioksidin (S02), typenoksidien (NOx), haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden lukuun otta-
matta metaania (NMVOC), ammoniakin
(NH3) ja pienhiukkasten (PM2,5) pddstdjd
on pddstokattodirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan tarkoittamilla alueilla vihennettivi
vuosina 2020—2029 ja vuodesta 2030 alka-
en nou-dattaen, mitd mainitun direktiivin 4
artiklan 1 kohdassa ja liitteessd 1l sddde-
taan.

Kansalliset pddstovihennysvelvoitteet ei-
vdt kuitenkaan koske:

1) ilma-aluksista laskeutumis- ja lentoon-
ldhtéjakson ulkopuolella vapautuvia pddsto-
Ja;
2) kansainvilisen meriliikenteen aiheut-
tamia pddstoja; ja

3) pddstokattodirektiivin 4 artiklan 3 koh-
dan d alakohdassa tarkoitettuja maatalou-
den typenoksidien ja muiden haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden kuin metaanin pddsto-
Jjd.
Kansallisten pddstovihennysvelvoitteiden
soveltamisalaan kuuluvia pddstoji on vd-
hennettivd noudattaen, mitd pddstokattodi-
rektiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddetddn li-
neaarisesta ja muusta kuin lineaarisesta vi-
hennyspolusta sekd niistd poikkeamisesta.
Muu kuin lineaarinen vihennyspolku ja syyt
sen kdytolle on kuvattava 149 c¢ §:ssd tar-
koitetussa kansallisessa ilmansuojeluohjel-
massa.
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Ehdotus

149ay
Kansalliset pddstoinventaariot

Suomen ympdristékeskuksen on laadittava
Jja pdivitettivd kansallisten pddstovihennys-
velvoitteiden soveltamisalaan kuuluvista se-
ki pddstokattodirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuista muista pddstoistd kan-
sallisia pddstoinventaarioita ja -ennusteita
sekd inventaarioraportteja noudattaen, mitd
pddstokattodirektiivin 8 artiklassa ja liit-
teessd 1 sdddetddn. Laaditut ja pdivitetyt
pddstoinventaariot ja —ennusteet sekd inven-
taarioraportit on julkaistava yleisen tieto-
verkon vilitykselld.

149b §

Kansallisiin pddstovihennysvelvoitteisiin
liittyvdt joustomahdollisuudet

Jos 149 a §:ssd tarkoitettu kansallinen
pddstoinventaario osoittaa, ettd yksi tai use-
ampi kansallinen pddstévihennysvelvoite ei
tdyty, voidaan pddstokattodirektiivin 5 artik-
lan 1—4 kohdassa sdddettyjd joustoja kdyt-
tdd niissd sdddetyin edellytyksin.

Ympdristoministerio  ilmoittaa  jouston
kéytostd Euroopan komissiolle noudattaen,
mitd pddstokattodirektiivin 5 artiklan 5 koh-
dassa sdddetddn. Komissio joko hyviksyy
tai hyl-kdd jouston kdyton siten kuin pddsto-
kattodirektiivin 5 artiklan 6 kohdassa sddde-
tadn.

149c¢§
Kansallinen ilmansuojeluohjelma

Ympdristoministerion on valmisteltava
valtioneuvoston hyvdksyttdviksi kansallinen
ilmansuojeluohjelma, joka laaditaan kansal-
listen pddstovihennysvelvoitteiden toteutta-
miseksi sekd pddstokattodirektiivin 1 artik-
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189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvan-
varaisten ja rekisteroitdvien toimintojen
valvonnassa

Vastuu rekisterditdvén toiminnan 168 ja
169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisella. Vas-
tuu 116 §:n 2 momentin nojalla rekisterdita-
véan toiminnan valvonnasta on kuitenkin val-
tion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan
toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana
samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen
toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan

Ehdotus

lan mukaisten ihmisten terveyteen ja ympd-
ris-téon liittyvien tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman sisdlto-
vaatimuksiin sovelletaan, mitd pddstokatto-
direktiivin 6 artiklassa ja liitteessd 111 sdd-
detddn.

Kansallinen ilmansuojelusuunnitelma on
pdivitettdvd vdihintddn joka neljds vuosi. Li-
sdksi kansallinen ilmansuojelusuunnitelma
on pdivitettdvd aina, kun 149 a §:ssd tarkoi-
tettu kansallinen pddstéinventaario- tai en-
nuste osoittaa, ettd yksi tai useampi kansal-
linen pddstovihennysvelvoite ei tdyty tai on
vaarassa olla tiyttymdttd. Tdlloin kansalli-
nen ilmansuojeluohjelma on pdivitettivi 18
kuukauden kuluessa viimeisimmdin vuosittai-
sen kansallisen pddstoinventaarion tai -
ennusteen toimittamisesta Euroopan komis-
siolle.

Kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmis-
teltaessa ja pdivitettdessd on noudatettava,
mitd 204 §:ssd sdddetddn mielipiteiden esit-
tamisestd ja lausunnoista. Lisdksi on tarvit-
taessa jdrjestettdivd valtioiden vdlisid kuu-
lemisia.

Ympdristoministerio toimittaa kansallisen
ilmansuojeluohjelman ja sen mahdolliseen
pdivittdmiseen liittyvdt tiedot Euroopan ko-
missiolle pddstokattodirektiivin 10 artiklan
1 kohdan mukaisesti, sekd huolehtii siitd, et-
td ne julkaistaan yleisen tietoverkon vilityk-
sel-ld.

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvan-
varaisten ja rekisteroitdvien toimintojen
valvonnassa

Vastuu rekisterditdvén toiminnan 168 ja
169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisella. Vas-
tuu 116 §:n 4 momentin nojalla rekisterdita-
véan toiminnan valvonnasta on kuitenkin val-
tion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan
toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana
samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen
toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan
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asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jérjestdmi-
seksi tarpeen. Luvanvaraisen ja rekisterdita-
van toiminnan harjoittajaa ja viranomaista,
jolle valvonta siirretddn, on kuultava, jos
valvonnasta vastaava viranomainen timén
vuoksi vaihtuu.

204 §

Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdddoksissa tarkoitetut ympéristonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat
ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluon-
noksista on pyydettdva lausunto niilti viran-
omaisilta, joiden toimialaan ja tehtaviin
suunnitelma tai ohjelma olennaisesti liittyy.
Kaikille muille on varattava riittdvén ajoissa
tilaisuus tutustua suunnitelma- ja ohjelma-
luonnoksiin seka esittdd niistd mielipiteensa.
Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta
valtakunnallisesti levidvéssd sanomalehdes-
sd ja yleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden
esittdmiselle on varattava aikaa véhintdin 30
paivai.

Hyvéksytystd suunnitelmasta ja ohjelmas-
ta perusteluineen sekd siitd, miten lausunnot
ja mielipiteet on otettu huomioon, on tiedo-
tettava siten kuin 1 momentissa sdadetaén.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettacssa on
noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn lausuntojen pyytamisestd ja mielipitei-
den esittdmisesta.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta jéte-
suunnitelmasta séédetddn jatelaissa.

Ehdotus

asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jérjestdmi-
seksi tarpeen. Luvanvaraisen ja rekisteroita-
vin toiminnan harjoittajaa ja viranomaista,
jolle valvonta siirretddn, on kuultava, jos
valvonnasta vastaava viranomainen timén
vuoksi vaihtuu.

204 §

Evdiit valtakunnalliset suunnitelmat ja oh-
jelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdddoksissd tarkoitetut ympdristonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat
ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluon-
nok-sista on pyydettivd lausunto niiltd vi-
ranomaisilta, joiden toimialaan ja tehtdviin
suunni-telma tai ohjelma olennaisesti liittyy.
Kaikille muille on varattava riittdvin ajois-
sa tilaisuus tutustua suunnitelma- ja ohjel-
maluonnoksiin sekd esittdd niistd mielipi-
teensd. Mahdollisuus varataan tiedottamalla
asiasta valtakunnallisesti levidvissd sano-
malehdessd ja yleisessd tietoverkossa. Mie-
lipiteiden esittimiselle on varattava aikaa
véihintddn 30 pdivdd.

Hyviksytysti suunnitelmasta ja ohjelmas-
ta perusteluineen sekd siitd, miten lausunnot
ja mielipiteet on otettu huomioon, on tiedo-
tettava siten kuin 1 momentissa sdddetddn.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa
on noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa
sddde-tddn lausuntojen pyytdmisestd ja mie-
lipiteiden esittamisestd.

Pddstokattodirektiivin edellyttimdstd kan-
sallisesta ilmansuojeluohjelmasta sdddetddn
149 ¢ §:ssd. Valtakunnallisesta ja alueelli-
sesta jatesuunnitelmasta sdddetddn jdtelais-
sa.

211b§

Pddstokattodirektiiviin liittyvd kansainvili-
nen yhteistyé

Pddstokattodirektiivin mukaisten pddsto-
vihennysten edistimiseksi on tehtdvd tekni-
seen ja tieteelliseen tutkimukseen ja kehityk-
seen liittyvdd yhteistyoti sekd kolmansien
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maiden kanssa ettd ympdristonsuojelun,
maatalouden, ilmailuliikenteen ja merenku-
lun alalla toimivien kansainvilisten organi-
saatioiden puitteissa noudattaen, mitd pdds-
tokattodirektiivin 15 artiklassa sdddetddn.
Yhteistyon tekemisestd vastaavat mainittuja
asioita hoitavat ministeriot ja niiden vilises-
td yhteistyostd sdddetddn valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentis-
sa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 149 §:ssd tarkoitettuja kansallisia
pddstovihennysvelvoitteita sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivistd tammikuuta 2020.
Sii-hen saakka sovelletaan tiettyjen ilman
epdpuhtauksien kansallisista pddstorajoista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2001/81/EY vahvistettuja
kansallisia pddstovihennysvelvoitteita.

Tdmdn lain 149 b §:ssd tarkoitettua jous-
tomahdollisuutta voidaan soveltaa tiettyjen
il-man epdpuhtauksien kansallisista pddsto-
rajoista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2001/81/EY vahvis-
tettuihin kansallisiin pddstovihennysvelvoit-
teisiin 31 pdivddn joulukuuta 2019.

Tdamdn lain 149 c §:n tarkoitettu kansalli-
nen ilmansuojeluohjelma on valmisteltava
si-ten, ettd se voidaan toimittaa Euroopan
komissiolle viimeistddn 1 pdivind huhtikuu-
ta 2019.
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