HE 90/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain II osan 3 luvun 1
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan liikenteen palveluista annettua lakia muutettavaksi siten, ettei kuljetta-
ja tarvitsisi taksinkuljettajan ajolupaa koti- tai matkailupalveluyritysten osana palvelukokonai-

suuttaan tarjoamissa kuljetuksissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Talld hetkelld taksinkuljettajana toimimisen edellytyksistd sdddetéén taksinkuljettajien ammat-
tipatevyydestd annetussa laissa (695/2009). Lain 2 §:n mukaan taksinkuljettajalla on oltava
kuljetettavan ajoneuvon ajo-oikeus ja tehtdvén edellyttdmi ammattitaito. Ammattitaidon saa-
vuttamiseksi ja yllapitdmiseksi kuljettajan on suoritettava taksinkuljettajan koulutus ja koe se-
ké jatkokoulutus. Osoitukseksi ammattipatevyydestd myonnetédn hakemuksesta taksinkuljet-
tajan ajolupa. Laki kumoutuu heindkuussa, kun laki litkenteen palveluista (320/2017) tulee
voimaan.

Voimassa olevan ja heindkuussa kumoutuvan taksiliikennelain (217/2007) 4 §:n mukaan am-
mattimainen henkildéiden kuljettaminen edellyttda taksilupaa. Ilman taksilupaa saa kuitenkin
kuljettaa henkilditd palveluyrityksen hallinnassa olevalla henkildautolla, jos kuljetus liittyy
koti- tai matkailu-palveluihin ja kuljetus on osa yrityksen tarjoamasta palvelukokonaisuudesta.

Heindkuun ensimmaéisend pdivand voimaan tulevan liikenteen palveluista annetun lain I osan 1
luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan taksiliikenteelld tarkoitetaan ammattimaista henki-
16iden kuljettamista tielld ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoitetulla henkilautolla, pakettiau-
tolla, kuorma-autolla, kolmipyoralld, kevyelld nelipyordlld tai raskaalla nelipyordlla. Lain II
osan 1 luvun 2 §:n mukaan taksiliitkenteen harjoittamiseen tarvitaan taksi-, henkil6- tai tavara-
litkkennelupa. Lain II osan 3 luvun 1 §:n mukaan taksiliikenteessd toimivalla kuljettajalla on ol-
tava taksinkuljettajan ajolupa. Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd hakemuksesta taksinkul-
jettajan ajoluvan henkildlle, jolla on voimassa oleva, vahintddn vuotta aikaisemmin mydnnetty
ajo-oikeus, joka tayttdd ryhmén 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset, ja joka on suo-
rittanut Liikenteen turvallisuusviraston jirjestdmén taksinkuljettajan kokeen. Ajolupaa ei kui-
tenkaan myonnetd, jos kuljettajalla on rikostaustaa pykéldn 3 tai 4 momentissa ilmenevéllé ta-
valla.

Liikenteen palveluista annetun lain voimaantullessa koti- ja matkailupalveluyritykset tarvitsi-
vat palvelupaketteihinsa kuuluvia kuljetuksia hoitaakseen taksiliikenneluvan ja kuljetuksia
hoitava kuljettaja tarvitsisi taksinkuljettajan ajoluvan.

2 Ehdotetut muutokset

Liikenteen palveluista annettua laki ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koti- tai matkailupal-
veluihin liittyvid kuljetuksia suoritettacssa kuljettaja ei tarvitsisi taksinkuljettajan ajolupaa.
Edellytyksend olisi, ettd kuljetus olisi osa yrityksen tarjoamaa palvelukokonaisuutta ja ettéd
ajoneuvo on palveluyrityksen hallinnassa.

Koti- tai matkailupalveluyritysten palvelupakettiin kuuluvien kuljetusten ajolupavaatimus-
poikkeusta tulkittaisiin samoilla periaatteilla kuin nykyista taksilupapoikkeusta tulkitaan vas-
taavien kuljetusten osalta. Kyse on yleensé palvelupaketeista, joihin liittyy véhdinen osa kulje-
tusta. Palvelupakettien myynnissd sovelletaan yleensd kokonaishinnoittelua. Pelkéstddn esi-
merkiksi kuljetukset lentokentéltd ja hotelliyopyminen eivét vield muodostaisi laajuudeltaan
téssé tarkoitettua palvelupakettia.

Esityksen tavoitteena on varmistaa matkailualan toimintaedellytykset. Ajolupavaatimuksen
soveltaminen aiheuttaisi yrityksille ongelmia soveltuvan tyovoiman saatavuuden kannalta.
Matkailualalla on pédasiassa kausityOntekijoitd ja nuoria kesdtyontekijoitd. Matkailuyrittéjét
nikevét, ettd mahdollisuus panostaa kausityontekijoiden kouluttamiseen oman alansa ulko-
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puolelle on hyvin rajallista. Ajoluvan hankkiminen muodostaisi tarpeettoman suuren kynnyk-
sen kausityontekijoiden tyollistymiselle.

Erityisesti siirtymévaiheessa vaatimus aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa matkailualan palveluyrityksille, ottaen huomioon kuljetustoiminnan pienimuotoisuu-
den. Kansainvélisessa kilpailussa hinta on merkittdva tekija, ja jo nyt Suomen hintataso on
korkeampi verrattuna muihin matkailumaihin. Kuljetus osana palvelupakettia on usein valtta-
mattdomyys, jotta matkailu- ja luontoaktiviteettipalveluita voidaan ylipadtdan myyda.

3 KEsityksen vaikutukset

Esityksella vahennettdisiin koti- tai matkailupalveluyritysten hallinnollista taakkaa ja muita
saantelystd aiheutuvia kustannuksia. Liséksi esitys helpottaisi tydvoiman saatavuutta ja kausi-
tyontekijoiden tyollistymistd alalle. Esitykselld olisi siten myonteisid vaikutuksia suomalaisel-
le koti- ja matkailupalvelutoiminnalle.

Taksinkuljettajan ajolupavaatimus rajaa potentiaalisten tyOpaikkojen méarad tyontekijoiden
nidkokulmasta ja vahentdd potentiaalisen tyovoiman méadrdd tyonantajien nakokulmasta. Eri-
tyisesti osa-aikaisessa tyOdssd taksinkuljettajan ajoluvan hankkiminen sekd sithen liittyvadn
kokeeseen valmistautuminen ja sen suorittaminen voisivat muodostua tarpeettoman suureksi
kynnykseksi potentiaalisten tyontekijoiden nékokulmasta. Ajolupa ja kokeen suorittaminen tu-
levat todennékdisesti maksamaan tulevaisuudessa yhteensd toista sataa euroa ja kokeeseen
valmistautuminen edellyttdd perusteellista valmistautumista. Myds kokeen suorittamiskieli, eli
suomi tai ruotsi, voi muodostua ongelmaksi matkailualalla toimiville tyontekijoille.

Taksinkuljettajan ajolupavaatimuksen poistolla koti- ja matkailupalveluyritysten kuljetuksia
suorittavilta kuljettajilta ei arvioida olevan merkittdvia negatiivisia vaikutuksia. Esimerkiksi
litkenneturvallisuusvaikutuksia ei voida pitdd merkittdvind, silld kuljettajilla olisi joka tapauk-
sessa oltava ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttava ajo-oikeus. Turvallisuusvaikutuksista merki-
tyksellistd olisi 1dhinnd se, ettd kuljettajan rikostaustoja ei tarkistettaisi. Palvelupakettien osana
suoritettavissa kuljetuksissa ei ndhdi kuitenkaan vastaavaa tarvetta asiakkaiden turvaamiseen,
silld asiakkaat kulkevat tyypillisesti ryhmissa ja kuljetukset ovat tarkkaan ennalta sovittuja.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeridssd. Asiaa on kisitelty ja siitd on pyydetty
lausuntoja liikkenteen palveluista annetun lain valmistelun aiemmissa vaiheissa. Lakihankkeen
ensimmadisen vaiheen yhteydessa taksiliikennelakiin liittyvid poikkeussddnndksid arvioitiin ja
télloin pédddyttiin esittiméédn poikkeussédénnoksistd luopumista, silld taksiliikenteen lupasdén-
telyn kevenemisen myo6té niille ei katsottu olevan vastaavaa tarvetta. Hallituksen esityksen
(HE 161/2016 vp) mukaan taksinkuljettajan ajoluvan saaminen ei olisi edellyttanyt taksinkul-
jettajan kokeen suorittamista. Esityksen valmistelun yhteydessé erityisesti taksialaa edustavat
tahot kannattivat poikkeuksista luopumista.

Poikkeuksia késiteltiin my0s lain eduskuntakésittelyn aikana. Liikenne- ja viestintdvaliokunta
kiinnitti liikennekaarta koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan mietinndsséd huomiota
sithen, etteivit lakiehdotuksen perusteella koti- ja matkailupalveluihin liittyvét henkilokulje-
tukset olisi endd vapautettuja liikennelupavaatimuksesta. Valiokunta kehotti mietinnssaan
tarkastelemaan lainsdddantokokonaisuuden Il-vaiheessa sité, tulisiko lupavaatimukseen lisdti
jonkinlainen rajanveto sellaista toimintaa varten, jossa henkiléiden kuljettaminen on vain hy-
vin pieni osa jotain kokonaan muuta palvelukokonaisuutta (LiVM 3/2017 vp). Asiaa arvioitiin
hankkeen toiseen vaiheen yhteydessé ja lausunnoilla olleeseen liikenteen palveluista annetun
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lain muuttamista koskevaan hallituksen esitysluonnokseen siséltyi ehdotus liikennelupavaati-
muspoikkeuksen palauttamisesta. Hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa kul-
jetusalan toimijat suhtautuvat kriittisesti koti- ja matkailuyrittéjille esitettyyn poikkeukseen,
mutta Matkailualan ja teollisuuden etujirjestdt puolestaan kannattivat esitystd. Lopulliseen
hallituksen esitykseen poikkeusten palautus ei paitynyt, sillé se ei saanut poliittista hyviksyn-
tdd. Aihetta on késitelty tarkemmin esityksen toteuttamisvaihtoehtojen arviointi -osiossa (HE
145/2017 vp, s. 115-117).

Asia nousi uudestaan késittelyyn, kun erityisesti matkailualan toimijat toivat esiin liikennelu-
papoikkeuksen poistumiseen liittyvid ongelmia. Matkailualan esittdimid ndkokulmia pidettiin
aiheellisena ja téstd syystd asiaa oli syytd arvioida uudelleen. Ongelmien néhtiin liittyvén eri-
tyisesti kuljettajatutkintojen suorittamiseen ja sitd kautta tydvoiman saatavuuteen. Tastd syysti
katsottiin, ettd matkailualan tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi oli perusteltua helpottaa
kuljettajana toimimista, mutta litkennelupapoikkeukselle ei edelleenkédén nihty vastaavaa tar-
vetta.

Tadma esitys ei ole ollut erilliselld lausuntokierroksella.
5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain IT osan 3 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piétoksen mukaisesti
lisdtddn litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) II osan 3 luvun 1 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 301/2018, uusi 6 momentti, seuraavasti:
I OSA
LIIKENNEMARKKINAT
3 luku
Kuljettajaa koskevat vaatimukset tieliikenteesséa
1§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Kuljettajalla ei kuitenkaan tarvitse olla taksinkuljettajan ajolupaa, jos kuljetus on osa koti-
tai matkailupalveluyrityksen tarjoamaa palvelukokonaisuutta ja tapahtuu palveluyrityksen hal-
linnassa olevalla ajoneuvolla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa 20 péivéni kesdkuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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