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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring 1 och 2 § i lagen om
tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform och
3 och 7 § i lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rittshandlingar inom social- och héilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen
om en kommun- och servicestrukturreform och i lagen om temporér begrinsning av vissa av
kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hilsovarden.

Avsikten med propositionen ér att de samarbetsomrdden som bildats i samband med kommun-
och servicestrukturreformen inte ska avvecklas fore ikrafttridandet av den reform av social- och
hilsovardens strukturer som ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes rege-
ring, och att mdjligheterna for de framtida nya landskapen att jimlikt och pa ett sétt som mots-
varar regioninvanarnas behov besluta om tjanster inom hela omradet inte forsvaras.

Enligt forslaget dndras lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun-
och servicestrukturreform éndras sé att lagens giltighetstid forléngs till utgdngen av 2023.

Giltighetstiden for lagen om temporar begriansning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden forléngas enligt forslaget till utgangen av
2025. Dessutom é@ndras de i lagen angivna tidsfristerna och grianserna for uppségningsvillkoret
sa att kommuner och samkommuner i sddana avtal som de ingér med privata tjdnsteproducenter
och i avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader och lokaler, som ingés efter ikraft-
tradandet av lagen och som ir i kraft efter 2023, ska inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den
som har lagstadgat organiseringsansvar for social- och hilsovarden har ritt att sdga upp avtalet
under ar 2024 eller 2025 sa att det slutar gilla tolv manader frén uppsidgningen. Dessutom ska
ett avtalsvillkor om uppsigning tas in i sdidana avtal som ingés med en privat tjdnsteproducent
och vars uppskattade arliga virde Gverstiger femton procent av de arliga driftsekonomiutgif-
terna enligt det senaste bokslutet for den social- och hilsovard som kommunen eller samkom-
munen har organiseringsansvar for. Samma skyldighet géller sddana avtal som medfor att grén-
sen pa femton procent overskrids nér fler &n ett avtal ingés.

Forléangningen av lagens giltighetstid innebér att ocksa de investeringsbegransningar som avses
i lagen och det ddrmed anknutna tillstandsforfarandet fortstter.

Dessutom foreslas vissa mindre dndringar som fortydligar foljderna av ett lagstridigt avtal samt
tillimpningen av bestimmelserna.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt.



RP 22/2019rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ccoovieiiveieeeieie e 1
INNEHALL ...ooooitieiieeie sttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......coiiiiiiiiniiieceee ettt 3
1 BAKGRUND OCH BEREDNING ........... e 3
2 NULAGE OCH BEDOMNING AV NULAGET ......cccooeiiiiiiinineneeeeeeeeeeeeane 3
2.1 Ordnande av social- 0ch hAlSOVATd ..........cccccoimiiviininiiiniiiceeeeece e 3
2.2 Lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och
SEIVICESTTUKLUITETOIIN ...ttt 4
2.3 Lagen om temporir begriansning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rittshandlingar inom social- och hilsovarden.............cccoccoviiiiiiiiiiiiie 5
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........cccccoveeeveereireeeeceeens 6
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccoiiiiiiiiiiiteieneseseneeeeeeeee e 7
4.1 Forlangd tillampning av forpliktelserna enligt Paras-ramlagen.........ccccoeceeviviiveinenenne. 7
4.2 Avtal med privata tjdnsteproducenter (utliggningar av janster) ..........cceeeeevveerreeseeeneeenne 7
4.3  Investeringar i DYZENAdET.........cccveviiiriierieiiecie ettt sre e ereesreesraessresereesseesseesees 8
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ......ccccoiiiiiiiiiiiiiieienereeecceeeeeeesie e 8
DETALIJMOTIVERING ......ociiiiiiiiiiieecetetee ettt sttt s 11
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt 11
1.1  Lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och
SETVICESTTUKLUITETOTIN ...ttt 11
1.2 Lagen om temporér begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rittshandlingar inom social- och hilsovarden...............cccoooviiiiiiiiii 11
2 IKRAFTTRADANDE ..ottt st 12
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ...... 12
LAGFORSLAG ...ttt bttt sttt ettt be bt aen 15
1. Lag om éndring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt
lagen om en kommun- och servicestrukturreform............ccceevvevveriienciieciecsreeieene, 15

2. Lag om dndring av 3 och 7 § i lagen om temporér begrinsning av vissa av
kommunernas och samkommunernas réittshandlingar inom social- och hilsovéarden

................................................................................................................................. 16
BILAGA ..ottt ettt ettt sttt ettt a e a e 18
LAGFORSLAG ...ttt ettt et ettt be bt neen 18

1. Lag om éndring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt

lagen om en kommun- och servicestrukturreform............ccceevvevveriiencriecieesieeieene, 18

2. Lag om dndring av 3 och 7 § i lagen om temporér begransning av vissa av
kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovéarden



RP 22/2019rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering ska regeringen genomfora
en strukturreform av social- och hilsotjansterna. De centrala malen for reformen ar att minska
skillnaderna 1 vélfard och hélsa, trygga likvardiga och hogklassiga social- och hélsotjénster,
framja tillgdngen till tjénster och forbattra deras tillgénglighet, trygga tillgangen till yrkeskunnig
arbetskraft, reagera pd de utmaningar som samhélleliga fordndringar for med sig och ddmpa
kostnadsdkningen. Reformen innebdr att social- och hélsotjénsterna ska dverforas till sjalvsty-
rande omraden som &r storre 4n kommuner och som kallas landskap.

I regeringsprogrammet anges det inte nér reformen ska trdda i kraft. Beredningen och ikrafttra-
dandet av reformen paverkas i vdsentlig grad av den utredning av en sirldsning for social- och
hilsovarden i Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen och den utredning av kom-
munernas produktion av social- och hélsotjénster som stakats ut i regeringsprogrammet. Utred-
ningarna ska utarbetas fore utgangen av 2019.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hdlsovardsministeriet.
2 Nulédge och bedomning av nuliget
2.1 Ordnande av social- och hilsovard

Kommunerna eller samkommunerna har ansvar for att ordna social- och hilsovard i enlighet
med vad som foreskrivs i socialvirdslagen (1301/2014), folkhélsolagen (66/1972), lagen om
specialiserad sjukvérd (1062/1989) och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) samt i andra speciallagar om social- och hélsovard.

Enligt 33 § 1 mom. i socialvardslagen ska kommunen ha hand om planeringen och tillhanda-
héllandet av socialvard i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag eller annars.

Kommunen ska enligt 5 § i folkhélsolagen sorja for folkhilsoarbetet i enlighet med vad som
foreskrivs eller bestims i folkhélsolagen, hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) eller annars.
Kommunerna kan dessutom skota folkhdlsoarbetet gemensamt genom att for denna uppgift
grunda samkommuner. En kommun kan dven komma 6verens med en annan kommun om att
denna skdter en del av funktionerna inom folkhéilsoarbetet. Kommunen ska ha en hélsovérds-
central for skotseln av uppgifterna i anslutning till folkhilsoarbetet.

Enligt 3 § i lagen om specialiserad sjukvard ska kommunen for ordnande av specialiserad sjuk-
vard hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt. Sjukvardsdistrikten rdknas upp i 7 § i den
lagen, men en kommun kan vélja till vilket sjukvérdsdistrikt den hor. Det finns sammanlagt 20
sjukvardsdistrikt. For ordnandet av specialomsorger om utvecklingsstorda delas landet in i spe-
cialomsorgsdistrikt i enlighet med lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstdrda. Be-
stimmelser om till vilket specialomsorgsdistrikt en kommun hor utférdas genom forordning av
statsradet. Alla specialomsorgsdistrikt forutom Helsingfors specialomsorgsdistrikt dr samkom-
muner. Enligt statsradets forordning om specialomsorgsdistrikt (1045/2008) finns det 15 speci-
alomsorgsdistrikt. Kérkulla samkommun svarar dessutom oberoende av distriktsindelningen for
ordnandet av specialomsorgerna for den svensksprakiga befolkningen.
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Kommunerna och samkommunerna har omfattande provningsrétt nar det géller hur och i vilken
form de ordnar social- och hilsovardstjansterna.

En kommun kan enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovér-
den (733/1992) och 9 § i kommunallagen (410/2015) ordna de uppgifter som hor till social- och
hilsovarden genom att skota verksamheten sjélv, genom avtal tillsammans med en annan kom-
mun eller andra kommuner, eller genom att vara medlem i en samkommun som skéter verk-
samheten. Den service som behovs vid skdtseln av uppgifterna kan kommunerna skaffa av sta-
ten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat tjdnsteprodu-
cent. Dessutom kan serviceanvéndaren ges en servicesedel, genom vilken kommunen forbinder
sig att, upp till det viarde som faststéllts for sedeln enligt kommunens beslut, betala de tjdnster
som serviceanviandaren koper av en privat tjansteproducent som kommunen godkant.

2.2 Lagen om tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform

Genom lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, nedan Paras-ramlagen)
alades kommunerna att ordna primérvarden och néra anslutna tjénster inom socialvarden genom
att antingen inrédtta ett samarbetsomrade eller ordna tjdnsterna i en kommun med ett befolk-
ningsunderlag pé atminstone ungefar 20 000 invénare. Kommunerna har kunnat uppfylla sam-
arbetsforpliktelsen genom att antingen grunda en samkommun eller ordna tjansterna med stod
av den s.k. principen om ansvarskommun. Skyldigheten i frdga om befolkningsunderlaget skulle
uppfyllas fore ingdngen av 2013.

Paras-ramlagen &ndrades 2011 sé att skyldigheten utvidgades till att gélla alla uppgifter inom
socialvarden, men utvidgningen gjordes dock sa att uppgifterna skulle 6verforas senast fore
utgdngen av 2014. Dessutom gavs statsrddet samtidigt behorighet att forplikta en kommun att
ansluta sig till ett samarbetsomride inom social- och hilsovérden i syfte att uppfylla det krav pa
befolkningsunderlag som avses i ramlagen.

Kommunernas samarbetsforpliktelser som baserar sig pa Paras-ramlagen har forlangts i flera
olika repriser till f6ljd av de reformer av social- och hilsovardens strukturer som har beretts av
olika regeringar. Avsikten har varit att undvika oindamalsenliga omstruktureringar fore ikraft-
tradandet av reformerna samt att sdkerstélla tillgangen till tjinster. Lagen om tillimpning av
vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (490/2014) har senast
andrats s att forpliktelserna enligt Paras-ramlagen giller till utgdngen av 2020 for att kommu-
nernas samverkan skulle fortsétta till dess att organiseringsansvaret hade 6verforts till de land-
skap enligt lagen om ordnande av social- och hilsovard som var under beredning inom den
landskapsreform som rann ut i sanden.

Enligt de uppgifter som Finlands Kommunférbund rf samlat in ansvarar 74 kommuner sjélv for
ordnandet av priméirvarden och socialservicen 2019. Det fanns sammanlagt 59 samarbetsomra-
den och i dem ingick 221 kommuner. Antalet hdlsovardscentraler uppgick till sammanlagt 133.
Av befolkningen bodde cirka 53 procent inom samarbetsomraden. For primérvarden och soci-
alservicen ansvarade 33 samkommuner, som omfattade sammanlagt 160 medlemskommuner.
Samarbetsomradena enligt principen om ansvarskommun uppgick till 26, och de omfattade 61
kommuner. Det fanns 74 kommuner som ordnade sina social- och hilsovérdstjénster sjédlvstén-
digt. Av dessa hade 23 kommuner mer dn 20 000 invanare, och 51 kommuner uppfyllde inte det
krav pa befolkningsunderlag som anges i Paras-ramlagen.
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Kommunerna har av olika orsaker velat 10sa upp samarbetsomradena enligt Paras-ramlagen.
Orsakerna har varit bl.a. 6kade kostnader, lakarbrist, dmsesidig forlust av fortroende samt lock-
ande utldggningsanbud. Sarskilt i de fall dir orsaken har varit brist pa kunnig personal skulle en
upplosning av omradena ha dventyrat tillgdngen till tjénster. For sddana kommuner som inte
under en lang tid har ordnat tjinster skulle &terupptagandet av verksamheten likasé ha orsakat
extra kostnader och svarigheter att ordna tjanster. Nér det géller personalen skulle det dessutom
ha varit friga om ett oindamalsenligt arrangemang under en mellanperiod.

For att omradena inte ska upplosas och kommunerna inte ska hamna i en situation dir de har
svart att trygga social- och hélsotjdnsterna, har statsrddet varit tvunget att ndgra ganger fatta
beslut om en kommuns forpliktelse att stanna kvar inom samarbetsomradet. Motiveringen till
besluten har varit att upplosande av samarbetet har skingrat de sma personalresurserna i omradet
och saledes dventyrat tillgangen till tjanster. Utdver de utredningar som kommunerna sjilva
gjort har ocksa regionforvaltningsverket gjort en utredning av tjansteldget i omradet. For nérva-
rande behandlar hogsta forvaltningsdomstolen ett besvirsdrende dar en kommun har forpliktats
att stanna kvar inom ett samarbetsomréde. Dessutom har social- och hilsovardsministeriet och
finansministeriet forhandlat med flera samarbetsomraden och forsokt hitta en 16sning pé pro-
blemen i omradena. Storsta delen av fallen har slutat med att drendet inte har behovt foras till
statsradet. For nirvarande pagér forhandlingar med ett omrade.

Forpliktelserna enligt ramlagen har inte hindrat kommunerna fran att byta fran ett samarbets-
omrade till ett annat, om den struktur som bildas for alla kommuners del uppfyller forpliktel-
serna enligt ramlagen. Den foreslagna forlangningen av giltighetstiden for forpliktelserna enligt
ramlagen hindrar séledes inte kommunerna och de samarbetsomrdden som avses i lagen fran att
avtala om t.ex. utvidgat samarbete. En forutsittning for detta &r dock i fraga om forpliktelserna
enligt ramlagen att alla kommuner som hor till ett samarbetsomrade ocksa i fortsdttningen hor
till ett samarbetsomrade i enlighet med forpliktelserna i ramlagen.

23 Lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rittshandlingar inom social- och hélsovarden

Lagen om temporir begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas réttshand-
lingar inom social- och hilsovarden (548/2016, nedan begriansningslagen) tradde i kraft den 1
juli 2016. Syftet med lagen var att begrinsa de av kommunernas och samkommunernas rétts-
handlingar som ar odndamalsenliga med tanke pé social- och hélsovardens servicesystem som
helhet sa att de landskap som grundas till foljd av den social- och hélsovards- och landskapsre-
form som bereddes av den tidigare regeringen har forutsittningar att inom hela landskapet pa
lika villkor och pa ett ekonomiskt effektivt sitt ordna de tjanster som 6verfors till landskapens
organiseringsansvar.

Begrinsningarna giller de avtal om omfattande anskaffning av social- och hélsovardstjénster
som kommunerna och samkommunerna ingar med en privat tjansteproducent (avtal om utlagg-
ning). | begrinsningslagen anges att nir en kommun eller samkommun ingér ett avtal om pro-
duktion av social- och hilsovérdstjanster med ett privat foretag eller en privat sammanslutning
ska avtalet inkludera en uppsdgningsklausul, om avtalets védrde Gverstiger trettio procent av de
arliga driftsutgifterna for den social- och hdlsovard som kommunen eller samkommunen har
organiseringsansvar for och avtalet fortsétter att gélla efter utgdngen av 2020.

Begrinsningarna enligt lagen géller ocksé kostnadsméssigt stora investeringar i byggnader som
anvands inom social- och hdlsovarden. En kommun eller samkommun fa géra sadana investe-
ringar i byggnader som anvinds inom social- och hilsovérden for vilka de totala kostnaderna
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exklusive mervirdesskatt dverstiger fem miljoner euro, endast om investeringarna dr nddvan-
diga for att trygga tillgangen till social- och hilsovérdstjénster. Begridnsningen tillimpas ocksa
pa sadana investeringar som gors med stdd av avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt och av
vars avtalsvillkor foljer att projektet kan jamstéllas med en investering i kommunens eller sam-
kommunens egendom.

Enligt 6 § i begransningslagen &r sidana avtal som har foretagits i strid med denna lag ogiltiga.
Lagen giller till utgangen av 2023. Lagen har ursprungligen trétt i kraft sommaren 2016 och
begransningarna enligt lagen har redan tidigare skérpts i tva repriser.

Under lagens giltighetstid har kommuner och samkommuner beviljats sammanlagt 82 dispenser
for investeringar i byggnader. Det totala virdet pa de beviljade dispenserna uppgér till cirka
3,36 miljarder euro, varav den andel som innehas av samkommunerna for ett sjukvardsdistrikt
ar cirka 2,99 miljarder euro och kommunernas andel &r cirka 0,67 miljarder euro. Totalt 12
ansOkningar dr anhédngiga. Av de beviljade dispenserna géller 40 sjukvardsdistriktens projekt
och 42 kommunernas. En del av sjukvérdsdistrikten och kommunerna har beviljats flera dispen-
ser som géller olika projekt, och sex beslut om dispens har ersatts med ett nytt beslut. Det finns
alltsd sammanlagt 75 gillande dispenser, vars sammanlagda varde &r cirka 3,35 miljarder euro,
av vilket sjukvardsdistriktens andel &r cirka 2,77 miljarder euro och kommunernas andel 0,58
miljarder euro. Den genomsnittliga behandlingstiden for dispenserna har varit fyra manader.

3 Malsittning och de viktigaste forslagen

Avsikten med den forldngda tillimpningen av forpliktelserna enligt Paras-ramlagen é&r att si-
kerstélla att verksamheten vid de samarbetsomrédden som inréttats fortsitter sa att en upplosning
av samarbetet inte dventyrar tillgdngen till social- och hilsovardstjinster eller orsakar extra
kostnader for omstrukturering av verksamheten. Malet &r att trygga tjansterna till dess att de nya
landskap som ska grundas och som ansvarar for att ordna social- och hélsovirden inleder sin
verksambhet.

Syftet med dndringarna av begransningslagen ar att trygga att de nya landskap som grundas med
stod av social- och hélsovardsreformen har mdjlighet att anpassa sin servicestruktur i enlighet
med invénarnas servicebehov och pa lika grunder samt att forhindra att produktionsstrukturerna
fornyas s att mojligheten att dndra dem i enlighet med hela omrédets behov forsdmras. Dessu-
tom dr avsikten att fortydliga de bestimmelser i lagen som &r méngtydiga.

Det foreslas att giltighetstiden for lagen om forlangd tillampning av forpliktelserna enligt Paras-
ramlagen ska forlangas till utgangen av 2023.

Giltighetstiden for begrinsningslagen ska enligt forslaget forléngas till utgdngen av 2025. Dess-
utom foreslés en skidrpning av skyldigheten att ta in ett uppségningsvillkor i sddana avtal som
giéller utliggning och som ingés efter ikrafttradandet av lagen och &r i kraft efter 2023 och dar
avtalets varde eller det ssmmanlagda vérdet av flera olika avtal overstiger femton procent av de
arliga driftsutgifterna for den social- och hdlsovdrd som kommunen eller samkommunen har
orgamserlngsansvar for. Den som har organiseringsansvar for tjansterna har ritt att sdga upp
avtalet under ar 2024 eller 2025 sé att det slutar gélla tolv manader fran uppsiagningen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Forlingd tillimpning av forpliktelserna enligt Paras-ramlagen

Propositionen medfor inga dndringar av de atgérder for att bilda samarbetsstrukturer som Paras-
ramlagen redan kriver av kommunerna. Befolkningsunderlaget i kommunerna och samarbets-
omrédena skulle frdn och med ingangen av 2013 uppfylla det i ramlagen angivna kravet pa ett
befolkningsunderlag pa dtminstone ungefir 20 000 invénare nir det giller primérvarden och de
dérmed fast anslutna uppgifterna inom socialvirden. De samarbetsomrédden som inrdttats har
redan inlett sin verksamhet. I lagforslaget krdvs det inga nya dtgirder av kommunerna, utan
propositionen strivar endast efter att det géllande l4get inte ska &ndras fore de nya organisat-
ioner enligt servicestrukturreformen inom social- och héilsovirden som ansvarar for att ordna
tjdnsterna inleder sin verksamhet.

Eftersom propositionen inte kréver nagra nya dtgirder av kommunerna, beddms propositionen
inte ha nagra ekonomiska eller administrativa konsekvenser eller nagra andra konsekvenser. |
frdga om propositionens konsekvenser kan det hdnvisas till de konsekvensbedémningar som
beskrivs i regeringens propositioner om ramlagen (RP 155/2006 rd och RP 268/2010 rd) samt
regeringens proposition om en lag om forlangd tillimpning av forpliktelserna enligt ramlagen
(RP 324/2014 rd). Konsekvensbedomningarna har beaktats nar ramlagen och dess dndringsfor-
fattningar stiftades.

Om den social- och hélsovardsreform som stakats ut i regeringsprogrammet for statsminister
Antti Rinnes regering triader i kraft tidigare dn ar 2024, kan lagen om forldngning av tillamp-
ningen av Paras-ramlagen samt begriansningslagen upphévas i samband med regeringens pro-
position om reformen.

4.2 Avtal med privata tjinsteproducenter (utliggningar av tjinster)

De foreslagna bestimmelserna utgor inget hinder for kommunerna och samkommunerna att i
fortsattningen 1 6nskad omfattning skaffa tjanster hos privata tjansteproducenter och inga avtal
om nyttjanderatt till fastigheter och lokaler. Enligt forslaget ska kommunen eller ssmkommunen
dock i sitt avtal ta in ett avtalsvillkor enligt vilket den framtida anordnaren av tjanster har ratt
att sdga upp avtalet nir de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Den foreslagna regle-
ringen begrinsar salunda inte kommunernas och samkommunernas mojlighet att inga avtal un-
der den tid de har ansvaret for att ordna tjdnsterna. Verksamheten enligt ett avtal far ocksa fort-
sétta, om den framtida anordnaren av tjanster anser det indamalsenligt. Avtalsparterna har ocksa
om de sé onskar mojlighet att komma Gverens om avtalets innehall pa nytt. Begransningen géller
sédana till sin omfattning betydande l&ngsiktiga avtal som fortfarande ar i kraft efter 2023.

Det uppsédgningsvillkor som ska tas in i ett avtal kan i friga om de avtal som omfattas av de
foreslagna bestdmmelserna medfora att kommunernas kostnader okar, eftersom uppsdgnings-
villkoret beaktas i prissittningen av avtalen sérskilt under slutet av giltighetstiden. Osékerheten
i anknytning till mojligheten att sdga upp ett avtal kan paverka kostnaderna ocksa pa sé sitt att
utvecklandet av serviceproduktionen blir langsammare i de fall dédr en utliggning gjorts, ef-
tersom tidigare erfarenhet har visat att genomforandet av omfattande verksamhetsforandringar
i allménhet tar cirka tv4 till fyra &r. Omfattande totala utliggningar kan dock inte léngre goras
pa tidigare sétt eftersom grundlagsutskottet i sitt senaste utlatande om landskaps- och vardre-
formen (GrUU 65/2018 rd) ansag att den som har organiseringsansvar ska ha en tillrdcklig egen
produktion och att omfattande utldggningar inte tryggar tillgodoseendet av de grundldggande

7



RP 22/2019rd

fri- och réttigheterna. Den tidigare gransen pé trettio procent mojliggjorde ocksa bl.a. omfat-
tande utldggningar av specialsjukvarden sérskilt i de fall dar social- och hédlsovardstjéanster i stor
utstrackning hade overforts till sjukvirdsdistrikten. Som helhet sett dr konsekvenserna av de
begransningar som avses i propositionen dock inte visentliga med tanke pa en uppbromsning
av utvecklingen av serviceproduktionen, eftersom antalet utliggningar med tanke pa helheten
annu &r litet och de foreslagna begrénsningarna endast géller langsiktiga avtal. I fraga om lang-
siktiga avtal &r det behovligt att trygga mojligheterna for framtida anordnare att utnyttja resur-
serna i omradet i form av mer omfattande helheter 4n vad de kommunvisa avtalen om total
utldggning ger mojlighet till.

Propositionen péverkar inte géllande avtal. P4 grund av detta foreslas det att i 3 § stryks den
problematiska mening som hénvisar till upphandlingslagstifiningen och som har tolkats som att
det mojliggor retroaktivt ingripande i avtal som har ingéatts fore lagens ikrafttradande.

4.3 Investeringar i byggnader

Det praktiska genomforandet av de nuvarande investeringsplaner som redan har beviljats dis-
pens kommer oundvikligen att for flera ar framét sysselsétta de sjukvardsdistrikt som fatt dis-
pens. En del av projekten dr dnnu i planeringsskedet och byggandet har inte borjat. Byggandet
i sjukvardsdistrikten kommer under de kommande fyra &ren att uppga till en mycket stor volym
och inbegriper att byggnader i daligt skick som nétt slutet pa sin hustekniska och funktionella
livslangd ersétts eller totalrenoveras. Det dr i praktiken inte mojligt att i nagon storre utstrack-
ning planera och genomfora tilldggsinvesteringar i sjukvardsdistrikten.

Bestdmmelserna i lagen mojliggor ocksa i fortsdttningen att det gors ovantade reparationer t.ex.
pa tillsynsmyndigheternas foreldggande samt att det vidtas atgarder som hanfor sig till arligt
underhall av byggnader. Att dispenserna begréinsas till investeringar som ar nddvéndiga for att
trygga tjdnsterna har inte haft ndgon negativ inverkan och berdknas under de kommande fyra
aren sannolikt inte heller ha ndgon negativ inverkan pa social- och hilsovardens praktiska verk-
sambhet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Utkastet till
proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Social- och hélsovardsministeriet ordnade ett diskussionsmote om utkastet till proposition, och
i motet deltog Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Ny-
lands och Sodra Tavastlands specialomsorgsdistrikt, Regionforvaltningsverket i Viastra och Inre
Finland (nedan regionforvaltningsverket), Finlands néringsliv rf, Hyvinvointialan liitto, Likar-
foretagen rf, Finlands Kommunforbund, Kommunfinans Abp samt foljande kommuner: Vanda,
Bjorneborg, Karstula och Ylivieska. Dessutom gav ministeriet ocksé andra aktdrer mojlighet att
yttra sig om utkastet till proposition med hjélp av tjénsten utlatande.fi. Utldtanden ldmnades av
Tehy, Kymsote och Joensuu stad.

Forslagen som géller forlédngd tillimpning av forpliktelserna enligt Paras-lagen understdddes av
finansministeriet, Finlands Kommunf6rbund, Bjérneborgs stad, kommunerna Karstula och Yli-
vieska, regionforvaltningsverket, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt och Tehy. De andra tog
inte stillning till saken.
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Finansministeriet, regionforvaltningsverket, Bjorneborgs stad och Ylivieska kommun under-
stodde forslagen som géller begriansningslagen och ansag att bestimmelserna dr andamalsenliga
till f6ljd av den nya reformen. Finansministeriet foreslog dock att det borde vervigas om kom-
munens storlek kunde beaktas i investeringsgrinsen pa fem miljoner euro.

I fraga om begransningslagen kritiserade flera andra av dem som deltog i diskussionsmotet for-
langningen av begrédnsningarna som géller investeringar och utliggningar.

Finlands Kommunf6rbund anség att forslaget om att skirpa utldggningskriterierna i princip ar
motiverat, men forutsatte att konsekvenserna av skérpningarna bor utredas nidrmare. Enligt
Kommunf6rbundets utlatande ar risken med forslagen att begransningarna i onddan gor utveck-
landet av serviceproduktionen langsammare. Kommunforbundet ansag dock att investeringsbe-
gransningen pa fem miljoner euro &r problematisk eftersom den inte har anpassats till kommu-
nens storlek. Griansen ansags vara problematisk sirskilt med tanke pa de stora stiderna och
sjukvardsdistrikten. Ocksa till denna del efterlystes en precisering av regeringens proposition
med beskrivningar av hurdana projekt som har beviljats tillstdnd, lingden pa den genomsnittliga
behandlingstiden och pé vilka grunder fem projekt inte har avslagits.

Sjukvardsdistrikten ansag att begrinsningarna som giller investeringar inte dr motiverade ur
sjukvardsdistriktens synvinkel och att begrinsningarna skjuter upp behovliga reparationer.
Sjukvérdsdistrikten konstaterade att det i synnerhet med tanke pa universitetssjukhusen och till
foljd av centraliseringen behdvs nya investeringar som pa grund av tillstdndsforfarandet inte
kan goras. Kymsote foreslog att det bor beviljas lidttnader for hyrning av lokaler till den del det
ar fraga om samverkan pa landskapsniva. Dessutom bor det i hyresavtalen tas in ett dispensfor-
farande och i friga om de investeringar som gors i _hyreslokaler bor erséttningsskyldigheten
bevaras trots att avtalet sdgs upp enligt lag. Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt foreslog att
samhéllsekonomiskt betydande avtal, vilkas &rliga virde 6verstiger 200 miljoner euro bor god-
kénnas av ett ministerium. Vissa sjukvardsdistrikt anség att begransningslagen inte heller stoder
kommunernas vilja att investera i byggnader avsedda for social- och hélsovérd och att det efter-
satta underhéllet saledes véxer.

Vanda stad ansag att uppsagningsvillkoret inte &nnu under de ndrmaste aren har ndgon inverkan
pa priset pa tjdnsterna, men att villkoret har kostnadseffekter for sidana avtal som ingés 2022—
2023. Enligt stadens utldtande Overskrids investeringsgrinsen pa fem miljoner euro i flera fall
nér det géller den viaxande staden och samtidigt forsvarar begransningarna av byggandet samt
uppsagningsvillkoren som ska tas in i kopeavtal utvecklandet och den langsiktiga planeringen
av social- och hélsovardstjansterna. Vanda stad faste ocksa uppméarksamhet vid att remisstiden
var alltfor kort.

Karstula kommun ansag att begransningslagen har ddmt upp kommunernas social- och hilso-
vardsinvesteringar. Dessutom tyckte Karstula kommun att griansen for inkludering av ett upp-
sdgningsvillkor i samband med utldggning var for 14g.

Regionforvaltningsverket understodde att forpliktelserna som géller investeringar och utlagg-
ningar skérps och att lagens giltighetstid forlangs. Verket anség att bestimmelserna ér behovliga
och dndamalsenliga p& grund av den nya reformen.

Finlands Néringsliv rf, Hyvinvointialan liitto och Lékarforetagen rf konstaterade att forslaget
som géller utldggning utvidgar lagens tillimpningsomrade avsevéart. Enligt remissinstanserna
begransar propositionen den kommunala sjélvstyrelsen och ett utlatande av grundlagsexperterna
bor inhdmtas om propositionen. I utldtandena anségs det ocksé att lagen som ursprungligen
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skulle gélla for viss tid har blivit permanent och att forslaget mojliggor retroaktivt ingripande i
avtal som har ingétts fore lagens ikrafttradande. Det konstaterades att utldiggning har inneburit
betydande besparingar och att lagen kommer att behandla olika kommuner pa olika sitt. Dess-
utom ansdgs det att utliggningsbegriansningen bor gilla ocksa kommunernas samarbete. Hy-
vinvointialan liitto och Finlands Néringsliv rf understodde dock begrénsningar som géller stora
investeringar och tillstdndsforfarandet.

Kommunfinans Abp anség att med tanke pé leasingavtal &r nullitet till f6ljd av ett lagstridigt
avtal ett problem. Kostnaderna fér dem som har beviljats tillstind kan stiga p4 grund av except-
ionella omstandigheter och den darpafdljande nulliteten dr ur finansidrens synvinkel problema-
tisk. Kommunfinans Abp foreslar att f6ljden bor vara ogiltighet som forutsétter att talan vacks.
Som ett andra alternativ foreslar Kommunfinans Abp att det till bestimmelsen om att f6ljden &r
nullitet bor tas in ldttnader som géller exceptionella omsténdigheter.

Lagens giltighetstid har inte dndrats med anledning av remissvaren och det har inte heller gjorts
nagra andra vésentliga dndringar i propositionen. Den mening som tolkades som att den moj-
liggor ingripande i avtal som har ingétts fore lagens ikrafttriddande har dock strukits. En konse-
kvensbedomning har inte kunnat goras pé det sitt som foreslogs i samband med diskussions-
motet, eftersom det inte finns nagra uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av skarp-
ningen av utldggningsavtal (dndring frén 30 procent till 15 procent).

De dndringar som Kommunfinans Abp foreslog har inte gjorts, eftersom en omvandling av nul-
litet till ogiltighet skulle innebéra att man slopar de direkta réttsverkningar som nullitet féran-
leder. Ogiltighet bor alltid kunna dberopas och i sista hand ska ogiltighet avgoras pa réttslig vag.

Motiveringen till propositionen har i &vrigt utokats och preciserats utifrdn utlatandena. I sam-

band med behandlingen i riksdagen dverldmnas till utskottet en uppdaterad forteckning dver de
tillstind som beviljats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform

1 §. Forlingd tillampning av samarbetsforpliktelsen. Genom forslaget forlangs giltighetstiden
for bestimmelsernai5, 5 aoch 5 b § i Paras-ramlagen samt giltighetstiden for de samarbetsfor-
pliktelser som statsradet dlagt med stod av 5 a § eller 15 § 2 mom. i den lagen till utgéngen av
2023. Dessutom forldngs statsradets i 15 § 2 mom. i ramlagen avsedda behorighet att forplikta
kommuner att fortsitta samarbetet i enlighet med det krav pa befolkningsunderlag som anges i
lagen till utgdngen av 2023.

Enligt forslaget ska giltighetstiden for de ovanndmnda bestimmelserna i 1 och 2 mom. i para-
grafen forlangas med tre ar till utgangen av 2023.

2 §. lkrafttrddande. Det foreslés att bestimmelserna i paragrafen om lagens ikrafttradande dnd-
ras sd att lagen &r 1 kraft till utgangen av 2023.

1.2 Lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hilsovarden

3 §. Avtal med privata tidnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderditt till
byggnader och lokaler. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for nér det i ett avtal
om utldggning som ingas av en kommun eller samkommun ska inkluderas ett uppsidgningsvill-
kor enligt vilket landskapet kan séga upp avtalet utan att uppségningen medfor erséttningsskyl-
dighet for den som har organiseringsansvar.

I 1 mom. finns det bestimmelser om nér lagen tillimpas pa de avtal som ingétts och nér land-
skapet kan sdga upp ett avtal som avses i lagen. Det foreslas att momentet éndras sé att det ska
tillimpas pé avtal som ingdas efter ikrafttridandet av lagen och som ér i kraft efter 2023. P4 sa
sétt forléngs tidsfristerna enligt och tillimpningen av lagen med tre &r. Det landskap som i fram-
tiden kommer att ha organiseringsansvar har enligt forslaget ritt att siga upp avtalet under ar
2024 eller 2025. Om landskapet inte sdger upp avtalet inom den tidsfrist som anges i lagen ar
avtalet i kraft till utgdngen av avtalsperioden.

Det foreslas att den mening om att ett uppsdgningsvillkor ska tas in i upphandlingsavtal som
tidigare funnits i bestimmelsen ska strykas, eftersom meningen har varit mangtydig och den har
ansetts gilla avtal som redan ingatts. Avsikten med bestimmelsen har endast varit att fortydliga
huruvida upphandlingsforfarandet bor inledas pa nytt, om upphandlingsavtalet ingas efter det
att lagen har trétt i kraft. Eftersom ett uppsdgningsvillkor ska tas in i avtal som har ingatts efter
det att lagen har tratt i kraft, ska ett uppsdgningsvillkor tas in ocksé i sddana avtal dar det &r
frdga om avtal som avses i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Att ett
uppsigningsvillkor tas in forutsétter da inte att ett nytt upphandlingsforfarande inleds.

13 § 2 mom. anges narmare grunder for nér det i ett avtal om utldggning ska tas in ett uppsag-
ningsvillkor enligt 1 mom. Ett avtalsvillkor om uppségning tas in i sddana avtal som ingas med
en privat tjansteproducent och vars uppskattade arliga virde dverstiger femton procent av de
arliga driftsekonomiutgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hdlsovard som
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kommunen eller samkommunen har organiseringsansvar for. Samma skyldighet géller sddana
avtal som medfor att gransen pa femton procent 6verskrids nér fler &n ett avtal ingés.

7 §. Ilkrafttrddande. Lagen giller for viss tid. I paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttra-
dande och om nér dess giltighetstid upphor. Det foreslas att lagen ska vara i kraft till utgangen
av 2025. Den géllande lagen &r i kraft till utgdngen av 2022. Det foreslés att lagens giltighetstid
forldngs med tre ar, eftersom landskapet enligt 3 § 2 mom. kan séga upp avtalet under ar 2024
eller 2025 och det i 3 § 4 mom. foreskrivs om skyldigheter i friga om uppsiagningsforfarandet
for den part som séger upp avtalet. Lagen bor sdledes vara i kraft till utgdngen av 2025.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser i grundlagen som ir relevanta bdde med tanke pa den forldngda tillimpningen av
forpliktelserna enligt Paras-ramlagen och med tanke pé begransningslagen &r 19 § 3 mom. (till-
rackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster), 22 § (det allmdnnas skyldighet att respek-
tera de grundlidggande fri- och rittigheterna) och 121 § (kommunal sjélvstyrelse). Dessutom har
grundlagsutskottet tidigare bedomt propositionen ocksa med tanke pa 6 § (jamlikhet) och 15 §
(egendomsskydd) i grundlagen.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen dr det allmédnna skyldigt att tillférsdkra var och en tillrdckliga
social-, hilsovards- och sjukvardstjanster. Det allmidnna ska enligt 22 § i grundlagen se till att
de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt 121 §
i grundlagen innefattar kommunal sjélvstyrelse bl.a. att en kommuns férvaltning ska grunda sig
pa sjélvstyrelse for kommunens invinare och att bestimmelser om de allmidnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.

Grundlagsutskottet har redan tidigare bedomt béde Paras-ramlagen och den forliangda tillamp-
ningen av forpliktelserna enligt den samt huruvida forslaget till begransningslag ar forenligt
med grundlagen (GrUU 37/2006 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 30/2016 rd och GrUU 57/2017
rd).

I samband med de tidigare strukturreformerna inom social- och hélsovarden (bl.a. GrUU
67/2014 rd och GrUU 75/2014 rd) har grundlagsutskottet i flera repriser konstaterat att social-
och hilsovardstjansterna tillhandahalls pa olika villkor och att det &r nddvandigt att reformera
strukturerna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering ska regeringen genomfora
en servicestrukturreform inom social- och hilsovarden. De centrala mélen for reformen é&r att
minska skillnaderna i vélfard och hélsa, trygga likvirdiga och hogklassiga social- och hélso-
tjénster, frdmja tillgdngen till tjanster och forbittra deras tillgénglighet, trygga tillgangen till
yrkeskunnig arbetskraft, reagera pa de utmaningar som sambhélleliga fordndringar for med sig
och ddmpa kostnadsdkningen. Grundlagsutskottet har i sina tidigare utldtanden konstaterat att
behovet av reformen &r akut och att reformen ar nddvéndig. Genomforandet av reformen ska
séledes pd samma sitt som genomforandet av tidigare reformer beakta tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna, dvs. skyldigheten enligt 22 § i grundlagen.
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I fraga om forléngningen av giltighetstiden for Paras-ramlagen &r det i propositionen inte fraga
om nya samarbetsforpliktelser eller en utvidgning av samarbetsforpliktelserna. Genom propo-
sitionen utvidgas inte heller den behorighet som statsridet har getts redan tidigare, utan genom
propositionen ska fullgérandet av samarbetsforpliktelsen tryggas fore reformen. Det ar till
denna del fraga om forléngd tillimpning av en réttslig forpliktelse som kommunerna redan har
enligt ramlagen

En forldngd tillampning av forpliktelserna enligt Paras-ramlagen begransar en kommuns moj-
ligheter att besluta om social- och hélsovéirdens strukturer. Riksdagens grundlagsutskott har i
sitt utlitande om regeringens proposition som géller Paras-ramlagen (GrUU 37/2006 rd) noterat
att det redan i flera decennier i vanlig lagstiftningsordning har stiftats lagar om olika skyldig-
heter for kommuner att bedriva samarbete. Att avgransade uppgiftshelheter 6verfordes till sam-
arbetsomradet i enlighet med Paras-ramlagen innebar enligt grundlagsutskottet inga problem
med tanke pa grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen.

Grundlagsutskottet konstaterade 2017 i sitt utlditande om begrénsningslagen och lagen om for-
langning av giltighetstiden for Paras-ramlagen (GrUU 57/2017 rd) att den fortsatta beredningen
av den tidigare regeringens social- och hélsovérdsreform sjdlvfallet ger anledning att forldnga
giltighetstiden for begriansningslagen. Enligt grundlagsutskottet finns det inte heller nagra kon-
stitutionella hinder for att forldnga tillampningen av skyldigheterna enligt Paras-ramlagen (se
ocksd GrUU 9/2015 rd). Ramlagen samt dndringarna av den har behandlats i vanlig lagstift-
ningsordning i enlighet med 72 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande om begransningslagen (GrUU 30/2016 rd) att
den foreslagna regleringen inte utgor ett problem med avseende pd den kommunala sjélvstyrel-
sen enligt 121 § i grundlagen. Utskottet anség ocksa att forslaget inte heller utgor ett problem
med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt utldtandet baserar sig be-
griansningarna pé ett med héinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbart syfte
och eftersom begriansningarna ar rétt obetydliga kan de dven anses uppfylla kravet pa proport-
ionalitet. Grundlagsutskottet ansdg dock att det &r viktigt att man noga foljer upp lagforslagets
konsekvenser och utan dI’O_] smal ingriper i eventuella missforhallanden, om lagen visar sig pro-
blematisk med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattlghetema som tryggas
i 6 och 19 § i grundlagen, om lagen i Gvrigt visar sig vara bristfillig eller om den fortsatta
beredningen av social- och hilsovéirdsreformen i 6vrigt ger anledning till en ny beddmning av
lagen.

Den forlédngda tillimpningen av kommunernas forpliktelser enligt Paras-ramlagen och bestim-
melserna i begransningslagen har tryggat tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna. Statsridets forpliktande beslut om forldngt samarbete har baserat sig uttryckligen pé att
tillgangen till tjanster ska tryggas. I friga om forpliktelserna enligt begransningslagen kan man
i kommunernas och samkommunernas verksamhet skonja straivanden efter att bevara det nuva-
rande laget for den egna kommunens del eller binda mera betydande resurser &n for ndrvarande
till det egna omradet genom avtal om utldggning. Avtalen innebér att de nya landskapen inte
har mojlighet att under ett avtals giltighetstid fatta beslut om den serviceniva eller de priser som
fastslagits i1 avtalet. Lagstiftaren &r i denna situation enligt 19 och 22 § i grundlagen skyldig att
ingripa i de av kommunernas och samkommunernas atgérder som orsakar vésentliga hinder for
att reformens mal ska kunna uppnas.

Forlangningen av giltighetstiden for de begransningar som foreslas i propositionen begréansar i
sig kommunernas mojligheter att fatta beslut, men begransningarna baserar sig pa ett vigande
sambhaélleligt behov av att tillhandahélla de tjénster som avses i 19 § i grundlagen likvérdigt och
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pa ett kostnadseffektivt sitt. Med avseende pad malen for reformen ar det viktigt att det inte
langre i denna fas i friga om ordnandet av social- och hilsovérdstjanster uppkommer sddana
nya arrangemang i anslutning till service- eller produktionsstrukturerna som ar skadliga med
tanke pd helheten. Nir det géller en forlangning av giltighetstiden for de begridnsningar som
ingar i propositionen bor man sélunda 4 ena sidan vdiga kommunernas rétt att innan den nya
reformen och dverforingen av deras organiseringsansvar foreta réittshandlingar som &r optimala
ur deras egen synvinkel och har langvariga verkningar, & andra sidan den nya anordnarens moj-
ligheter att ordna social- och hilsovérdstjdnsterna pa en niva som tryggas genom grundlagen.
Den foreslagna forldngningen av giltighetstiden for begrdnsningarna utgér inte heller ett hinder
for kommunerna och samkommunerna att forverkliga investeringar som ér nddvéndiga och be-
hovliga for verksamheten eller att ingd behovliga avtal om tjénster eller nyttjanderatt.

Propositionen har inga retroaktiva konsekvenser och blir dérfor inte problematisk med tanke pé
kommunernas och samkommunernas egendomsskydd eller avtalsfrihet. Endast i det fallet att ett
avtal dndras 4r kommunerna och samkommunerna skyldiga att beakta bestimmelserna.

Forpliktelserna enligt Paras-ramlagen géller numera endast en del av kommunerna. Regeringen
utdvade 1 juni 2012 inte sin allminna befogenhet att forplikta de kommuner som inte inom den
faststéllda tidsfristen hade bildat samarbetsomraden i enlighet med ramlagen. En motivering till
detta var att det antogs att servicestrukturreformen inom social- och hilsovérden skulle genom-
foras inom sa kort tid att det inte l&ngre var dndamalsenligt att for en mellanperiod bilda nya
samarbetsomraden. Efter det att giltighetstiden for ramlagen upphorde har det redan flera ganger
genom en sdrskild lag faststillts att skyldigheten att upprétthalla de samarbetsomraden for
social- och hélsovarden som bildats ska forlangas. Forpliktelserna enligt ramlagen medfor att
forpliktelserna som géller samarbetsomradena for social- och hélsovarden behandlar kommu-
nerna pa olika sétt beroende pad om kommunerna i tiden har iakttagit ramlagen eller inte. Situ-
ationen kan séledes inte anses vara jimlik for kommunerna. Bestimmelserna om jamlikheti 6 §
i grundlagen skyddar dock inte kommunernas jimlikhet (GrUU 9/2015 rd). Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt ovanndmnda utlatande att syftet med den forléngda tillimpningen av forplik-
telserna enllgt Paras-ramlagen ar att trygga tlllgangen till social- och hilsovardstjanster for i
synnerhet invénarna i sma kommuner som ingar i samarbetsomrddena. Lagforslaget bidrar
sélunda till att det allménna fullgor sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsékra
var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvardstjénster och sin skyldighet enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att propositionen inte innehaller nagra sad-
ana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 1 och 2 § i lagen om tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om tillampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform (490/2014) 1 och 2 §, sddana de lyder i lag 1327/2018, som f6ljer:

1§
Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktelsen

Genom denna lag forldngs tillimpningen av 5, 5 a och 5 b § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) och giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom primar-
varden och socialvarden som statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 § 2 mom. i den lagen
till utgadngen av 2023. Kommunen behover dock inte till det samarbetsomrade som avsesi5 § i
den lagen Overfora skdtseln av sadana uppgifter som den skott vid ikrafttradandet av denna lag.

Genom denna lag forlangs dessutom den behdrighet som foreskrivs statsradet i 15 § 2 mom.
i den lag som ndmns i 1 mom. till utgdngen av 2023.

28
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 och géller till och med den 31 december 2023.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 3 och 7 § i lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovéarden (548/2016) 3 § 1 och 2 mom. samt 7 §, sddana de
lyder i lag 1326/2018, som foljer:

38§

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till bygg-
nader och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal som de ingér med privata tjansteproducenter och i
avtal om hyres- eller annan nyttjanderatt till byggnader och lokaler, vilka ingés efter ikrafttra-
dandet av denna lag och ir i kraft efter 2023, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som
har lagstadgat organiseringsansvar for social- och hilsovarden har ritt att siga upp avtalet under
ar 2024 eller 2025 sé att det slutar gélla tolv ménader fran uppsidgningen utan att uppsdgningen
medfor ersittningsskyldighet.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat tjans-
teproducent vars uppskattade arliga varde overstiger femton procent av de arliga driftsekono-
miutgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hdlsovard som kommunen eller
samkommunen har organiseringsansvar for. Om en kommun eller samkommun under den tid
denna lag &r i kraft ingéar fler 4n ett avtal med samma privata tjansteproducent och avtalens
sammanlagda virde dverstiger den ovanndmnda grénsen, ska uppsigningsvillkoret likasa tas in
i alla dessa avtal. Om avtal ingas med flera olika producenter ska ett uppsdgningsvillkor tas in
i ett avtal som medfor att gransen pa femton procent Gverskrids samt i alla avtal som ingas efter
det avtalet.
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78§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016 och géller till och med den 31 december 2025.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om iAndring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform (490/2014) 1 och 2 §, sddana de lyder i lag 1327/2018, som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§
Forlingd tillimpning av samarbetsforplik-
telsen

Genom denna lag forldngs tillimpningen
av5,5aoch5b§ilagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) och
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
inom primirvarden och socialvdrden som
statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 §
2 mom. i den lagen till utgdngen av 2020.
Kommunen behover dock inte till det samar-
betsomrade som avses i 5 § i den lagen Over-
fora skotseln av sddana uppgifter som den
skott vid ikrafttrddandet av denna lag.

Genom denna lag forlings dessutom den
behorighet som foreskrivs statsrddet i 15 §
2 mom. i den lag som ndmns i 1 mom. till ut-
gangen av 2020.

Foreslagen lydelse
1§

Forlingd tillimpning av samarbetsforplik-
telsen

Genom denna lag forlangs tillimpningen
av5,5aoch5b§ilagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) och
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
inom primirvarden och socialvdrden som
statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 §
2 mom. i den lagen till utgangen av 2023.
Kommunen behover dock inte till det samar-
betsomrade som avses i 5 § i den lagen Over-
fora skdtseln av sddana uppgifter som den
skott vid ikrafttrddandet av denna lag.

Genom denna lag forlangs dessutom den
behorighet som foreskrivs statsrddet i 15 §
2 mom. i den lag som nimns i 1 mom. till ut-
gangen av 2023.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Tkrafttridande Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 och ~ Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014 och
géller till och med den 31 december 2020. géller till och med den 31 december 2023.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 och 7 § i lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovéarden (548/2016) 3 § 1 och 2 mom. samt 7 §, sddana de

lyder i lag 1326/2018, som foljer:
Gdllande lydelse

3§

Avtal med privata tjansteproducenter samt
avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till
byggnader och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal
som de ingar med privata tjinsteproducenter
och i avtal om hyres- eller annan nyttjande-
ratt till byggnader och lokaler, vilka ingés ef-
ter ikrafttrddandet av denna lag och &r i kraft
efter 2020, inkludera ett avtalsvillkor enligt
vilket den som har lagstadgat organiserings-
ansvar for social- och hilsovarden har rétt att
sdga upp avtalet under ar 2021 eller 2022 sa
att det slutar gilla tolv manader fran uppsag-
ningen utan att uppsigningen medfor ersitt-
ningsskyldighet. Trots det som foreskrivs i
lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016) kan uppsdgningsvillkoret in-
foras ocksa i gillande upphandlingskontrakt
utan ndgot nytt upphandlingsforfarande.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i
sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat
tjdnsteproducent vars uppskattade &rliga
véirde Overstiger trettio procent av de &rliga
driftsekonomiutgifterna enligt det senaste
bokslutet for den social- och hilsovard som
kommunen eller samkommunen har organi-
seringsansvar for. Om en kommun eller sam-

Foreslagen lydelse

38§

Avtal med privata tjansteproducenter samt
avtal om hyres- eller annan nyttjanderditt till
byggnader och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal
som de ingar med privata tjinsteproducenter
och i avtal om hyres- eller annan nyttjande-
ratt till byggnader och lokaler, vilka ingas ef-
ter ikrafttrddandet av denna lag och &r i kraft
efter 2023, inkludera ett avtalsvillkor enligt
vilket den som har lagstadgat organiserings-
ansvar for social- och hilsovarden har ritt att
sdga upp avtalet under ar 2024 eller 2025 sa
att det slutar gélla tolv manader fran uppség-
ningen utan att uppsigningen medfor ersitt-
ningsskyldighet.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i
sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat
tjdnsteproducent vars uppskattade &rliga
véirde Gverstiger femton procent av de érliga
driftsekonomiutgifterna enligt det senaste
bokslutet for den social- och hélsovird som
kommunen eller samkommunen har organi-
seringsansvar for. Om en kommun eller sam-
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Gdllande lydelse

kommun under den tid denna lag &r i kraft in-
gér fler dn ett avtal med samma privata tjans-
teproducent och avtalens sammanlagda virde
Overstiger den ovannidmnda grénsen, ska
uppsdgningsvillkoret likasa tas in i alla dessa
avtal. Om avtal ingas med flera olika produ-
center ska ett uppsidgningsvillkor tas in i ett
avtal som medfor att grinsen pa trettio pro-
cent overskrids samt i alla avtal som ingas ef-
ter det avtalet.

78
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016 och
géller till och med den 31 december 2022.

21

Foreslagen lydelse

kommun under den tid denna lag &r i kraft in-
gér fler 4n ett avtal med samma privata tjins-
teproducent och avtalens sammanlagda virde
Overstiger den ovannidmnda grénsen, ska
uppségningsvillkoret likasa tas in i alla dessa
avtal. Om avtal ingas med flera olika produ-
center ska ett uppsidgningsvillkor tas in i ett
avtal som medfor att grinsen pé femton pro-
cent overskrids samt i alla avtal som ingas ef-
ter det avtalet.

78§
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016 och
gdller till och med den 31 december 2025.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



