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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #Andring av 4 § i lagen om till-
synsavgift for flygtrafiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken &ndras sa att till-
synsavgiften sanks fran 1,20 till 1,00 euro per passagerare som fyllt tva ar och som under f6-

regdende kalenderar har avrest fran en flygplats med ett luftfartyg i kommersiell lufttransport.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Enligt 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) uppgér tillsynsavgiften for
flygtrafiken péa varje flygplats till 1,20 euro per passagerare som fyllt tva r och som under det
foregaende kalenderaret har avrest fran flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port. Avgiften tas ut endast till den del den 6verstiger 20 000 euro. Enligt lagen i fraga &r det
flygplatsens ledningsenhet som ar betalningsskyldig.

Tillsynsavgiften for flygtrafiken tas ut till staten for tillsyn 6ver flygsdkerheten och for offent-
liga forvaltningsuppgifter inom luftfarten. Tillsynsavgiften dr avsedd att ticka kostnaden for
sadana luftfartsmyndighetsuppgifter som inte finansieras ur statsbudgeten och som inte kan fi-
nansieras i form av prestationsavgifter med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten.
Sédana uppgifter 4r bland annat genomforande och tillimpning av internationella luftfartsavtal
samt s&dana trafikrattighetstillstind for vilka det enligt internationell praxis inte tas ut avgifter.
Tillsynsavgiften for flygtrafiken har faststéllts enligt principen att avgifter kan tas ut av flyg-
trafiken for kostnader for tillsyn 6ver och forvaltning av flygtrafiken. Tillsynsavgiften dr av
skattenatur och uttaget av och tillsynen dver avgiften skots av luftfartsmyndigheten, Trafiksa-
kerhetsverket Trafi.

Malet har varit att avgiftsintidkterna ska tdcka kostnaderna for tillsynsuppgifterna. Passagera-
rantalet inom flygtrafiken har 6kat kraftigt de senaste dren. Ar 2017 var passagerarantalet pa
Finavias flygfilt 9,3 % storre fin dret innan. Ar 2016 var dkningen fran aret innan 3,6 %.

Trafis kostnader som motsvarar tillsynsavgiften for flygtrafiken har de senaste aren rort sig
kring 10,5-11,5 miljoner euro. Med de 6kade intékterna har kostnadsmotsvarigheten stigit or-
dentligt och uppgick 2016 till 111 % och 2017 till 106 %. Enligt Trafis prognoser kommer de
kostnader som motsvarar tillsynsavgiften for flygtrafiken de kommande aren att uppga till
11,5 miljoner euro.

Med beaktande av den prognosticerade dkningen i passagerarantal for 2018 (5 %) blir kost-
nadsmotsvarigheten efter den foreslagna &ndringen 2019 enligt Trafis prognoser 99 %. Om
passagerarantalet dven efter det fortsdtter att 0ka kraftigt, bor avgiftsnivan ses Over pa nytt ar
2020.

Pé& ovanndmnda grunder foreslas det att 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken dndras sa
att tillsynsavgiften for flygtrafiken pa varje flygplats ska uppga till 1,00 euro per passagerare
som fyllt tvd &r och som har avrest fran flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port.

2 Propositionens konsekvenser

Forslaget innebér att statens intdkter gar ner till cirka 11,3 miljoner euro, medan nuvarande
avgiftsniva skulle inbringa 13,6 miljoner euro, det ger alltsd en minskning pa 2,3 miljoner
euro. Intdkterna tas in i statsbudgeten under moment 11.19.05 och har beaktats i statens bud-
getproposition for 2019. Utgifterna for tillsynsuppgifterna betalas frén moment 31.20.01. Ut-
gifterna berdknas de kommande &ren uppga till 11,5 milj. euro, vilket har beaktats i dimens-
ioneringen av momentet.

Flygplatsens ledningsenhet betalar tillsynsavgiften for flygtrafiken. Finavia Abp:s &rsavgift
minskar enligt forslaget med 2,3 miljoner euro jamfort med nuvarande tillsynsavgift. Flygplat-
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sens ledningsenhet far avgdra om den vill 6verfora sankningen péa 20 cent till de kundavgifter
som flygbolagen tar ut av passagerarna.

Regeringens proposition om myndighetsreformen pa kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomréde (RP 61/2018 rd) och en kompletterande proposition (RP 104/2018 rd) har 14m-
nats till riksdagen. I myndighetsreformen slas Trafiksdkerhetsverket, Kommunikationsverket
och vissa av Trafikverkets verksamheter samman till en ny myndighet, Transport- och kom-
munikationsverket. Trafikverkets aterstaende uppgifter och verksamheter Gvertas av Trafik-
ledsverket. Verket byter namn men i 6vrigt fortsatter verksamheten utan avbrott. Trafikverkets
trafiklednings- och trafikstymingstjénster (ledning av vég-, jirnvigs- och sjotrafik) ombildas
till ett aktiebolag och funktionerna dverfors till det statliga specialuppgiftsbolaget. Meningen
ar att tillsynsavgiften for flygtrafiken ska inga i Transport- och kommunikationsverkets upp-
gifter.

3 Beredningen av drendet

Regeringspropositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Trafiksa-
kerhetsverket. Propositionsutkastet har varit pa remiss hos arbets- och ndringsministeriet, fi-
nansministeriet, forsvarsministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Finavia Abp, Finnair Abp, Nordic
Regional Airlines Oy (Norra), Board of Airline Representatives in Finland (Barif), Konsu-
mentforbundet och Centralhandelskammaren. Aven andra som inte uttryckligen hade blivit
ombedda hade mojlighet att yttra sig. Utldtandebegéran publicerades péd webbplatsen utla-
tande.fi.

Finansministeriet, forsvarsministeriet, Finavia Abp, Finnair Abp, Trafiksdkerhetsverket och
Centralhandelskammaren kom in med yttranden. Yttrandena vdlkomnade propositionen som
var véntad, eftersom det nér flygtrafikvolymen i Finland tilltar dr naturligt att tillsynens en-
hetskostnader sjunker och det blir motiverat att sdnka tillsynsavgiften, eftersom det 6kade pas-
sagerarantalet pad de finska flygfélten automatiskt ocksd har okat intékterna fradn avgiften.
Myndigheterna har i princip inte haft nagot att yttra.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

S Ikrafttriadande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) 4 §, sddan den lyder i lag
1236/2011, som foljer:

48
Beloppet av och grunderna for tillsynsavgiften for flygtrafiken

Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppgér pa varje flygplats till 1,00 euro per passagerare som

fyllt tva ar och som under det foregaende kalenderaret har avrest fran flygplatsen med ett luft-

fartyg i kommersiell lufttransport. Avgiften tas ut endast till den del den &verstiger 20 000
euro.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 14 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) 4 §, sddan den lyder i lag
1236/2011, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§
Beloppet av och grunderna for tillsynsavgif-  Beloppet av och grunderna for tillsynsavgif-
ten for flygtrafiken ten for flygtrafiken

Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppgar pd Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppgér pa
varje flygplats till 7,20 euro per passagerare varje flygplats till 7,00 euro per passagerare
som fyllt tvd ar och som under det foregd- som fyllt tva &r och som under det forega-
ende kalenderéret har avrest frén flygplatsen ende kalenderéret har avrest fran flygplatsen
med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans- med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port. Avgiften tas ut endast till den del den port. Avgiften tas ut endast till den del den
overstiger 20 000 euro. overstiger 20 000 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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