HE 37/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Lentoliikenteen valvontamaksusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jokaiseen
edellisend kalenterivuonna lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluk-

sella ldhteneeseen, vihintddn kaksivuotiaaseen matkustajaan kohdistuvan lentoliikenteen val-
vontamaksun maarad laskettaisiin 1,00 eurosta 0,90 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §:n nojalla lentoliikenteen val-
vontamaksun mééré on lentoasemakohtaisesti 1,00 euroa jokaiselta edellisend kalenterivuonna
lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella ldhteneeltd, vdhintdan
kaksivuotiaalta matkustajalta. Maksu peritdin vain 20 000 euroa ylittidvilta osalta. Kyseisen lain
mukaan maksuvelvollinen on lentoaseman pitéja.

Lentoliikenteen valvontamaksua kannetaan valtiolle lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun
julkisia hallintotehtdvid varten. Valvontamaksu on tarkoitettu sellaisten ilmailuviranomaisen
tehtdvien rahoittamiseen, joita ei rahoiteta valtion talousarviosta ja joita ei voi maksuperustelain
perusteella rahoittaa suoritemaksuilla. Téllaisia tehtévid olisivat muun muassa siviili-ilmailun
kansainvilisten sopimusten tdytdntdonpano ja soveltaminen seké sellaiset liikenneoikeuksien
kayttdmiseen liittyvét luvat, joista kansainvilisen kdytdnnon mukaan ei peritd maksuja. Lento-
litkkenteen valvontamaksu on asetettu soveltaen periaatetta, jonka mukaan lentoliikenteelti voi-
daan perii lentoliikenteen valvontaan ja hallintoon liittyvét kustannukset. Lentoliikenteen val-
vontamaksu on veronluonteinen ja sen kantamisesta ja valvonnasta huolehtii ilmailuviranomai-
nen, Liikenne- ja viestintévirasto.

Tavoitteena on ollut, ettd maksutulot kattaisivat valvontatoiminnan menot. Lentoliikenteen mat-
kustajamédrit ovat olleet voimakkaassa kasvussa viime vuodet. Vuonna 2018 matkustajaméaérét
Finavian kentilld olivat 10,1 prosenttia edellisvuotta suuremmat. Vuonna 2017 matkustajaméaé-
rat Finavian kentilla olivat 9,3 prosenttia edellisvuotta suuremmat. Vuonna 2016 kasvua edelli-
seen vuoteen verrattuna kertyi 3,6 prosenttia.

Liikenne- ja viestintdviraston lentoliikenteen valvontamaksua vastaavat kustannukset ovat ol-
leet viime vuosina noin 10,5-11,5 miljoonaa euroa. Kun tuotto on kasvanut, on kustannus-vas-
taavuus noussut korkeaksi ollen 123 prosenttia vuonna 2018, 106 prosenttia vuonna 2017 ja 111
prosenttia vuonna 2016. Liikenne — ja viestintdviraston ennusteiden mukaan lentoliikenteen val-
vontamaksua vastaavat kustannukset olisivat jatkossa noin 12 miljoonaa euroa vuodessa.

Jos huomioon otetaan ennustettu matkustajaméaéirén kasvu vuodelle 2019 (5 prosenttia), kustan-
nusvastaavuus olisi esitetylld maksutasolla Liikenne- ja viestintdviraston ennusteiden mukaan
98 prosenttia vuonna 2020. Maksutasoa tulisi kuitenkin arvioida uudelleen tulevinakin vuosina
kustannus- ja matkustajamaarakehityksen mukaisesti.

Edelld mainituin perustein lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lentoliikenteen valvontamaksun maéra olisi lentoasemakohtaisesti 0,90
euroa jokaiselta lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella ldhte-
neeltd, vahintddn kaksivuotiaalta matkustajalta.

2 Esityksen vaikutukset

Maksusta kertyvit valtion tulot vihentyisivit noin 11,8 miljoonaan euroon kun ne nykyiselld
maksutasolla ja ennakoiduilla matkustajamaérill olisivat noin 13,1 miljoonaa euroa, joten vé-
hennysti olisi 1,3 miljoona euroa. Tulot kertyvit valtion talousarvioon momentille 11.19.05 ja
ne on otettu huomioon vuoden 2020 valtion talousarvioesityksessd. Valvontatehtévista aiheutu-
vat menot suoritetaan momentilta 31.20.01, jonka mitoituksessa on huomioitu kyseisid menoja
11,8 miljoonaa euroa.
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Lentoasemanpitdjd maksaa lentoliikenteen valvontamaksun. Lentoaseman pitdjd voi ratkaista,
siirtddko maksun 10 sentin alennuksen matkustajilta lentoyhtididen kautta perittiviin asiakas-
maksuihin.

Lentoliikenteen valvontamaksun alentamisella ei olisi vaikutuksia pienten lentokenttien toimin-
taan, koska maksu peritdin vain 20 000 euroa ylittdvaltd osalta. Koska esityksessd on kyse mak-
sutason alentamisesta, voidaan esityksen katsoa ldhtokohdin parantavan myds pienempien len-
tokenttien toimintaedellytyksid kustannusten laskiessa tilté osin.

Matkustajan ndkokulmasta muutos lentoliikenteen valvontamaksun méérassé ei ole olennaisesti
ratkaiseva tekijd matkustamiseen liittyvissd padtoksenteossa, minkd vuoksi esitykselld ei olisi
vaikutusta lentomatkustamisen houkuttelevuuden suhteen, vaikka lentoaseman pitdja siirtéisi
maksun alennuksen matkustajilta lentoyhtididen kautta perittdviin asiakasmaksuihin.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssé yhteistyossd Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella 8.8.-6.9.2019. Esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Liikenteen turvallisuusvirasto, Finavia Oyj, Finnair
Oyj, Nordic Regional Airlines Oy (Norra), Board of Airline Representatives in Finland (Barif),
Kuluttajaliitto sekd Keskuskauppakamari. Mahdollisuus antaa lausunto oli my&s muilla tahoilla,
joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunto saatiin Finavia Oyj:1td, Finnair Oyj:It4, Liikenne- ja viestintdvirastolta, valtiovarain-
ministeridltd, puolustusministerioltd, Keskuskauppakamarilta ja Kuluttajaliitolta. Finnair Oyj ja
Keskuskauppakamari pitivit esitystd perusteltuna tilanteessa, jossa Suomen lentokenttien mat-
kustajamiirien kasvusta johtuen myos lentoliikenteen valvontamaksuista saatava tuotto on kas-
vanut. My0s Liikenne- ja viestintdvirasto kannatti esitystd ja totesi lausunnossaan, ettd mikéli
kustannusten tai matkustajamaérien kehitys sitd edellyttdd, on maksutasoa tulevinakin vuosina
arvioitava uudelleen. Finavia Oyj:114, Puolustusministeriolld ja kuluttajaliitolla ei ollut asiassa
lausuttavaa. Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, etti esitys vastaa vuoden 2020 talous-
arvioesitystd eika heilld ole esitykseen huomautettavaa.

4 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdiviand tammikuuta 2020.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §, sellaisena kuin se
on laissa 901/2018, seuraavasti:

48
Lentoliikenteen valvontamaksun mddrd ja perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun méird on lentoasemakohtaisesti 0,90 euroa jokaiselta edelli-
send kalenterivuonna lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella

lahteneelts, vahintadn kaksivuotiaalta matkustajalta. Maksu peritdin vain 20 000 euroa ylitté-
vilté osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20

Helsingissé 7 pdivéana lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Liikenne- ja viestintdministeri Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §, sellaisena kuin se

on laissa 901/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Lentoliikenteen valvontamaksun mddrd ja
perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun mééra on
lentoasemakohtaisesti 7,00 euroa jokaiselta
edellisend kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa  ilmakuljetuksessa olevalla
ilma-aluksella ldhteneeltd, vahintddn kaksi-
vuotiaalta matkustajalta. Maksu peritéén vain
20 000 euroa ylittavélta osalta.

Ehdotus
438

Lentoliikenteen valvontamaksun mddrd ja
perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun mééri on
lentoasemakohtaisesti 0,90 euroa jokaiselta
edellisend kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla
ilma-aluksella ldhteneeltd, vahintdan kaksi-
vuotiaalta matkustajalta. Maksu peritdin
vain 20 000 euroa ylittavéltd osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20



