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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 4 § i lagen om till-
synsavgift for flygtrafiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken dndras s att tillsyns-
avgiften sinks fran 1,00 till 0,90 euro per passagerare som fyllt tva ar och som under féregaende

kalenderér har avrest fran en flygplats med ett luftfartyg i kommersiell lufttransport.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingadngen av 2020.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idndringar

Enligt 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) uppgér tillsynsavgiften for flyg-
trafiken pa varje flygplats till 1,00 euro per passagerare som fyllt tvd ar och som under det
foregdende kalenderéret har avrest fran flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port. Avgiften tas ut endast till den del den 6verstiger 20 000 euro. Enligt lagen i fraga ar det
flygplatsens ledningsenhet som &r betalningsskyldig.

Tillsynsavgiften for flygtrafiken tas ut till staten for tillsyn 6ver flygsidkerheten och for offent-
liga forvaltningsuppgifter inom luftfarten. Tillsynsavgiften ar avsedd att ticka kostnaden for
sddana luftfartsmyndighetsuppgifter som inte finansieras ur statsbudgeten och som inte kan fi-
nansieras i form av prestationsavgifter med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten.
Sadana uppgifter dr bland annat genomférande och tillimpning av internationella luftfartsavtal
samt sadana trafikrittighetstillstand for vilka det enligt internationell praxis inte tas ut avgifter.
Tillsynsavgiften for flygtrafiken har faststillts enligt principen att avgifter kan tas ut av flygtra-
fiken for kostnader for tillsyn dver och forvaltning av flygtrafiken. Tillsynsavgiften ar av skat-
tenatur och uttaget av och tillsynen 6ver avgiften skots av luftfartsmyndigheten, Transport- och
kommunikationsverket.

Malet har varit att avgiftsintdkterna ska técka kostnaderna for tillsynsuppgifterna. Passagera-
rantalet inom flygtrafiken har okat kraftigt de senaste dren. Ar 2018 var passagerarantalet pa
Finavias flygfilt 10,1 % storre &n aret innan. Ar 2017 var passagerarantalet pa Finavias flygfilt
9,3 % storre dn aret innan. Ar 2016 var dkningen fran aret innan 3,6 %.

Transport- och kommunikationsverkets kostnader som motsvarar tillsynsavgiften for flygtrafi-
ken har de senaste &ren rort sig kring 10,5-11,5 miljoner euro. Med de dkade intékterna har
kostnadsmotsvarigheten stigit ordentligt och uppgick 123 % 2018, 2017 till 106 % och 2016 till
111 %. Enligt Transport- och kommunikationsverket prognoser kommer de kostnader som mot-
svarar tillsynsavgiften for flygtrafiken de kommande &ren att uppga till cirka 12 miljoner euro.

Med beaktande av den prognosticerade Skningen i passagerarantal for 2019 (5 %) blir kostnads-
motsvarigheten efter den foreslagna dndringen 2020 enligt Transport- och kommunikationsver-
kets prognoser 98 %. Om passagerarantalet fortsétter att 6ka kraftigt under de kommande aren,
bor avgiftsnivan ses over.

Pé ovanndmnda grunder foreslas det att 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken dndras s
att tillsynsavgiften for flygtrafiken pa varje flygplats ska uppga till 0,90 euro per passagerare
som fyllt tvd ar och som har avrest fran flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port.

2 Propositionens konsekvenser

Forslaget innebér att statens intékter gar ner till cirka 11,8 miljoner euro, medan nuvarande
avgiftsniva och prognosticerade kningen i passagerarantal skulle inbringa 13,1 miljoner euro,
det ger alltsd en minskning pa 1,3 miljoner euro. Intdkterna tas in i statsbudgeten under moment
11.19.05 och har beaktats i statens budgetproposition for 2020. Utgifterna for tillsynsuppgif-
terna betalas fran moment 31.20.01. Utgifterna berdknas de kommande aren uppga till 11,8 milj.
euro, vilket har beaktats i dimensioneringen av momentet.
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Flygplatsens ledningsenhet betalar tillsynsavgiften for flygtrafiken. Flygplatsens ledningsenhet
far avgora om den vill 6verfora sinkningen pé 10 cent till de kundavgifter som flygbolagen tar
ut av passagerarna.

Sankningen av tillsynsavgiften for flygtrafiken paverkar inte smé flygplatsers verksambhet, ef-
tersom avgiften tas ut endast till den del den Sverstiger 20 000 euro. Eftersom det i propositionen
ar fraga om en sénkning av avgiftsnivén, kan propositionen i princip anses forbittra &ven sma
flygplatsers verksamhetsforutsittningar, nir kostnaderna till denna del sjunker.

Ur passagerarnas synvinkel dr dndringen av tillsynsavgiften for flygtrafiken inte en vésentligt
avgorande faktor i beslutsfattandet nér det géller resor, varfor propositionen inte paverkar flyg-
resors attraktivitet, &ven om flygplatsens ledningsenhet dverfor avgiftssankningen fran passa-
gerarna till de kundavgifter som flygbolagen tar ut av passagerarna.

3 Beredningen av drendet

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket. Ett utkast till propositionen var ute pa remiss 8.8—6.9.2019. Propo-
sitionsutkastet har sints pa remiss till Trafiksdkerhetsverket, Finavia Abp, Finnair Abp, Nordic
Regional Airlines Oy (Norra), Board of Airline Representatives in Finland (Barif), Konsument-
forbundet samt Centralhandelskammaren. Aven andra som inte uttryckligen hade blivit om-
bedda hade mojlighet att yttra sig. Utlatandebegéran publicerades pa webbplatsen utlatande.fi.

Utlatande ldmnades av Finavia Abp, Finnair Abp, Transport- och kommunikationsverket, fi-
nansministeriet, forsvarsministeriet, Centralhandelskammaren och Konsumentférbundet. Fin-
nair Abp och Centralhandelskammaren ansag att propositionen dr motiverad i en situation dar
dven intikterna fran tillsynsavgiften for flygtrafiken okat pa grund av att passagerarantalet pa
Finlands flygplatser okat. Ocksa Transport- och kommunikationsverket understédde proposit-
ionen och konstaterade 1 sitt utldtande, att avgiftsnivan maste omvérderas ocksd under kom-
mande ar, om kostnadsutvecklingen eller passagerarantalets utveckling det forutsétter. Finavia
Abp, forsvarsministeriet och Konsumentforbundet hade inget att yttra i frigan. Finansministe-
riet konstaterade i sitt utlatande att propositionen motsvarar budgetpropositionen fér 2020 och
hade inget att anmaérka pé propositionen.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2020.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) 4 §, sadan den lyder i lag
901/2018, som foljer:
48
Beloppet av och grunderna for tillsynsavgiften for flygtrafiken
Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppgér pa varje flygplats till 0,90 euro per passagerare som

fyllt tva ar och som under det foregdende kalenderaret har avrest fran flygplatsen med ett luft-
fartyg 1 kommersiell lufttransport. Avgiften tas ut endast till den del den 6verstiger 20 000 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Kommunikationsminister Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) 4 §, sadan den lyder i lag

901/2018, som foljer:
Gdllande lydelse
48

Beloppet av och grunderna for tillsynsavgif-
ten for flygtrafiken

Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppgér pa
varje flygplats till 7,00 euro per passagerare
som fyllt tvd &r och som under det féregaende
kalenderaret har avrest fran flygplatsen med
ett luftfartyg 1 kommersiell lufttransport. Av-
giften tas ut endast till den del den Gverstiger
20 000 euro.

Foreslagen lydelse

438

Beloppet av och grunderna for tillsynsavgif-
ten for flygtrafiken

Tillsynsavgiften for flygtrafiken uppgér pa
varje flygplats till 0,90 euro per passagerare
som fyllt tva &r och som under det foregé-
ende kalenderdret har avrest fran flygplatsen
med ett luftfartyg i kommersiell lufttrans-
port. Avgiften tas ut endast till den del den
overstiger 20 000 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



