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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av veteriniirvirdslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds dndringar i den veterindrvardslag som dnnu inte &r i kraft.

Enligt propositionen foreslas det att det kommunala organiseringsansvaret for veterindrtjénster
utformas delvis pa ett nytt sétt sa att skyldigheten att ordna andra tjénster dn akut veterinarhjalp
av forsta hjdlpen-karaktir for sillskaps- och hobbydjur bestdms utifrén regionala behov. I lagen
foreslds bestammelser om kriterier for faststillande av organiseringsansvarets omfattning, vilka
tryggar en tillrdcklig tillgang till tjanster till skéligt pris i form av antingen offentlig eller privat
service inom alla regioner samt en dndamalsenlig skotsel av de uppgifter inom veterindrvarden
som foreskrivits for kommunerna. Den maximala omfattningen av det kommunala
organiseringsansvaret anges i den forteckning &ver veterindrtjdnster som ar nodvéndiga for
djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan som redan finns i lagen. For att kommunen ska kunna
komplettera sitt lagstadgade serviceutbud med vissa tjdnster som den anser vara behovliga
foreslas det i lagen en bestimmelse om ett avgrinsat undantag frin den bolagiseringsskyldighet
i frdga om tjdnster som anges i kommunallagen.

Andringsforslagen behdvs pa grund av EU:s regler om statligt stod. Forslagen grundar sig pa
den forhandlingsprocess om offentligt stod for tjénster av allmént ekonomiskt intresse som forts
mellan Finland och kommissionen. Den nuvarande ikrafttridandebestimmelsen i
veterindrvardslagen, enligt vilken bestimmelser om ikrafttradandet utfardas genom foérordning
av statsrddet, har grundat sig pd behovet att fa kommissionens tolkning av behovet av
notifikation, och om ett sddant behov konstateras, kommissionens beslut om stodets
godtagbarhet. Nu nér ett sddant behov inte langre finns, dndras ikrafttradandebestimmelsen sé
att veterindrvardslagen trader i kraft den 1 januari 2026.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Veterindrvardslagen (285/2023) stadfastes den 3 mars 2023, men den &r dnnu inte i kraft. Enligt
ikrafttridandebestimmelsen i lagen ska bestimmelser om ikrafttridandet utfirdas genom
forordning av statsradet.

Ett av de viktigaste mélen for lagreformen var att trygga tillgangen till sddana veterinértjénster
som dr nodvandiga for samhéllet pé ett sétt som dtgérdar de nuvarande problemen med avseende
pa konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och den privata sektorn. Problemen som
konstaterats i Konkurrens- och konsumentverkets tillsynspraxis foranleds till stor del av
motstridigheter mellan de géllande forfattningarna. Dessa motstridigheter har lett till en
situation dar veterindrtjanster tillhandahélls i kommunerna utan bolagisering och understodda
med skattemedel, &ven om de tjanster som produceras endast delvis omfattas av kommunernas
organiseringsansvar.

Genom omorganiseringen av organiseringsansvaret preciserades grinsdragningen mellan
lagstadgade tjanster och de tjénster som kommunerna tillhandahéller i ett konkurrensldge pa
marknaden samtidigt som man strdvade till att forhindra de oldgenheter som en partiell
bolagisering av den kommunala veterindrvarden kunde foranleda verksamheten inom systemet.

De lagstiftningsmissiga hindren for en marknadsbaserad prisséttning av tjinster utanfor den
lagstadgade basnivan avldgsnades, och dessutom foreskrevs det om en mer omfattande
provningsratt for kommunerna én for ndrvarande nér det géller att besluta om de kundavgifter
som tas ut for de tjdnster som omfattas av deras organiseringsansvar. Bestimmelserna om
avgifter utvidgades dessutom pa ett sitt som okar de riksomfattande arbetsmarknadsparternas
avtalsfrihet nér det géller loner och ger dem mdjlighet att, om de s& dnskar, utveckla nya
losningar vad giller anstéllningar som ar mera dndamaélsenliga 4n de nuvarande med tanke pa
arbetslivets behov och tillgangen pé arbetskraft.

Veterinartjanster har karaktiren av ekonomisk verksamhet, som i princip omfattas av EU:s
regler om statligt stod och konkurrensregler oberoende av om verksamheten bedrivs av ett
offentligt samfund eller ett privat foretag. I de forfattningar och andra dokument som ingér i det
s& kallade SGEI-paketet har Europeiska kommissionen klargjort forhallandet mellan
regleringen om statligt stod och tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI). Det att
tidpunkten for veterindrvardslagens ikrafttradande ldmnades 6ppen har att géra med behovet att
fa kommissionens beslut om godkénnande offentlig finansiering som anvinds for
veterindrtjinster eller f klarhet i att stodet enligt kommissionens tolkning inte omfattas av
notifieringsskyldigheten.

I férhandlingsprocessen mellan Finland och kommissionen har det framgatt att stodsystemet
inte kan tas i bruk utan att det gors vissa dndringar i lagen. I och med dessa dndringar kan stéd
beviljas inom ramen for kommissionens sa kallade SGEI-beslut och det behovs inget beslut av
kommissionen om godkidnnande av stodet.

Slutférandet av den reform som inleddes under forra valperioden &r viktigt ocksa for
genomforandet av det nuvarande regeringsprogrammet. I regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering “Ett starkt och engagerat Finland” konstateras det i punkt 6.6 “Finland



lever av landsbygden och skogarna” i fridga om veterinirtjinster att tillgangen till tjansterna,
skaliga kundavgifter och jour ska tryggas i hela landet.

1.2 Beredning

I Finland har arbets- och nédringsministeriet den allménna koordinerande rollen i fraga om SGEI-
tjédnster. Ministeriet har pa jord- och skogsbruksministeriets begéran fran ingdngen av 2022
kontaktat Europeiska kommissionen med forfragningar och informerat om veterindrvirdslagen
som da dnnu var bara ett utkast i syfte att inleda den process dér det klargors hur kommissionen
forhaller sig till stod for offentliga veterinértjanster. Muntliga diskussioner om saken mellan
kommissionen och statsradet inleddes i september 2022. Processen fortgick dnnu vid utgdngen
av den forra valperioden, dé veterindrvardslagen vid ingangen av 2023 godkéndes i riksdagen.

I SGEI-fragor ar det vanligt att man genom att férhandla med kommissionen far anvisningar
och asikter om stodsystemet och att egentliga beslut om officiella notifikationer fattas mycket
sillan. Bakgrunden till forfaringssittet dr sannolikt att medlemsstaternas myndigheters centrala
stillning och omfattande provningsrétt vid bestimmandet av allménnyttiga tjénster erkénns i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), vilket dr forenat med en
mojlighet for kommissionen att i friga om arrangemangen ingripa i sa kallade uppenbara fel.

I frdga om veterindrvardslagen har méangtydigheten sérskilt géllt hur man ska bedoma den arliga
maximigransen pa 15 miljoner euro ifrdga om stdd som é&r visentligt med avseende pa
notifieringsskyldigheten i en situation dir organiseringsansvaret baserar sig pd nationella
bestimmelser men dér organisatdrerna har regional behorighet att besluta om till exempel séttet
att ordna tjansterna och om kundpriserna. Mangtydigheten géllde ocksa beloppet av den forman
som riktas till ekonomisk verksamhet som kommunen sjélv bedriver i sadana fall dér
verksamheten inte bedrivs i bolagsform samt hur man vid faststdllandet av de behov som hianfor
sig till ett allmént intresse beaktar andra sddana grunder av allmént intresse som hanfor sig till
samma funktionella helhet.

Processen for att anpassa veterindrvardslagen till reglerna om statligt stod avslutades i oktober
2023, varefter lagforslaget om éndring av lagen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utkastet till regeringens proposition har beddmts av radet for bedomning av lagstiftningen, som
gav sitt utlatande om utkastet till proposition 13.13.2024. I utldtandet konstateras det att utkastet
ger en uppfattning om de viktigaste forslagen i propositionen. I utlatandet lyfts dock fram flera
punkter i frdga om vilka bakgrunden till och konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna
bor  beskrivas  ndrmare.  Utladtandet kan ldsas p&  projektets  webbplats.
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO047:00/2023 Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har motiveringen till propositionen kompletterats i enlighet med radets utlétande.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

2 EU-rittsaktens malséittning och huvudsakliga innehdall
2.1 Nuliige
2.1.1 Nationell lagstiftning

Enligt den fortfarande géllande veterindrvardslagen (765/2009, nedan den gamla lagen) ska
kommunen ordna grundldggande veterindrtjanster for sidana nyttodjur som definieras i lagen
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samt akut veterindrhjilp for alla djur. Andra tjanster &n akuta grundliggande veterinértjanster
ska ordnas for séllskaps- och hobbydjur endast om tjdnsterna inte annars dr tillgingliga inom
samarbetsomradet for miljo- och hilsoskyddet.

Med tanke pé regleringen om konkurrensneutralitet dr ett problem med den gamla lagen att
gransen mellan lagstadgade tjénster och tjénster som tillhandahélls i ett konkurrenslidge pé
marknaden ar oklar. I lagreformen fortydligades denna grians genom att man preciserade det
kommunala organiseringsansvaret for veterinartjanster. Den forteckning med 14 punkter som
ingar i den nya veterindrvardslagen omfattar de tjdnster i fraga om vilka tillgang i hela landet
och tillgang till skéliga priser anses viktigt med tanke pa djurs hilsa och vilfard samt folkhélsan.

Utformningen i den gamla lagen av det organiseringsansvar som géller andra dn akuta tjénster
for séllskaps- och hobbydjur &r problematisk, eftersom kommunen enligt kommunallagen
(410/2015) ska bolagisera de av sina tjdnster som inte dr lagstadgade tjanster och som den
tillhandahaller 1 ett konkurrenslige pd marknaden, om inte nagot undantag fran
bolagiseringsskyldigheten enligt lagen ar tillampligt. Det anses att bolagiseringsskyldigheten pa
ett betydande sdtt &ventyrar servicesystemets funktion och den kontinuitet i
tjdnsteveterindrssystemet som &r viktig bland annat med avseende pa djursjukdomsberedskapen,
och i praktiken har tjinsterna inte bolagiserats. Frdgan behandlas utforligt i regeringens
proposition om den nya veterindrvardslagen (RP 83/2022 rd s. 22-25).

Forteckningen Over tjdnster i veterindrvardslagen innehéller ocksa icke-bradskande tjanster for
séllskaps- och hobbydjur, vilket innebdr en utvidgning av kommunernas lagstadgade
skyldigheter inom en del regioner. I praktiken 4r &ndringen emellertid inte stor, eftersom néstan
alla kommuner ordnar dtminstone de tjanster som ingar i forteckningen. Det &r friga om en slags
minimihelhet som i praktiken krévs for uppritthillandet av den egna produktionen inom de
flesta regioner, nar man tanker pa organiseringen av produktionen, arbetsbeskrivningen for och
rekryteringen av veterindrer, kundperspektivet och en fungerande uppgiftshelhet inom
veterindrvarden.

Enligt lagen dr det kommunernas skyldighet att trygga tillgangen till veterinirtjénster sé att
grundldggande tjdnster som dr nddviandiga med tanke pé djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan
finns tillgéngliga pé ett avstand och till ett pris som ar skiligt for kunderna.

Bestdmmelserna i veterinidrvardslagen om kundavgifter for lagstadgade tjdnster innebér att
kommunen genom den avgift som tas ut pa veterindrens mottagning kan ticka savél de
kostnader som lokalerna, utrustningen och Ioner till bitrddande personal foranleder kommunen
som de andra kostnader som fOranleds av produktionen av tjénster. De kommunala
kundavgifterna bor dock vara skéliga for dem som anvénder tjdnsterna. De nya bestimmelserna
bidrar till att 6ka kommunens infléde av kundavgifter, eftersom de minskar det offentliga stodet
till tjanster som produceras uttryckligen for séllskaps- och hobbydjur.

Den nya lagen innebér att tjdnster som inte omfattas av organiseringsansvaret ska prissittas pa
basis av marknadspriserna pa det sétt som forutsitts i konkurrenslagen och kommunallagen i de
fall d& kommunen pé frivillig basis ordnar sddana hir tjanster i ett konkurrensldge pa
marknaden. En kommun fér producera sddana tjdnster som egen verksamhet, och sdlunda
avvika fran den i kommunallagen foreskrivna skyldigheten att bolagisera dessa tjdnster, nir
kriterierna for undantag fran bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen uppfylls, det vill
sdga att kravet att verksamheten ska vara obetydlig uppfylls.

Enligt veterindrvardslagen ska man péa tjanster som omfattas av organiseringsansvaret tillimpa
de transparensskyldigheter som grundar sig pa EU-lagstiftningen, vilka dkar transparensen i det
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offentliga stod som riktas till systemet. I den foreslagna lagen finns dessutom en bestimmelse
enligt vilken man vid dimensioneringen av offentliga tjanster ska beakta de tjadnster som privata
veterindrtjdnsteproducenter tillhandahaller inom organisatérens omrade. Det &r inte meningen
att offentliga tjanster produceras mer &n vad som ar nodvéandigt med tanke pa lagens syfte och
servicesystemets funktion.

Enligt den gamla lagen &4r det endast kommunerna som ordnar offentliga veterinirtjénster.
Helsingfors universitet har med kommunerna och samkommunerna inom verksamhetsomradet
for Universitetets djursjukhus ingétt avtal inom ramen for vilka universitet producerar tjénster
som hor till kommunernas organiseringsansvar. Eftersom tjansteproduktionen ar ytterst viktig
for tillgdngen till det patientunderlag som krivs for universitets undervisning och forskning,
foreskrevs det genom revideringen av veterindrvardslagen att tjénster som tillhandahélls vid
Universitetets djursjukhus har en lagstadgad stillning som offentliga tjénster. Universitetet
producerar tjdnster i den omfattning som krdvs for ett dndamélsenligt ordnande av
veterindrutbildning och veterindrmedicinsk forskning, och kommunerna inom djursjukhusets
verksamhetsomrade ar skyldiga att betala en lagstadgad erséttning till universitetet for sina
inbesparade kostnader.

2.1.2 EU:s regler om statligt stod

Allménnyttiga tjdnster som anses som ekonomisk verksamhet dr enligt EU-lagstiftningen
tjanster av allmint ekonomisk intresse, dvs. SGEI-tjanster. EUF-fordraget erkédnner
medlemsstaternas rétt att tillhandahalla och finansiera sddana tjénster ndr marknadskrafterna
inte ensamma ser till att de tillhandahélls, atminstone inte i form av tjanster till skiligt pris som
ar tillgéngliga for alla. Enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget ska foretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse vara underkastade konkurrensreglerna i
den man tillimpningen av dessa regler inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning
som strider mot unionens intresse. Som foretag anses ocksa offentliga samfund.

I protokoll nr 26 till EUF-fordraget fortecknas unionens gemensamma véarden i anknytning till
tjanster av allmént ekonomiskt intresse. De inbegriper sérskilt nationella, regionala och lokala
myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det géller att tillhandahalla,
bestdlla och organisera tjanster av allméint ekonomiskt intresse s niara anvandarnas behov som
mojligt. Vérdena inbegriper mangfalden av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och de
skillnader i anvéndarnas behov och preferenser som olika geografiska, sociala eller kulturella
forhéllanden kan leda till. Dessutom nidmns virdena en hog nivd av kvalitet, sékerhet och
overkomliga pris, likabehandling samt fridmjande av allmén tillgding och anvéndarnas
rattigheter.

I kommissionens SGEI-paket fortydligas forhéllandet mellan reglerna om statligt stod och
tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

Till SGEI-paketet hor meddelandet fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska
unionens regler om statligt stod pa ersdttning for tillhandahéllande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (2012/C 8/02, SGEI-meddelandet), dar grundldggande begrepp i fraga om
statligt stod som har betydelse for tjénster av allmént ekonomiskt intressen klarlaggs, sdésom
begreppen stod, tjanst av allmint ekonomiskt intresse och ekonomisk verksamhet. I SGEI-
meddelandet anges ocksa de krav som tilldimpas pa produktionen av tjénsterna i frdga om val av
tjansteproducent och beslut om tilldelning samt berékning av ersittningen och forbud mot
overkompensation.



I ett meddelande frdn kommissionen om EU:s rambestimmelser for statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjanster (2011, SGEI-rambestdmmelser) presenteras en exaktare metod
for berdkning av erséttningen, behandlas krav pa 6ppenhet och franvaro av diskriminering samt
krivs det att medlemsstaterna infor effektivitetsincitament som ska uppmuntra
tjdnsteleverantorerna att verka sa effektivt som mojligt. Kommissionen bedémer hur de stod
och stddsystem som ska notifieras till kommissionen dverensstimmer med reglerna om statligt
stod i1 forhallande till rambestimmelserna.

Vissa SGEI-arrangemang befrias fran skyldigheten att gora forhandsanmaélan i kommissionens
beslut (2012/21/EU, SGEI-beslutet) om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allménnyttiga tjénster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Vissa i beslutet specificerade sociala tjinster &r helt befriade fran skyldigheten. Andra
SGEI-tjanster undantas frén skyldigheten att goéra forhandsanmélan om den arliga erséttning
som betalas for tjdnsterna ar hogst 15 miljoner euro. Stod som betalas inom ramen for
arrangemangen ska rapporteras till kommissionen vartannat ar.

Utanfor bade notifierings- och rapporteringsskyldigheten stdr mycket sma SGEI-arrangemang.
Ett villkor &r att den erséttning som betalas for tjinsterna inte dr hogre d4n 500 000 euro under
en period av tre beskattningsir. Om detta foreskrivs det i kommissionens forordning (EU) nr
360/2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

2.2 Bedomning av nuléiget

SGEIl-regleringen kan anvindas pa sévil lokal och regional som riksomfattande niva. Den
myndighet som ansvarar for stddarrangemangen ska sjalv bedoma om regleringen kan tillimpas
pa ett arrangemang. I Finland har arbets- och niringsministeriet en allmidn samordnande och
radgivande funktion. Ministeriet samordnar till exempel den landrapportering som ska goras
vartannat ar.

I veterindrvardslagen infors en lika skyldighet for kommunerna att ordna veterindrtjénster,
genom vilken man vill trygga en tillrdcklig tillgdng pa veterindrtjénster till ett skéligt pris 1 hela
landet. Vid dimensioneringen av tjansterna beaktas dock varje regions utbud av privata tjénster.
Kommunens organiseringsansvar inbegriper beslutsfattande om med vilken servicestruktur och
pa vilken kostnadsniva tjidnsterna for kommuninvénarna produceras och om huruvida privata
tjansteproducenter till vissa delar deltar i tillhandahallandet av offentliga tjanster pa basis av
avtal.

Pé basis av de anvisningar om tolkningen av kommissionens SGEI-paket som erhallits i den
process om statligt stdod som forts med kommissionen anses det att SGEI-stod enligt
veterindrvardslagen inte &r godtagbart om inte organiseringsansvaret for veterinirtjinster
omorganiseras. Ett problem &r att det inte kan bestimmas att organiseringsansvaret for icke-
bradskande tjanster for siallskaps- och hobbydjur, sdsom vaccinering, behandling mot parasiter,
identifieringsmérkning och behandling av sjukdomar som inte ar av jourkaraktér, ska vara lika
i hela landet utan att regionala skillnader beaktas.

De regionala skillnaderna hanfor sig i synnerhet till hur omfattande utbud av privata tjanster det
finns inom respektive region. Pa basis av kommissionens anvisningar anses det att
bestimmandet av ansvaret kan paverkas bade av kartlaggningen av det enskilda utbudet av varje
tjanst och av den regionala myndighetens, dvs. tjansteorganisatorens, bedomning av vilken slags
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servicehelhet som kravs for upprétthallandet av den egna tjansteproduktionen och skétseln av
de lagstadgade veterinirtjénsterna i praktiken inom respektive region. Dessutom anses det att
om det anses vara motiverat att till helheten av kommunal veterindrvard foga ocksa tjanster som
tillhandahalls i ett konkurrenslige p&d marknaden, kan dessa tjdnster tillhandahéllas som
kommunens egen verksamhet utan bolagisering.

Av avsnittet om bedomning av konsekvenserna av regeringens proposition om
veterindrvardslagen framgér det att de kostnader som ordnandet av veterindrtjdnster orsakar
kommunerna i och med den nya lagen uppskattas till sammanlagt cirka 37 miljoner euro per ar
(RP 83/2022 rd, s. 33—34). Denna kostnadsnivé overskrider grinsen for maximiersittningen
enligt SGEI-beslutet, men de arliga kostnaderna for de enskilda organisatorerna, dvs.
kommunerna eller de samarbetsomraden for milj6- och hélsoskyddet som de bildar, vilka ar
sammanlagt 62 i hela landet, dr klart under grinsen pd 15 miljoner i SGEl-beslutet.
Kommissionen har inte ansett att olika organisatorers serviceskyldigheter ar en enda helhet s&
att de olika delarnas varde skulle riknas samman nér det giller gransvardet i fraga. Behovet att
utforma SGEI-systemet sd att det bygger pd regionala SGEI-arrangemang som inbegriper
provningsritt ocksa i friga om innehéllet i serviceutbudet innebér att stod for veterindrtjanster
kan beviljas som stod enligt SGEI-beslutet, och kommissionens beslut om godkdnnande av
stodet behdvs inte.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att sdkerstdlla att stodsystemet i frdga om offentliga
veterindrtjénster Gverensstimmer med reglerna om statligt stod och dirigenom mojliggora att
den nya veterindrvardslagen triader i kraft.

Malet ar att gora de dndringar som behdvs i1 lagen, utan att dventyra de centrala malen i
lagreformen som genomfordes i fjol. Dessa mal hanfor sig till att se till att grundldggande
tjdinster som dr nddvindiga med tanke pd djurs hélsa och vilfird samt folkhélsan finns
tillgéngliga 1 hela Finland pa skéligt avstdnd for kunderna och till skéligt pris. Ett annat syfte
med den nya lagen &r att minska kommunernas kostnader med anledning av organiseringen av
veterindrtjénster. Dessutom strdvar man till att genom lagen sikerstélla de offentliga och privata
veterindrtjdnsternas  kvalitet samt tillsynen, fOrutsdttningarna for  skotseln  av
kommunalveterindrens lagstadgade tillsynsuppgifter samt mojligheten for det universitet som
tillhandahéller veterindrutbildning att fa det patientunderlag som behovs for att trygga dess
undervisnings- och forskningsuppgift.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslés dndringar i veterinérvardslagen.

Det foreslas att det i bestimmelserna om skyldigheten att ordna kommunala veterinértjanster
gors de dndringar som utifran kommissionens anvisning dr nédvandiga for att fa lagen att
overensstimma med de regler om statligt stod som ska tillimpas pa tjanster av allmént
ekonomiskt intresse. Det dr friga om att delvis omorganisera organiseringsansvaret sa att
skyldigheten att for sdllskaps- och hobbydjur ordna andra tjdnster dn akut veterinirhjélp av
forsta hjélpen-karaktdr bestdms pé basis av regionala behov.



Enligt forslaget ska lagens forteckning med 14 punkter ver veterinirtjinster som dr nddviandiga
for djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan behallas som reglering som anger den maximala
omfattningen av det kommunala organiseringsansvaret.

Minimiomfattningen av kommunernas organiseringsansvar bestdims i enlighet med de
bestimmelser som foreslas i lagen. Kommunerna ska ordna tjdnsterna enligt forteckningen
atminstone for djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion samt for alla djur till den del
det &r frdga om sadan akut veterindrhjilp som avses i lagen. Akut veterindrhjilp innebér sddan
omedelbar bedomning och vard som krévs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar eller
skadas eller om en sjukdom forvérras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvarras
eller djuret utsétts for avsevért lindande. Till akut veterinédrhjalp hor ocksa avlivning av ett djur
pa djurskyddsgrunder. Kommunerna tillhandahéaller jourtjénst som behovs for akut
veterindrhjdlp utanfor tjénstetiden som kommunalt samarbete inom ett jouromrdde som
motsvarar en eller flera regioner eller ett eller flera landskap.

Andra tjanster enligt forteckningen omfattas av organiseringsansvaret endast till den del de
behover ordnas for att sékerstélla en tillrdcklig regional tillgang till skéligt pris till tjénsterna i
fraga eller for att trygga en dndamalsenlig skotsel av tjdnster som behovs for livsmedels- och
palsproduktionen, akut veterindrhjdlp eller andra tjanster som foreskrivs for kommunerna i
veterindrvardslagen. I lagen blir den bestimmelse kvar enligt vilken de tjénster som privata
veterindrtjdnsteproducenter tillhandahaller inom organisatérens omrdde ska beaktas vid
dimensioneringen av veterinirtjanster som omfattas av organiseringsansvaret.

Andringarna innebir att det blir regionala skillnader i organiseringsansvarets omfattning och att
omfattningen bestims genom kommunalt beslutsfattande utifrdn en regional behovsprévning.
Till denna del motsvarar ldget i hog grad ldget enligt den gamla lagen. Till den del kommunen
vill ordna tjdnster som inte pa basis av kriterierna i lagen kan omfattas av organiseringsansvaret
ar det fraga om tjinster som tillhandahélls i ett konkurrensldge pd marknaden pa vilka en
marknadsbaserad prisséttning ska tillimpas. Eftersom det dr &ndamalsenligt att serviceutbudet
inom den kommunala veterinérvarden pa ett flexibelt sétt &ven kan innefatta sddana hér tjénster,
tas det in ett avgransat undantag i lagen fran den bolagiseringsskyldighet som det foreskrivs om
i kommunallagen i fraga om tjénsterna.

Offentligt stod som riktar sig till veterinirtjanster dr stod enligt SGEI-beslutet som omfattas av
rapporteringsskyldigheten enligt beslutet.

I lagen foreslds ocksd nagra huvudsakligen tekniska dndringar som foranleds av de ovan
beskrivna dndringarna. Dessutom foreslds det att de hinvisningsbestimmelser som géller
djurskyddslagen (247/1996) dndras till att gilla lagen om djurvélfard (693/2023) som stiftats
efter att veterindrvardslagen stiftades.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen bedoms inte ha négra konsekvenser for statsfinanserna. Propositionen paverkar
inte de statsandelar som betalas till kommunerna for organiseringen av veterinértjanster eller
andra uppgifter inom miljo- och hélsoskyddet. De grundlédggande tjénsternas statsandel &r
kalkylmaéssig, och propositionen paverkar inte kalkyleringsgrunderna, som utdver kundantalet
bland annat omfattar befolkningstétheten och karaktéren av skérgird men inte till exempel hur
kommunen organiserar veterinértjanster och hurdana kundavgifter den tar ut for dem.



4.2.2 Konsekvenser for kommunerna
Konsekvenser for ordnandet av tjdnster

Vid revideringen av veterindrvardslagen foreskrevs for kommunerna en lika skyldighet att for
alla djur ordna s&dana grundlaggande veterinértjdnster som anses nddvandiga. Detta innebar att
organiseringsansvaret i friga om tjanster for séllskaps- och hobbydjur partiellt utvidgades i en
del regioner. I regeringens proposition (RP 83/2022 rd, s. 33-34) ansags det dock inte i
praktiken mirkbart 6ka kommunens uppgifter, eftersom utredningar visade att nistan alla
kommuner och samarbetsomrdden for miljo- och hélsoskyddet ordnar grundliggande
veterindrtjinster som ingér i organiseringsansvaret enligt den nya lagen ocksa for séllskaps- och
hobbydjur trots att ordnandet av tjénsterna for dessa djur i en del av regionerna é&r frivilligt.
Enligt en utvéirdering som ingér i propositionen kan de kommuner som inte ordnar tjdnsterna i
frdga sannolikt ordna de tjidnster som saknas genom att avtala om tillhandahéllandet av dem
med privata tjansteproducenter utan nagra storre tillaggskostnader.

Den nu foreslagna dndringen ger, liksom den gamla lagen som fortfarande ar i kraft,
kommunerna provningsrétt att bedoma till vilken del organiseringsansvaret ocksa innefattar
andra grundlidggande tjanster for séllskaps- och hobbydjur &n siddana som klassas som akut
veterindrhjdlp. Kriterierna for bestimmandet av organiseringsansvaret dr dock mera exakta &én i
den gamla lagen. Detta dr en forbattring for konkurrensneutraliteten jAmfort med situationen
enligt den gillande gamla lagen, eftersom griansen mellan lagstadgade tjanster och tjanster som
produceras till marknadspris dr tydligare 4n forut.

Preciseringarna tryggar verksamhetsmdjligheterna inom den kommunala veterindrvarden pé
samma sédtt som den nya lagen, da tillhandahallande av tjénster som &r vidsentliga for
verksamheten dr mojligt inom kommunens egen verksamhet utan bolagiseringsskyldighet.

De skadliga konsekvenser som bolagiseringsskyldigheten medfor for servicesystemets funktion
behandlas i regeringens proposition med forslag till ny lag om veterindrvard (RP 83/2022 rd, s.
22-25). Pa grund av problemen har veterindrtjinsterna inte bolagiserats i nagot omrade.

Sammanfattningsvis hanfor sig problemen bl.a. till att det 4r samma veterindrer i samma lokaler
som samtidigt erbjuder tjanster for produktionsdjur och jourtjdnster samt icke-bradskande
tjénster for séllskaps- och hobbydjur. Om de sistndimnda tjénsterna inte kan produceras som en
del av den kommunala helheten, finns det inte tillrickligt med arbete for
kommunalveterindrerna under tjdnstetid i ett land med langa avstind, eftersom antalet tjénster
inte kan minskas nidmnvirt utan att ordnandet av jouren dventyras. Kommunalveterinirernas
yrkeskunskaper upprétthélls inte heller med tanke pé sillan férekommande akuta situationer,
om de inte under andra tider utfér motsvarande atgdrder. Minskningen av arbetet under
tjdnstetid inverkar pd de inkomster som grundar sig pd kommunalveterinértjénsten, dock utan
att den lonesumma som kommunen betalar minskar. Andringarna minskar tjansternas
attraktivitet och okar rekryteringsproblem i kommunerna.

Det ar inte heller realistiskt att bolagisera alla veterinirtjanster, eftersom det védsentligt minskar
antalet tjansteveterindrer. Fordelen med det nuvarande systemet &r dess flexibilitet i och med att
praktiserande veterindrer ocksé kan ta hand om tjansteuppgifter. Detta har betydelse i synnerhet
med tanke pa djursjukdomsberedskapen och bradskande djurskyddsuppdrag samt till exempel
utfirdande av djurhdlsointyg som krdvs vid forflyttning av levande djur, sdsom histar. Ett
problem &r ocksd att kommunen sannolikt inte kan tillimpa bestimmelserna om enheter
anknutna till den upphandlande enheten enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016), eftersom andelen tjanster som tillhandahélls séllskapsdjur 6verskrider
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de troskelvirdena som anges i de ndmnda bestimmelserna. Overforingen av
tjansteproduktionen till ett kommunalt aktiebolag innebéar ocksé att det 16nesystem som baserar
sig pa tjanstekollektivavtal slopas och att arbetstidslagstiftningen tillimpas pa
kommunalveterindrerna utan évergangsperiod.

Enligt det kommunala tjénste- och arbetskollektivavtalet for ldkare rekommenderas det att en
veterindr har jour hogst var femte vardag. En veterinir ska enligt forslaget inte ha jour flera
vardagar i f6ljd. Utgangspunkten r att jourledighet ordnas enligt principen om 6msesidighet,
sa att kommunens/samkommunens egna veterinérer skoter varandras uppgifter utan vikarie och
sérskild erséttning. Av dessa orsaker forutsitts det att det inom ett jouromréde i praktiken finns
minst fem veterindrer. Mgjligheten att sammansla jourdistrikt begrdnsas i praktiken av
geografiska avstand, mojligheten for den jourhavande att hantera jourdistriktet samt
arbetsuppgifternas oforutsigbarhet. Jourtjanster anskaffas ocksd som kdpta tjdnster i en del
regioner. Produktionsdjursjouren har dock med undantag for ett samarbetsomrade organiserats
helt och héllet som kommunernas egen verksamhet eller som en tjanst som produceras av
Helsingfors universitet. Till exempel i landskapet Egentliga Finland deltar 18 veterindrer i
produktionsdjursjouren som &ar avskild fran smadjursjouren. Jouren har organiserats i tre
jourdistrikt dir en veterindr per distrikt har jour samtidigt. De jourhavande veterindrerna
samarbetar vid behov sinsemellan, s att den veterindr som inte &r upptagen eller som befinner
sig ndrmast vid behov kan skota ett patientbesok.

Ur kommunernas synvinkel dr det vdsentligt inte bara att veterindrtjdnster pa basniva for
séllskaps- och hobbydjur kan produceras utan bolagisering, utan ocksé att det ar mojligt att
anvisa offentligt stod for dessa tjénster. Detta kan i vissa omraden vara viktigt for att trygga
skaliga kundpriser, men subventionsmdjligheten &r vésentlig ocksa pé grund av att produktionen
av kommunala veterinértjanster skiljer sig pd manga sétt frdn de privata marknadsaktorernas
produktion. Produktionen av tjinster for produktionsdjur forutsitter att kommunalveterindrerna
reser mycket, vilket i sin tur kan innebéra att veterindrens nérvaro pa mottagningen inte ar lika
sdker som nér det géller aktdrer inom privata sektorn. Kommunernas skyldighet att ordna akut
veterindrhjdlp forutsétter att det i kommunalveterindrernas tidsbokningskalendrar ldmnas
tillrackligt med utrymme for akuta fall. Kommunerna ska kunna skota de lagstadgade
uppgifterna i enlighet med prioritetskraven, vilket kan innebéra att kunder med icke-bradskande
patientbesok kan vara tvungna att vanta. Dessa faktorer kan paverka kundupplevelserna, och
nér tjanster tillhandahalls helt pd marknadsvillkor kan det innebéra att kommunerna hamnar i
en ogynnsammare stillning 4n andra tjansteproducenter.

Regleringen av kommunernas organiseringsansvar innebér ocksd att kommunerna alltid har
atminstone sistahandsansvaret for ordnandet av de tjanster invdnarna behdver, d4ven om det finns
ett privat utbud i omradet. Kommunerna ska se till att tjansterna i férteckningen vid behov fés
for alla djurarter, och kommunerna kan inte som de privata marknadsaktdrerna begrinsa sina
tjénster till exempel till de vanligaste arterna av sillskapsdjur. Kommunerna méste ocksa vara
beredda att mota kundernas behov, utan att kunna vélja sina kunder. Alla dessa omstidndigheter
leder till att &ven om kommunerna ska strdva till en sd effektiv verksamhet som mojligt
forekommer det skillnader i effektiviteten pa grund av tjansteproducenternas olika roller och
dessa kan leda till skillnader i kostnadsnivén for tjénsteproduktionen.

Andra tjanster dn de som ingér i den foreskrivna forteckningen ska inte inbegripas i
kommunernas organiseringsansvar. Andra kompletterande tjénster kan produceras under
forutséttning att de prissétts i enlighet med marknadspriser, om det dr friga om ett
konkurrensldge. Dessa tjdnster omfattas i princip av bolagiseringsskyldigheten, om de
produceras i ett konkurrenslige, men det finns undantag frén skyldigheten i 127 § i
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kommunallagen. Bland dessa kan nidrmast det att verksamheten anses vara obetydlig komma i
frdga nir det géller veterinértjanster.

Det foreslagna avgrinsade undantaget fran bolagiseringsskyldigheten okar forutsdgbarheten
och flexibiliteten i kommunens verksamhet, eftersom tolkningen av det undantag i
kommunallagen som géller obetydlig verksamhet &r forenad med problem. Enligt regeringens
proposition med forslag till kommunallag (RP 268/2014 rd) avses med obetydlig verksamhet
sporadisk verksamhet pé marknaden samt verksamhet som inte har nagra marknadseffekter eller
dér dessa effekter dr sma. Med sporadisk verksamhet avses att kommunen inte kan planera sin
verksamhet s att den fortlpande producerar varor och tjinster for marknaden. Okad flexibilitet
kan behovas vid rekryteringen av kommunalveterindrer i synnerhet med beaktande av den
nuvarande bristen pa veterindrer, eftersom arbetets meningsfullhet och attraktivitet kan
paverkas av att den reviderade lagstiftningen inte begrinsar mojligheten att utfora till exempel
nddoperationer for att ridda djurets liv.

Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Syftet med den nya veterindrvardslagen som den nu foreslds é&ndringar 1 var
kostnadsinbesparingar, vilka skulle foranledas bade av att de tjadnster som inte omfattas av
organiseringsansvaret skulle prissdttas marknadsbaserat och av att bestimmelserna om
kundavgifter for kommunala tjanster skulle utvidgas pa ett satt som mojliggor ett inflode av
storre avgifter dn forut enligt kommunernas provning. I dessa bestimmelser, som i regeringens
proposition (RP 83/2022 rd, s. 32-34) berdknades leda till kostnadsinbesparingar pa
sammanlagt cirka 10 miljoner euro per ar, foreslés inga éndringar.

Sasom konstaterades i den ndmnda propositionen forknippas det dock betydande osdkerhet at
bagge hallen till uppskattningen, eftersom kommunerna sjdlva far fatta besluten om
kundavgifterna. Forslaget skulle kunna innebéra att kommunernas kostnader i en del omraden
minskar en aning mer till foljd av den nu foreslagna dndringen &n utan den om kommunerna
utifrdn en regional behovsprovning lamnar en del av tjénsterna som ingér i den foreskrivna
forteckningen utanfor sitt organiseringsansvar. Detta dr dock inte sdrskilt sannolikt, eftersom
néstan alla kommuner redan nu ordnar tjénsterna dtminstone i den omfattning som anges i
forteckmngen av orsaker som hanfor sig till veterindrvardsverksamheten och omradets dvriga
behov, dven om ordnandet for nirvarande delvis baserar sig pa frivillighet. A andra sidan
upplever manga kommuner att veterindrbristen forsvarar inte bara tillsdttandet av tjanster utan
ocksa sadan tjénsteupphandling som baserar sig pd avtal mellan kommunen och en privat
veterindrtjdnsteproducent. Av denna anledning kan en skahg prlsmva pa tjdnsterna inom vissa
omraden innebdra att kommunen i fortsdttningen i ndgon mén maéste betala mer an tidigare for
kopta tjinster, vilket kan minska de kostnadsbesparingar som den nya veterindrvardslagen
medfor. Till denna del ar det dock inte friga om konsekvenserna av den nya lagen eller den
foreslagna lagidndringen.

Ovriga konsekvenser

Den behovsbedomning som hénfor sig till bestimmandet av organiseringsansvaret foranleder
kommunerna arbete i ndgon man. I princip ar det inte frdga om en ny arbetsuppgift jimfort med
den gamla lagen, men de foreslagna bestimmelserna och tillimpningen av SGEI-beslutet
innebér att man inom vissa regioner kommer att satsa mer dn forut pa genomforandet av
bedomningen. Skyldigheterna enligt SGEI-beslutet, sdsom rapporteringen av stodet till
kommissionen foranleder kommunerna arbete.
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Enligt artikel 4 i beslutet anfortros SGEI-skyldigheten genom en tilldelning”, dvs. genom en
eller flera handlingar som varje medlemsstat sjilv far faststélla formen for. Tilldelningen bestar
av ett kommunalt beslut genom vilket organiseringsansvaret for veterinértjanster faststills.
Organisatoren beslutar alltsd om sin egen skyldighet att tillhandahédlla SGEI-tjanster.
Tilldelningen ska innehalla en hénvisning till SGEI-beslutet. Till kraven i SGEI-beslutet hor
ocksa kraven pa “erséttning” for att forhindra 6verkompensation samt kraven pa Oppenhet.
Ersittningskraven baserar sig pa lagens bestimmelser om arvoden och avgifter, som hindrar
kommunerna fran att géra vinst med tjdnster som omfattas av organiseringsansvaret. Insynskrav
fullgors genom skyldigheterna enligt 33 § i1 veterindrvardslagen och de bestimmelser som det
hénvisas till dér.

Insynsskyldigheten och dirtill forknippade rapporteringsskyldigheten féranleder emellertid inte
kommunerna extra arbete i ndgon betydande grad nir man beaktar de skyldigheter att samla in
uppgifter som redan finns i eller som det hianvisas till i 33 § i den nya veterindrvardslagen samt
kraven pa specificering av kostnaderna och andra krav pa 6ppenhet. De uppgifter som behovs
for SGEI-rapporteringen samlas in via jord- och skogsbruksministeriet till arbets- och
ndringsministeriet som sidnder en sammanstéllning av dem till kommissionen.

4.2.3 Konsekvenser for universiteten

Innehallet i bestdmmelserna om stdllningen for Universitetets djursjukhus som hor till
Helsingfors universitet forblir i huvudsak oéndrat. Helsingfors universitet tillhandahaller
veterindrtjinster enligt lagens forteckning Over grundliggande tjdnster som é&r viktiga for
sambhéllet i form av offentliga tjénster inom sitt verksamhetsomrade i den omfattning som krévs
for ett &ndamalsenligt ordnande av veterinarutbildning och veterindrmedicinsk forskning. Det
nya faststillandet av organiseringsansvaret for kommuner inom djursjukhusets
verksamhetsomrade, som kan innebéra en inskridnkning av organiseringsansvaret, dr dock dgnat
att 1 ndgon man begridnsa universitetets roll som offentlig serviceproducent och minska de
ersittningar som universitetet far fran kommunerna.

Enligt veterinidrvardslagen omfattas de regioner som hor till landskapen Nyland och Péijanne-
Tavastland av verksamhetsomrédet for djursjukhusets offentliga tjénster. For ndrvarande har
sjukhuset ett avtal om tillhandahéllandet av den i veterindrvardslagen avsedda grundliaggande
veterindrservicen och/eller akuta veterindrhjdlpen med Helsingfors stads miljocentral,
Esboregionens miljo- och hélsoskydd, miljocentralen i Mellersta Nyland samt Piijanne-
Tavastlands vélfairdssammanslutning. Djursjukhuset har verksamhetsstéllen i Vik i Helsingfors
(Smaédjurssjukhuset och Héstsjukhuset) och i Méntsild (Produktionsdjurssjukhuset, som utdver
produktionsdjur dven skoter smédjur).

Till verksamhetsomradet hor bade landsbygdsomraden och tétortsregioner. Servicebehoven i
kommunerna i omradet dr olika ndr det giller tjdnster for séllskaps- och hobbydjur. De
nuvarande serviceavtalen géller i synnerhet tillhandahéllande av tjidnster som behdvs for
produktionsdjur samt akut veterindrhjilp, vilka kommunerna enligt forslaget ska ansvara for
ocksé i fortsdttningen. Grundlidggande tjénster for sillskaps- och hobbydjur har ocksa i stor
utstrackning omfattats av avtal mellan universitetet och kommuner eller samarbetsomraden for
miljo- och hilsoskyddet.

Den foreslagna dndringen i anslutning till reglerna om statligt stod kan inte genomforas utan
inverkan pa universitetets stillning, eftersom finansieringslosningen enligt veterindrvardslagen
nir det giller tjidnster som tillhandahalls av djursjukhuset utgdr fran att universitetets
lagstadgade roll inte far belasta kommunerna inom universitetets ndromrade mer &n om
kommunerna skulle ordna de tjanster de behover som egen verksamhet. Detta har
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grundlagsutskottet ansett vara viktigt vid beddmningen av den nya veterindrvardslagens
forhéllande till kommunernas sjélvstyrelse (GrUU 49/2022 rd 2).

I propositionen anses det att veterinarvardslagen, jamfort med den géllande gamla lagen, dven
efter dndringen visentligt forbéttrar stdllningen for universitetens tjdnster, eftersom tjédnsternas
lagstadgade stéllning tryggar kontinuiteten i djursjukhusets tjdnsteproduktion béttre 4n frivilliga
avtal inom ramen for lagstiftningen om offentlig upphandling. Det bor ocksa beaktas att tjanster
som ordnas for sillskaps- och hobbydjur enligt den gillande lagen inte hor till kommunens
organiseringsansvar nér det finns tillrackligt med privat utbud pa omradet. Den foreslagna
lagdndringen ger ddremot stiderna storre flexibilitet 4n den géillande lagen nér det géller att
faststilla sitt eget organiseringsansvar, t.ex. for att sakerstilla skéliga klientavgifter.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

God skotsel av djuren och lindring av deras lidande anses som en sjalvklar norm i vér kultur.
Tillgangen till veterindrtjdnster &r en grundliggande forutsdttning for djurens hélsa och
vélbefinnande. Behandlingen av sjukdomar som orsakar smarta och lidande dr av central
betydelse, likasa tjanster som hinfor sig till uppritthallande av djurens hélsa och forebyggande
av sjukdomar, nddvéndig forlossningshjalp samt avlivning av djur pa djurskyddsgrunder.
Vilmaende och friska husdjur har positiva samhélleliga effekter ocksé genom att de skapar en
grund for den livsmedelsproduktion som behovs for forsorjningsberedskapen och minskar de
risker som smittsamma sjukdomar och till exempel 6veranviandning av antibiotika medfor for
ménniskors hélsa. Dessutom har det i flera undersdkningar konstaterats att relationen till ett
vialmdende djur forbéttrar ménniskans livskvalitet. I synnerhet séllskaps- och hobbydjur har
positiva effekter bland annat ndr det géller méinniskors livskompetens, emotionalitet,
funktionsférmaga och sjilvkénsla.

Den kommunala veterindrvarden tryggar nodvéandiga tjanster som hanfor sig till behandling av
djurs sjukdomar eller sjukdomsforebyggande hélsovard for alla djur som anvénds i
livsmedelsproduktionen oberoende om de é&r landlevande eller vattenlevande djur. Samma
tjédnster ordnas ocksd for djur som anvénds i palsdjursuppfodning. Veterindrerna behandlar
emellertid inte djur som hor till alla djurarter genom att gdra enskilda sjukbesok, utan tjdnsterna
for till exempel svin och fjdderfd produceras i huvudsak genom att det med regelbundna
intervall gors hédlsovardsbesok pa djurhallningsplatserna.

Produktionsdjur f6ds upp Overallt i Finland, men i fraga om flera djurarter &r den regionala
koncentrationen stor. Varen 2023 fanns det cirka 821 000 notkreatur pa néstan 7 800 gérdar i
landet. Over hélften av notkreaturen fanns i de Osterbottniska landskapen eller Norra
Savolax. Antalet nétkreatur har minskat med cirka tio procent och antalet gdrdar med notkreatur
med cirka 40 procent under de senaste tio aren. Antalet far var &r 2023 cirka 122 000 pa cirka
1 160 gardar. Flest far finns i landskapen Egentliga Finland och Lappland och de dsterbottniska
landskapen.

Antalet svin var &r 2023 cirka 982 000, vilket &r ungefar en fjardedel farre &n for tio ar sedan.
Antalet svingardar &r knappt 700, och storsta delen av dem finns i sydvistra eller véstra delarna
av Finland. Antalet broileruppfddningsplatser var ar 2023 drygt 13 miljoner pa 179 gérdar, och
antalet honsplatser cirka 4,4 miljoner pa knappt 260 gardar. Av alla fjaderfd finns drygt 85
procent i Egenthga F 1nland Satakunta och Soddra Osterbotten Kérnomradet for
pélsproduktionen ar landskapen Sodra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbotten. Det
finns cirka 200 000 renar inom renskotselomradet, till vilket landskapet Lappland samt en del
av landskapen Norra Osterbotten och Kajanaland hér.
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Den nya veterindrvardslagen mdjliggor pad samma sitt som den géllande lagen behovlig akut
hjdlp sdsom véard eller eutanasi dygnet runt bade for produktionsdjur och andra allvarligt sjuka
husdjur. Ett tickande riksomfattande joursystem finns endast som kommunal service. Icke-
bradskande tjanster som hénfor sig till forebyggande och behandling av sjukdomar for andra &n
produktionsdjur tryggas genom kommunens sistahandsansvar for organiseringen.

De djurarter som det produceras mest veterinirtjénster for 4r hundar och katter. Det finns cirka
800 000 hundar i landet (antalet ar 2023). Om antalet katter finns det inga tillforlitliga uppgifter.
Statistikcentralen uppskattade ar 2020 antalet katter till cirka 590 000, medan det enligt
foreningen Suomen Kissaliittos uppskattning finns cirka 800 000—1 300 000 katter i Finland.

Forsoksdjuren star idag och édven i fortsdttningen utanfér de kommunala veterinértjénsterna.
Krav i friga om deras vilbefinnande finns i lagen om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga dndamaél eller undervisningsdndamal (497/2013). I den lagen forutsitts det att
verksamhetsutovare som utfor djurforsék har kompetenta anstéllda samt tillgang till en utsedd
veterindr for veterindrvarden och for radgivning som géller djurens vélbefinnande och
behandling. Den kommunala veterindrvarden omfattar inte heller djurparksdjur. Den som har
en djurpark ska enligt lagen om djurvélférd planméssigt sorja for forebyggande hélsovérd for
djuren, behandling av sjukdomar hos djuren samt utfodring av djuren.

Inte heller vilda djur omfattas av tillimpningsomrédet for de tjanster som det féreskrivs om i
veterindrvardslagen. Enligt lagen om djurvélfard ska kommunen dock sorja for att sjuka eller
skadade vilda djur som forts till en av kommunen ordnad veterindrmottagning avlivas. I den
lagen finns dessutom bestdimmelser om bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur i
hjdlplost tillstdnd. Det foreskrivs inte om skyldighet for den offentliga sektorn att ordna
djurhemsverksambhet.

Trots de foreslagna &ndringarna ska veterindrvardslagen trygga djurdgarnas och
djurinnehavarnas mdjligheter att dven framdver fa offentliga grundlédggande veterindrtjénster
for sina husdjur sa att tjénsterna &r tillgdngliga dygnet runt pd ett skéligt avstand och till ett
skaligt pris. Andringen av bestimmandet av organiseringsansvaret kan foranleda att icke-
bridskande grundliggande tjénster for séllskaps- och hobbydjur inom vissa regioner i
fortsdttningen tillhandahélls i mindre utstrackning &n forut som kommunala tjénster eller att det
for dessa tjdnster tas ut ett marknadsbaserat pris i en del regioner. Detta kan dka de kostnader
djurigarna foranleds av dessa veterinirtjénster. A andra sidan 4r det kommunernas skyldighet
att trygga en tillracklig tillgéng till de tjénster som behdvs inom regionen och ett skéligt pris vid
behov genom offentlig tjdnsteproduktion. P4 detta sitt tryggar propositionen jimlikheten mellan
invdnarna i olika kommuner. Den fortfarande gillande gamla lagen ldmnar sédana icke-
bradskande tjanster for sédllskaps- och hobbydjur utanfor kommunens organiseringsansvar som
det finns tillrdckligt av pa den privata marknaden, och lagen tar salunda inte i beaktande aspekter
som hénfor sig till skdliga priser pa tjansterna. Prisskillnaderna mellan tjdnsterna inom den
offentliga sektorn och den privata sektorn jdmnas ut genom den nya lagens bestimmelser enligt
vilka kommunen for kostnader for vard pad en kommunal veterinidrs mottagning kan ta ut en
storre del &n tidigare i form av kundavgifter. I denna proposition foreslds inga &ndringar i
bestdammelserna om avgifterna.

De i lagen foreslagna element som Okar flexibiliteten inom den kommunala servicehelheten,
sdsom undantaget frdn bolagiseringsskyldigheten ndr det géller tjdnster som prissitts
marknadsbaserat, har positiva effekter ur kundernas perspektiv. Okad flexibilitet mojliggor att
kommunen i begrinsad utstrickning kan komplettera de tjinster som omfattas av
organiseringsansvaret med andra tjénster som anses behdvliga utan sddana osdkerhetsfaktorer
som dr forknippade med tolkningen av undantagen frén bolagiseringsskyldigheten enligt
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kommunallagen. Genom de kompletterande tjénsterna (t.ex. bilddiagnostiska undersdkningar
och vissa operationer) kan man i vissa situationer forhindra att djur méste transporteras &dven
langa strackor for fortsatt behandling.

4.2.5 Konsekvenser for foretagen

I Finland finns det minst 120 aktiva veterindrstationer som inte hor till en kedja av
veterindrkliniker och ett stort antal mottagningar som hor till kedjan. Det storsta foretaget inom
branschen har cirka 40 veterindrkliniker och en marknadsandel pa 6ver 30 procent for privata
kliniker for smadjur. Dessutom finns det flera privata veterinirtjansteproducenter som ar inforda
i registret och vars verksamhet dr smaskalig eller sporadisk. Privata veterinértjanster erbjuds
mest séllskaps- och hobbydjur som halls i hushall samt histar, men cirka 100 veterindrer inom
den privata sektorn producerar tjinster ocksa eller endast for husdjur.

Ar 2022 var omsittningen for de foretag som i Statistikcentralens niringsgrensindelning (TOL
2008) klassificerats i grupp 75000 “veterindrmedicinska tjanster” cirka 364 miljoner euro och
avkastning pa totalt kapital, som beskriver barkraften, 17,5 procent, medan det riktgivande
vérdet for foretagens goda lonsamhet anses vara ett vérde pa dver 10 procent. Antalet foretag
som klassificerats i denna kategori (1 747) skiljer sig dock avsevirt fran antalet
tjidnsteproducenter som  inforts i  veterindrvardslagens register Over  privata
veterindrtjdnsteproducenter (ca 562). Skillnaden f6rklaras bl.a. av att kategorin utdver
veterindrtjdnster ocksd omfattar tjanster som tillhandahalls av djurmassdrer och
djurfysioterapeuter. Dessutom registreras i denna kategori ocksd kommunalveterinarresursen
(cirka 340 arsverken per é&r), eftersom systemet for fakturering av arvoden enligt
veterindrvardslagen forutsitter en firma av kommunalveterindren. Heltdckande uppgifter om
beloppet av kommunalveterinirernas arvoden kan fas forst efter att den nya veterindrvardslagen
har trétt i kraft. P4 grund av de ndmnda omstandigheter som hianfor sig till statistikféringen samt
variationerna i de klassificerade foretagens storlek, karaktdr och verksamhetens intensitet ger
de statistikforda uppgifterna inte en sérskilt tillforlitlig bild av nyckeltalen for privata
veterindrtjénster.

Med tanke pa de privata veterinirtjdnsteproducenternas stillning och konkurrensneutraliteten
ar det visentligaste i den nya lagen att de tjanster som hor till kommunens organiseringsansvar
preciseras. Da det tidigare vida begreppet grundlaggande veterinartjanster har ersatts med en
forteckning Gver tjénster i 14 punkter, dr en viss del av kommunens verksamhet tydligt
avgrénsad till marknadsbaserad prissittning nér det rader konkurrensldge inom ett omrade.
Denna avgrénsning éndras inte i den lag som nu foreslas, och dessutom foreslds det att den
regionala provningsritten i frdga om organiseringsansvaret ska kunna innebédra storre
begrinsningar dn forut i det kommunala organiseringsansvaret.

Det foreslagna undantaget fran bolagisering som géller kompletterande tjanster som prissétts
marknadsméssigt innebédr att kommunerna kan komplettera sina bastjdnster med vissa mer
omfattande behandlingsalternativ, sdsom battre diagnostiska metoder och vissa operationer. Det
ar frdga om att erbjuda vissa tillaggstjanster till de kommuninvinare som ocksé annars anlitar
kommunens tjinster, inte om att strdva efter att nya kundgrupper ska omfattas av kommunens
affarsverksamhet. Det foreslagna undantaget frén bolagiseringsskyldigheten ar en aning mera
omfattande &n det gillande undantaget enligt kommunallagen, men det &r férenat med ett krav
pa proportionalitet, vilket innebdr att man kan ingripa i kommunernas tillhandahéllande av
kompletterande tjdnster om det anses vara Overdimensionerat med beaktande av den
kommunala veterindrvardens lagstadgade verksamhet samt de privata tjansteproducenternas
tjanster inom omréadet. Begransningarna av undantaget fran bolagiseringsskyldigheten anses
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forhindra att kommunerna inom kommunstrukturen i storre utstrickning borjar tillhandahélla
till exempel krdvande veterinirtjénster pa specialiserad niva.

Andringarna péverkar emellertid inte det kommunala joursystemet. En del av de privata
tjansteproducenterna tillhandahaller tjanster ocksa under jourtid, men det anses inte vara mojligt
att frangd det kommunala joursystemet utan att &ventyra en riksomfattande tillgdng pé tjénster
som dr nddvindiga bland annat ur djurskyddsperspektiv. Uppritthdllande av jour och
beredskapsarrangemang ir ofta mycket dyrt jamfort med att tillhandahalla tjanster dagtid, och
jourskyldigheterna &r betungande for veterindrerna. Nyttan av det kommunala joursystemet for
den privata servicesektorn &r att de privata tjansteproducenterna kan koncentrera sig pa den mest
kostnadseffektiva delen av serviceproduktionen, da deras kunder har méjlighet att fa de séllan
behovda jourtjansterna hos kommunen.

Den arbetsgrupp som berett den nya lagen om veterindrvard gjorde en enkdt till privata
veterindrtjdnsteproducenter. Med hjidlp av enkidten forsokte man bland annat utreda
veterindrtjdnsteproducenternas beredskap att ta en storre roll i produktionen av tjanster och jour
for produktionsdjur. Storsta delen av respondenterna ville inte ha mer ansvar for dessa tjénster,
men det fanns ocksd motstridiga synpunkter (RP 83/2022 rd, s. 22). Behovet av ett offentligt
finansierat joursystem har bekréftats bland annat i Naturresursinstitutets utredningar. (se t.ex.
“Eldinladkéripalveluiden kustannukset nyt ja neljdssd pdivystyksen muutosskenaariossa”
(Niemi, J., Koikkalainen K., Hognidsbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 54/2019) https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544781.

Med tanke pé andra foretag &n de som producerar veterinértjdnster dr det av betydelse att
propositionen, liksom den lag som ska dndras, tryggar foretagens mojligheter att inom skélig
tid och till ett skéligt pris f& de veterindrtjinster som de behover. Detta giller forutom
lantbruksforetagare ocksa andra foretagare inom djurbranschen. Pa tjanster for djur som
anviands 1 annan foretagsverksamhet dn livsmedels- eller palsproduktion tillimpas samma
principer som pa skotsel av sdllskaps- och hobbydjur. Detta innebér att kommunerna beslutar
om ordnandet av tjdnsterna utifrén en regional beddmning, och tjansteproduktionen kan i
fortsittningen i1 en del omrdden vara beroende av privata tjansteproducenter néir de allménna
intressena inte kriver att tjinsterna ordnas som offentliga tjdnster till exempel for att trygga
skéliga véardresor och priser.

4.2.6 Konsekvenser for landsbygden

Fungerande offentliga veterinirtjinster har en sérskilt stor betydelse i landsbygdsomridden som
tiacker cirka 95 procent av Finlands areal och som har ca 1,6 miljoner fast bosatta invanare.
Veterinartjdnster pa basniva ska finnas tillgédngliga i dessa omraden, ocksa i glesbygden, inom
skalig tid och till ett sddant pris att djurdgarna bl.a. med beaktande av resekostnaderna har
faktiska mojligheter att anvdnda tjansterna. Forslaget anses trygga tjanster i glesbygden pa
motsvarande sitt som den gamla och nya lagen.

Bristen pa veterindrer i glesbygden ér ett stort problem inom EU. Det handlar da inte s& mycket
om bristen pa utbildade veterinérer i allménhet, utan om att veterindrer foredrar att arbeta pa
stora kliniker 1 stora stdder. Pa sd& sdtt undviker de ogynnsamma arbetstider och
arbetsforhallanden (bl.a. kvélls-, natt- och helgjour, langa korstrickor, langa arbetsskift till f61jd
av dessa). Dessutom innebir langa avstand till tjédnsterna att allt férre djurdgare soker sig till
kunder pé grund av hoga kostnader, vilket i sin tur innebar ligre inkomster for veterindrer. Det
dr ocksd vanligt att veterindrer endast vill koncentrera sig pd skotseln av séllskapsdjur.
Rekryteringsproblemen &r i allménhet storre ju mindre djurtétheten i omréadet ar.
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Finlands befolkningstithet & mindre dn en femtedel av EU-genomsnittet, och darfor &r
problemet med avstanden flera ganger sé stort i Finland som i det 6vriga EU-omrédet. Problemet
kraver att de viktigaste veterindrtjansterna pa basniva definieras som SGEI-tjanster i synnerhet
i avldgsna omraden. Den foreslagna dndringen, som hénfor sig till definitionen av SGEI-
servicehelheten utifrdn regionala behov och regionalt beslutsfattande, mojliggér detta och
tryggar dérigenom forutsittningarna for foretagsverksamhet och hobbyverksamhet 1 anslutning
till djur samt mojligheterna att hélla séllskapsdjur pa landsbygden.

5 Alternativa handlingsvigar

I forslaget om organiseringsansvaret for veterinértjdnster &r det fraga om sédana andrmgar som
enligt kommissionens anvisning om reglerna om statligt stdd &tminstone méste goras i
veterindrvardslagen for att den nya lagen ska kunna trida i kraft. Det att det pa ett riksomfattande
plan faststéillda organiseringsansvaret dndras sé att det faststdlls regionalt som en SGEI-helhet
ar visserligen principiellt en betydande &ndring, men dndringarnas verkningar bedéms vara
relativt sma enligt det som angetts ovan. En dndring av lagen pé det foreslagna séttet 4r mojlig
utan att malen for veterindrvardslagen dventyras. Andra alternativ, om saddana 6verhuvudtaget
kan gestaltas, skulle innebéra en betydligt storre &ndring med tanke pé hela systemet och lagens
syften.

Ett alternativ till den foreslagna dndringen &r inte att den gamla lagen forblir i1 kraft, eftersom
de motstridigheter i den som hénfor sig till bestimmelserna om konkurrensneutralitet var den
centrala orsaken for att stifta en ny lag.

6 Remissvar

Utldtande om propositionen har begirts av foljande remissinstanser: justitieministeriet,
finansministeriet, arbets- och nédringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Livsmedelsverket, Konkurrens- och konsumentverket,
Institutet for hélsa och vilfard, regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna,
Finlands Kommunfoérbund, Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT, kommunerna,
samarbetsomrddena for miljo- och hélsoskyddet, Veterindrmedicinska fakulteten vid
Helsingfors universitet, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Djurens hélsa ETT rf, Djurskyddet Finland rf,
Animalia ry, Livsmedelsindustriforbundet rf, Finlands Veterindrféorbund rf, Suomen
Kunnaneldinlaékariliitto - Finlands Kommunalveterindrférbund  ry, Suomen
valvontaeldinlaékariliitto ry - Finlands tillsynsveterindrforbund rf samt Konsumentférbundet rf.

Remisstiden var 18.12.2023-31.1.2024. Det kom in 41 remissvar, av vilka knappt tva
tredjedelar var utlaitanden av kommuner och kommunala samarbetsomraden.

Nistan alla remissinstanser understddde eller hade atminstone ingenting att invdnda mot
forslaget att det ska kunna goras en regional helhetsbeddmning vid faststidllandet av
organiseringsansvaret i friga om veterindrtjinster. Ocksd de foreslagna kriterierna for
genomforandet av behovsprovningen fick understdd. I vissa utldtanden uttrycktes dock oro dver
huruvida propositionen ocksé kan ha negativa konsekvenser for jamlikheten mellan invénarna
i olika kommuner.

I flera utlatanden foreslogs tilldgg till forteckningen over tjénster som definierar den maximala
omfattningen av organiseringsansvaret. Tilliggen gillde ett flertal tjanster for séllskaps- och
hobbydjur, i synnerhet bilddiagnostik och sadana operationer som inte ingar i forteckningen.
Forteckningen har behandlats ingadende i samband med behandlingen av regeringspropositionen
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om en totalreform av veterindrvardslagen (RP 83/2022 rd) och det har inte kommit fram négra
egentliga nya synpunkter i frigan under remissbehandlingen. Forteckningen motsvarar
miniminivan pa de tjinster som for nérvarande tillhandahalls i kommunerna, varfér en
utvidgning av forteckningen skulle innebédra nya uppgifter for en del kommuner. Det dr ocksa
fraga om en forteckning som har lagts fram for Europeiska kommissionen i samband med
forhandlingar. Enligt den nya foreslagna lagstiftningen har alla kommuner mojlighet att till
marknadspris erbjuda de tjanster som lyfts fram i utldtandena.

Bestaimmelsen om undantag fran bolagiseringsskyldigheten hade en mer omfattande form under
remissbehandlingen dn vad som nu foreslds och delade kraftigt remissinstansernas asikter.
Kommunerna och de instanser som  fOretrider dem samt bland annat
djurskyddsorganisationerna understddde kraftigt undantaget, eftersom de ansag att det 6kar den
flexibilitet som behdvs for ordnandet av tjdnsterna. Konkurrens- och konsumentverket anség att
undantaget ar for omfattande med tanke pa konkurrensneutraliteten och att det 4r nddvéandigt att
begrinsa det. Arbets- och ndringsministeriet ansag att det i forsta hand bor bedomas nationellt
huruvida det dr d&ndamalsenligt med ett undantag fran bolagiseringsskyldigheten som ar mera
omfattande &n organiseringsansvaret for veterindrtjdnsterna. Ministeriet understddde dock inte
det foreslagna undantaget och ansag att om det dnda foreskrivs om ett sddant, bor sérskild vikt
fastas vid att kravet pa en marknadsbaserad prisséttning iakttas och att iakttagandet verifieras.
Ocksa finansministeriet forholl sig reserverat till det foreslagna undantaget. Evidensia
eldinlddkaripalvelut Oy motsatte sig kraftigt undantaget och betonade sarskilt sin asikt om att
tjianster som Overskrider basnivan inte hor till samhéllets ansvar. Under den fortsatta
beredningen avgransades undantaget.

Veterindrmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet, flera kommuner inom
verksamhetsomradet for Universitetets djursjukhus, undervisnings- och kulturministeriet samt
Finlands Veterindrforbund ansédg att en delvis ny definition av det kommunala
organiseringsansvaret och dess &terverkningar péa universitetets roll som offentlig
serviceproducent enligt den nya veterindrvardslagen kan &ventyra tillgangen till ett tillrdckligt
patientunderlag med tanke pa utbildningen och forskningen och finansieringen av Universitetets
djursjukhus. I propositionen anses det dock att den &ndring som behdvs i lagen pa grund av
reglerna om statligt stdd inte kan genomforas utan att andringen har konsekvenser for de tjénster
som universitetet producerar. Det dr inte mojligt att foreskriva att vissa kommuner madste
finansiera sddana universitetstjdnster som inte hor till kommunernas organiseringsansvar.

En stor del av remissinstanserna foreslog att lagen ska trdda i kraft eller borja tillimpas senare
an vid den tidpunkt som fOreslagits i remissfasen, alltsd senare dn ingédngen av 2025, sé att
kommunerna har tid att genomfoéra behdvliga behovsbedomningar, planer och beslut och sa att
de kommunala enheterna hinner fa riksomfattande anvisningar i tillrdckligt god tid. Under den
fortsatta beredningen av propositionen dndrades lagens ikrafttridandebestimmelse sa att lagen
foreslés trida i kraft vid ingadngen av 2026. I utldtandena anségs det ocksé att rapporteringen i
anslutning till stod for SGEI-tjanster kommer att vara en utmaning for kommunerna och att man
behover fa tillrdckliga anvisningar fran staten i frdga om den.

Flera kommuner och samarbetsomriden i Ostra Finland har foreslagit att bestimmelserna i
veterindrvardslagen ska dndras sa att staten utdver veterindrernas djurskyddsarbete ocksa
ersétter det tillsynsarbete i frdga om djurskydd som gors av den tjénsteinnehavare som utdvar
tillsyn over hélsoskyddet i kommunen. Forslag i anslutning till detta har inte tagits in i
propositionen under den fortsatta beredningen, men vid jord- och skogsbruksministeriet har man
inlett beredningen av ett dndringsforslag och ett utredningsarbete om dess konsekvenser. Om
man utifrdn utredningen beslutar sig for att foresla att forslaget genomf6rs, kan
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andringsforslaget fogas till den proposition om vissa éndringar i lagen om djurvélfard som ar
under beredning.

Utldtandena och ett sammandrag av dem kan Idsas pa projektets webbplats.
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO047:00/2023

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Det foreslas att bestimmelsen i 1 mom. om lagens
syfte i fraga om tillgdngen pa veterinértjinster dndras. Enligt momentet &r syftet med lagen att
framja och uppritthalla djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan, sérskilt genom att sékerstélla
kvaliteten pa veterindrtjdnster och genom att trygga jdmlika och fungerande offentliga
veterindrtjinster till ett skédligt pris i hela landet. Eftersom organiseringsansvaret for offentliga
tjdnster enligt forslaget inte ldngre ska vara enhetligt till sitt innehdll inom alla regioner, dndras
formuleringen 1 momentet genom att man stryker ordet offentliga i frdga om tjdnsterna och
foreskriver att det dr det allménnas skyldighet att se till att tillgdngen till tjanster tryggas.
Kommunen ska genom en bedémning av behovet sikerstilla tillgdngen pa sddan nddvéndig
basservice som det foreskrivs om i lagen ocksa i det fall att kommunen inte sjélv till alla delar
ordnar dessa tjénster.

Hénvisningen till den upphévda djurskyddslagen &ndras i 3 mom. s att det hinvisas till lagen
om djurvélfard.

2 §. Definitioner. Hanvisningen till djurskyddslagen dndras i 1 mom. 1 punkten i paragrafen s
att det hénvisas till lagen om djurvélfard.

8 §. Veterindrtjinster som dr nodvdindiga med tanke pd det allmdnna intresset. Forteckningen
over de veterindrtjanster som ar nodvéandiga for djurs hélsa och valfard samt folkhélsan flyttas
fran 9 § till denna paragraf. Forteckningens innehéll &dndras inte, men det inledande stycket i
paragrafen dndras s att det framgér att de tjanster som ingér i forteckningen omfattas av det
offentliga organiseringsansvaret till behovliga delar, och inte nddvindigtvis i sin helhet.
Forteckningen visar i fortsdttningen den maximala omfattningen av det utbud av tjénster som
omfattas av organiseringsansvaret.

Forteckningen flyttas av forfattningstekniska skil. I flera bestimmelser i veterindrvardslagen
hénvisas det till tjénster enligt 9 § nir man avser tjénster som ingér i kommunernas
organiseringsansvar. Om 9 § i fortséttningen begrénsas till att gilla endast dessa tjanster, kan
man undvika behovet att &ndra dessa hinvisningsbestimmelser.

I den géllande 8 § foreskrivs det om de personer eller sammanslutningar som dger eller innehar
husdjur for vilka kommunerna ska tillhandahélla tjanster. Enligt propositionen ska denna
bestimmelse flyttas till 10 §.

9 §. Organiseringsansvar for veterindrtjinster. 1 paragrafen fOreskrivs det om
bestdmningsgrunderna for det kommunala organiseringsansvaret for veterinirtjanster.

Enligt 1 mom. bestims omfattningen av varje organisatdrs organiseringsansvar pa basis av
regionala behov. Nir organiseringsansvaret bestdms ska dock de minimikrav pé
organiseringsansvarets innehdll som det foreskrivs om i paragrafen beaktas liksom de ovriga
kriterier som preciserar bestimmandet av ansvaret.
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I lagen avses enligt 3 § 4 mom. med organisator kommuner samt ocksd samkommuner och
samarbetsomriden for miljo- och hilsoskyddet till den del de skoter uppgifter i saidant samarbete
som avses i kommunallagen.

Organiseringsansvaret omfattar atminstone de tjdnster som nidmns i 2 mom. i paragrafen. Dessa
ar basservice enligt forteckningen i 8 § for djur som halls {for livsmedels- eller palsproduktion
samt akut veterindrhjilp for alla djur. Som det konstaterats ovan betyder akut veterindrhjilp
sddan omedelbar bedomning och vird som kravs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar
eller skadas eller om en sjukdom forvérras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen
forvarras eller djuret utsétts for avsevart lindande, samt avlivning av ett djur pa
djurskyddsgrunder. I regeringens proposition om veterindrvardslagen (bl.a. sidorna 19-21)
konstateras det att det enligt gjorda utredningar och enkéter forekommer betydande problem nér
det giller tillgangen till i synnerhet veterindrjour dygnet runt samt tjanster for nyttodjur och att
det i storsta delen av landet sannolikt inte skulle gé att producera dessa tjinster i form av privat
driven verksamhet. Darfor anses det att kommunerna inte kan lata bli att producera dessa
tjanster.

I akut veterindrhjélp kan utdver vard som avses 1 forteckningen i 8 § ocksd ingé sddana dtgérder
i anslutning till beddmning av vardbehovet som forutsétts for den. Aven om det utifran
forhandsuppgifter och utan en veterinirs kliniska undersdkning inte &r uppenbart att ett djur
behover akut vard men det finns tydliga tecken pa att saidan vard kan behdvas, hor undersékning
av djuret till akut veterindrhjilp och salunda till kommunernas organiseringsansvar.

Enligt 3 mom. i paragrafen omfattas andra tjénster enligt 8 § av organiseringsansvaret till den
del organiseringen behdvs for att sikerstilla en tillricklig regional tillgdng av tjinsterna till ett
skaligt pris samt en dndamaélsenlig skotsel av de uppgifter som ndmns i 2 mom. och andra
uppgifter som foreskrivs for organisatoren i veterindrvardslagen.

Denna formulering mdjliggdr en regionspecifik beddmning av de behov av allmént intresse som
avses 1 EU-rétten. Utgédngspunkten dr det regionala marknadsldget och en bedomning av i vilken
man det privata utbudet racker till for att bemdta behoven hos regionens invanare att fa sidana
jamlika och fungerande veterindrtjinster till ett skdligt pris som ndmns i bestimmelsen om
lagens syfte. Som det konstaterats ovan omfattar behovsbedémningen bade en tjanstespecifik
bedomning och en bedéomning av hurudan servicehelhet som i praktiken dtminstone kravs for
uppritthallandet av egen produktion och skotseln av de foreskrivna veterindrvardsuppgifterna
inom respektive region.

Det kan alltsd beroende pé regionen finnas olika grunder for att i organiseringsansvaret
inkludera tjanster pa basniva for séllskaps- och hobbydjur som rdknas som annat dn akut
veterindrhjilp. En orsak kan vara att det inte alls finns privata tjénster att tillgé eller att tillgdngen
till dem eller deras tickning &ar otillricklig. Bristerna kan hénfora sig till exempel till
Oppettiderna, begransningar av tjansterna i frdga om étgérder eller djurarter eller ett hogt pris pa
tjénsterna.

Motiveringarna nir det giller att trygga organisatérens egen tjdnsteproduktion kan i synnerhet
hinfora sig till det att tjinsterna inte nddvandigtvis kan ordnas pé annat sétt 4n som en viss
minimihelhet, dir ocksd understdodda tjadnster som produceras for sdllskaps- och hobbydjur
ingdr. | praktiken bestimmer akut veterindrhjélp behovet av kommunala veterinértjédnster inom
regionen. Fragan har behandlats ovan bland annat i avsnitt 4.2.2. Det centrala syftet med den
foreslagna dndringen, liksom med den nya lagen, &r att trygga den kommunala veterindrvirdens
verksamhetsmdjligheter utan de problem som den gamla lagen medfér. En skyldlghet for
kommunerna att dela in basservicen i separata, odndamalsenliga delar pa grund av
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bolagiseringsskyldigheten samt till f61jd av detta en betydande minskning av den bland annat
for djursjukdomsberedskapen viktiga resursen med officiella veterindrer innebér en vasentlig
oldgenhet for ordnandet av verksamheten. For en fungerande servicehelhet kan det ocksa kriavas
att alla i 8 § ndmnda tjanster ordnas ocksa i situationer dir det i omradet ocksa finns
veterindrtjdnster pd marknadsvillkor. D4 kan organisatéren motivera ordnandet av alla de
tjdnster som nimns i 8 § med behovet att trygga en dndamalsenlig skotsel av de andra uppgifter
som foreskrivs i veterindrvardslagen.

Det ar inte heller skéligt eller med tanke pa den praktiska verksamheten ens mojligt att
forekomsten av skyldigheter som beror pa ndgon annan lag, sdsom bolagiseringsskyldigheten,
som inverkar pa organiseringen av och tillgédngen till n6dvéndiga grundlédggande tjénster snabbt
kan variera endast pd grund av privata tjansteleverantorers intride pd marknaden eller en
andring i deras serviceutbud eller till exempel deras Oppettider. Krav som ar 6ppna for tolkning
och som varierar dr problematiska med tanke pé rattssdkerheten, forutsdgbarheten och det
praktiska ordnandet av tjidnsterna. Organisatorerna har alltid i sista hand organiseringsansvaret
for alla tjanster enligt 8 §, varfor de ar skyldiga att reagera pa marknadsbrister inom sitt
verksamhetsomréade, sdsom att den privata serviceverksamheten lamnar marknaden. Tryggandet
av den offentliga basservicen sékerstills av att organisatren inte dr tvungen att gora drastiska
forandringar sdsom vasentlig avveckling av verksamhet for att reagera pa plotsliga forandringar
i det privata tjdnsteutbudet som inte nddvéndigtvis ens dr bestaende.

Kommunen ska f6lja de privata aktdrernas utbud inom omradet och bedéma hur visentliga
andringar i det eventuellt paverkar organiseringsansvaret eller dimensioneringen av de tjénster
som ordnas. Paragrafen innehaller dock inga bestimmelser om nér organisatorerna ska gora en
omprovning nir det giller omfattningen av deras organiseringsansvar. [ praktiken &ar
omprovningen och bemodtandet av servicebehovet bundna till frekvensen av kommunens
beslutsfattande och budget samt bland annat till férfaranden som hénfor sig till personal som
innehar tjanster. Vid bedomningen av tidsspannet for kommunernas verksamhet ska ocksa
skalighetsaspekter beaktas, dven om det ocksa dr viktigt att striva efter att forbereda sig pa
kommande problem sa att de brister som uppstér i den regionala tillgdngen pa tjénster kan
forhindras. Skélighetsaspekterna kan fOrutsitta att tidsintervallet mellan en ny
helhetsbedomning av marknadslédget och bemdtandet av dndringarna till f61jd av den &r minst
en planperiod, dvs. tre ar. Denna period stimmer 6verens med bland annat det som i 15 § 3
mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession foreskrivs om tidsspannet for en
marknadsundersokning som hénfor sig till en 6ppenhetsannons.

De tolkningar av konkurrenslagstiftningen som hénfor sig till en bedomning av det privata
serviceutbudet och marknadsbristen utgar frén att de administrativa granserna, sasom
kommunernas eller samarbetsomradenas gréanser, inte dr avgdrande vid omradesdefinitionerna,
utan det dr mojligt att det ocksd inom samma administrativa omrade finns sinsemellan olika
slags omraden med tanke pa servicebehovet. I friga om servicebehovet ar det vid bedomningen
viktigt att djurdgare har mojlighet att fi service pa det sétt som lagen kréver, det vill sédga inom
ett rimligt avstand och inom rimlig tid. Tolkningen av dessa rimlighetskrav har styrts genom de
allménna mal som ska tas in i den riksomfattande planen for veterinértjanster. Avsikten &r att
det dven i fortsdttningen ska skapas anvisningar pa riksniva for bedomningen av servicebehovet
1 syfte att trygga tillrdcklig enhetlighet i bedomningen, dock utan att for mycket begrdnsa de
kommunala myndigheternas provningsritt nir det géller att beakta de lokala forhéllandena.

Bestimmelsen i 10 § 6 mom. i den lag som &ndras blir 9 § 4 mom. i forslaget. Enligt momentet
ska man vid dimensioneringen av veterindrtjinster som omfattas av organiseringsansvaret
beakta de tjanster som privata veterindrtjansteproducenter tillhandahaller inom organisatdrens
omrade. I kriterierna i det foreslagna 3 mom. ingar redan utgdngspunkten att nér icke-
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bradskande tjénster enligt 8 § produceras for sillskaps- och hobbydjur inom ett omrade dir det
ocksé finns ett privat utbud, produceras bara den méngd tjidnster som forutsitts for en
andamalsenlig skotsel av de andra uppgifter som foreskrivits for organisatdren. Detta paverkas
i praktiken sarskilt av hur stor veterindrresurs som behovs for att joursystemet ska fungera. En
andamalsenlig dimensionering av de kommunala tjansterna ska dock bedomas ocksé i fraga om
icke-bradskande tjanster for produktionsdjur, eftersom det inom en del regioner ocksa finns ett
privat utbud som géller dessa djur.

Kommunala beslut kan enligt 143 § 1 kommunallagen verkstillas trots eventuellt
andringssokande, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstilligheten eller det ar fraga om
en situation dir verkstillandet gor det onddigt att anfora besvir. Det anses att bestimmelsen 1
tillrdcklig wutstrickning tryggar kommunens mdjligheter att fullgbra sina lagstadgade
skyldigheter samt kontinuiteten i de nddvéndiga veterinirtjansterna.

Paragrafen giller inte andra tjanster d4n de som ingar i forteckningen i 8 § d&ven om kommunen
beslutar att producera sddana hér tjanster till ett 1dgre pris &n marknadspriset i sadana avldgsna
omraden dér inte finns konkurrenslédge pa marknaden. P& sddana tjénster tillimpas vad somi 17
§ foreskrivs om att ta ut kundavgifter samt om de krav som hénfor sig till tjénsternas kvalitet.

10 §. Tillgang till veterindrtjdnster. Till paragrafens 1 mom. flyttas en bestimmelse fran 8 §,
enligt vilken de tjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska finnas tillgédngliga for de
husdjur vars dgare eller innehavare har sin bostads- eller hemort inom organisatérens omrade. I
bestimmelsen  forutsdtts dessutom att  veterindrtjinster som tillhandahélls pa
djurhallningsplatsen ska finnas tillgéingliga for husdjur som hélls inom organisatdrens omrade.

Paragrafens géllande 1 mom., enligt vilket organisatoren ska se till att sddana veterinértjanster
som omfattas av orgamsermgsansvaret ar tillgdngliga vardagar atminstone under tjanstetid, blir
2 mom. i forslaget.

I 3 mom. i paragrafen sammanfors géllande 2 och 3 mom. om tillgéngen till akut veterinérhjélp.
Definitionen av akut veterindrhjilp stryks emellertid hér, eftersom begreppet definieras redan i
det foreslagna 9 § 2 mom.

Paragrafens 4 och 5 mom. dndras inte. I dem foreskrivs det om att tjénsterna ska finnas
tillgéngliga inom skélig tid och pa skéligt avstand med tanke péd dem som anvénder tjénsterna
och med beaktande av de geografiska forhéllandena samt om nér tjénsterna ska ordnas sé att
veterindren producerar tjansten pd djurhéllningsplatsen.

Som det konstateras ovan flyttas paragrafens 6 mom. om dimensioneringen av veterinrtjdnster
till 9 §.

15 §. Avgifter som organisatoren tar ut for veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret. | 4 mom. i paragrafen finns ett bemyndigande for statsradet att utfirda
nirmare bestimmelser om det krav pé skilighet i friga om de avgifter som tas ut for tjansterna
i forteckningen till den del det dr frdga om de tjdnster som anses vara allra viktigast for
tryggande av djurs hilsa och vélfard och av folkhélsan. Syftet dr att bemyndigandet att utfarda
forordning endast anvdnds om det uppstar sirskilda grunder for att faststélla ett hogsta belopp
for vissa avgifter. P4 grund av den nya utformningen av organiseringsansvaret for
veterindrtjidnster behover det i momentet preciseras att bemyndigandet endast géller avgifter for
de tjanster som omfattas av det offentliga organiseringsansvaret.
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17 §. Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sddana som omfattas av organiseringsansvaret.
Det foreslas att 3 mom. om bolagiseringsskyldigheten dndras. I det gidllande momentet ingar en
hénvisning till den i kommunallagen foreskrivna skyldigheten for kommunen att 6verfora
verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pa marknaden till ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse. Bestimmelser om undantag fran denna i 126 § i kommunallagen
foreskrivna skyldighet finns i 127 § i den lagen. P& veterinértjinster kan ndrmast ett undantag
enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen tillimpas, vilket giller verksamhet som anses vara
obetydlig.

Tolkningen av vad som é&r obetydlig verksamhet dr dock forknippad med vissa problem. Enligt
regeringens proposition med forslag till kommunallag (RP 268/2014 rd) avses i den lagen med
obetydlig verksamhet sporadisk verksamhet pa marknaden samt verksamhet som inte har nagra
marknadseffekter eller dér dessa effekter d&r smi. Med sporadisk verksamhet avses att
kommunen inte kan planera sin verksamhet sa att den fortlopande producerar varor och tjénster
for marknaden. Vad som dr obetydligt ska enligt motiveringen ges en strikt tolkning och kan
inte bedomas enbart pa basis av verksamhetens ringa andel.

De ovan ndmnda tolkningar och osdkerhetsfaktorer som hénfor sig till obetydlighetskriteriet kan
leda till att kommunerna dr forsiktiga med att tillhandahélla tjanster som kompletterar den
lagstadgade basservicen, d&ven om det med tanke pé allmédnna intressen skulle finnas ett
begrdnsat behov av dem. Detta har ocksd uppmirksammats i riksdagens jord- och
skogsbruksutskotts betdnkande om veterindrvardslagen (JsUB 21/2022 rd). Av denna anledning
foreslas i momentet ett undantag fran bolagiseringsskyldigheten som utgar fran sirskilda behov
inom veterindrvérden. I forslaget dr det fraga om sédana sérskilda bestimmelser som avses i
127 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen. Med stod av den punkten tillimpas inte
bolagiseringsskyldigheten nir det i ndgon annan lag uttryckligen foreskrivs att kommunen far
producera tjdnster pA marknaden d&ven om det sker i ett konkurrenslige.

For kunderna inom den kommunala veterindrvarden &r det en fordel om kommunerna kan
tillhandahélla ocksa vissa tjdnster som kan anses behovliga men som inte omfattas av
organiseringsansvaret. Den fOreslagna bestimmelsen fortydligar réttslaget och tillfor det
kommunala systemet flexibilitet s& att man till exempel i vissa situationer kan undvika att sjuka
djur flyttas nagon annanstans for fortsatt vard. Propositionens férslag om en omarbetning av
kriterierna for kommunernas organiseringsansvar kan begrdnsa kommunernas lagstadgade roll
i en del omraden samt Oka andelen tjanster med marknadsbaserad prissittning av de
veterindrtjdnster som kommunerna ordnar. Denna dndring 0kar osdkerheten och problemen i
anslutning till bolagiseringsskyldigheten och dérigenom behovet av undantag. Undantaget fran
bolagiseringsskyldigheten bidrar ocksa till att minska kommunernas motivation att overtolka
omfattningen av sitt organiseringsansvar i ljuset av de foreskrivna kriterierna, eftersom forslaget
erbjuder dem mojligheter att tillhandahalla sédan basservice for husdjur som avses i1 8 § till
marknadspris utan de hinder och utmaningar som hanfor sig till bolagiseringen. Pa detta sétt har
undantaget positiva effekter ocksa med tanke pa konkurrensneutraliteten.

Undantaget ska emellertid inte vara obegrinsat, utan det foreslas ett krav pa proportionalitet i
tjansteproduktionen. Avsikten &r inte att kommunerna ska ordna i synnerhet veterinértjanster pa
specialiserad niva i storre utstrackning eller borja utvidga sin verksamhet, utan tjansterna har
ansetts ha en hogst begrinsad, kompletterande roll i kommunens verksamhet. Enligt det
foreslagna momentet ska produktion av tjanster som tillhandahélls i ett konkurrenslége utan
bolagisering i friga om innehéll och dimensionering vara proportionerlig med beaktande av den
offentliga  veterindrvirdens grundlaggande wuppgift samt situationen f{Or privata
veterindrtjdnsteproducenter. Den kommunala veterindrvarden har till uppgift att trygga
fungerande veterindrtjanster som motsvarar invanarnas behov, inte att konkurrera med den
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privata tjénsteproduktionen. Utgéngspunkten ska enligt forslaget vara att djuréigarna skaffar
vard pé& specialiserad nivd hos privata veterindrtjinsteproducenter. Om kravet pa
proportionalitet i anslutning till bolagiseringsavdraget inte uppfylls, kan Konkurrens- och
konsumentverket, om forutsattningarna enligt 30 a § i konkurrenslagen uppfylls, aldgga bolaget
att bolagisera verksamheten.

Om de tjanster som avses i paragrafen inte ordnas i ett konkurrenslige pa marknaden, ar
bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen inte tillimplig. Det kan ndrmast vara friga om
sddana avldgsna omraden dar det inte finns nagot privat utbud av veterinértjanster pa specialniva
och for vilka det oberoende av kommunens affdrsverksamhet inte &r sannolikt att ett sddant
utbud uppstar.

18 §. Offentliga veterindrtjdnster som produceras av Universitetets djursjukhus. 1 1 mom.
hénvisas det i friga om de tjanster som produceras av Helsingfors universitet till den forteckning
over tjanster som finns i géllande 9 §. Det foreslas att ordalydelsen i hdnvisningsbestimmelsen
dndras sd att det framgér att det till universitetets roll som offentlig tjdnsteproducent hor att inom
sitt verksamhetsomrade producera de veterindrtjnster i forteckningen som omfattas av
organisatdrernas organiseringsansvar.

Eftersom det enligt forslaget kan forekomma skillnader i kommunernas organiseringsansvar,
fortydligar andringen det att universitetets roll som offentlig serviceproducent inte heller efter
lagidndringen for nagon viss kommun kan vara mera omfattande 4n kommunens egen roll. I
momentet behdlls den bestimmelse enligt vilken universitetet producerar tjénster i den
omfattning som krdvs for ett &ndamalsenligt ordnande av veterindrutbildning och
veterindrmedicinsk forskning. Detta innebér att universitetets roll vid behov kan vara snivare
dn kommunens roll, &ven om mdjligheten sannolikt dr ganska teoretisk.

I paragrafens 4 mom. foreslés en huvudsakligen teknisk &ndring. I momentet foreskrivs det att
universitetet nér det producerar veterinirtjanster enligt paragrafen ska iaktta de skyldigheter for
kommunala organisatorer i fraga om tillgangen till och kvaliteten pa veterinértjanster som det
foreskriv om i de paragrafer som det hénvisas till i momentet. Hanvisningen till 9 § stryks,
eftersom den enligt forslaget i fortsittningen endast géller beslut om omfattningen av det
kommunala  organiseringsansvaret och  dimensioneringen av den kommunala
tjansteproduktionen.

33 §. Insyns- och rapporteringsskyldighet i frdga om veterindrtjinster som stods med offentliga
medel. Vid tillimpning av SGEI-beslutet ska de insyns- och rapporteringsskyldigheter som
ingdr i SGEI-systemet iakttas. Dessutom ska kraven pa separat redovisning beaktas, om aktdren
producerar ocksa andra tjanster 4an SGEI-tjanster.

Paragrafen innehaller redan bestimmelser som géller insynskrav i frdga om offentligt stod av
allméint ekonomiskt intresse, sdsom sirredovisning och transparens i friga om kostnader av
olika slag. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., av vilket det framgar att stod
for veterinidrtjdnster som omfattas av kommunernas organiseringsansvar ska rapporteras till
kommissionen i enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod. Det foreslés att det i
paragrafens rubrik utdver insynsskyldigheten ocksd ndmns rapporteringsskyldigheten.
Rapporteringsskyldiga ar stodmyndigheterna, det vill sdga kommunerna. Enligt det foreslagna
momentet har dessa till uppgift att ldmna uppgifter till jord- och skogsbruksministeriet som
ansvarar for forvaltningsomréadet. Jord- och skogsbruksministeriet levererar de sammanstillda
uppgifterna till arbets- och niringsministeriet som sidnder dem vidare till kommissionen.
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37 §. lkrafttridande. lkrafttradandebestimmelsen i 1 mom., enligt vilken bestimmelser om
ikrafttrddandet av lagen utfirdas genom forordning av statsradet, foreslas bli dndrad. Eftersom
ikrafttradandebestimmelsen foranleddes av behovet att fA Europeiska kommissionens syn pa
tillimpningen av reglerna om statligt stod pa offentliga veterindrtjédnster och eftersom den
forhandlingsprocess som forts med kommissionen har avslutats, foreslds det att riksdagen
foreskriver att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.

38 §. Overgdngsbestimmelser. Det foresls att paragrafens 3 mom. findras sé att en organisator
som vid ikrafttridandet av lagen inte tar ut avgifter av d4garna eller innehavarna till de djur som
vérdas vid mottagningen ska borja ta ut avgifter enligt 15 § 1 mom. inom ett ar frdn lagens
ikrafttridande. Overgangstiden pa tva ar enligt den paragraf som ska dndras verkar onddigt lang
med tanke pa att veterindrvardslagen foreslas tréda i kraft forst &ar 2026.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Propositionen innehaller inga bemyndiganden att utfirda foreskrifter eller nya bemyndiganden
att utfarda forordningar. Det foreslés att det i det bemyndigande att utfarda férordning som ingér
115 § 4 mom. i veterindrvéardslagen gors en teknisk precisering som foranleds av de foreslagna
andringarna men som inte dndrar innehdllet i bemyndigandet. Bemyndigandet att utfirda
forordning géller mojligheten att foreskriva om maximibeloppen for de avgifter som tas ut for
de veterinartjdnster som dr viktigast for tryggandet av djurs hélsa och vilfard samt folkhélsan.
Bestdmmelsen ingéar i lagen for den hindelse att det framover uppstar ett sérskilt behov av att
forenhetliga de hogsta priserna for vissa atgirder med beaktande av kundernas jamlikhet och
tillgadngen till offentliga tjénster.

9 Ikrafttridande
Den foreslagna lagen avses trada i kraft sé snart som mojligt.

Den foreslagna lagen innebér att kommunerna fore den nya lagens foreslagna ikrafttridande,
dvs. fore 2026, bor fatta beslut om omfattningen av organiseringsansvaret for veterinértjanster
samt genomfora en marknadsbaserad prissittning for de tjdnster som inte omfattas av
organiseringsansvaret. Den foreslagna tiden for ikrafttrddandet anses mdjliggora beredning av
besluten. Det foreslas inte att ikrafttridandet senareldggs mer dn sé, eftersom de problem som
hénfor sig till servicesystemets Overensstimmelse med reglerna om statligt stod behover
atgirdas sa snart som mojligt.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten dr att man ska folja upp hur den foreslagna regleringen fungerar via det samarbete
mellan myndigheter och intressentgrupper som héinfor sig till lagens verkstillighet samt
myndighetstillsynen i anknytning till lagen. Vid behov later man gora sérskilda utvérderingar i
efterhand av hur systemet med kommunala veterinirtjanster fungerar.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Kommunernas sjélvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for
invdnarna. Bestimmelser om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om
uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis innebar den kommunala sjélvstyrelsen séarskilt att kommuninvénarna har rétt till
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forvaltningsorgan som de sjélva har valt och att kommunen har rétt att sjdlv fatta beslut om sin
ekonomi (GrUU 14/1986 rd). Genom vanliga lagar far det inte goras sddana ingrepp i
sjalvstyrelsens mest centrala sdrdrag att sjdlvstyrelsen urholkas i sak (GrUU 31/1996 rd).
Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis betonat att nir kommunerna alaggs uppgifter ska
det i enlighet med finansieringsprincipen ocksd ses till att kommunerna har faktiska
forutsattningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I och de utlatanden som ndmns dér).

Veterindrvéardslagen har stiftats med medverkan frén grundlagsutskottet. I sitt utlaitande (GrUU
49/2022 rd, s.2-3) behandlade grundlagsutskottet organiseringsansvaret for veterinértjdnster 1
forhallande till 121 § i grundlagen. Aven om propositionen for en del regioner innebar en
utvidgning av kommunernas organiseringsansvar i friga om tjénster som géller séllskaps- och
hobbydjur, ansag inte grundlagsutskottet att propositionen var problematisk i forhallande till
den kommunala sjdlvstyrelsen och finansieringsprincipen. Med avseende pd kommunernas
sjélvstyrelse faste utskottet dock uppmairksamhet pa vissa formuleringar i bestimmelserna om
Helsingfors universitets stillning. Utlatandet har till denna del beaktats i de dndringsforslag som
jord- och skogsbruksutskottet gjort och som godkénts av riksdagen.

Den nu foreslagna é&ndringen ger, liksom den gamla lagen som fortfarande &r i kraft,
kommunerna provningsritt att bedoma till vilken del organiseringsansvaret ocksd innefattar
andra grundldggande tjénster for sillskaps- och hobbydjur 4n sédana som kategoriseras som
akut veterindrhjilp. Forslaget innebdr ingen dndring i de bestimmelser som ger kommunerna
en mer omfattande provningsritt dn tidigare nir det géller att ta ut kundavgifter. Med beaktande
av de nimnda omstindigheterna anses propositionen inte vara problematisk i forhallande till
121 § i grundlagen.

11.2 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Grundlagsutskottet har ansett att kravet
pa jamlikhet i princip forutsitter lika behandling oberoende av bland annat boningsort (GrUU
24/2017 rd s. 4, GrUU 59/2001 rd s. 2). Vid beddémningen av kommun- och
servicestrukturreformen har grundlagsutskottet ansett det vara viktigt att reformen verkstills
med serids hénsyn till att invnare i kommuner i olika delar av landet beméts jamlikt (GrUU
37/2006 rd, s. 2-3). Jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen krdver dnda inte att alla
ménniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena #&r likadana.
Grundlagsutskottet har i sin etablerade staindpunkt ansett att jamlikhetsprincipen inte kan sétta
stringa gréanser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen ska anpassas efter
samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2 och de utldtanden
som det hdnvisas till dir). Det centrala dr om varje differentiering kan motiveras pa ett
acceptabelt sitt med hansyn till de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 75/2014
rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 46/2006 rd s. 2).

De foreslagna éndringarna innebér att det blir regionala skillnader i organiseringsansvarets
omfattning och att omfattningen bestdms genom kommunalt beslutsfattande utifrén en regional
behovsprovning. Forslaget anses inte vara problematiskt med tanke pé jamlikheten mellan
personer som bor i olika kommuner, eftersom alla kommuner som det redan konstaterats alltid
ha sistahandsansvaret for ordnandet av veterindrtjanster som ar ndodviandiga med tanke pa det
allménna intresset i de fall da tillrdcklig regional tillgang till tjinsterna till skéligt pris inte annars

ar tryggad.
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11.3 Néringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har
ansett att skotseln av forvaltningsuppgifter som i regel hor till myndigheter inte omfattas av den
i 18 § 1 mom. i grundlagen tryggade niringsfriheten. Grundlagens bestimmelse om
ndringsfrihet kan inte tolkas sa att den till exempel skulle forutsétta att skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift 6ppnas for fri konkurrens (GrUU 27/2012 rd s. 3, GrUU 21/2010 rd s. 6 och
de utlatanden som det hinvisas till ddr). Ddremot omfattas tillhandahallandet av sddana tjénster
som star utanfor det lagstadgade organiseringsansvaret i regel av néringsfriheten. I den nya
veterindrvardslagen och de dndringar som nu foreslas i den har man beaktat denna &tskillnad,
dé tjénster som omfattas av organiseringsansvaret och andra tjénster tydligare &n forut har skilts
at bland annat i bestimmelserna om kundavgifter. Bestimmelserna om de sistnimnda tjdnsterna
har samordnats med kraven pa konkurrensrétt.

11.4 Kulturella rittigheter

Bestdmmelserna i 18 § om Helsingfors universitets stéllning anknyter till 16 § i grundlagen.
Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin féorméaga och sina
sérskilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Enligt 3
mom. i samma paragraf dr vetenskapens och den hogsta utbildningens frihet tryggad.

Helsingfors universitets roll som offentlig producent av veterinértjinster enligt den nya
veterindrvardslagen &r ny i forhallande till den géllande lagstiftningen. For nérvarande har det
avtalats om de tjénster som produceras av Universitetets djursjukhus genom avtal som baserar
sig pa frivillighet mellan universitet och kommunerna inom djursjukhusets verksamhetsomrade.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om veterindrvardslagen konstaterat att med tanke pa
universitetens sjédlvstyrelse dr inte bara lagens bestimmelser om erséttning for de
veterindrtjdnster som universitetet producerar betydelsefulla, utan ocksa bestimmelserna om
begransningar i den uppgift att producera tjédnster som universitetet alaggs. Grundlagsutskottet
anser att uppgiften att producera tjanster i detta avseende pa behorigt sétt dr avgransad till den
omfattning som krdvs for ett dndamalsenligt ordnande av veterindrutbildning och
veterindrmedicinsk forskning. (GrUU 49/2022 rd, s.3). Propositionen avldgsnar inte denna
begrinsning eller kommunernas skyldighet att betala ersittning for de tjénster som
Universitetets djursjukhus producerar.

Genom det nya sittet att bestimma kommunernas organiseringsansvar kan universitetets roll
som offentlig serviceproducent dock i nagon man begrinsas och de ersdttningar som
universitetet far frin kommunerna dirigenom minska. Finansieringslosningen enligt lagen
baserar sig ndmligen pé att skyldigheten att betala ersattning till universitetet inte far belasta
kommunerna inom djursjukhusets verksamhetsomrdde mer dn vad deras egen tjénsteproduktion
skulle foranleda. Andringen bedéms dock inte minska tillgdngen till det patientunderlag som
behovs for djursjukhusets undervisning och forskning pé ett sa betydande sitt jamfort med den
lag som foreslas bli dndrad att tillgodoseendet av de kulturella réttigheter som tryggas i
grundlagen dventyras. Ocksa efter dndringen é&r stéllningen for de tjdnster som produceras av
Universitetets djursjukhus fortfarande starkare &n kommunernas stillning enligt den géllande
gamla lagen som é&r beroende av upphandling i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Pa de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av veterinirvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras iveterinarvardslagen (285/2023) 1 §, 2 § 1 punkten, 8-10 §, 15 § 4 mom., 17 § 3 mom.,
18 § 1 och 4 mom., 33 §, 37 § 1 mom. samt 38 § 3 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag dr att frimja och upprétthalla djurs hilsa och vilfard samt folkhélsan,
sarskilt genom att sdkerstélla kvaliteten p& veterinértjdnster och genom att med det allménnas
atgérder trygga jimlika och fungerande veterinirtjénster till ett skéligt pris i hela landet.

Denna lag innehaller bestimmelser om ordnande och styrning av veterindrtjinster samt om
tillsynen over tjénsterna.

Denna lag innehaller ocksé bestimmelser om den tillsyn 6ver livsmedelssidkerhet, djurs hilsa
och djurs vélfard som utdvas i kommunerna samt det arbete med att bekdmpa djursjukdomar
som bedrivs i kommunerna. Bestdmmelser om detta finns dven i

1) livsmedelslagen (297/2021);

2) lagen om djursjukdomar (76/2021);

3) lagen om animaliska biprodukter (517/2015);

4) lagen om djurvilfard (693/2023);

5) lagen om transport av djur (1429/2006);

6) lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014);

7) lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) husdjur tamdjur som ménniskan héller och skoter i nyttosyfte, som séllskap eller som
hobby, renar, hagnade didggdjur och faglar, odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte sidana
djur som omfattas av lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal eller
undervisningsédndamal (497/2013) eller djur som hélls i sddana djurparker som avses i 5 § 1
mom. 15 punkten i lagen om djurvilférd,

8§
Veterindrtjdnster som dr nodvindiga med tanke pa det allmdnna intresset
Veterindrtjanster som dr nddvandiga for djurs hilsa och vélfard samt folkhdlsan och som till
behovliga delar ska tryggas genom det offentliga organiseringsansvaret ar

1) allmén undersokning och bedomning av halsotillstandet i syfte att faststéilla djurs hélsa,
2) identitetsmarkning av katter och hundar,
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3) djurhédlsobesdk enligt artikel 25 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429
om dverforbara djursjukdomar och om éndring och upphivande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (”djurhélsolag”) samt hélsovardsbesok vid djurhallningsplatser dér djur halls for
livsmedelsproduktion och hilsovardsplanerna for dessa djurhallningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgérder for att fordriva och forebygga parasiter,

6) nodvindiga grundliggande atgdrder som giller mun- och tandvard eller, om det &r
dandamaélsenligt med beaktande av atgdrdens omfattning eller svarighetsgrad, remiss till fortsatt
vérd,

7) avhorning och borttagande av hornanlag hos notkreatur och getter,

8) kontroller och undersokningar i anknytning till reproduktion samt behandling av
reproduktionsproblem nér det giller notkreatur, svin, far, getter och renar som halls for
livsmedelsproduktion,

9) kastrering av notkreatur, svin, far, getter, renar, hundar och katter samt sterilisering av
katter,

10) klinisk undersokning av ett sjukt djur och bedomning av vardbehovet, tagning av
sedvanliga prov och snabbtestning av dem eller sindande av dem for laboratorieundersokningar
i syfte att utreda orsaken till djurets sjukdom samt vid behov remittering av djuret till fortsatta
undersokningar,

11) sadan vérd av ett sjukt djur som halls for livsmedels- eller pilsproduktion som det &r
mojligt att ge pa djurhéllningsplatsen och i vilken det ocksa ingar operation av 16pmagen pa
notkreatur,

12) grundldggande vard av forsta hjilpen-karaktir som behovs for nadgot annat &n ett i
11 punkten avsett djur, i vilken det ingdr konservativ behandling av storningar i
matsmaltningskanalen och urinvdgarna, behandling av inflammations- och smirttillstand,
behandling av chocktillstand, behandling av metaboliska storningar, suturering av sér, annan
motsvarande vard som hdgst omfattar ringa kirurgiska dtgarder, immobilisering av frakturer hos
de vanligaste sma husdjuren samt sddan fortsatt behandling eller 1akemedelsbehandling som ar
nddvindig i anslutning till varden och vid behov remittering av djuret till fortsatt behandling,
13) forlossningshjélp i vilken ingér kejsarsnitt pa ndtkreatur, fir, getter och katter,

14) avlivning av djur.

93§
Organiseringsansvar for veterindrtjdnster

Omfattningen av varje organisators organiseringsansvar bestdms pa basis av regionala behov
med beaktande av vad som foreskrivs i denna paragraf.

Organisatoren ska ordna de tjdnster som avses 1 8 § atminstone for djur som hélls for
livsmedels- eller palsproduktion. Dessutom ska det ordnas sddan omedelbar beddmning och
véard som kravs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar eller skadas eller om en sjukdom
forvirras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvérras eller djuret utsétts for
avsevirt lindande, samt avlivning av ett djur pa djurskyddsgrunder (akut veterindrhjdilp).

Andra tjénster enligt 8 § omfattas av organiseringsansvaret till den del organiseringen behdvs
for att sdkerstélla en tillracklig regional tillgdng av tjdnsterna till ett skadligt pris samt en
andamalsenlig skotsel av de uppgifter som ndmns 1 2 mom. och andra uppgifter som foreskrivs
for organisatdren i denna lag.

Vid dimensioneringen av veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret ska de
tjdnster som privata veterinirtjdnsteproducenter tillhandahéller inom organisatérens omréade
beaktas.
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10 §
Tillgang till veterindrtjinster

De tjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska finnas tillgidngliga for de husdjur vars
dgare eller innehavare har sin bostads- eller hemort inom organisatérens omrade.
Veterinartjanster som tillhandahalls pa djurhéllningsplatsen ska finnas tillgdngliga for husdjur
som hélls inom organisatérens omréde.

Organisatoren ska se till att sédana veterindrtjanster som omfattas av organiseringsansvaret ar
tillgéngliga vardagar &tminstone under tjénstetid.

Akut veterindrhjélp ska ordnas for de djur som behdver den dven utanfor tjénstetid. Med
avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. ska akut veterinirhjélp ges alla husdjur som finns inom
en organisators omrade, om det inte med hénsyn till omsténdigheterna kan anses vara skéligt att
ett djur fors till omradet for den organisatér som har organiseringsansvaret, for att fa
veterindrhjalp dér.

De veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret ska med tanke pa dem som
anvénder tjinsterna vara tillgidngliga inom skalig tid och pa skéligt avstand med beaktande av
de geografiska forhallandena.

Veterindrtjdnsterna ska ordnas sa att veterindren vid behov besoker djurhéllningsplatsen, nér
tjdnster produceras for husdjur som hélls for livsmedels- eller pilsproduktion, histdjur och
sddana andra stora husdjur som inte utan avsevird anstringning kan transporteras till
veterindrens mottagning.

15§

Avgifter som organisatoren tar ut for veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret

Genom forordning av statsradet far det utfdrdas nidrmare bestdmmelser om det krav pa
avgifternas skilighet som foreskrivs i 1 och 2 mom. genom att det faststills maximibelopp for
avgifter som tas ut for de veterinértjanster som omfattas av det offentliga organiseringsansvaret
och som anses vara viktigast for tryggande av djurs hélsa och vélfard och av folkhdlsan. Genom
forordning av statsradet far det dessutom utfidrdas bestimmelser om justering av avgifter i
enlighet med foréndringar i indexet.

17§

Ordnande av andra veterindrtjinster dn sddana som omfattas av organiseringsansvaret

P& de veterindrtjdnster som produceras av organisatoren och som kompletterar de i 9 §
avsedda tjansterna tillimpas inte vad som ndgon annanstans i lag féreskrivs om skyldighet att i
ett konkurrensldge 6verfora sddan verksamhet som bedrivs pa marknaden till ett aktiebolag, ett
andelslag, en forening eller en stiftelse. Tillimpningen av undantaget forutsétter dock att den
verksamhet som bedrivs utan bolagisering i friga om innehdll och dimensionering ar
proportionerlig med beaktande av organisatorens uppgifter enligt denna lag samt de tjanster som
privata veterindrtjinsteproducenter tillhandahaller inom organisatdrens omrade.
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18 §
Offentliga veterindrtjinster som produceras av Universitetets djursjukhus

Helsingfors universitet (universitetet), som driver Universitetets djursjukhus, producerar i
enlighet med 9 § Veterlnart] dnster som omfattas av organisatdrernas organiseringsansvar sasom
offentliga veterindrtjdnster i den omfattning som krivs for ett dndamaélsenligt ordnande av
veterindrutbildning och veterindrmedicinsk forskning. Tjénsterna produceras inom det
verksamhetsomrade dir djursjukhuset tillhandahéaller offentliga tjénster och vilket kan omfatta
omraden som hor till landskapen Nyland och Pdijanne-Tavastland. Med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 10 § och 13 § 2 mom. &r det universitetet som svarar for tillgdngen till och kvaliteten
pa de tjanster det producerar.

I frdga om universitetets skyldigheter nir det producerar sddana veterinértjénster som ersétts
av organisatoren tilldmpas vad som i 8, 10, 11 och 13 § foreskrivs om organisatdrens
skyldigheter.

33§

Insyns- och rapporteringsskyldighet i frdga om veterindrtjdinster som stods med offentliga
medel

Pé en producent av sddana veterinértjédnster som omfattas av organiseringsansvaret och som
stods med offentliga medel tillimpas vad som i lagen om skyldighet att medge insyn i och l&dmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs om vissa foretags
skyldighet att ha separat redovisning eller att upprétta en sarredovisningskalkyl for tjanster av
allmént ekonomiskt intresse, skyldighet att medge insyn i den separata redovisningen,
bevarande och insamlande av uppgifter och om ministeriers och andra myndigheters ritt att fa
och att lamna ut uppgifter.

Organisatoren ska samla in och utdver sina egna inkomster ange uppgifter om arvoden som
kommunalveterindrerna har tagit ut for veterinértjanster som omfattas av organiseringsansvaret,
minskade med utgifterna for forvirvandet av arvodena. De bestimmelser om ritt att & och att
lamna ut uppgifter som finns i den lag som ndmns i 1 mom. tillimpas ocksad pa de ndmnda
uppgifterna.

Stod for veterinértjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska rapporteras i enlighet
med Europeiska unionens regler om statligt stod. Organisatorerna ska l1imna uppgifter om stodet
till jord- och skogsbruksministeriet.

37§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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38§

Overgdngsbestimmelser

En organisatdr som vid ikrafttrddandet av denna lag inte tar ut avgifter av dgarna eller
innehavarna till de djur som vardas vid mottagningen ska borja ta ut avgifter enligt 15 § 1 mom.
inom ett ar fran ikrafttrddandet av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av veterinirvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 veterinarvardslagen (285/2023) 1 §, 2 § 1 punkten, 8-10 §, 15 § 4 mom., 17 § 3
mom., 18 § 1 och 4 mom., 33 §, 37 § 1 mom. samt 38 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrade

Syftet med denna lag ar att frimja och
uppritthalla djurs hilsa och vilfard samt
folkhélsan, sdrskilt genom att sdkerstélla
kvaliteten pa veterindrtjinster och genom att
trygga jamlika och fungerande offentliga
veterindrtjanster till ett skiligt pris i hela
landet.

Denna lag innehdller bestimmelser om
ordnande och styrning av veterindrtjénster
samt om tillsynen over tjdnsterna.

Denna lag innehaller ocksa bestdmmelser
om den tillsyn &ver livsmedelssékerhet, djurs
hilsa och djurs vilfird som utdvas i
kommunerna samt det arbete med att bekédmpa
djursjukdomar som bedrivs i kommunerna.

Bestaimmelser om detta finns &dven i
livsmedelslagen (297/2021), lagen om
djursjukdomar ~ (76/2021), lagen om
animaliska biprodukter (517/2015),
djurskyddslagen  (247/1996), lagen om

transport av djur (1429/2006), lagen om
medicinsk behandling av djur (387/2014) och

lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021).

2§
Definitioner

I denna lag avses med
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Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrade

Syftet med denna lag ar att frimja och
uppritthalla djurs hilsa och vilfard samt
folkhélsan, sdrskilt genom att sdkerstélla
kvaliteten pa veterindrtjinster och genom att
med det allmdnnas atgdrder trygga jamlika
och fungerande veterinirtjanster till ett skaligt
pris i hela landet.

Denna lag innehaller bestimmelser om
ordnande och styrning av veterindrtjénster
samt om tillsynen Over tjénsterna.

Denna lag innehaller ocksa bestdmmelser
om den tillsyn &ver livsmedelssékerhet, djurs
hilsa och djurs vilfird som utdvas i
kommunerna samt det arbete med att bekdmpa
djursjukdomar som bedrivs i kommunerna.
Bestdmmelser om detta finns dven i

1) livsmedelslagen (297/2021);

2) lagen om djursjukdomar (76/2021);

3) lagen om animaliska biprodukter
(517/2015);

4) lagen om djurvdlfird (693/2023);

5) lagen om transport av djur (1429/2006);

6) lagen om medicinsk behandling av djur
(387/2014);

7) lagen om identifiering och registrering av
djur (1069/2021).

2§
Definitioner

I denna lag avses med



Gidllande lydelse

1) husdjur tamdjur som manniskan héller
och skoter i nyttosyfte, som séllskap eller som
hobby, renar, hdgnade déggdjur och féglar,
odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte
sddana djur som omfattas av lagen om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga
dndamal eller undervisningsdndamal
(497/2013) eller djur som halls i siddana
djurparker som avses i djurskyddslagen,

8§

Organiseringsansvar for veterindrtjdnster

Organisatoren svarar inom sitt omrade for
ordnandet av veterindrtjanster som 4r
nddviandiga med tanke pa det allménna
intresset (organiseringsansvar).
Organiseringsansvaret omfattar
veterindrtjdnster for de husdjur vars &dgare
eller innehavare har sin bostads- eller hemort
inom  organisatdrens  omréde, samt
veterindrtjanster som tillhandahalls pa
djurhéllningsplatsen for husdjur som halls
inom organisatérens omrade.

Foreslagen lydelse

1) husdjur tamdjur som manniskan héller
och skoter i nyttosyfte, som séllskap eller som
hobby, renar, hdgnade ddggdjur och féglar,
odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte
sédana djur som omfattas av lagen om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga
dndamal eller undervisningsdndamal
(497/2013) eller djur som halls i siddana
djurparker som avses i 5 § I mom. 5 punkten i
lagen om djurvilfird,

8§

Veterindirtjinster som iir nédvindiga med
tanke pd det allminna intresset

Veterindrtjdinster som dr nodvindiga for
djurs hélsa och vidlfird samt folkhdlsan och
som till behovliga delar ska tryggas genom
det offentliga organiseringsansvaret dr

1) allmdn undersokning och bedomning av
hdlsotillstandet i syfte att faststilla djurs
hdlsa,

2) identitetsmdrkning av katter och hundar,

3) djurhdilsobesok enligt artikel 25 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/429 om overforbara
djursjukdomar och om dndring och
upphdvande av vissa akter med avseende pd
djurhdlsa ("djurhdlsolag”) samt
héilsovdrdsbesék vid djurhdllningsplatser ddr
djur hadlls for livsmedelsproduktion och
hélsovdrdsplanerna for dessa
djurhdllningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgdrder for att fordriva och férebygga
parasiter,

6) nodvindiga grundldiggande dtgdrder som
gdller mun- och tandvdrd eller, om det dr
dndamadlsenligt med beaktande av dtgdrdens
omfattning eller svdrighetsgrad, remiss till
fortsatt vard,

7) avhorning och borttagande av hornanlag
hos notkreatur och getter,

8) kontroller och wundersékningar i
anknytning till reproduktion samt behandling
av reproduktionsproblem ndr det gdller
notkreatur, svin, far, getter och renar som
halls for livsmedelsproduktion,
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Gidllande lydelse

98§

Veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret
Organiseringsansvaret omfattar
veterindrtjanster:
1) allmén undersdkning och bedémning av
hélsotillstandet i syfte att faststélla djurs hélsa,
2) identitetsmérkning av katter och hundar,
3) djurhélsobesdk enligt artikel 25 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/429 om 6verforbara djursjukdomar
och om &ndring och upphdvande av vissa

foljande

Foreslagen lydelse

9) kastrering av nétkreatur, svin, far, getter,
renar, hundar och katter samt sterilisering av
katter,

10) klinisk undersokning av ett sjukt djur
och bedomning av vdrdbehovet, tagning av
sedvanliga prov och snabbtestning av dem
eller sdndande av dem for
laboratorieundersckningar i syfte att utreda
orsaken till djurets sjukdom samt vid behov
remittering  av  djuret  till  fortsatta
undersokningar,

11) sadan vard av ett sjukt djur som hdlls for
livsmedels- eller pdlsproduktion som det dr
mdojligt att ge pd djurhdllningsplatsen och i
vilken det ocksd ingdr operation av [6pmagen
pd notkreatur,

12) grundliggande vard av forsta hjdilpen-
karaktdr som behévs for ndgot annat dn ett i
11 punkten avsett djur, i vilken det ingdr
konservativ  behandling av stérningar i
matsmdltningskanalen  och  urinvdgarna,
behandling  av  inflammations- och
smdrttillstand, behandling av chocktillstand,
behandling av metaboliska  storningar,
suturering av sdr, annan motsvarande vard
som hogst omfattar ringa kirurgiska dtgdrder,
immobilisering av frakturer hos de vanligaste
smd husdjuren samt sddan fortsatt behandling
eller ldkemedelsbehandling som dr nédvindig
i anslutning till varden och vid behov
remittering av djuret till fortsatt behandling,

13)  forlossningshjilp i vilken ingadr
kejsarsnitt pd notkreatur, far, getter och
katter,

14) avlivning av djur.

9§

Organiseringsansvar for veterindrtjinster

Omfattningen av  varje organisators
organiseringsansvar bestdims pd basis av
regionala behov med beaktande av vad som
foreskrivs i denna paragraf.

Organisatoren ska ordna de tjdnster som
avses i 8 § dtminstone for djur som hdlls for
livsmedels- eller pdlsproduktion. Dessutom
ska det ordnas sadan omedelbar bedomning
och vdrd som krdvs ndr ett djur plotsligt och
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Gidllande lydelse

akter med avseende pa  djurhélsa
(’djurhilsolag”) samt hélsovardsbesok vid
djurhallningsplatser dar djur halls for
livsmedelsproduktion och hélsovardsplanerna
for dessa djurhéllningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgérder for att fordriva och forebygga
parasiter,

6) nodvéndiga grundlédggande &tgérder som
giller mun- och tandvard eller, om det ar
dndamaélsenligt med beaktande av atgirdens
omfattning eller svérighetsgrad, remiss till
fortsatt vard,

7) avhorning och borttagande av hornanlag
hos notkreatur och getter,

8) kontroller och wundersdkningar i
anknytning till reproduktion samt behandling
av reproduktionsproblem nir det giller
noétkreatur, svin, far, getter och renar som halls
for livsmedelsproduktion,

9) kastrering av notkreatur, svin, far, getter,
renar, hundar och katter samt sterilisering av
katter,

10) klinisk undersékning av ett sjukt djur
och beddmning av vardbehovet, tagning av
sedvanliga prov och snabbtestning av dem
eller sdandande av dem for
laboratorieundersokningar i syfte att utreda
orsaken till djurets sjukdom samt vid behov
remittering av  djuret till  fortsatta
undersokningar,

11) séddan vard av ett sjukt djur som halls for
livsmedels- eller pilsproduktion som det ar
mdjligt att ge pd djurhéllningsplatsen och i
vilken det ocksa ingar operation av [opmagen
pa notkreatur,

12) grundldggande vard av forsta hjélpen-
karaktir som behovs for nadgot annat én ett i
11 punkten avsett djur, i vilken det ingar
konservativ behandling av stdrningar i
matsmaéltningskanalen och  urinvéigarna,
behandling av inflammations- och
smarttillstand, behandling av chocktillstdnd,
behandling av  metaboliska  stdrningar,
suturering av sar, annan motsvarande vérd
som hogst omfattar ringa kirurgiska atgérder,
immobilisering av frakturer hos de vanligaste
sma husdjuren samt sddan fortsatt behandling
eller 1dkemedelsbehandling som ar nddvéndig
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Foreslagen lydelse

allvarligt insjuknar eller skadas eller om en
sjukdom forvirras, och som inte kan skjutas
upp utan att sjukdomen forvdrras eller djuret
utsdtts for avsevdrt lindande, samt avlivning
av ett djur pad djurskyddsgrunder (akut
veterindrhjdlp).

Andra tidinster enligt 8 § omfattas av
organiseringsansvaret till  den del
organiseringen behévs for att sdkerstilla en
tillrdcklig regional tillgang av tjdnsterna till
ett skdligt pris samt en dndamalsenlig skotsel
av de uppgifter som ndmns i 2 mom. och andra
uppgifter som foreskrivs for organisatoren i
denna lag.

Vid dimensioneringen av veterindrtjdnster
som omfattas av organiseringsansvaret ska de
tjdnster som privata
veterindrtjdinsteproducenter tillhandahdller
inom organisatérens omrdde beaktas.



Gidllande lydelse

i anslutning till vérden och vid behov

remittering av djuret till fortsatt behandling,
13) forlossningshjidlp i vilken ingar

kejsarsnitt pa notkreatur, far, getter och katter,
14) avlivning av djur.

10 §

Tillgang till veterindrtjdnster

Organisatoren ska se till att sadana
veterindrtjanster som omfattas av
organiseringsansvaret &r tillgdngliga vardagar
atminstone under tjanstetid.

Sadan omedelbar bedémning och vird som
krdvs ndr ett djur plétsligt och allvarligt
insjuknar eller skadas eller om en sjukdom
forvdrras, och som inte kan skjutas upp utan
att sjukdomen forvirras eller djuret utsdtts
for avsevirt lindande, samt avlivning av ett
djur pd djurskyddsgrunder (akut
veterindrhjdlp) ska ordnas for de djur som
behover den dven utanfor tjanstetid.

Med avvikelse frin bestimmelserna i 8 §
ska akut veterindrhjélp ges alla husdjur som
finns inom en organisatdrs omrade, om det
inte med hénsyn till omstindigheterna kan
anses vara skéligt att ett djur fors till omradet
for den organisator som har
organiseringsansvaret, for att fa veterinérhjalp
dér.

De veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret ska med tanke pd dem
som anvinder tjdnsterna vara tillgingliga
inom skilig tid och pa skéligt avstand med
beaktande av de geografiska forhallandena.

Veterinartjansterna ska ordnas s& att
veterindren vid behov besoker
djurhallningsplatsen, nér tjénster produceras
for husdjur som hélls for livsmedels- eller
palsproduktion, hdstdjur och sadana andra
stora husdjur som inte utan avsevéird

Foreslagen lydelse

10§
Tillgang till veterindrtjinster

De tidnster ~ som omfattas av
organiseringsansvaret ska finnas tillgingliga
for de husdjur vars dgare eller innehavare har
sin bostads- eller hemort inom organisatérens
omrdde. Veterindrtjdnster som tillhandahdlls
pd  djurhdllningsplatsen  ska  finnas
tillgdingliga for husdjur som hdlls inom
organisatérens omrdde.

Organisatoren ska se till att sadana
veterindrtjanster som omfattas av
organiseringsansvaret &r tillgdngliga vardagar
atminstone under tjanstetid.

Akut veterinédrhjilp ska ordnas for de djur
som behdver den dven utanfor tjdnstetid.
Med avvikelse fran bestimmelserna i / mom.
ska akut veterindrhjélp ges alla husdjur som
finns inom en organisatdrs omrade, om det
inte med hénsyn till omstdndigheterna kan
anses vara skaligt att ett djur fors till omradet
for den organisator som har
organiseringsansvaret, for att fa
veterindrhjilp dar.

De veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret ska med tanke pd dem
som anvinder tjdnsterna vara tillgidngliga
inom skilig tid och pa skéligt avstdnd med
beaktande av de geografiska forhallandena.

Veterinartjansterna ska ordnas s& att
veterindren vid behov besoker
djurhallningsplatsen, nér tjénster produceras
for husdjur som hélls for livsmedels- eller
pélsproduktion, héstdjur och sadana andra
stora husdjur som inte utan avsevird
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Gidllande lydelse

anstrangning kan
veterindrens mottagning.

transporteras till

Vid dimensioneringen av veterindrtjdnsterna
ska de tjdnster som privata
veterindrtjdinsteproducenter tillhandahdller
inom organisatérens omrdde beaktas.

15§

Avgifter som organisatoren tar ut for
veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret

Genom fOrordning av statsradet far det
utfardas ndrmare bestimmelser om det krav
pa avgifternas skélighet som foreskrivsi 1 och
2 mom. genom att det faststélls maximibelopp
for de avgifter som tas ut for de
veterindrtjédnster som anses vara viktigast for
tryggande av djurs hélsa och vélfard och av
folkhélsan. Genom forordning av statsradet
far det dessutom utfirdas bestimmelser om
justering av avgifter 1 enlighet med
fordndringar 1 indexet.

17§

Ordnande av andra veterindrtjinster dn
sddana som omfattas av
organiseringsansvaret

I kommunallagen finns det dessutom
bestdmmelser om organisatorens skyldighet
att 1 ett konkurrenslage dverfora sddan
verksamhet som bedrivs p4d marknaden till ett
aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en
stiftelse, om denna verksamhet inte ska anses
vara obetydlig och ingen annan grund for
undantag frén bolagiseringsskyldigheten
heller ér tillamplig.

Foreslagen lydelse

anstringning  kan
veterindrens mottagning.

transporteras till

15§

Avgifter som organisatoren tar ut for
veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret

Genom fOrordning av statsradet far det
utfardas ndrmare bestimmelser om det krav
pa avgifternas skélighet som foreskrivs i 1 och
2 mom. genom att det faststélls maximibelopp
for avgifter som tas ut for de veterinértjénster
som omfattas av  det  offentliga
organiseringsansvaret och som anses vara
viktigast for tryggande av djurs hilsa och
valfard och av folkhélsan. Genom férordning
av statsradet far det dessutom utfirdas
bestimmelser om justering av avgifter i
enlighet med fordndringar i indexet.

17 §

Ordnande av andra veterindrtjinster dn
sddana som omfattas av
organiseringsansvaret

Pa de veterindrtjdnster som produceras av
organisatéren och som kompletterar de i 9 §
avsedda tjdnsterna tillimpas inte vad som
ndgon annanstans i lag foreskrivs om
skyldighet att i ett konkurrenslige éverfora
sddan verksamhet som bedrivs pd marknaden
till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening
eller en stiftelse. Tillimpningen av undantaget
forutsdtter dock att den verksamhet som
bedrivs utan bolagisering i fraga om innehall
och dimensionering dr proportionerlig med
beaktande av organisatorens uppgifter enligt
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Gidllande lydelse

18§

Offentliga veterindrtjdinster som produceras
av Universitetets djursjukhus
Helsingfors universitet

universitetet), som driver
djursjukhus, producerar i 9 § avsedda
veterindrtjanster sasom offentliga
veterindrtjdnster 1 den omfattning som krivs
for ett Adndamadlsenligt ordnande av
veterindrutbildning och veterindrmedicinsk
forskning. Tjinsterna produceras inom det
verksamhetsomrade dér djursjukhuset
tillhandahaller offentliga tjanster och vilket
kan omfatta omraden som hor till landskapen
Nyland och Péijanne-Tavastland. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 10 § och
13 § 2 mom. &r det universitetet som svarar for
tillgangen till och kvaliteten pé de tjanster det
producerar.

(nedan
Universitetets

I fraga om universitetets skyldigheter nér
det producerar sddana veterindrtjénster som
ersitts av organisatoren tillimpas vad som i
8—11 och 13 § foreskrivs om organisatorens
skyldigheter.

33§

Skyldighet att medge insyn i frdga om
veterindrtjdnster som stods med offentliga
medel

P& en producent av sddana veterindrtjanster
som omfattas av organiseringsansvaret och
som stdds med offentliga medel tilldmpas vad
som i lagen om skyldighet att medge insyn i
och ldmna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs
om vissa foretags skyldighet att ha separat
redovisning  eller att  uppritta en
sarredovisningskalkyl for tjdnster av allmint
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Foreslagen lydelse

denna lag samt de tjdnster som privata
veterindrtjdnsteproducenter  tillhandahdller
inom organisatorens omrdde.

18§

Offentliga veterindrtjdinster som produceras
av Universitetets djursjukhus

Helsingfors universitet (universitetet), som
driver Universitetets djursjukhus, producerar i
enlighet med 9 § veterindrtjdnster som
omfattas av organisatorernas
organiseringsansvar sdsom offentliga
veterindrtjdnster 1 den omfattning som kravs
for ett &ndamaélsenligt ordnande av
veterindrutbildning och veterindrmedicinsk
forskning. Tjédnsterna produceras inom det
verksamhetsomrade dar djursjukhuset
tillhandahaller offentliga tjanster och vilket
kan omfatta omraden som hor till landskapen
Nyland och Péijanne-Tavastland. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 10 § och
13 § 2 mom. &r det universitetet som svarar for
tillgdngen till och kvaliteten pa de tjénster det
producerar.

I fraga om universitetets skyldigheter nér
det producerar saddana veterindrtjénster som
ersitts av organisatoren tillimpas vad som i §,
10, 11 och 13 § foreskrivs om organisatorens
skyldigheter.

33§

Insyns- och rapporteringsskyldighet i frdga
om veterindrtjdnster som stods med
offentliga medel

Pé en producent av sddana veterindrtjénster
som omfattas av organiseringsansvaret och
som stods med offentliga medel tillimpas vad
som i lagen om skyldighet att medge insyn i
och ldmna uppgifter om vissa fOretags
ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs
om vissa foretags skyldighet att ha separat
redovisning  eller att uppritta en
sarredovisningskalkyl for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, skyldighet att medge



Gidllande lydelse

ekonomiskt intresse, skyldighet att medge
insyn i den separata redovisningen, bevarande
och insamlande av uppgifter och om
ministeriers och andra myndigheters rétt att fa
och att ldmna ut uppgifter.

Organisatoren ska samla in och utéver sina
egna inkomster ange uppgifter om arvoden
som kommunalveterindrerna har tagit ut for
veterindrtjdnster som omfattas av organise-
ringsansvaret, minskade med utgifterna for
forvirvandet av arvodena. De bestdmmelser
om ritt att f4 och att 1dmna ut uppgifter som
finns i den lag som ndmns i 1 mom. tillim-pas
ocksa pa de nimnda uppgifterna.

37§
Tkrafitridande

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.

38§

Overgdngsbestimmelser

En organisatér som vid ikrafttrddandet av
denna lag inte tar ut avgifter av dgarna eller
innehavarna till de djur som vérdas vid
mottagningen ska borja ta ut avgifter enligt 15
§ 1 mom. inom tva &r fran ikrafttridandet av
denna lag.

Foreslagen lydelse

insyn i den separata redovisningen, bevarande
och insamlande av uppgifter och om
ministeriers och andra myndigheters rétt att fa
och att ldmna ut uppgifter.

Organisatoren ska samla in och utéver sina
egna inkomster ange uppgifter om arvoden
som kommunalveterindrerna har tagit ut for
veterindrtjanster som omfattas av
organiseringsansvaret, minskade med
utgifterna for forviarvandet av arvodena. De
bestdmmelser om rétt att f4 och att lamna ut
uppgifter som finns i den lag som ndmns i 1
mom. tillimpas ocksd pa de nidmnda
uppgifterna.

Stod for veterindrtjinster som omfattas av
organiseringsansvaret ska rapporteras i
enlighet med Europeiska unionens regler om
statligt stod. Organisatorerna ska Ilimna

uppgifter om  stodet till jord- och
skogsbruksministeriet.
37§
Tkrafitridande

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2026.

38§

Overgdngsbestimmelser

En organisatér som vid ikrafttrddandet av
denna lag inte tar ut avgifter av dgarna eller
innehavarna till de djur som vérdas vid
mottagningen ska borja ta ut avgifter enligt 15
§ 1 mom. inom eft dr fran ikrafttradandet av
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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