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Hallituksen esitys eduskunnalle kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi
lainséddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntalakia, valtiokonttorista annettua lakia, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tyOstd annettua lakia. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa luotettavan, ajantasaisen ja vertai-
lukelpoisen tiedon saaminen kuntien taloudesta kuntien ja valtion paatoksenteon tueksi. Liséksi
tavoitteena on yksinkertaistaa kuntien taloustiedon tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja
ja vahentdd kunnille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kuntalakiin ehdotetaan liséttavéksi sddnndkset tietojen tuottamisesta ja taloustietojen raportoin-
nista. Kunnat ja kuntayhtymit velvoitettaisiin toimittamaan erikseen sdéddetyt taloustietonsa
suoraan taloushallinnostaan Valtiokonttorin yllépitdméén valtakunnalliseen tietovarantoon.
Kuntalain sédénnokset velvoittaisivat kuntia ja kuntayhtymié taloustietojen tuottamiseen ja ra-
portointiin yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Raportoitavista tietosisalldista paattai-
sivét laissa sdddetyn toimivaltansa mukaisesti kunkin hallinnonalan viranomaiset. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia tietojen toimittamisen menettelysti ja
ajankohdista. Taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin yhteentoimivuuden edellytykseni ole-
vat tietosisdllon ja teknisen muodon tarkemmat mééritykset perustuisivat yhteentoimivuuden
kuvauksiin seké tietoja kdyttdvien viranomaisten yhteistyohon. Sddnnollisesti keréttivai talous-
tietoa koskevat tietotarpeet sovitettaisiin kuntien sekd muiden tietoja kayttdvien viranomaisten
yhteisty0ssd sopimaan yhteiseen tietomalliin niin, ettd tieto kerdttiisiin kayttokelpoisessa muo-
dossa valtakunnalliseen tietovarantoon, josta se olisi mahdollisimman viiveettd avoimen datan
periaatteen mukaisesti maksutta eri tahojen kaytettdvissd. Edelld mainittuun yhteistyohon pe-
rustuen valtiovarainministerion asetuksella sidédettéisiin vuosittain tarkemmin seuraavalla tili-
kaudella toimitettavien taloustietojen tietosisélldistd ja teknisistd kuvauksista.

Lisédksi kuntalakiin lisdttdisiin uusi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid tilinpaatds-, osavuosikatsaus- sekd palvelu-
kohtaisten taloustietojen sisdllostd ja tuottamisesta yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muo-
dossa.

Valtiokonttorin tehtidviastd yllapitdd kuntien taloustietovarantoa sdddettdisiin valtiokonttorista
annetussa laissa. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia ja opetus- ja kult-
tuuritoimen lainsddadiant6d ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd otetaan huomioon ehdo-
tettu taloustietojen raportointimalli.

Uusi toimintamalli korvaisi tilikautta 2021 koskevista tiedoista alkaen Tilastokeskuksen tilas-
tolain nojalla tekemén kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevan tiedonkeruun ja sisil-
taisi jatkossa myds muun sddnnollisesti kerattavén taloustiedon. Tarkoituksena on, ettd samojen
tietojen padllekkdisestd kerddmisestd luovutaan, ja manuaalisen lomakepohjaisen tiedonkeruun
sijasta siirrytddn automatisoituun taloustiedon tuottamiseen ja raportointiin yhteisesti hyddyn-
nettidvissd muodossa suoraan kuntien taloustietojérjestelmisti ja taloustietovarannosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta kuvaavia tietoja tarvitaan muun muassa kuntien johtamisen
ja paitoksenteon tukena, valtion pditoksenteossa, yleisessé tilastoinnissa seké julkisen hallin-
non ladpindkyvén arvioinnin mahdollistamiseksi. Valtion paédtoksenteossa kuntien taloustietoja
kaytetddn erityisesti julkisen talouden suunnitelman seké valtion talousarvion valmistelun yh-
teydessd. Kunnat kayttdvit kerddmiddn tietoja talousarvion valmisteluun ja seurantaan liitty-
vissé prosessissa seké johtamisen ja toiminnan sisdisen kehittimisen tukena.

Nyt kyseessi oleva hallituksen esitys liittyy valtiovarainministerion syyskuussa 2012 asettaman
Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman (VMO078
:00/2012, jaljempand Kuntatieto-ohjelma) toimeenpanoon. Kuntatieto-ohjelmassa tuotetaan
hallinnon kéyttdonotettavaksi yhteisid kuntien talouden seurantaa, raportointia ja tietojen kéyt-
tod koskevia méairityksid, toimintatapoja ja palveluita. Kuntatieto-ohjelmassa kehitettévien yh-
teentoimivuutta edistdvien vilineiden kiyttoonotolla ja toimintatapojen muutoksella tavoitel-
laan kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantumista henkilotydvuosisiéstdiné taloustieto-
jen hallinnasta ja raportoinnista. Lisdksi tavoitteena on tuottaa ajantasaista ja vertailukelpoista
tietoa paikallis- ja valtionhallinnon paatoksenteolle.

Valtiovarainministerion asettama Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttdonottoa valmisteleva
asiantuntijaryhma (VM114:00/2015) selvitti muun muassa Kuntatieto-ohjelman toimeenpanon
edellyttdimid lainsdddantomuutoksia. Asiantuntijaryhmén ehdotusten jatkovalmistelua varten
valtiovarainministerio asetti 19.6.2017 Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin
saantelyn kehittdmisryhman (VMO048:00/2017, jaljempéana taloustietolakiryhmd), jonka tehti-
viné on ollut muun muassa huolehtia siitd, ettd kuntien ja maakuntien automatisoidun talous-
tiedon raportoinnin mallin edellyttimat lainsdddédntomuutokset valmistellaan. Taloustietolaki-
ryhmén ja ministerididen yhteistyonéd valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja
maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsdadannoksi. Esitysluonnos
siihen liittyvine asetusluonnoksineen oli lausuntokierroksella kesd—elokuussa 2018.

Kuntatieto-ohjelman tulosten kdyttdonoton ja toteuttamisen varmistaminen liittyi pd&dministeri
Juha Sipildn hallitusohjelman kérkihankkeiden toteuttamiseen. Kuntien tehtévien vihentami-
seen ja digitalisaation edistdmiseen siséltyi kuntien raportoinnin tehostamista ja tiedolla johta-
misen parantamista koskevia toimenpiteitd. Hallitusohjelman mukaan toteutettiin myds maa-
kunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, jossa tarkoituksena oli perustaa 18 itsehallin-
nollista maakuntaa vastaamaan muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jérjestdminen siirtyessd kunnilta maakunnille olisi myos Kuntatieto-
ohjelmassa tavoiteltu hyotypotentiaali siirtynyt téltd osin perustettaville maakunnille.

Kuntatieto-ohjelman rinnalla toimeenpantiin kuntien mallia vastaavaa maakuntien taloustieto-
jen automatisoitua raportointimallia valtiovarainministerion marraskuussa 2017 asettamassa
Maakuntien tiedolla johtamista ja sitd tukevan tiedonhallinnan kehittdmistd koordinoivassa oh-
jelmassa (VM129:00/2017, Maakuntatieto-ohjelma).

Maakuntauudistusta koskevien lakiesitysten rauettua maaliskuussa 2019 taloustietojen automa-
tisoidun raportointimallin valmistelua on jatkettu kuntia ja kuntayhtymid koskevana siten, ettd
kuntien ja kuntayhtymien raportoitavat tiedot sisdltdvit myos kuntien tehtiviksi jadvit, muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvit. Nyt kyseessd oleva hallituksen esitys on valmis-
teltu edelld mainitun taloustietolakiryhmén valmistelun pohjalta virkatyond valtiovarainminis-
teridssé yhteistyossd muiden ministerididen kanssa.
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Péadministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pelastustoi-
men palvelujen jérjestdmisvastuu siirretdéin maakunnille. Esityksessd ehdotettu automatisoitu
taloustietojen raportointimalli on tarkoitus ottaa ensivaiheessa kdyttoon kunnissa ja kuntayhty-
misséd, mutta laajentaa jatkossa maakuntiin niiden aloittaessa toimintansa.

Esitykselld edistetiddn osaltaan myos paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa mainittua julkisen
tiedon avoimuutta ja julkisten tietovarantojen avaamista. Esitys tukee myds kuntien taloushal-
linnon osalta hallitusohjelman tavoitetta siirtymisestd reaaliaikatalouteen sekd kannustamista
sdhkoisten laskujen ja kuittien laajaan kayttéonottoon.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto ja kiytinto
Kuntien talouden seurantaa ja tietojen tuottamista koskeva sééntely

Kuntalaki (410/2015) ei sisélld yleistd sddntelyd kunnan velvollisuudesta tuottaa kunnan toi-
mintaa ja taloutta koskevia seurantatietoja.

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen so-
velletaan kuntalain lisdksi kirjanpitolakia. Lisdksi kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi antaa
soveltamisohjeita. Kuntalaissa ei sdddetd mahdollisuudesta kuntia sitovan tarkemman sdintelyn
antamiseen tuotettavista tilinpaitostiedoista valtioneuvoston asetuksella.

Tilastolain (280/2004) 14 §:n 2 momentin mukaan kunnat ja kuntayhtymait ovat velvollisia an-
tamaan salassapitosdénnosten estdmitti Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta vélt-
tamattomat tiedot taloudestaan, hyoddykkeistddn, toiminnan sijainnista, henkilostostddn ja
muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista. Tilastolain 7 §:n mukaan neuvoteltuaan tiedon-
antovelvollisten tai heidén edustajiensa kanssa tilastoviranomainen pééttaa kerattdvista tiedoista
sekd tietojen kerddmisessd noudatettavista menettelytavoista ja madrdajoista. Tietojenkeruun
kdynnistdmisesta ja kerdttdvistd tiedoista on riittdvan ajoissa ilmoitettava tiedonantajille ja hei-
dén edustajilleen. Tilastolain 21 §:n mukaan tilastoviranomaisella on oikeus saada edella kuva-
tut tiedot maksutta.

EU-lainséadénto velvoittaa Tilastokeskusta toimittamaan Eurostatille julkisyhteisdja kuten kun-
tia ja kuntayhtymid koskevaa tilastotietoa kansantalouden tilinpidon kehikossa. Tietovaatimuk-
set ja niiden toimittamisen méiédrdajat on madritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa 549/2013 (liite B). Liséksi neuvoston asetus 479/2009 (muutettu neuvoston asetuksella
679/2010 ja komission asetuksella 220/2014) velvoittaa jisenmaata toimittamaan julkista ta-
loutta koskevaa tietoa, jota hyodynnetddn liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssd (EDP,
Excessive Deficit Procedure).

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta koskevia tietoja tuotetaan myos julkisen talouden suunnitte-
luun liittyen. Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen talouden sisdltden kuntata-
loutta, valtiontaloutta, lakisdéteisid tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat
osat. Neuvoston direktiivi 2011/85/EU jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista (ns. budjettikehysdirektiivi) edellyttdd myos kuntasektorilta neljénnesvuosittaista
raportointia. Budjettikehysdirektiivin vaatimus paikallishallinnon neljdnnesvuosittaisista tie-
doista katetaan edelld mainitun kansantalouden tilinpidon neljannesvuositietojen kautta. Tilas-
tokeskus toteuttaa neljannesvuosittaisen taloustiedonkeruun 1.—3. neljannekselld otoksena
80 kunnalle ja 69 kuntayhtymdlle ja niiden liikelaitoksille. Otokseen kuuluvat aina suurimmat
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kunnat ja suurimmat kuntayhtymét, sekd vaihtuvia kuntia ja kuntayhtymid. Viimeisen neljén-
neksen eli tilinpdétosarviota koskeva tiedonkeruu toteutetaan yhteistiedonkeruuna valtiovarain-
ministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa kaikilta Manner-Suomen kunnilta ja kuntayhtymilti
ja niiden liikelaitoksilta.

Lisdksi kuntia ja kuntayhtymié koskevat télld hetkelld lukuisat erityislainsdéddédnnon velvoitteet
toiminta- ja taloustietojen toimittamisesta eri viranomaisille. Kuntien tiedonantovelvoitteita
sekd muiden viranomaisten tietojen saantioikeutta koskeva erityislainsdddanto koostuu méaaral-
lisesti yli 200 erikseen sdddetystd velvoitteesta tietojen luovuttamiseen. Péédosa velvoitteista on
laintasoisia, mutta lukuméaaraén sisiltyy my0s valtioneuvoston ja ministerididen asetuksella an-
nettuja velvoitteita, joilla tarkennetaan laissa yleisesti kuvattua velvoitetta. Tiedonantovelvoit-
teiden siséltdmadt tiedot painottuvat lukumaéréllisesti enemmén toimintatietoihin kuin taloustie-
toihin. Vain noin viidesosa edelld mainitusta sddntelystd sisaltdd kunnan velvoitteen toimittaa
tai antaa talouttaan koskevia tietoja toisille viranomaisille. Tiedonantovelvoitteet ovat sisallol-
tadn yleisii eivitka ne ldhtokohtaisesti mairittele esimerkiksi toimitettavan tiedon teknistd muo-
toa. Sektorikohtaista sdédntelyd késitellddn tarkemmin jiljempéna eri hallinnonalojen sééntelya
koskevassa kohdassa.

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskeva lainsaa-
danto

Eduskunnan kevéilld 2019 hyviksymén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki
(906/2019, jéljempana tiedonhallintalaki) tulee voimaan vuoden 2020 alusta. Tiedonhallintalaki
on julkisen hallinnon tiedonhallintaa sdénteleva yleislaki, joka kokoaa yhteen sddntelya viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki), julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetusta laista (634/2011, jaljempéna tietohallintolaki) ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetusta laista (13/2003, jiljempéna asiointi-
laki). Tiedonhallintalailla sdéntelyé uudistetaan vastaamaan paremmin teknologian kehityksesté
ja yhteiskunnan toimintojen lisdéntyneestd tietointensiivisyydestd johtuneita tiedonhallinnan
muuttuneita toimintatapoja. Laissa asetetaan tarkennettuja velvoitteita, jotka edistdvit tiedon
hyddyntédmistd hallinnon toiminnassa. Lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten tiedonhal-
linnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista ja vastuul-
lista hyddyntdmista siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtivinsd hyvii hallintoa noudattaen
tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.

Tiedonhallintalain voimaantulon my6ta kumotaan tietohallintolaki, jonka sdéantely sisdltyy uu-
distettuna uuteen tiedonhallintalakiin. Samoin kumotaan julkisuuslain hyvéa tiedonhallintata-
paa koskevat sddnnokset sekd asiointilaissa olevat rekisterdintid koskevat sddnndkset, koska
sddntely on jatkossa uudessa laissa. Julkisuuslain nojalla annettu asetus tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa (681/2010) sekd pddosin viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvista
tiedonhallintatavasta annettu asetus (1030/1999) kumoutuvat asetuksenantovaltuutta koskevien
muutosten vuoksi. Tietoturvallisuutta ja asianhallintaa koskevia sddnndksid nostetaan lain ta-
solle kattamaan pédosin koko julkinen hallinto.

Tiedonhallintalaissa viranomaisia edellytetddn toteuttamaan sdannoéllisesti toistuva vakiosisil-
toinen sidhkodinen tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla vi-
ranomaisella on tietoihin laissa séddetty tiedonsaantioikeus. Suunniteltaessa usean viranomai-
sen vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla, tapahtuu luovutettavien tietojen
tietorakenteiden kuvauksen maérittely ja ylldpito toimialasta vastaavan ministerion johdolla.
Yhteentoimivuutta koskevien sddnnosten lisdksi tiedonhallintalaissa sédddetddn tiedonhallin-
tayksikoiden ja viranomaisten velvoitteesta ylldpitdé tiedonhallinnastaan kuvauksia tietojérjes-
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telmiensd siséltdmistd tiedoista, tietojarjestelmien vélisistd liittymistd sekd liittymissd kayte-
tyistd tiedonsiirtotavoista. Kuvausten avulla viranomaisten on mahdollista suunnitella tiedon-
hallintansa siten, etti ne pystyvit hyodyntdméén tehokkaasti toisten viranomaisten tietoaineis-
toja.

Nyt kyseessd olevan esityksen valmistelun yhteydessé esityksen sisdltod on sovitettu yhteen
uuden tiedonhallintalain kanssa. Esityksen sisdltd ei ole ristiriidassa tiedonhallinnan yleislain
sddntelyn kanssa, vaan tdydentdd ja tarkentaa sitd kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
osalta.

Vuoden 2020 alussa voimaan tulevalla Digi- ja véestotietovirastosta annetulla lailla (304/2019)
nykyisen Viestorekisterikeskuksen, maistraattien sekd Itd-Suomen aluehallintovirastossa toi-
mivan maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikon tehtdvit yhdistetddn uudeksi kokonaisuu-
deksi. Laissa sdddetdan Digi- ja véestdtietoviraston asemasta, organisaatiosta, ohjauksesta ja
tehtivistd. Viraston tehtdviin siséltyy muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnan asian-
tuntijatehtdvien ja palvelujen hoitaminen. Mainittuihin asiantuntijatehtédviin ja palveluihin sisal-
tyy esimerkiksi julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuutta edistivien tietoméaari-
tysten laadintaa ja ylldpitoa tukevien palvelujen jarjestiminen.

Julkisen hallinnon suositukset (JHS-suositukset)

Voimassa olevan tietohallintolain perusteella valtiovarainministerion tehtdvana on toimialakoh-
taisten yhteentoimivuuden kuvausten ja mééritysten laadinnan ohjaamiseksi huolehtia julkisen
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin suunnittelusta ja kuvaamisesta seka sen edellyttdmien yhteen-
toimivuuden kuvausten laatimisesta ja ylldpidosta. Tietohallintolain 4 §:n 2 momentti on mah-
dollistanut julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin siséltdmien yhteentoimivuuden kuvausten
ja méadritysten sisdllon tarkentamisen valtioneuvoston asetuksella ja lain 8 § toimialakohtaisten
madritysten tarkentamisen ministerion asetuksella. Tietohallintolain voimaantulon jilkeen jul-
kisen hallinnon viranomaisten kokonaisarkkitehtuurin suunnittelua on ohjattu padosin julkisen
hallinnon tietohallintoa koskevilla menetelmésuosituksilla sekd ministerididen ja kehittdmis-
hankkeiden muodostamilla eritasoisilla arkkitehtuurikuvauksilla. Lain voimaantulon jilkeen ei
ole annettu yhtdén tietojarjestelmien yhteentoimivuuden maéirityksid ja kuvauksia koskevaa
asetusta, joilla viranomaisia olisi edellytetty muuttavan jarjestelmidén yhteentoimivuuden vaa-
timuksia vastaavaksi.

Julkisen hallinnon tietojirjestelmien yhteentoimivuutta ja tietohallinnon yhtendisid menettely-
tapoja on pyritty edistimain yhteisesti laadittujen tietohallinnon suositusten (JHS-suositus)
avulla. Suositukset on hyvéksynyt julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta Juhta ja
niiden laatimista ohjaa Juhtan alainen asiantuntijajaosto. Kuntia koskevat kirjanpitolain, kirjan-
pitolautakunnan seké kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeistus talousarviosta, kirjanpidosta
tileineen, tilinpaétoksen laadinnasta ja talousraportoinnista muodostavat suuren osan JHS-suo-
situsten siséllostd. Lisdksi JHS-suosituksiin on sisdllytetty eri viranomaisten talousraportointia
koskevat méaritykset.

Kuntien taloustietoja koskevia JHS-suosituksia ovat JHS 192 Kuntien ja kuntayhtymien tililu-
ettelo, JHS 194 Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-taksonomia, JHS 195 Toimipaikan ja toimi-
paikkaan liittyvien késitteiden méaaritelmét, JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja -
suunnitelma, JHS 200 Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokitus, JHS 203 Kuntien ja kuntayh-
tymien kustannuslaskenta ja JHS 205 Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen raportointi.
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Uuden tiedonhallintalain my6té nykyisen kaltaisten JHS-suositusten laadinta ja yllépito tulee
muuttumaan. Tietohallintolain 5 §:ssd sdédetyn julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan (Valtioneuvoston asetus 163/2013) toiminnan jatkamiseen vaikuttaa tiedonhallintalain
10 §:ssé tarkoitetun tiedonhallintalautakunnan perustaminen. Erityisesti timé vaikuttaa neuvot-
telukunnan tai vastaavan yhteistydelimen avulla tehtdvdin ohjaukseen siten, ettei se enéé jat-
kossa antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksia (JHS), jotka koskevat tiedonhallintaa.
Tiedonhallintaa koskevia suosituksia antaa jatkossa tiedonhallintalautakunta. Tiedonhallinta-
lain 7 §:ssd sdédetdédn valtiovarainministerion velvollisuudesta jirjestdd tarvittavat yhteistyota-
vat ja -menettelyt julkisen hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintiteknisten palvelujen
tuottamiselle, joissa on mukana valtion viranomaiset ja kuntien viranomaiset. Jatkossa muiden
kuin tiedonhallintaa koskevien suositusten valmistelussa voidaan koordinoida ja toteuttaa erik-
seen asetettavien yhteistyoelinten puitteissa tai valtiovarainministerion taikka muun toimival-
taisen viranomaisen toimesta.

Tiedonhallintalain 6 §:ssd sdddetddn ministerididen velvoitteesta yllapitda julkisen hallinnon ja
toimialansa yleisii linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmiseksi. Pykél4 korvaisi tietohallintolain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 8 §:n 1 momen-
tissa valtiovarainministeridlle ja ministeridille sdédetyt velvollisuudet laatia ja yllépitaa julkisen
hallinnon ja toimialojen kokonaisarkkitehtuurin edellyttdmia yhteentoimivuuden kuvauksia ja
madrityksid. Nailtd osin tiedonhallintalaki muuttaa my6s ministerididen tietohallintolakiin pe-
rustunutta toimivaltaa ohjata viranomaisten tietojirjestelmien yhteentoimivuutta. Tiedonhallin-
talakiin ei sisélly tietohallintolain tapaista valtuutta velvoittaa viranomaiset muuttamaan tieto-
jarjestelménséd vastaamaan valtioneuvoston tai ministerion asetuksilla sdddettyjd yhteentoimi-
vuuden kuvauksia ja maéarityksid. Uuden tiedonhallintalain 22 §:n 3 momentin mukaan teknisen
rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen méérittelee ja sitd yllapitaa
tiedot luovuttava viranomainen. Momentin jalkimmaéisen virkkeen mukaan, suunniteltacssa
usean viranomaisen vilisté tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla, on tietoraken-
teen kuvaus maériteltiva ja ylldpidettéva toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Laki Tilastokeskuksesta

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 1 §:n mukaan valtion tilastotointa varten on valtio-
varainministerion hallinnonalalla Tilastokeskus. Tilastokeskuksen tehtdvana on lain 2 §:n mu-
kaan laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid sekd huolehtia valtion tilastotoimen
yleisestd kehittdmisestd yhteistyossd muiden valtion viranomaisten kanssa. Lisdksi Tilastokes-
kus suorittaa sille erikseen sdddetyt tai méadratyt muut tehtavat.

Tilastolaki

Tilastolaki (280/2004) on valtion tilastotointa koskeva yleislaki. Liséksi se sisdltdd Tilastokes-
kuksen tilastotointa koskevat sddnndkset. Tilastolain 14 §:n nojalla Tilastokeskuksella on oi-
keus saada tiedot kunnista ja kuntayhtymista tilastojen laatimisen kannalta valttimattomat tie-
dot taloudesta, hyddykkeistd, toiminnan sijainnista, henkilostostd ja muista toiminnan edellyt-
tdmistd voimavaroista.

Tilastolain 4 §:n 2 ja 3 momentin mukaan hankittaessa tietoja tilastojen laatimista varten tulee
ensi sijassa kayttda hyviksi julkishallinnon tehtévien hoitamisessa kertyneitd sekd elinkeinon-
ja ammatinharjoittajien, yhteisdjen ja sdatididen tavanomaisen toiminnan seurauksena synty-
neitd tietoja. Tiedot on kerattdva taloudellisesti ja niin, ettd siitd aiheutuu tiedonantajille mah-
dollisimman v&hén haittaa ja kustannuksia.
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Tilastoviranomaisen itsendisyyteen kuuluu myds tietoldhteiden valinta. Ensi sijaisesti kdytetdin
jo muualle koottua aineistoa suoran tiedonkeruun sijaan, mutta esimerkiksi laatu-, saatavuus tai
taloudellisista syistd voidaan padtyd myos muuhun vaihtoehtoon.

Tilastoviranomaisella on oikeus taloustietojen ja muiden viranomaisten julkaisemien ja hallussa
olevien tietojen sisdllon ja raportointiajankohdan seké hallinnon rekisteripalveluiden kisitteiden
maédrittelyyn kansallisen tilastoinnin varmistamiseksi ja EU-asetuksen mukaisesti (EU: neuvos-
ton ja parlamentin asetus 223/2009, muutettu 759/2015).

Tilastokeskuksen kuntien taloustietoja koskevaa tiedonkeruuta kisitellddn tarkemmin edelléd
kohdassa Kuntien talouden seuranta ja tietojen tuottamista koskeva siéntely.

Valtiokonttorista annettu laki

Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n mukaan valtiokonttorin tehtédvina on, jollei toi-
mivallasta muualla toisin sdfdetd jarjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalve-
luja sekd henkildstopalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa
seka huolehtia valtion vahingonkorvausasioista. Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja
valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisia tukipalve-
luja. Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén, mitd ndma palvelut ovat. Valtiokonttori voi tuottaa
edelld tarkoitettuja palveluja seké niiden hoidossa tarvittavia tukipalveluja myos valtionhallin-
non ulkopuolisille asiakasryhmille siltd osin kuin palveluissa ei ole kysymys julkisen vallan
kaytost.

Liséksi Valtiokonttori suorittaa valtiokonttorista annetun lain mukaan ne muut tehtavét, jotka
sdddetdln tai madratadn sen hoidettaviksi. Valtiovarainministerid on rahoittanut valtiokonttorin
Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttoonoton suunnitteluhankkeen
(VM/1210/02.02.03.09/2016). Suunnitelman mukaisten raportointipalveluiden toteutus ja kayt-
toonotto on alkanut kehittdmisrahoituksen puitteissa marraskuussa 2016 ja jatkuu vuoden 2020
loppuun vield toimeenpanoon liittyvéna projektirahoituksena. Nyt kyseessd olevassa esityk-
sessd ehdotetaan taloustietovarannon yllapitdminen sdddettdvaksi Valtiokonttorin tehtavaksi.

Sahkoistd laskutusta koskeva séédntely

Euroopan unionin direktiivi 2014/55/EU sahkdisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (jal-
jempéana verkkolaskudirektiivi) tuli voimaan 26.5.2014. Jasenvaltioiden kansalliset lait ja ase-
tukset sekd hallinnolliset méardykset tulee saattaa verkkolaskudirektiivin mukaisiksi viimeis-
tddn 18.4.2019. Verkkolaskudirektiivin mukaan hankintayksikoéiden tulee ottaa vastaan ja kési-
telld eurooppalaisen laskustandardin mukaisia rakenteisesti sdhkdisisé laskuja EU-kynnysarvot
ylittdvissé julkisissa hankinnoissa.

Direktiivin toimeenpanon tavoitteena on rakenteellisessa muodossa oleva verkkolasku ja sen
sisdltima tietopohja on talousraportoinnin automaation yksi keskeinen osatekija.

Kansallinen laki hankintayksikoiden ja elinkeinonharjoittajien sdhkoisestd laskutuksesta
(241/2019) tuli voimaan huhtikuussa 2019 ja sité sovelletaan huhtikuun alusta 2020. Lailla py-
ritdéin tehostamaan seka julkisen ettd yksityisen sektorin taloushallintoa luomalla puitteet lasku-
jen automaattiseen késittelyyn. Laissa velvoitetaan verkkolaskudirektiivin mukaisesti hankin-
tayksikot julkisissa hankinnoissa ottamaan vastaan ja kisittelemddn sidhkoisid laskuja, jotka
noudattavat uutta eurooppalaista standardia. Laissa sdddetddn lisdksi direktiivistd riippumatto-
mana sédntelynd hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada lasku eurooppa-
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laista standardia noudattavana séahkdisend laskuna toiselta hankintayksikolti tai elinkeinonhar-
joittajalta. Lakia ei sovelleta, jos sdhkoisen laskun kéyttd voisi paljastaa salassa pidettdvia tie-
toja tai vaarantaa valtion keskeisid turvallisuusetuja. Laki ei koske yksityisten luonnollisten
henkildiden laskutusta.

Tietosuojaa koskeva sddntely

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2016/679, jéljem-
pané tietosuoja-asetus) soveltaminen alkoi kansallisesti 25.5.2018. Tietosuoja-asetuksen sidin-
telyd tdydentdva tietosuojalaki (1050/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Tietosuojalaki
toimii henkildtietojen késittelyd koskevana kansallisena yleislakina, jota sovelletaan rinnakkain
tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa sdddetddn muun muassa henkil6tietojen kisittelyn
oikeusperusteesta ja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysti erdissa tilan-
teissa. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain séédntelystd voidaan erityislainsdddédnndssé poi-
keta, jos poikkeaminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsditdjdlle antaman
harkintamarginaalin puitteissa.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkildtietoja ovat kaikki tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvat tiedot. Tunnistettavissa olevana pide-
tadn luonnollista henkild4, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetie-
tojen, kuten nimen, henkilotunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai
useamman hinelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudelli-
sen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkilGtietoja sisdltaviin tietojouk-
koihin joko automaattista tietojenkdsittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerda-
mistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sdilyttimistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselyé, kdyttod, tietojen luovuttamista siirtimalla, levittdimalld tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdén henkilotietojen késittelyperusteista. Ka-
sittely on lainmukaista muun muassa silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisda-
teisen velvoitteen noudattamiseksi (¢ alakohta). Mainittuun ¢ alakohtaan liittyy kansallista sdin-
telyvaraa.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sédédetidn niin sanotuista erityisistd henkilotietoryhmisti. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkil6tietojen késittely, joista ilmenee rotu tai etninen alku-
perd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys
seki geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten
tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymisté ja suun-
tautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa (erityi-
sid henkiltietoryhmid koskeva kisittely) sdddetddn kuitenkin tilanteista, joissa tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta. Kyseisté kohtaa ei sovelleta (kohta 2) tietojen késittelyyn,
josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpitdjélle laissa sdéddetysté tehtavésta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsdadanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeinen toiminnan seurantaa, arviointia ja tutkimusta toteuttava
taho on sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiva Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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(THL). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtivisti ja toiminnasta sdddetddn laissa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:ssd sdddetéén laitoksen tehtévistd. Py-
kédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan laitoksen tehtdvéini on tutkia, seurata, arvioida ja kehittad
sekid ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja
terveyttd edistivien politiikkojen, toimintatapojen ja kéyténtdjen toteuttamiseksi. Momentin
4 kohdan mukaan laitoksen tehtdvéné on ylldpitéd alan tiedostoja ja rekistereitd sekéd huolehtia
tehtdvaalueensa tietoperustasta ja sen hyddyntdmisestd. Momentin 4 ¢ kohdan mukaan se toimii
tilastolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Laitos toimii sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla tilastoalueen koordinoijana. Sen yhtend tehtdvéni on kehittdd
ja yllapitaa keskeisid madrityksid ja luokituksia sekd koodistopalvelua. Pykéldn 2 momentissa
sdddetddn muun ohella liséksi siité, ettd laitoksen tulee lisdksi huolehtia niisté tehtivista, jotka
laissa tai sen nojalla sdddetddn sen tehtdviksi tai jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maaraa.

Lain 5 § siséltda sddnnokset laitoksen oikeudesta saada ja kasitelld tietoja eli siind sdddetédn,
mitkd tahot ovat velvollisia antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tietoja sen tiettyja
lakisdateisid tehtdvid varten sekd minka tyyppisid tietoja tiedonantovelvollisuus koskee. Tie-
donantovelvollisuus koskee muun muassa palveluihin kdytettya henkilostod, muita voimavaroja
seka nithin kéytettyja kustannuksia ja palveluista perittyja maksuja.

Lain 5 h §:n mukaan silloin, kun Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii 2 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitettuna tilastoviranomaisena kunnat, kuntayhtymaét, valtion viranomaiset seké julkiset ja
yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat ovat velvollisia antamaan laitokselle
sen pyynndsté sellaiset sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot,
jotka ovat valttaimattomia tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivit sisilld tunnistetietoja. Py-
kéldn nojalla saatuja tietoja on oikeus késitelld vain tilastolain mukaisesti. Liséksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos saa kdyttdd 5 §:n nojalla saamiaan tietoja myos tilastoviranomaistehtiviin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kerdd toiminnassaan edelld kuvattuun sddntelyyn ja tehta-
viinsd pohjautuen eri yhteyksissd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvien toimin-
tatilastojen ja muun tiedonkeruun yhteydessd myds taloustietoja.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsdédanto ja kaytanto
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainsddddnto

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma toimii osana valtionosuusjarjestelmad. Kuntien
valtionosuuksien lisdksi rahoitusjirjestelma kattaa myds yksityiset koulutuksen ja kulttuuripal-
velujen jarjestdjdt ja kuntayhtymaét. Jarjestelmélld rahoitetaan lukiokoulutusta, ammatillista
koulutusta, koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa sekéd kansanopistoissa, kansalaisopistoissa,
kesdyliopistoissa, litkunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa jarjestettdvad vapaan si-
vistystyon koulutusta. Lisdksi jarjestelmd kattaa opetustuntimidrdn perusteella rahoitettavan
taiteen perusopetuksen, kuntien litkuntatoimen ja nuorisotydon sekd museoiden, teattereiden ja
orkestereiden toiminnan. Esi- ja perusopetuksen osalta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjér-
jestelma kattaa kuntien asukaspohjaista valtionosuusrahoitusta tiydentévén rahoituksen. Péddosa
esi- ja perusopetuksen rahoituksesta seké kirjastotoimen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen ja
asukasperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen rahoitus hallinnoidaan osana valtiova-
rainministerion hallinnonalan mukaista kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta. Kun-
tien valtionosuuksien lisdksi valtiovarainministerion kautta hallinnoidaan my®ds esi- ja perus-
opetusta koskevat kotikuntakorvaukset. Korkeakoulujen rahoitus ei kuitenkaan ole osa valtion-
osuusjérjestelmaa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta sdédetéén laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta (1705/20009, jaljempéana rahoituslaki) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009) seki opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksessa ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista (682/2017). Rahoituslaissa
sdddetddn kunnalle, kuntayhtymille, rekisterdidylle yhteisolle tai sditiolle taikka valtion liike-
laitokselle kayttokustannuksiin myonnettavéstd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta
rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdédetéédn lukiolaissa (714/2018), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), nuorisolaissa (1285/2016), liikuntalaissa
(390/2015), museolaissa (314/2019) seka teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

Vapaan sivistystyon rahoituksesta sdddetdan vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998)
ja sen nojalla annetussa asetuksessa vapaasta sivistystyostd (805/1998). Vapaan sivistystyon
oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset
ja opintokeskukset.

Jéarjestelmalld rahoitetaan koulutuksen ja kulttuuripalvelujen jarjestdmisestd aiheutuneita kéyt-
tokustannuksia ja pieninvestointeja. Opetus- ja kulttuuritoimessa rahoitus muodostuu toiminta-
muodoittain rahoituksen perusteena olevien suoritteiden ja laskennallisten yksikkdhintojen tu-
losta. Suoritteita ovat tyypillisesti opiskelijamiarat, opetustunnit, opiskelijatyévuodet, -vuoro-
kaudet tai -viikot, kunnan asukasmaiéré tai henkilotyovuodet. Eri toimintamuodoissa yksikko-
hinnan muodostumisperiaatteet vaihtelevat. Yksikkohinta voi olla esimerkiksi jérjestdjikohtai-
nen, ryhmittelyyn perustuva tai valtakunnallinen. Yksikkéhinnat perustuvat toimintamuodon
keskimairdisiin valtakunnallisiin toteutuneisiin kédyttokustannuksiin. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoitus ei ole endd kustannusten perusteella laskettaviin yksikkohintoihin perustuvaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmén laskenta perustuu toiminnan jéarjestdjien ilmoit-
tamiin tietoihin taloudesta ja toiminnasta. Rahoituslain 58 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymén
ja yksityisen toiminnan jirjestijin on toimitettava valtionapuviranomaiselle rahoituslaissa tar-
koitetun rahoituksen madradmiseksi tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituksen méaaraamiseksi tarpeel-
liset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja rahoituksen perusteena kdytettdvia muita suoritteita
koskevat tiedot. Tarkempia sddannoksid toimitettavista tiedoista annetaan rahoitusasetuksessa,
jonka 25 §:ssd sdéddetddn tietojen ilmoittamisesta. Voimassa olevan asetuksen mukaan koulu-
tuksen tai toiminnan jirjestdjin tulee ilmoittaa rahoituksen mairdédmiseksi tarvittavat kustan-
nuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot opetus- ja kulttuuriministeriélle Opetushallituksen
ja Tilastokeskuksen lomakkeilla.

Rahoitusasetuksen mukaan lukiokoulutuksen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen pe-
rusopetuksen sekd museoiden, teatterien ja orkestereiden kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot
tulee ilmoittaa vuosittain Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla kustannustiedon-
keruuseen viimeistdin seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessé, ellei opetus- ja kulttuu-
riministerio toisin paitd. Toiminnan laajuutta koskevat tiedot tulee puolestaan ilmoittaa Ope-
tushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla 10 paivan kuluessa tilastointipdivésti, jollei ope-
tus- ja kulttuuriministeri toisin paéta. Muusta taloustiedonkeruusta poiketen ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjan tulee ilmoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n
1 momentissa tarkoitetut rahoituksen méardémiseksi tarvittavat kustannuksia ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot opetus- ja kulttuuriministeridlle Opetushallituksen jirjestelmén tai muun
tiedonkeruun kautta ministerion paattamalla tavalla.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 21 §:n mukaan oppilaitoksen yllapitdjan on toimitettava

valtionapuviranomaiselle rahoituksen méairdamiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta séédetddn tarkemmin vapaasta sivistystyOstd annetun
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asetuksen 6 a §:ssd, jonka mukaan oppilaitoksen ylldpitidjan on rahoituksen méaaradmiseksi tar-
vittavina ja toiminnan laajuutta koskevina tietoina toimitettava opetus- ja kulttuuriministeriolle
oppilaitoksen kalenterivuoden tuloja, kustannuksia ja suoritteita koskevat tiedot seuraavan ka-
lenterivuoden aikana Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla.

Péadsaantoisesti vastuu kustannusten kerddmisessid koulutuksen osalta on jérjestetty siten, ettd
Tilastokeskus kerdd vuosittain kustannustiedot kunnista ja kuntayhtymistd ja Opetushallitus
muilta toimijoilta. Opetushallitus kerdd kustannustiedot muun muassa ei-kunnallisesta esi- ja
perusopetuksesta sekd ei-kunnallisesta lukiokoulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen osalta
Opetushallitus kerdé kustannustiedot myds kunnallisilta jérjestdjiltd. Opetushallitus kerdé kus-
tannustiedot kaikesta taiteen perusopetuksesta kaikista museoista, teattereista ja orkestereista.
Vapaassa sivistystyOssé kuntien, jotka pdédasiassa toimivat kansalalsoplstOJ en yllépitdjina, tiedot
kerdd Tilastokeskus. Kansanopistojen, liikunnan koulutuskeskusten, kesdyliopistojen, ei kun-
nallisten kansalaisopistojen, opintokeskusten kustannus- ja muut valtionosuustiedot keréi Ope-
tushallitus.

Rahoituslaissa ja laissa vapaasta sivistystydstd sdddetdéin kustannuspohjan laskentaan kuulu-
vista ja siitd pois suljettavista kustannuksista. Timi asettaa vaatimuksia keréttédvien kustannus-
tietojen jaottelulle ja tarkkuudelle. Rahoituslain 31 §:n mukaisesti lukiokoulutuksen ja opetus-
tuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen yksikkohinnat perustuvat kunkin koulu-
tusmuodon valtakunnallisiin toteutuneisiin kéyttokustannuksiin, joihin ei kuitenkaan lasketa pe-
rustamishankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia, opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuksen jarjestimisestd aiheutuneita kustannuksia, tava-
ran ja palvelun hankintahintaan sisiltyvéé arvonlisdveroa, lainojen hoitokustannuksia eikd las-
kennallisia korkoja, lukiokoulutuksen poistoja, kustannuksia , Joihin my6nnetddn erikseen lakiin
perustuvaa valtionrahoitusta, maksuja toiminnan Jarjestajllle jos maksujen perusteena olevasta
toiminnasta toiminnan Jarjestajllle aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon yksikkdhintoja
laskettaessa, maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia ja muita kuin vélittomasti koulutuksen
jarjestdmisestd aiheutuneita hallintokustannuksia. Vastaavan kaltaisesti sdddetidén vapaasta si-
vistystyOstd annetun lain 13 §:ssd vapaan sivistystyon yksikkohintoja laskennasta.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettu laki (1704/2009) siséltaa saannoksid, jotka
vaikuttavat opetus- ja kulttuuritoimen kustannustiedonkeruuseen. Mainitun lain 58—60 §:ssd
sdddetddn kustannusten jaon tarkistuksesta ja siind huomioon otettavista kayttokustannuksista.
Esi- ja perusopetuksen osalta kerdtdin kustannustiedot jaoteltuna opetukseen, majoitukseen ja
kuljetukseen, ruokailuun, oppilashuoltoon, sisdiseen hallintoon, kiinteistdjen ylldpitoon, siséi-
siin vuokriin siséltyviin péddomakustannuksiin, muihin kiinteistokustannuksiin ja alle
400 000 euron rajan alittaviin niin sanottuihin pieniin investointihankkeisiin. Sddnnokset myos
edellyttavit, ettd kokonaiskustannustiedot kerétddn erikseen vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksesta, muusta vammaisopetuksesta, perusopetukseen valmistavasta opetuksesta, perus-
opetuksen lisdopetuksesta, oppivelvollisuusidn ylittdneiden (aikuisten) perusopetuksesta ja si-
saoppilaitosmuodosta annetun opetuksen kustannuksista.

My®és taiteen ja kulttuurin kustannustiedonkeruu on yksityiskohtaista. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion mairdysten perusteella muun muassa vuosittain valtionosuuspohjaa varten keréttiviin
kustannustietoihin sisdltyvét palkkakulut kerdtdén eroteltuna vakinaisen ja paétoimisen henki-
16ston palkkoihin, muihin palkkoihin ja palkkioihin seké valtionavustuksilla maksettuihin palk-
koihin ja palkkioihin.

Tarkemmat tiedonkeruun ajankohdat ja kerétyt tiedot, eli valtionosuuskyselylomakkeiden sisél-
16t, paéttaa opetus- ja kulttuuriministerid, neuvoteltuaan asiasta tiedot kerdévien tahojen ja Suo-
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men Kuntaliiton kanssa. Rahoituslain 59 §:ssd sdddetdan velvollisuus neuvotella Suomen Kun-
taliiton kanssa siitd, mité tietoja on pidettéva tarpeellisina yksikkohintojen madradmista ja vah-
vistamista sekéd valtionosuuden ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen mééraamista varten,
sekd siitd, miten ndmdi tiedot toimitetaan valtionapuviranomaiselle.

Muiden kuin kunnallisten toimijoiden osuus opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimassa ra-
hoitusjérjestelméssid on suuri. Esi- ja perusopetuksen jirjestdjid on yhteensd noin 420, joista
kuntia noin 300 ja yksityisoikeudellisia osakeyhti6itéd, yhdistyksid tai sdétiditd, valtion kouluja
ja yliopistojen harjoittelukouluja noin 120. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjid on yhteensé
166, joista kuntia yhdekséin, kuntayhtymia 35 ja yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksid
tai sddtioitd 121. Valtionosuuden piirissd on yhteensd 57 teatteria, joista kunnallisia 16 prosent-
tia ja yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksid tai sdatioitd 84 prosenttia. Valtionosuuden
piirissd on yhteensd 28 orkesteria, joista kunnallisia 57 prosenttia ja yksnylsmkeudelhsm osa-
keyhtioitd, yhdistyksia tai sddtioitd 43 prosenttia. Valtionosuuden piirissé on yhteenséd 124 mu-
seota, joista kunnallisia 54 prosenttia, valtion ja yliopistojen yhdeksdn prosenttia seka yksityis-
oikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksia tai saétiditd 39 prosenttia. Taiteen perusopetuksen val-
tionosuutta saavia oppilaitoksia on 128.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin perusopetuslakiin, varhaiskasvatuslakiin
(540/2018), lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, nuorisolakiin, litkunta-
lakiin, museolakiin, teatteri- ja orkesterilakiin, yleisistd kirjastoista annettuun lakiin
(1492/2016), lakiin taiteen perusopetuksesta (633/1998) sekd 1.3.2019 voimaan tulleeseen la-
kiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) sisiltyy tiedonsaantioikeuksiin liittyvid sdannok-
sid.

Opetus ja kulttuuritoimen muu lainsddddnto

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan lainsdddantoon, jossa sdddetddn kunnille tehtévid ja
velvoitteita, kuuluvat varhaiskasvatuslaki, perusopetuslaki, lukiolaki, ammatillisesta koulutuk-
sesta annettu laki, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), nuorisolaki, litkuntalaki, mu-
seolaki, teatteri- ja orkesterilaki, laki vapaasta sivistysty0std, laki taiteen perusopetuksesta, ylei-
sistd klr_] astoista annettu laki, arkistolaki (831/1994) ja laki kuntien kulttuuritoiminnasta. Naista
tietojen saamista ja tietojen toimittamista koskevia erityissaénnoksid siséltyy perusopetuslakiin
(41 §), lukiolakiin (59 §) ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (108 §), joissa siéde-
tddn opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan velvollisuudesta salassapitosdéinndsten sitd estimaétté
pyynnostd toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden miarddamat koulutuksen arvi-
oinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsdddéanto

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on tietojen antamista koskevia kuntia tai kuntayh-
tymia koskevia velvoittavia sadnnoksia kilpailulaissa (948/2011), alueiden kehittdmisesti ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) ty6llistymisté edistdvastd mo-
nialaista yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) seki kotoutumisen edistdmisestd anne-
tussa laissa (1386/2010).

Kilpailulakiin on lisétty kilpailulain muuttamisesta annetulla lailla (721/2019) uusi 30 d §, jossa
sdddetddn kunnan, kuntayhtymaén, valtion sekd niiden méérdysvaltaan kuuluvan yksikon velvol-
lisuudesta pitdd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta eril-
listd kirjanpitoa. Sddnnds tuli voimaan 17.6.2019, mutta sen soveltaminen alkaa 1.1.2020. Kil-
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pailulain 30 d §:ssé tarkoitetut tiedot ovat osa kuntien taloustietojen ja raportoinnin kokonai-
suutta. Tiedot on laadittava 1.1.2020 alkaen ja esitettédvd vuoden 2020 tilinpaétoksen liitetie-
toina.

Alueiden kehittdmisestd annetussa laissa sdddetédn aluekehitysjirjestelméstd. Laissa sdddetdin
maakunnan liitoista. Maakunnan liitto on kuntayhtyma4, jossa alueen kuntien on oltava jdsenina
5 §m 2 momentin nojalla. Maakuntien liitot ovat toimijoita alueiden kehittdmisen jérjestel-
maéssd, jossa kansallinen aluepolitiikka ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteutta-
minen yhteensovitetaan.

Maakuntien liitot hoitavat aluekehittimisviranomaisen tehtévit ja ovat Euroopan unionin Suo-
melle kohdentamien rakennerahastovarojen vilittidvia toimielimid (CBC), jotka vastaavat tuen
myOntdmiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistd tehtdvistd. Rakennerahastovarojen kay-
ton valmistelusta, hallinnoinnista ja valvonnasta on alueiden kehittdmisesté ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetun lain liséksi Euroopan unionin lainsdadéntod. Maakuntien lii-
tot raportoivat kansallisten aluekehitysvarojen kaytostd tyd- ja elinkeinoministeridlle ministe-
rién antamien ohjeiden mukaisesti. Euroopan unionin ohjelmien toiminnasta raportoidaan Eu-
roopan komissiolle. Raporttien siséllostd on sdddetty Euroopan unionin lainsdddanndssé. To-
dentamisviranomaisen hakiessa Euroopan unionin rakennerahastojen maksuosuuksia Suomeen
on sen hakemisen yhteydessd toimitettava EU -lainsdddannon edellyttdmaa yksityiskohtaista
tietoa, joka perustuu vilittdvien toimielinten toimittamaan tietoon.

Euroopan alueellisessa yhteistydsséd sekd ENI (CBC) ohjelmissa nimetyt maakuntien liitot hoi-
tavat hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisten tehtavid. Hallinto-, todentamis- ja tarkas-
tusviranomaisella seké vilittavilld toimielimilld on salassapitosddnndsten estdmatti oikeus luo-
vuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtivéa hoitavalle tai Euroopan unionin toimielimelle
tietoja, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin tai kansallisessa lainsdddénnossa sdddetyn tehtévin
hoitamiseksi. Tiedot voidaan vastaanottaa ja luovuttaa myods sédhkoisesti. Nama tiedot kerdtdian
tukijérjestelmid palvelevilla tietojarjestelmill4, ja tarvittaessa myos erillisin pyynndin.

Tyollistymistd edistdvilld monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan lain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan yhteistoimintamallia, jossa tyd- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansanelédkelaitos
yhdessé arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyottomien tyollistymisprosessin
etenemisesté ja seurannasta siten kuin téssi laissa sdddetdan. TYP-toiminta tdydentdé rekrytoin-
tipalveluja ja osaamisen kehittdmisen palveluja, joita tyd- ja elinkeinotoimistot tarjoavat julki-
sesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla ja palveluja, jota kunnat tarjoavat. Laki
ei velvoita kuntia osallistumaan TYP-toimintaan. TYP-toiminnassa tuetaan rekrytointeja ja
tyonhakua, kartoitetaan ja kehitetdin henkildasiakkaiden osaamista, lisidtdin henkiloasiakkai-
den tyomarkkinavalmiuksia ja tuetaan henkil6asiakkaiden tydllistymistd (tydvoimakoulutus,
tyokokeiluihin liittyvit palvelut sekd muut osaamisen kartoittamiseen ja palvelutarpeen arvioin-
tin liittyvét palvelut). Tyollistymistd edistdvédstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
10 §:ssd sdddetddn TYP-palvelujen asiakastietojen tallentamisesta kunkin viranomaisen omaan
rekisteriin ja 11 §:ssé palvelun jarjestdjien oikeudesta saada toisiltaan asiakastietoja, jotka ovat
valttdimattomid tyollistymisté edistdvdn monialaisen yhteispalvelun jarjestimiseksi tyottomalle.
Laissa ei velvoiteta kuntia toimittamaan valtiolle seurantatietoja tehtédvien hoitamisesta aiheu-
tuvista kustannuksista.

Kotoutumisen edistdmisestéd annettu laki velvoittaa kuntia huolehtimaan maahanmuuttajien ko-
toutumisesta. Lain 87 §:ssé sdddetdén viranomaisten oikeudesta saada asiakastietoja. Lain 6 lu-
vussa sdddetidéin kotoutumistoimenpiteistd kunnalle aiheutuneiden kulujen korvaamisesta val-
tion varoista. Korvausjdrjestelmé edellyttéd kuntien kustannustietojen toimittamista valtiolle,
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elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle (KEHA-keskus). KEHA-keskus maksaa korvaukset 1dhtokohtaisesti automati-
soidulla tavalla maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden tietojérjestelmidn (UMA-jirjes-
telmd) toiminnallisuuden avulla. UMA-jérjestelmé keskustelee viestotietojarjestelman kanssa
jalaatii kunnittaiset maksatusehdotelmat korvauksen piiriin kuuluvista henkil6istd. KEHA mak-
saa ehdotelmien mukaiset korvaukset kunnille automaattisesti kuukausittain. Muut kuin auto-
matisoidun késittelyn piiriin kuuluvat korvaukset KEHA -keskus maksaa kunnan hakemuksesta.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta velvoittaa valtion ty6- ja elinkeinoviranomaisia
(tyo6- ja elinkeinotoimistot, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus). Laissa ei aseteta
velvoitteita kunnille eikd velvoita kuntia toimittamaan taloustietoa valtiolle.

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan lainsdadénto

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla kunnissa hoidetaan ympéristoterveydenhuol-
toon, vesihuoltoon, maatalouteen sekd maaseudun kehittimisen liittyvid tehtdvid. Tehtdvien
hoidon kannalta olennaiset tietotarpeet on kuvattu jiljempéna.

Euroopan unionin (EU) asetuksen N:o 882/2004 (valvonta-asetus) 44 artikla edellyttda jasen-
valtioilta vuosittaista raportointia elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunni-
telman toteutumisesta. Raportin rakenteesta ja siséllostd on annettu tarkempia ohjeita komission
paitokselld. Ruokavirasto kokoaa ndmaé tiedot ja niihin kuuluu myds tiedot elintarvikevalvon-
taan kdytetyistd htv-maéristi ja valvonnan maksuista.

Ruokaviraston Euroopan komission DG SANTE:lle toimitettavat tiedot koskevat resursseja, to-
teutuneita valvontatoimia ja niiden vaikutuksia, resurssien riittavyyttd ja valvonnan puolueetto-
muutta sekd valvonnan maksuja ja maksuperusteita. Tietopyyntd késittdd koko valvontaketjun
(kunnat, ELY-keskukset, aluehallintovirastot, Tulli, Puolustusvoimat, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Ruokavirasto) ja pyydettyjen tietojen tulee olla eriteltyné sektoreittain
(elintarviketurvallisuus, luomu, eldinten terveys, eldinten hyvinvointi, kasvinterveys ja kasvin-
suojeluaineet, suojatut nimikkeet). Pyydettyjen tietojen tulee sisdltda tieto yritysten lukumaa-
ristd, suunniteltujen ja suunnitelman ulkopuolisten tarkastusten mééristd, sdddostenvastaisuuk-
sien madristi ja luonteesta sekd hallinnollisten pakkokeinojen kéytosta.

Ruokavirasto kokoaa komission DG AGRI:n pyynndsté joka toinen vuosi tietoja toteutuneista
valvontatoimista. Tietoja kysytddn eriteltynd maksajaviraston, delegoitujen tahojen (kunnat,
ELY -keskukset, tulli, Ruokavirasto) sekd todentamisviranomaisen tekemien valvontojen osalta.
Tiedot pyydetdin eriteltynd hallinnollisiin tarkastuksiin, paikalla tehtdviin tarkastuksiin, kauko-
kartoitusvalvontaan sekd muihin valvontoihin muun muassa laadunvalvontaan kdytetyn htv-
madrdn, euromddrdisten kustannusten ja tarkastusten lukuméaran mukaisesti.

Maaseutuvirasto on raportoinut komissiolle viimeksi vuoden 2016 valvontojen kustannuksista
maaliskuussa 2018. Seuraava raporttipyyntd koskee ELY -keskusten ja kuntien vuoden 2018
kustannuksia ja tulee kevaallda 2020.

Ruokaviraston kokoaman Suomen valvontajirjestelmén toimivuutta, vaikuttavuutta ja tehok-
kuutta arvioivan selvityksen lisdksi télld hetkelld kunnista pyydetéédn useita kertoja vuodessa
kustannus- sekd toimintatietoja komission tekemilld auditoineilla ja muiden tarkastusten yhtey-
dessd. Ruokaviraston tukijdrjestelmien toimeenpanon kustannustietoja tarvitaan myds muihin
kuin edelld mainittuihin tietotarpeisiin.
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Vesihuoltolain (119/2001) 20 §:ssé sdddetddn kunnan tai yrityksen velvollisuudesta eriyttdd ve-
sihuolto muista toiminnoista kirjanpidossaan. Vesihuoltolaitokset ovat laitoksia, jotka huoleh-
tivat yhdyskuntien vesihuollosta kunnan hyviksymalla toiminta-alueella. Vesihuoltolaitos voi
olla kunnan kirjanpidosta eriytetty taseyksikko, liikelaitos, osakeyhtid tai osuuskunta.

Vesihuoltolain 20 ¢ §:n mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tilinpddtostiedot ja toi-
mintakertomus seki vesihuollon toimitusehdot, hinnoitteluperusteet seka tietyt yhdessa sovitut
tunnusluvut. Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tunnuslukujen laskemista varten tarpeelliset
tiedot Suomen ympéristokeskuksen ylldpitimadn tietojarjestelmddn lain 20 d §:n mukaisesti.
Taloustietojen kerdédminen ja tunnuslukujen laskeminen mahdollistavat vesihuoltolaitosten ver-
tailun, mik4 on tirked osa monopoliasemassa toimivan toimialan julkisuusvalvontaa. Taloustie-
dot kerétddn sekd kuntatoiminnan osana toimivilta laitoksilta, ettd muilta toimijoilta.

Sisdministerion hallinnonalan lainsdadanto

Pelastuslain (379/2011) 87 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta toimittaa tilastotietoja pelastustoi-
men suoritteista, voimavaroista, jirjestelyistd ja muusta varautumisesta seké toimenpiderekis-
teristd maksutta sisdministeridlle, aluehallintovirastolle ja Pelastusopistolle. Tiedot voidaan tar-
vittaessa luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla, ja ne voivat sisdltdd my0s salassa pidettavia
tietoja.

Pelastuslain 85 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirastolla on pelastustoimen palvelutasoa
koskevan valvontatehtévinsé johdosta oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd maksutta
alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Palosuojelurahastolain (306/2003) 14 §:n perusteella Palosuojelurahastosta voidaan myontaa
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan jirjestoille ja muille vastaaville yhteisoille sekd
erityisavustuksia kunnille, pelastustoimen alueille ja sopimuspalokunnille. Avustuksia voidaan
myOntdd myos erilaisiin hankkeisiin ja investointien rahoitukseen.

Alueellisilla pelastustoimilla on oikeus saada 6ljysuojarahastosta korvausta 6ljyntorjuntakalus-
ton hankintakustannuksiin seké 6ljyntorjuntavalmiuden ylldpitdmisestd ja koulutuksesta johtu-
viin kustannuksiin. Oljyntorjuntaveneiden hankintakustannuksista korvataan 6ljysuojarahaston
varoista yleensd 50—90 prosenttia. Lisdksi alueellisille pelastustoimille ja kunnille voidaan har-
kinnanvaraisesti myontéd korvauksia esimerkiksi 6ljyntorjuntakaluston varastointitilojen han-
kintakustannuksiin. Oljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen sekd siithen osallistu-
neen tai sithen virka-apua antaneen viranomaisen oikeudesta saada korvaus 6ljyvahinkojen tor-
juntakustannuksista 6ljysuojarahastosta sdddetddn erikseen.

Rahastot méérittelevit myontdmiensd avustusten tilityksissa kaytettdvéin taloustiedon muodon
ja toimittamisajankohdat. Tieto toimitetaan paédsdéntoisesti rahastoille erillistietona.

Y mpéristoministerion hallinnonalan lainsdadanto

Ympéristoministerion toimialaan kuuluvat kuntien tehtévit rahoitetaan osana valtionosuusjér-
jestelmédd, seké erikseen lainsdddanndssé sdddettyjen tehtdvien osalta niisté keréattdvilla maksu-
tuloilla. Lakisddteisid ympéristoministerion hallinnonalan yllédpito- ja kehittdmistehtdvid ovat
muun muassa kaavoitus, rakennusvalvonta, vesihuolto, jatevedenpuhdistus ja ympéristonsuo-
jelu. Yleisessd jarjestimisvelvollisuudessa kunnalla on harkintavaltaa, missé laajuudessa toi-
minnat jarjestetddn ja millaiset resurssit nithin varataan. Lakisddteinen toiminta on kuitenkin
jérjestettdva siten, ettd palveluja on tarjolla, ja toimintaan on varattu riittdvésti miérarahoja.
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Kuntien ympéristonsuojelun tehtdvien rahoitus perustuu péddosin valtionosuusjérjestelméén.
Laissa kuntien ympdaristonsuojelun hallinnosta (64/1986) sdéddetddn valtionosuuksista. Lain
8 §:n mukaan kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992) seki kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettua lakia, jollei lailla toisin sdfdetd. Kunnat voivat liséksi perié
tehtévistdén maksuja siten, kuin ympéristonsuojelun erityislainsdddinndssé sédddetdan. Ympa-
ristonsuojelulain (527/2014) 205 §:n ja jételain (646/2011) 144 §:n mukaan kunnan viranomai-
nen voi perid maksun muun muassa luvan tai ilmoituksen késittelysté ja valvonnasta ja tarkas-
tuksista. Liséksi jitelain 9 luvun mukaan kunnan on perittiva jatemaksuja jarjestimastadn jate-
huollosta.

Maksuja voidaan perid my0s maa-aineslain (555/1981) 23 §:n mukaan. Maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaisista maksuista sdddetddn puolestaan maankéytto- ja rakennuslain
145 §:ssi.

Laissa sééddettyjen tehtdvien lisdksi kunta voi kuntalain 7 §:n nojalla ottaa hoidettavakseen teh-
tavid harkintansa mukaan. Vapaaehtoisia perusrakennepalveluja ovat ympéristdministerion
osalta muun muassa asuntotoimi. Voimavarojen osoittaminen vapaaehtoisiin palveluihin on
kunnan paitdsvallassa.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan lainsdadanto

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan yksi keskeisimpié lakeja on laki liikennejirjes-
telmastd ja maanteistd (503/2005, jaljempéand maantielaki). Lakia muutettiin elokuussa 2018
voimaan tulleella muutossdddokselld. Tieverkon omistajuus siilyy valtiolla tieverkon yhtenéi-
syyden varmistamiseksi, ja tienpitdjana toimii Vaylavirasto.

Maantielain 108 a § sisdltdd madrdykset maantierekisteristd. Pykildn mukaan tienpitijin on pi-
dettévi rekisterid maanteisti. Rekisteriin on merkittdvd mm. tien pituus kunnittain ja tien ylei-
seen litkenteeseen luovuttamispdiva sekd vayldomaisuuden hallinnan kannalta merkittdvimmat
tien tekniset ominaisuudet, varusteet ja laitteet. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten on
toimitettava sdénnoksen kannalta tarpeelliset tiedot Vaylavirastolle.

Yksityistielaissa (560/2018) sdddetddn yksityistietd koskevien tietojen viemisesta tietojirjestel-
miin (50 §). Tiekunnan tulee huolehtia siité, ettd tiekunnasta on ajantasaiset tiedot Maanmit-
tauslaitoksen yllapitamassa yksityistierekisterissd. Liséksi tiekunnan on huolehdittava tiedot yk-
sityistien painorajoituksista ja tien kdyton kieltdmisté tai rajoittamista koskevista toimista Vay-
laviraston ylldpitdmaédn kansalliseen tie- ja katuverkon tietojérjestelmaén (Digiroad).

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 179 §:ssd sdddetdédn henkildliikenteen liikkumis-
palvelun tarjoajan velvollisuudesta liikesalaisuuden estimaittd toimittaa méérdajoin harjoitta-
mansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda koskevat tiedot Liikenne- ja viestintdviras-
tolle, joka muun muassa seuraa liitkkumispalveluiden kysyntdi ja tarjontaa, arvioi litkennejér-
jestelmén toimivuutta ja sovittaa yhteen liikkkumispalveluiden kehittdmista.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksessa (JHS 200) on kuusi liikennetehtidvid koskevaa
palvelua (joukkoliikenteen jérjestéminen, reittiliikennelupapalvelut, katujen ja yleisten alueiden
valvonta, litkenneviylépalvelut, yleisten alueiden palvelut, pysdkdinninvalvonta). Toiminnan
ja talouden tietojen kerddmisestd ja raportoinnista nditd palveluja koskien sdddettdisiin nyt eh-
dotetulla lailla.
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2.2 Kansainviilinen kehitys sekii ulkomaiden ja EU:n lainsifidinto
Kansainvilinen kehitys

Viranomaisten talousraportoinnissa kehitys suuntautuu kohti suoraan taloushallinnon tietojér-
jestelmisté tehtdvad raportointia. Eri maissa tilanne vaihtelee niin raportoitavien tietojen laajuu-
den kuin raportointivelvollisten yksikdidenkin osalta. Pisimmalld kehityksessé ollaan rahoitus-
alalla, jossa kéytetddn yhteiseurooppalaisia tietosiséltojd sekd kansallisia viranomaisohjeita tie-
tojen koneellisessa raportoinnissa XBRL-taksonomian mukaisesti. Tietosisdltd perustuu EU-
parlamentin ja neuvoston vakavaraisuusvaatimuksia koskevaan asetukseen (EU) N:o 575/2013
ja komission raportointia koskevaan tdytintoonpanoasetukseen (EU) 2015/79.

Kansainvalistd kehittdmistyotd ja tyotd XBRL-taksonomian kayttoonoton edistdmiseksi teh-
dddn XBRL International -nimisessi voittoa tavoittelemattomassa yhteisdssé, jonka konsortion
jésenind suomalaisista viranomaisista ovat Verohallinto ja Patentti- ja rekisterihallitus. Lisaksi
jasenend on TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry, jonka jadsenend on valtiovarainmi-
nisterid ja muita viranomaisia. Jaseniston pyrkimyksené on edistdd yhtendisen talousraportoin-
nin kehittymistd eri maissa. Taloustietoja raportoidaan XBRL-taksonomiaa hyddyntiden ldhes
kaikissa OECD-maissa. Automaattista raportointia sovelletaan niin yritys- kuin julkisyhteisdjen
talousraportointiin. Lisdksi eri maissa on tilinpdétostietoja avattu kdyttden XBRL-taksonomiaa.

Euroopan tasolla kehittdmisyhteisty6td tehddéin XBRL Europe International -voittoa tavoittele-
mattomassa yhteisossd. Sen jdsenend oleva TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry yl-
lapitdd XBRL-Finland -konsortiota, jossa viranomaisjésenind ovat Patentti- ja rekisterihallitus,
Tilastokeskus ja Finanssivalvonta.

EU-komissio on hyvéiksynyt XBRL-taksonomian julkisissa hankinnoissa hyodynnettéviksi
ICT-standardiksi tdytantoonpanopaitokselldan (EU) 2016/120. Paitos nojautuu EU asetukseen
(EU) N:o 1025/2012. Paatoksen mukaan XBRL-taksonomian versiota 2.1. voidaan kayttd tek-
nisen eritelmén viitteend koskien julkisia hankintoja. Julkinen organisaatio voi siten hankin-
noissaan edellyttdd XBRL-yhteensopivuutta.

EU-lainsdadanto

Kuntien ja muun julkisen sektorin taloustietojen toimittamista koskevaa EU:n lainsédédéntod ké-
sitellddn edelld kohdassa 2.1. Kuntien talouden seurantaa ja tietojen toimittamista koskeva saéan-
tely.

EU:n jasenmaat raportoivat EU-komissiolle kahdesti vuodessa nk. EDP-alijadmai- ja velkatie-
dot, joita kdytetdéin EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessé arvioitaessa jisenmaiden jul-
kisen talouden tilaa. Suomessa raportointi on Tilastokeskuksen vastuulla. Raportointi on osa
niin kutsuttua liiallisten alijadmien menettelyd (Excessive Deficit Procedure, EDP). Alijaama-
ja velkaraportointi on méaéritelty neuvoston asetuksessa 479/2009 (muutettu neuvoston asetuk-
sella 679/2010 ja komission asetuksella 220/2014). Eri maiden toimittamat tiedot ovat keske-
nidin vertailukelpoisia.

Julkisyhteis6jen alijdédmé- ja velkaraportointi perustuu kansantalouden tilinpitoon. Euroopan
kansantalouden tilinpitojarjestelméa (EKT 2010) perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen 549/2013, ja toimii kansantalouden tilinpidon laadintaa ohjaavana menetelmékéasi-
kirjana.
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Alijadmai- ja velkaraportoinnin tietojen laatuun kohdistuu tarkkaa seurantaa EU:n komission
taholta. Koska raportoinnin perustana oleva kansantalouden tilinpito on péédasiassa muista tilas-
toista johdettu tilasto, sen 1&hdetilastojen laadulla on ratkaiseva merkitys tilaston luotettavuuden
kannalta. Etenkin julkisyhteisdjen ydinyksikdiden kuten valtion ja kuntien tietojen tulee olla
laajasti, laadukkaasti ja oikea-aikaisesti Tilastokeskuksen kdytossd (mm. valtion ja kuntien kir-
janpitoaineisto).

Alijadma- ja velkatiedot raportoidaan EU:n komissiolle kahdesti vuodessa, maaliskuun lopussa
ja syyskuun lopussa. Raportointi sisdltdd neljdn edellisen vuoden tilastotiedot, sekd kuluvaa
vuotta koskevan ennusteen. Ennustetiedoista vastaa Suomessa valtiovarainministerio.

Edellistd vuotta koskevat julkisyhteisjen alijadmén ja velan ennakkotiedot julkistetaan kansan-
talouden tilinpidon tilastoissa maaliskuun puolivilissa.

Tiedot ovat ennakollisia siihen saakka, kunnes kansantalouden tilinpidon tiedot ovat lopullisia
eli noin kaksi vuotta tilastovuoden paittymisen jalkeen. Tiedot voivat muuttua tdmin jélkeenkin
menetelmidmuutoksista johtuvien aikasarjatarkistusten yhteydessa.

Julkisyhteisojen velan neljannesvuosiraportoinnin tarkoituksena on seurata EU:n jisenmaiden
julkisen talouden velkaantumista EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti. Neljannesvuo-
sittaista raportointia sddtelevd EU-asetus tuli voimaan vuonna 2004. Tilasto Julkisyhteisdjen
velka neljdnnesvuosittain sisiltdd tietoa julkisyhteisdjen velasta vuosineljanneksen lopussa.
Tiedot ilmoitetaan alasektoreittain (valtionhallinto, paikallishallinto ja sosiaaliturvarahastot) ja
rahoitusvaateittain.

Kuntien taloustietojen raportointia koskeva lainsdddantd muissa maissa
Norja

Norjassa on ollut vuodesta 1997 lahtien kaytossé kansallinen tietokanta KOSTRA, johon koo-
taan tietoja kuntien, kuntayhtymien ja lddnien kustannuksista, asiakasmaéristi, suoritteista ja
resurssien kdytostd. Kerdttyjen tietojen tarkoituksena on antaa vertailutietoa paikallisille ja kan-
sallisille padtoksentekijoille analyysi-, suunnittelu- ja tutkimustarpeisiin.

KOSTRA perustettiin yksinkertaistamaan kuntien raportointia keskushallinnolle, ja raportoin-
tivuodesta 2001 lukien kaikki kunnat ovat ottaneet KOSTRA:n kéyttoonsa. Tiedot raportoidaan
vain kerran, mutta niitd voidaan kéyttdd edelleen eri tarkoituksiin. Kaikki tiedot toimitetaan
sdahkoisesti Statistics Norway:lle (SN). SN julkaisee vuosittaiset alustavat tilastonsa maalis-
kuussa, ja ennen kesdkuussa tapahtuvaa varsinaista julkistusta kunnilla on mahdollisuus korjata
poikkeamia tai virheitd omien tietojensa osalta. SN tekee lisdlaatutarkastuksia varmistaakseen,
ettd ilmoitetuissa tiedoissa on mahdollisimman vahan virheita.

Yleisesti velvoitteesta julkisten tilastotietojen luovuttamiseen sidddetdén lailla (Lov om offisiell
statistikk og Statistisk Sentralbyrd) ja luovutettavista tiedoista sektorikohtaisella lainsdddan-
nolla.

Tanska

Tanskassa FLIS-jarjestelmd hakee tietoa automaattisesti kuntien jérjestelmistd kerran kuukau-
dessa, jolloin noin 50 000 tiedostoa siirtyy kunnista FLIS:iin. Tiedonsiirto tapahtuu automaat-
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tisesti. Mikali kuntien tiedoissa on virheitd, tehdiin korjaukset kuntien jarjestelmiin jolloin tie-
dot paivittyvat FLIS:n indikaattoreihin enimmilldén yhden kuukauden viiveella. Tietoihin voi-
daan tehdé poikkeustapauksissa manuaalisia korjauksia.

FLIS hakee kunnista taloustietojen lisdksi yksilotasoista henkildtunnuspohjaista tietoa, kuten
oppilaiden oppimistulokset sekd monia muita asiakastietojirjestelmiin liittyvid yksilotietoja.
Koska FLIS:n aineistoa on tarkoitus kéyttdd myos tilastollisiin tarkoituksiin ja johtamisen tu-
kena, jarjestelmén kayttooikeudet on rajattu tarkoin. Padkayttdjilld on mahdollisuus kuitenkin
ndhda yksilotasoista tietoa.

Tietojen kayttdoikeudet on rajattu siten, ettd kunnilla on oikeus ndhd4 muiden kuntien avainin-
dikaattorit ja -luvut. Kuntakayttdjilld on kuitenkin mahdollisuus néhdé tarkempia tietoja oman
kuntansa osalta. Riippuen kayttdjén suojaustasosta, oikeus voidaan antaa aina yksilGtason tie-
toon saakka. Kunnat tekevit FLIS-jarjestelmén kayttoon liittyen sitoumuksen tietoturvan nou-
dattamisesta.

FLIS:n lisdarvo on, ettd se kerdé kaikista kunnista standardoitua ja ajantasaista tietoa, jota ei
muuten olisi saatavilla. Tdma mahdollistaa ajantasaisen vertailun. Jarjestelméaén on siséllytetty
indikaattoreita muun muassa taloudesta, henkilostosté ja palveluista. FLIS laskee Tanskan Kun-
taliiton madrittdméat indikaattorit valmiiksi kuntien toimittaman meta-aineiston perusteella.
Kayttoliittymén kautta on saatavilla myos visualisointeja, raportteja ja kuvaajia. Kéyttdja voi
my0s poimia erittdin kattavasta tietomassasta haluamiaan tietoja sekd yhdistella tietoja datakuu-
tion avulla. Jarjestelmédstd poimittuja raportteja voi lahettdd myds muille kuin FLIS:in kéytta-
jille.

FLIS:n ajettua dataa ei tarkasteta, koska se ajetaan kunnista suoraan jarjestelmadn kuukausit-
tain. Mahdolliset virheet korjautuvat siten viimeistdén kuukauden kuluttua, kun uusi aineisto
ajetaan sisddn eli aineisto tarkentuu ajan mittaan (esimerkiksi sairaspoissaolot eivét rekisterdidy
valittomasti). FLIS ei mydskaén sisilld automaattisia virheentarkistuksia. Kayttéjét voivat kir-
joittaa tietopankkiin huomioita ja selityksid poikkeaviin tietoihin liittyen.

FLIS ei ole tilastointijarjestelma vaan se muistuttaa enemmankin Bl-jarjestelmai johon kuntien
tarkistamaton data ajetaan ldhes ajantasaisesti talouden seké toiminnan jarjestelmistd. FLIS-jér-
jestelma sidottiin alun perin suoraan kuntien jérjestelmiin. Tilanne oli helpompi kuin Suomessa.
Tanskassa on 98 kuntaa ja vain 5 eri tietojirjestelméd, jotka piti kytked FLIS:n datapankkiin.

Velvoitteesta tietojen toimittamiseen sdddetddn tilastoja koskevassa laissa (@konomiministe-
riets lovbekendtgarelse nro 599 af 22. juni 2000 med endringer i ht lov nro 1272 af 16. decem-
ber 2009, lov nr 579 af 1. juni 2010 og lov nro 1231 af 18. december 2012).

Ruotsi

Ruotsissa paikallishallinnon eli kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien vuosittaiset tiedot kerda
Statistiska Centralbyran SCB. Vuosittain kootaan kaikkien 290 Ruotsin kunnan tilinpaétdstie-
dot. Liséksi Ruotsin Tilastokeskus kokoaa neljinnesvuosittain tuloja, menoja ja investointeja
koskevat tiedot yli 30 000 asukkaan kunnista (télld hetkelld 81 kuntaa).

Velvoite tietojen toimittamiseen julkisia tilastoja varten perustuu lakiin SFS 2001: 99, muutettu
SFS 2013: 945 (Lag 2001: 99 om den officiella statistiken). Tadssé laissa sdddetdén vastuusta
toimittaa tietoja eri tahoille sekd vastuiden sisillostd. Asetuksella SFS 2013: 945 (Forordning
2011: 100 om den officiella statistiken) mééritelldan eri tilastoista vastaavat viranomaiset.
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2.3 Nykytilan arviointi

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta kuvaavia tietoja kdytetiin valtion ja kunnan paitoksenteossa
jatilastoinnissa. Tietojen tuottamiseen, raportointiin, kerdédmiseen, jalostukseen ja kayttdon liit-
tyvét julkisen hallinnon prosessit eivét ole tuottaneet riittavaa tietoa oikea-aikaisesti ja halutussa
muodossa tai siséllolld eri tiedonkéyttéjétahojen tarpeisiin. Lisdksi julkisen hallinnon tietohal-
linnolle aiheutuu kustannuksia epéyhtendisten tietojen tuotannosta, moninkertaisesta raportoin-
nista ja jilkikéteen tapahtuvasta tietojen yhteensovittamisesta.

Tilastointiin pohjautuvat julkisyhteisdjen tilinpaétdstiedot sekd erityisesti tehtiavé- ja palvelu-
kohtaiset kustannustiedot ovat saatavissa noin yhdeksidn kuukauden kuluttua kalenterivuoden
padttymisestd, kun tietojen tarve valtion ja kunnan péaatoksenteossa on alle kuusi kuukautta ka-
lenterivuoden paittymisesté. Julkisten palveluiden kustannuksista ei ole riittdvian kattavasti saa-
tavissa lapindkyvaa ja ajantasaista tietoa. Nykyinen tiedon taso ei palvele julkisten palveluiden
kustannustietojen seurantaa ja kayttod padtoksenteossa.

Yhteisten tavoitteiden, toimintatapojen ja mallien puute nékyy toimintana, joka ei tue yhtenéisid
julkisen talouden suunnitelman, kuntatalousohjelman ja kuntien tietojen kayton tavoitteita kun-
tien ja valtion paatoksenteossa. Tilastotiedon varaan ei pystytd aukottomasti ja kustannustehok-
kaasti rakentamaan ajantasaista automaattisia tietoja yhdistdavid palveluita tai ratkaisuja, vaan
kokoavat tietopalvelut vaativat rditildintid. Tietojen kayttd valtionhallinnon paitdksenteossa
on tehotonta, jolloin julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman tietojen tuotanto
vaatii manuaalisia tyOvaiheita valtionhallinnossa. Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusviras-
ton vuonna 2018 julkaisemassa valtiovarainministerion kuntatalouden ohjausta koskevassa ar-
viointiraportissa arvioidaan muun muassa kuntatalouden ohjauksen tietoperustan luotettavuutta.
Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto suosittaa tietopohjan sisdllon edelleen kehittdmistd
kuntatalouden ohjauksen tarpeisiin, ja liséksi, ettd tietosiséltdja koskevien sdédosten ja ohjeis-
tuksen sitovuutta on lisdttava.

Kuntatieto-ohjelman valmistelun yhteydessd esimerkkikunnat ovat arvioineet, ettd taloustieto-
jen raportoiminen edellyttdd n. 35—70 henkilotyOpdivan tydpanosta per raportointivelvollinen
riippuen yksikdsté ja tietojen tuotantotavasta. Tietojen kokoaminen raportointia varten perustuu
monissa prosessivaiheissa manuaaliseen tietojen poimintaan muista, muuhun kayttoon maari-
tellyistd raporteista. Manuaalinen tietohallinto eri viranomaisten toteuttamaa ulkoista raportoin-
tia varten ei ole tehokasta, eikd palvele saman raportoidun tiedon kédytt64d useammassa tarkoi-
tuksessa.

Keskeisid puutteita toimintamalleissa on muun muassa siind, ettei ole yhteistd mallia siitd, mité
tiedonhallinnan prosesseja pitiisi kehittdé tai mitéd yhteisid marityksid pitdisi yllapitdd, koordi-
noida ja kdyttdd. Automaattiselle raportoinnille ei ole olemassa yhteistd raportointipalvelua tai
yhteisid kdytint6jd. Kuntien omassa toiminnassaan kayttdma tieto erkanee kisitetasolla ja pro-
sesseina valtion kdyttdmastd tiedosta jo sisdisen raportoinnin tasolla, vaikka raportoitavat koh-
teet olisivatkin samat.

Liséksi kuntien tiedonhallintaa ohjataan taloustietojen osalta eri sektoriviranomaisten kautta tu-
levilla palvelu- tai tehtévikohtaisilla méérityksilld ja luokituksilla. Eri viranomaisten luokituk-
sia ei ole médritelty ottaen huomioon semanttisen yhteentoimivuuden vaatimuksia tai teknisté
yhteentoimivuutta suhteessa muiden viranomaisten tietovaatimuksiin. Ldhes samankaltaisia ra-
portteja tuotetaan eri viranomaistahoille eri raportointikanaviin, mikd nostaa osaltaan kuntien
raportointikustannuksia. Yhteentoimivuus on nykyiselld toimintamallilla toteutettuna yksittai-
sen tiedonkeruun sisdistd, miké heikentai tietojen luotettavuutta.
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Tietohallintolain voimaantulon jélkeen julkisen hallinnon viranomaisten kokonaisarkkitehtuu-
rin suunnittelua on ohjattu padosin julkisen hallinnon tietohallintoa koskevilla menetelmésuo-
situksilla sekd ministerididen ja kehittdmishankkeiden muodostamilla eritasoisilla arkkitehtuu-
rikuvauksilla. Vuoden 2020 alusta voimaan tuleva tiedonhallintalaki tarkentaa tietojirjestel-
mien teknistd yhteentoimivuutta koskevaa sddntelyd sekd muuttaa tietojérjestelmien yhteentoi-
mivuuden ohjausta koskevaa sédntelyéd. Tiedonhallintalaki ei sisdlld erillisid sd&dnnoksié, jotka
antaisivat valtioneuvostolle tai ministeridille toimivallan tarkentaa asetuksilla tietojérjestelmien
tiedonvaihdossa kdytettdvid yhteentoimivuuden kuvauksi ja méédrityksié. Jatkossa vastuu tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuudesta on tiedonhallintayksikdillé ja viranomaisilla. Julkisen hallin-
non tietovarantojen yhteentoimivuuden edistdmiseksi ministerididen velvollisuutena on kuiten-
kin yllépitda toimialansa yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuutta koskevia linjauksia sekd
ohjata yhteentoimivuuden toteutusta niissé tapauksissa, joissa teknisten rajapintojen avulla ta-
pahtuva séhkoinen tiedonvaihto koskee useita viranomaisia.

Tietosuoja-asetuksen ja muun voimassa olevan lainsdddannon mukainen henkil6tietojen mééri-
telma on niin laaja, ettd myds joitakin kuntien taloustietoja, joista yksittdinen henkil6 voi olla
tunnistettavissa, on pidettdvd henkilGtietoina. Erityisesti pienten kuntien joidenkin palvelujen
kustannustietojen osalta voi olla kyse my0s arkaluonteisista ja salassapidettivista tiedoista. Tie-
tosuojaa ja sallassapitoa koskevat kysymykset tulee siten ottaa huomioon taloustietojen rapor-
tointia ja julkaisemista koskevassa sdéntelyssé.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kuntien valtionohjaukseen sekd kuntien omaan kayt-
toon talouden seurannassa ja ohjauksessa saadaan luotettavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista
tietoa. Esitys sisdltdd ne ehdotukset lainsdddanndn muutoksista, jotka ovat edellytyksend Kun-
tatieto-ohjelmien valmisteluun perustustuvan kuntien ja kuntayhtymien talousseurannan ja ra-
portoinnin automatisoidun mallin toteuttamiselle.

Ehdotetun taloustiedon raportointimallin tavoitteena on parantaa kuntien ja kuntayhtymien tuot-
tamien taloustietojen laatua niin yhteentoimivuuden, ajantasaisuuden, vertailtavuuden kuin oi-
keellisuuden osalta. Taloustietojen ajantasaisuuden paraneminen lisid tietojen hyodynnetté-
vyyttd kuntien taloutta koskevan valtionohjauksen osalta erityisesti julkisen talouden suunnitel-
man ja valtion talousarvion valmistelun osalta. Taloustietojen vertailtavuuden paraneminen tar-
koittaa sitd, ettd kunnista ja kuntayhtymistd kerattiva tieto on yhdenmukaista ja se koskee kaik-
kia kuntia ja kuntayhtymid. Taloustietojen oikeellisuutta edistdd velvollisuus toimittaa tiedot
suoraan taloushallinnon tieto- ja raportointijirjestelmistd teknisesti yhteentoimivassa muo-
dossa. Yhteentoimivuuden paraneminen mahdollistaa taloustietojen kytkemisen muuhun tie-
toon ja paremman hyddyntdmisen tuloksellisuuden analysoinnissa. Kukin tietojen toimittami-
sesta vastaava viranomainen, joka on myos kirjanpitovelvollinen vastaa toimittamiensa tietojen
luotettavuudesta ja on tarvittaessa velvollinen korjaamaan puutteet. Liséksi toimintamallin ta-
voitteena on taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin kustannusten aleneminen.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa taloushallinnon tuleva digitalisaation edistyminen ja ke-
hittdmispotentiaali kunnissa. Samaan tavoitteeseen pyrkivd verkkolaskudirektiivin toimeen-
pano ja yleinen talousraportoinnin kehittiminen edesauttavat tavoitetta, jossa taloustieto ja sen
kasittely olisi digitalisoitunutta aina yksittdisestd taloustapahtumasta tiedon hyodyntdmiseen
asti. Esitys tukee kuntien taloushallinnon osalta padministeri Rinteen hallitusohjelman tavoitetta
siirtymisesté reaaliaikatalouteen sekd kannustamista séhkoisten laskujen ja kuittien laajaan
kéyttoonottoon. Samalla tavoitellaan sité, ettd julkishallinnon taloustieto olisi tulevaisuudessa
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hyddynnettivissd jérjestelmériippumattomasti. Esitys toteuttaa kuntien taloustiedon osalta
myos hallitusohjelmassa painotettua julkisen tiedon avoimuutta ja julkisten tietovarantojen
avaamista.

Esitys pohjautuu Kuntatieto-ohjelman tuotosten kéyttoonottoa valmistelevan asiantuntijaryh-
méin ehdotuksiin. Tydryhmén ehdotusten keskeinen havainto on, ettd uudistuksella tavoiteltui-
hin hyd6tyihin on mahdollista pééstd ainoastaan, mikéli kunnille sdddetéén velvollisuus tarvitta-
vien tietojen toimittamiseen yhteentoimivassa muodossa, seké varmistetaan yhteisen raportoin-
tipalvelun yllapito ja hyodyntdminen.

Ehdotetun sdédntelyn vaihtoehtona on periaatteessa jatkaa nykyisenkaltaisella suosituksiin pe-
rustuvalla tietojen tuottamisen mallilla. TAma jatkaisi kuntien osalta nykyisti tilannetta, jossa
kunnan taloudesta ei ole saatavissa riittdvasti luotettavaa, oikea-aikaista ja vertailtavaa tietoa.
Samoin nykytoimintamallissa pitdytyminen ei edesauttaisi taloushallinnon digitalisaatiota, vaan
jatkuisi jarjestelmékeskeisend kehittimisend.

Julkisen talouden suunnitelman seké valtion talousarvion valmistelun kehittiminen edellyttia
sitd, ettd kunnallisten toimijoiden taloustieto on kdytettdvissd merkittivésti nykyistd aikaisem-
massa vaiheessa. Nykyiselld tilastolakiin ja suosituksiin perustuvalla jarjestelmilld ei voida
taata sitd, ettd tarvittavat tiedot ovat kattavasti, yhteismitallisesti ja oikea-aikaisesti kaytetta-
vissd. Tarvittavien tietojen saatavuus voidaan turvata kiytdnnossa ainoastaan sdadddsperustei-
sesti. Kysymyksessa tulee myo6s olla kunnallisten toimijoiden velvollisuus toimittaa tarvittavat
tiedot sdddettdvin midrdajan kuluessa. Mikéli kysymyksessé olisi esimerkiksi taloustietovaran-
toa ylldpitdvan toimijan oikeudesta pyynndsti saada kunnalta tietoja, tarvittavaa kattavuutta ja
oikea-aikaisuutta ei valttadmatta pystyttdisi takaamaan.

Ehdotuksen mukaista toimintatavan muutosta on tarkoitus jatkossa laajentaa asteittain myos
muihin kuin tissé esityksessd mainittuihin taloustietojen tiedonkeruisiin. Laajentaminen koskee
tietojen laajentamista koko tilinpaatossiséltoon kertomustietojen sekd muiden vuosiraportoin-
tien, kuten henkildstotilinpddtosten osalta. Siséltdlaajennukset kohdistuisivat julkisyhteisdjen
sektorikohtaisen erityislainsdddannon perusteella toteutettavaan lomakemuotoiseen tiedonke-
ruuseen eri hallinnonaloilla. Vastaavaa toimintamallia vastaavine sdéddoksineen valmistellaan
yritysten viranomaisraportointiin. N&illd tulevilla laajennuksilla tavoitellaan uuden toiminta-
mallin hyotyjen lisdémistd ja siirtymisti reaaliaikaiseen talouden suunnitteluun, maksuihin ja
seurantaan.

Toimintamallin laajentamisessa sellaisiin kunnille ja kuntayhtymille kohdistettuihin taloustie-
tokyselyihin, jotka ovat tietosisélloltddn yhtenevid yritysmuotoisten yksikdiden kanssa, tulee
edetd samaa tahtia yritysten talousraportoinnin kehittdmisen kanssa. Téllaisia ovat esimerkiksi
opetuksen jarjestdjille kohdistetut kyselyt. Tavoitteena kehitystydssd on saattaa nyt erillisesti
tehtiva yksityisoikeudellisessa muodossa toimivien valtionosuuksien saajien kustannustietojen
keruu osaksi toimintamallia.

Ehdotuksella tavoiteltava toimintatavan muutos mahdollistaa tulevaa kehitystd, jossa tietojen
hyodyntdmisessd voidaan luopua tiedonkeruutyyppisisté raportointiprosesseista ja hyodyntaa
tietoja suoraan viranomaisten, téssd tapauksessa kunnan, avaamista tietoléhteistd. Ehdotuksen
mukaisesti kuntia ja kuntayhtymié velvoitetaan tuottamaan tietonsa taloudesta yhtendisell4 tie-
tomallilla, jota laajentamalla voidaan ldhentyd tilannetta, jossa kirjanpitovelvollinen kunta tai
kuntayhtyma avaa taloustiedot ja taloutta kuvaavat raporttitiedot yhtendiselld tietomallilla suo-
raan eri sovellusten ja palveluiden kaytt66n avoimen rajapinnan kautta.
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3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi lainsdddannon kokonaisuudesta, jonka perusteella kuntien
ja kuntayhtymien tuottama taloustieto tulisi toimittaa automatisoidusti Valtiokonttorin yll4pita-
méén taloustietovarantoon. Uudessa taloustiedon raportointimallissa kunnat ja kuntayhtymét
raportoisivat vuosittaisten tilinpadtostietojen rinnalla jo kuluvan vuoden aikana automatisoi-
dusti suoraan kirjanpidosta ajantasaista taloustietoa. Tiedon luonteesta ja kdyttotarkoituksesta
riippuen tietoja eri tietosisdlldilld toimitettaisiin esimerkiksi neljdnnesvuosittain tai puolivuosit-
tain. Toimitettavista tiedoista ja toimittamisen ajankohdista sdddettdisiin kuntalaissa ja kuntien
tehtivid koskevassa lainsdédidnndssa. Taloustietovaranto siséltdisi kuntien ja kuntayhtymien ta-
loustietoja ja kustannustietoja, mutta ei toimintatietoja. Osittain tiedonkeruu kattaisi myds kon-
sernia koskevat tiedot. Sen sijaan kuntien ja kuntayhtymien hankkimaa yksityistd palvelutuo-
tantoa koskevat kustannustiedot sisiltyisivét kirjanpidon mukaisena kunnan ja kuntayhtymén
taloustietoihin eiké niitd keréttéisi suoraan tuottajilta.

Taloustietovarannosta julkaistaisiin taloustieto siind muodossa, etti siitd ei paljastu henkildtie-
toja. Tietovarannosta julkaistava tieto olisi luonteeltaan hallinnon tuottamaa avointa dataa, miké
tarkoittaa, ettd se olisi jokaisen kédytettdvissd maksutta. Lisdksi tietovarantoon voitaisiin kerati
my0s sellaista taloustietoa, joka voi olla vilillisesti liitettavissa yksittdiseen henkil6on, mutta
ndma tiedot olisivat ainoastaan tiedon saamiseen oikeutettujen viranomaisten saatavissa. Tieto-
varanto kattaisi sddnndllisesti ja jatkuvasti kerdttavét taloustiedot. Lisdksi taloustietojen osalta
voisi olla erikseen vain epasddnnollisid yksittdistd lomaketiedonkeruuta kuten kyselyiti tai vilt-
tdmatontd tiedonkeruuta, joita automaattinen tiedonkeruu ei kata, ja joilla voitaisiin varmistaa
kansallisten ja kansainvilisten velvoitteiden hoitaminen.
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Taulukko 1: Viranomaisten vastuut tietoméadaritysten ylldpidosta, hyddyntdmisestéd seka talous-
tietojen kasittelysta.
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Kunnat ja kuntayhtymdt X** X X X
Valtiokonttori (x) (x) (x) X X X X X X
Vdestorekisterikeskus X (x)
Valtiovarainministerié X X* (x) (x)
Tilastoviranomaiset X X (x) (x)
Sektoriministeriot X X (x) (x)
Sektorivirastot X X (x) (x)

X*=lisdksi koordinointivastuu ylldpidosta, tictoméaéritysten yllapitoryhma
X=pédasiallinen vastuu

(x)=rajattu vastuu omaan toimintaan liittyen

** yllépitotydssé kuntia edustaa Suomen Kuntaliitto

Esityksessd ehdotetaan muutoksia kuntalakiin. Kunnille ja kuntayhtymille sdadettdisiin lakisaa-
teinen velvollisuus tuottaa ja raportoida taloustiedot automatisoidusti yhtendisin kisittein yh-
denmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Toimitettavista tiedoista ja tiedon toimittamisen
ajankohdista sdddettéisiin erikseen kuntalaissa ja kuntien tehtdvid koskevassa lainsddadédnnossa
sekd niiden nojalla annetuissa asetuksissa.

Kuntalain kirjanpitoa koskevaan 112 §:44n ehdotetaan lisédttavéksi valtioneuvoston asetuksen-
antovaltuutus kuntien tilinpaétdstietojen toimittamisesta, jonka nojalla sdddettdisiin kuntien yh-
denmukaisista kirjanpitoon perustuvista tietosisdlloistd. Tdma on edellytys sille, ettd kuntien
taloustiedot ovat jatkossa yhteismitallisia ja vertailtavissa keskenéén.

Kuntalakiin liséttéisiin kunnalle ja kuntayhtymaélle velvollisuus toimittaa edelld mainitussa kun-
talain 112 §:ssd ja muussa kuntia koskevassa lainsdddannossa tarkoitetut taloustiedot sdannolli-
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sesti ja yhteentoimivuuden edellyttimdssd muodossa Valtiokonttorin yllépitimaan taloustieto-
varantoon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid tuotettavista tie-
doista seka tietojen toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Yhteentoimivuuden edellyttdma tietosisiltojen ja teknisten kuvausten tarkempi mairittely pe-
rustuisi valtiovarainministerion asettamassa tietoméaaritysten ylldpidon yhteistyéryhméssé teh-
tyyn yhteensovitukseen. Yhteensovitustyossa olisivat mukana kaikki tietoja kéyttavat tahot kun-
nat ja kuntayhtymit mukaan lukien. Edelld mainittuun yhteistyohon perustuen toimitettava tie-
tosiséltd ja tekniset kuvaukset sdéddettiisiin tarkemmin vuosittain annettavassa valtiovarainmi-
nisterion asetuksessa.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtiokonttorista annettua lakia. Lakiin lisattdisiin
sddanndkset Valtiokonttorin kuntien taloustietovarannon ylldpitotehtivistd ja toimimisesta hen-
kiltietojen osalta rekisterinpitdjana. Laissa sdddettéisiin my0s taloustietovarannon kayton mak-
suttomuudesta.

Valtiokonttorille ehdotettu kuntien taloustietovarannon yllapitotehtdva siséltéisi tietovarannon
kayttdmiseen ja hyodyntdmiseen liittyvan ohjeistamisen ja neuvonnan seké taloustictovarannon
toiminnan teknisen ylldpidon kuten tietovarannon kyvyn vastaanottaa taloustietoja, suorittaa ra-
portoiduille tiedoille automaattisia tarkistuksia, tarjota automaattisesti tarkistettujen tietojen hy-
viksymista raportoijalle, sdilyttdd hyvéiksyttyja tietoja ja mahdollistaa niiden tarkastelun, tuot-
taa raportteja julkiselle hallinnolle ja tarjota mahdollisuuden yhteydenottoon palveluun. Ohjaus-
ja neuvontatehtdva sisiltdisi kuntien ja kuntayhtymien muistuttamisen tietojen toimittamisen
aikatauluista ja toimittamisessa tapahtuneista virheisti, raportoituja tietojen laatua koskevien
kysymysten vélittdmisen kunnille ja kuntayhtymille seka talousraportointiin liittyvan kdytdnnon
ohjeistuksen tuottamisen, ylldpitdmisen ja jakamisen kunnille, kuntayhtymille ja tietoja hyo-
dyntéville tahoille.

Kunnan ja kuntayhtymén velvollisuus tietojen toimittamiseen tietovarantoon sisdltdisi myds
vastuun tietojen oikeellisuudesta, virheettomyydestd ja virheiden korjaamisesta. Kunnalla ja
kuntayhtymaéllé olisi siten velvollisuus toimittaa virheellisten tietojen tilalle uudet tiedot. Val-
tiokonttorin yllépitotehtdvédn sisdltyisi muistutusten tekeminen tietojen toimittamisesta kun-
nille ja kuntayhtymille esimerkiksi niiltd osin, kun tietoja ei ole toimitettu sdddetyssd méadra-
ajassa. Valtiokonttorin tulisi myds ylldpitdd palautekanavaa, jonka kautta tietojen laatuun liitty-
vt palautteet osoitetaan kunnille ja kuntayhtymille vastattaviksi ja jonka kautta kunnat ja kun-
tayhtymaét voivat osoittaa kysymyksié tietomaarityksistd ja raportoinnin toteuttamisesta asian-
omaisille viranomaisille.

Kunnat, kuntayhtymadt, valtion viranomaiset tai muut palvelun kéyttijit saisivat Valtiokonttorin
taloustietopalvelusta kaiken julkisen taloustiedon kuten muun muassa seuraavat vakioraportit:
tase, rahoituslaskelma, tuloslaskelma, talousarvio, palvelukohtaiset kustannustiedot kunta/kun-
tayhtymédkohtaisina, tilinpadtosraportoinnin yhteydessa palveluun tuotetut tiydentédvat talous-
tiedot, vertailutiedot kunnista ja kuntayhtymisté, koko maan yhdistetyt tiedot sekd muut raportit,
taulukot ja graafit. Kayttédjélla on myos mahdollisuus erillisen analysointipalvelun kdytt66n ana-
lyysien ja muun visualisoinnin tekemiseksi ja valmiiden indikaattoreiden laatimiseksi. Varsi-
naiset organisaatiokohtaiset johtamisen jirjestelmét on rakennettava tiedon jatkokéayttéjien toi-
mesta heidén omiin kéyttotarkoituksiinsa sopiviksi.

Ehdotettu raportointimalli ja Valtiokonttorin tehtdvid siind kuvataan kuviossa 1.
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Kuvio 1. Tiedon tuottajien ja hyddyntdjien véliset tietopalvelut ja palautekanavat.

Tiedon Tiedon

Taloustietojen palautekanava
tuottajat - — — hyddyntajat
Palaute tietotarpeista ja raportoinnin
- "
toteuttamisesta
Kunnat
.
< Palaute tietosisalldsta ja tietojen laadusta ——————————
Kunta-
Tekninen tarkistus ja __yhiymat__
palautteiden julkistus Tilastoviran-
. omaiset
Kuntatalouden tietopalvelu —_—
Tieto- Tietojen —
varannon kayttoon Yieisd
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Liséksi esityksesséd ehdotetaan, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettuun lakiin li-
sdttdisiin velvoite laitoksen ottaa omassa toiminnassaan huomioon kuntien ja kuntayhtymien
sadannollisesti toimitettavien taloustietojen tuottamisen ja toimittamisen osalta edelld mainittu
kuntalain uusi sdénnds ja niiden mukainen raportointimalli. Opetus- ja kulttuuritoimen erdisiin
lakeihin tehtdisiin myos viittaus kuntalakiin ehdotettuihin sdénnoksiin. Tarkoituksena olisi so-
vittaa sddntely yhteen ehdotetun raportointimallin kanssa. Kuntalain uudet sdédnnokset eivét ra-
joittaisi erityislainsddddnnon mukaista tiedonkeruuta siltd osin, kuin nyt ehdotettu kuntien ta-
loustietojen raportointimalli ei tuota tietoa erityislainsdddannon tehtdvien kannalta tarpeelli-
sessa muodossa tai laajuudessa. Muiden hallinnonalan lainsédddénndssé ei arvioida olevan sel-
laista kuntien taloustietojen tuottamista ja toimittamista koskevaa lainsdéddanto4, jota olisi tdssé
yhteydessi tarpeen muuttaa yhteensopivaksi ehdotetun mallin kanssa.

Toimintamalli ei siten poistaisi esimerkiksi tilastoviranomaisten oikeutta keréti riittavii tietoja
tilastointia varten. Mikali tarvittavia tietoja ei toimiteta uuden toimintatavan mukaisesti, voi-
daan tiedot kerété tilastoviranomaisen toimesta yleisen tilastoinnin toimintamallin mukaisesti.
Tietojen keruulle ei ole tarvetta, mikili riittdvit tiedot ovat saatavissa Valtiokonttorin palve-
lusta.

Ahvenanmaan maakuntahallintoa ja Ahvenanmaan kuntia koskevat tietojen raportoinnin osalta
jatketaan toimintamallilla, jossa maakuntahallinnon oma tilastoviranomainen kokoaa ja lahettaa
kunta- ja kuntayhtymikohtaiset tiedot vuositasolla keskitetysti Valtiokonttorin tietovarantoon.
Erona mallissa on se, ettd Ahvenanmaan tilastoviranomainen tekee jatkossa sopimuksen Val-
tiokonttorin kanssa Tilastokeskuksen sijasta.

Uusi toimintamalli korvaisi tilikautta 2021 koskevista taloustiedoista alkaen Tilastokeskuksen
tilastolain nojalla tekemat kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevat suorat tiedonkeruut.
Lainséddéntd ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta, jolloin toimeenpanoon olisi
kéytettédvissd vuosi 2020. Raportointimallin alkuvuosina kunnilla on mahdollisuus kéyttéé au-
tomaattisen tietojen toimittamistavan lisdksi varajirjestelménd manuaalisesti tdytettdvid excel-
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taulukoita. Mikéli kéyttoonotossa on merkittdvid ongelmia, Tilastokeskuksen nykyinen tiedon-
keruu on mahdollista pitdéd kadytossd. Automaattisen raportointimallin toimeenpanoon valmis-
tautuminen on jo aloitettu Kuntatieto-ohjelman yhteydessé tehdyilld pilotoinneilla, joiden tuo-
tokset ovat kaikkien kuntien hyddynnettévissd, kunnille tarjotulla koulutuksella ja verkosto-
tuella. Valtiokonttorin taloustietovarantoa on kehitetty Valtiokonttorin toimeenpanoprojektissa.

Kuvio 2: Toimeenpanon ja raportoinnin aloituksen aikataulut

Toimeenpanon ja raportoinnin aikataulu kunnissa

Kunnan valmistelun Kunnan talousarvio- Ensimmiinen
vastuuhenkilén Tietosiséllén Kunnan talousarvie valmistelu 2021 lfjaus kunnan
nimedminen pilotoinnin ja 2020 toimitus, uusilla kifjanpitoon wusilla
testauksen aloitus Kokeilutoimitus midntyksilld miarityksilld
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Nykyisen tilastoraportoinnin viimeiset
ajankohdat tilikauden 2020 tiedoista

VALTIOVARAINMINISTERIO

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuntiin

Esityksessé ei ehdoteta kunnille uusia tehtdvié, vaan tarkoituksena on koota nykyisid talousti-
lastotiedonkeruun raportointivelvoitteita teknisesti yhtendiseen muotoon. Esityksestd aiheutuu
kunnille lyhyellé aikavélilla kertaluontoisia kustannuksia, mutta se mahdollistaa my&s kustan-
nussadstot pitemmalla aikavélilla. Tdysimaardisten hyotyjen saavuttaminen edellyttdd toiminta-
tapojen ja -prosessien muuttamista kunnissa.

Kuntien tietojen toimittamisen tietosisilloistd ja menettelytavoista sédddetdén ja lain perusteella
paitetddn jo nykyddn niin yksityiskohtaisesti, ettei ehdotettu uusi lainsdédanto lisdisi pysyvésti
kuntien tehtdvia tai velvoitteita ja niistd aiheutuvia kustannuksia nykytilaan verrattuna. Tilasto-
keskus on nykyisen toimintamallin mukaan tehnyt tilastolain 7 §:n mukaisen yksityiskohtaisen
tiedonkeruupadtoksen kerdttavistd tiedoista. Tiedonkeruupaitoksessd on otettu huomioon eri
tiedonkéyttéjien tietotarpeita. Muissa tapauksissa tilastoviranomaisen tiedonkeruupéétokseen
nojautuen myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut yksityiskohtaisia taloustietojen
raportointivaatimuksia. Samoin sektorikohtaisen lainsdddannon, kuten opetustoimen valtion-
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osuuksia sddtelevén lain, mukaisesti on raportointivelvollisille annettu yksityiskohtaisia rapor-
tointivaatimuksia. Lisdksi valtiovarainministerioné on teettdnyt toimeksiantona sdanndllisia tie-
donkeruita koskien talousarviotietoja.

Raportoitava tietosiséltd vastaa talousarvion ja -suunnitelman seka tuloslaskelman, taseen, ra-
hoituslaskelman tilinpaatoksen lisé- ja liitetietojen osalta tietoja, joita kunnat ja kuntayhtymaét
ovat joutuneet tuottamaan velvoittavasti jo nyt. Ndiden tietojen tuottamisesta ei synny lisdkus-
tannuksia muutoin, kuin kertaluontoisesti tietojen kokoamisesta uuteen raportointimuotoon.

Esityksen liittyvé raportoitava tietosisilto poikkeaa nykytoimintamallin mukaisesta tiedontuo-
tannosta siten, ettd raportoinnin automatisointiuudistuksen liséksi samassa yhteydessa raportoi-
tavien taloustietojen médrd kasvaa erityisesti palveluiden ja niihin liittyvien kustannustietojen
osalta. Uuden tietosiséllon integroiminen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja kirjanpitojérjes-
telmiin voi vaatia sekd ohjelmistojen péivittdmista ettd taloustiedon kirjaamiseen ja jalkilasken-
taan liittyvien prosessien ja toimintatapojen uudistamista. Véhintddn vaaditaan kirjauskohteiden
lapikdynti ja paittelysdéntdjen tekeminen jérjestelmétason kirjauksista raportoitavien tietojen
tasolle. Téstd aiheutuu kunnille ja kuntayhtymille investointiluonteisia ohjelmistojen paivitys-
kustannuksia seké henkildston kouluttamisesta aiheutuvia kustannuksia. Osa uudesta tietosisél-
16std on edelleen tuotettava manuaalisesti kuntatasolla ennen automaattista raportointia Valtio-
konttorin palveluun.

Mikéli kunta tai kuntayhtyma tekee raportointiuudistuksen, jossa tavoitteena on koneellinen tie-
tojen siirto, uudistuksella on lyhyelld aikavililld kertaluontoinen investointikustannus vuosina
2020—21 koskien taloushallinnon jarjestelmid ja tarvittavia uusia jarjestelmépalveluita. Osa
kunnista on kdynnistdnyt uudistukseen liittyvét investoinnit jo vuoden 2019 aikana. Kaikki vai-
kutukset eivit koske suoraan kuntia ja kuntayhtymid, vaan ne kohdistuvat kuntien talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskuksiin seké niiden jérjestelmiin ja tarjoamiin palveluihin. Kéyt-
tdjat joutuvat kuitenkin maksamaan palvelukeskusten investoinnit palvelumaksuina. Kunta-
tieto-ohjelman pilottiprojektien kustannukset raportoinnin automatisoinnin selvityksille, kehit-
tamiselle, kokeilulle ja ohjeistuksille olivat noin 100 000—200 000 euroa pilottiprojektia koh-
den riippuen pilottikohteen talous- ja henkildstohallinnon jarjestdmistavasta ja tietojirjestel-
mista.

Esityksen mukaisen pelkdn automaattisen raportointivalmiuden investointikustannukseksi arvi-
oidaan 30 000—100 000 euroa kuntaa, kuntayhtymaa4, liikelaitosta tai muuta kirjanpitoyksikkoa
kohden. Kuntakohtaiset kustannukset riippuvat siten siitd, miten kunta on jirjestanyt kirjanpi-
tonsa ja taloushallintonsa. Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksissa samalla keskite-
tylld investointikustannuksella voidaan yhdelld ohjelmalla tai lisenssilla toteuttaa usean kirjan-
pitoyksikon raportointipalvelun automatiikka, miké alentaa yksittdisen kunnan kustannustaak-
kaa. Kuntakohtaista tyotd joudutaan tekemain, jos laskentakohderakenteet tai niiden sovelluk-
set eivit ole tdysin samat kaikilla saman taloushallinnon palvelukeskuksen alla toimivilla kun-
nilla.

Mikéli kunta tai kuntayhtyma paittdéd tuottaa tiedot edelleen manuaalisesti, ei automaattisen
raportoinnin investointikustannuksia synny. Tassé vaihtoehdossa raportoija kdyttda Valtiokont-
torin tarjoamaa vaihtoehtoista raportointitapaa, jolloin ei synny kustannussééstdjd manuaalisen
tyon sdilyessé osana raportointia.

Tietosisdltojen, kuten tililuettelon, palveluluokituksen tai muiden tietosisdltomuutosten, péivit-
tadminen ei aiheuta automaattisen raportointitavan vuoksi erikseen huomioitavia kustannuksia,
koska kuntien ja kuntayhtymien on jo nykysaénnoksin annettava riittavét tiedot taloudesta mak-
sutta. Tietosisdltomuutoksia on tehty nykymallissa ja tehdédn jatkossakin tarpeiden mukaisesti.
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Samaan aikaan automaattiseen raportointiin siirtymisen kanssa tietosisdltd laajentuu siirrytté-
essd tehtdviluokituksen mukaisten kustannusten raportoinnista palvelukohtaisten kustannusten
raportoinniksi. Tdmai laajennus vaatii vahintién laajan laskentakohteiden lapikdynnin jokaisessa
kirjanpitoyksikdssé ja on laajuudeltaan arviolta 1—3 henkildtydkuukautta kunnan omaa, talous-
hallinnon palvelukeskuksen ja tietojirjestelméitoimittajan keskindistd maarittelytyotd. Lisdksi
tietosiséllon laajennus vaatii muutoksia taloushallinnon taustajarjestelmiin, joissa kustannuksia
késitellddn ja kirjataan. Laajoja taloustietojen tietosiséltduudistuksia on tehty vuoden 1995 kun-
talain yhteydessi, jossa kunnissa siirryttiin liikekirjanpitoon sekd vuosina 1997, 2010 ja 2018,
jolloin tilastotiedonkeruun tietosiséltéd muutettiin merkittévasti. Nditd muutoksia ei ole erik-
seen korvattu kunnille, koska ne kuuluvat kirjanpitovelvollisen tehtiviin.

Kunnissa ja kuntayhtymissé sekd ndiden palvelukeskuksissa on parhaillaan kdynnissa tulorekis-
teriuudistuksen sekd EU:n verkkolaskudirektiivin kansallinen toimeenpano. Myos néissi uudis-
tuksissa tulee rakentaa raportointivalmius tarvittavaan XML-muotoon perustuen, ja laskutuk-
sen, kirjanpidon ja talousraportoinnin tietomalleissa hyodynnetéén yhteisid tietoméérityksia.
Kuntien talousraportointi on luonteeltaan yleisen talousraportoinnin sovellutus. Uudistukset
alentavat kuntien ja kuntayhtymien kustannuksia sitd enemmain, mitd enemmén kunta ja kunta-
yhtymaé kehittdvit myds omaa tietojohtamista taloushallinnon automaattisten raportointiproses-
sien ja yhteisesti médritetyn tiedon varaan eivitka kehité itselleen paéllekkaisid raportointeja.

Kuntien ja kuntayhtymien investointikustannusten suuruus mutta myos hyotyjen saavuttaminen
riippuu niiden omista paatoksisti kehittdd automaattista taloushallintoa ja taloustietoon liittyvéa
tietojohtamista. Mikdli varsinaisesta taloushallinnon kehittimisesta ei tehdd kuntatason paatok-
sid, tavoiteltujen hydtyjen toteutuminen viivastyy eiké kirjanpitovelvollinen kunta tai kuntayh-
tyma padse hyotymain kustannussaéstoisti. Téssd tapauksessa kunta joutuu sopeutumaan esi-
merkiksi palvelun- ja jarjestelmétarjoajien palveluiden omaehtoiseen kehittimisrytmiin ja hin-
noittelun kautta tapahtuvaan ohjaukseen.

Uudistuksella on pitkalld aikavélilld kuntien ja kuntayhtymien kustannuksia alentavia vaikutuk-
sia. Kustannuksia alentavien vaikutusten ajoitus ja méaré riippuvat kuntien ja kuntayhtymien
omista paatoksistd. Kustannuksia voidaan alentaa jarjestimalld taloushallintoa tehokkaimmissa
ja tarvittaessa laajemmissa kokonaisuuksissa, jolloin useampi kirjanpitovelvollinen voi hyédyn-
tdd kertaalleen hankittua raportointikykyéd. Samoin taloustietojérjestelmétasolla voidaan omin
paétoksin edellyttad osto- ja myyntilaskujen tietojen kisittelyd EU-verkkolaskustandardin mu-
kaisena seka jarjestelmien vélisten kirjanpitotapahtumien esittimisti ja vélittdmistd XBRL-ra-
portoinnin yhteensopivasti kayttdmalla XBRL GL -muotoista esittdmistapaa. Oleellista on, ettei
taloustietojérjestelmissa hukata laskuun, kuittiin tai maksutapahtumaan liittyvié rakenteellista
tietoa. MyO0s tietojen esittdmiseksi yleisessa tietoverkossa voidaan hyodyntdd XBRL-esitysta-
paa. Kunnat voivat yhteistydssé kehittdd ja ottaa kdyttoon tarvittavia omaa toimintaa koskevia
laajennuksia tietosisdllolle ja ottaa niitd kdyttoon sisdisissd prosesseissa ja tietojen julkistuk-
sessa sekd vertailukehittdmisessa.

Ehdotuksella on arvioitu olevan vaikutuksia nykyisiin tyotehtiviin kuntien ja kuntayhtymien
taloushallinnossa. Muutos alentaa henkildstokustannuksia kuntien ja kuntayhtymien taloushal-
linnon tukipalveluiden palvelukeskuksissa. Vaikka raportoitavien tietojen médré niin kunnista
kuin kuntayhtymistd kasvaa, voidaan tyoté sddstda silld, ettd tieto kysytdén automaattisesti yk-
sityiskohtaisella tasolla ja médériteltynd mahdollisimman pitkélle kirjanpidon mukaisesti. Néin
tietojen yhdistdmistyolta valtytdédn tietoja raportoivalta taholta, ja sitd siirretddn automattisesti
tehtaviksi erilaisissa tietoa hyddyntdvissa raportointindkymissa.

Ehdotuksen toimeenpanon investointikustannukset tulevat arvion mukaan takaisinmaksetuksi
yksittdisen kunnan tai kuntayhtymén tasolla arviolta noin viidessd vuodessa tehokkaampana ja
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vihemmin tyollistdvand taloushallinnon raportointina. Vuositasolla sddstopotentiaalin 1dhto-
kohdaksi on arvioitu keskimdirin noin 0,5—1 henkil6tyovuoden kustannuksia vastaava summa
raportointivelvollista kohden. Henkil6tydvuosimééré on arvioitu nykyisten tiedonkeruiden pe-
rusteella tyoméaéréksi, joka kuluu ulkoisten talous-raportointien ja siihen liittyvien sisdisten tie-
donhallintatehtdvien toteuttamiseen joko kunnan tai kuntayhtymaén sisilla sekd ostettuna palve-
luna. Esityksessd ehdotetaan otettavaksi huomioon kuntaa kohden noin 3,7 henkilotyopédivan
suuruinen tehostuminen. Sédsto henkilotydvuosissa kohdentuu monessa tapauksessa raportoin-
tivelvollisen sijasta talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle, jolloin mahdollinen
hy6ty nékyy kunnan tai kuntayhtyméan palvelumaksuissa.

Ehdotuksen mukaisen toimintatavan hydtyjen perusteella momentilta 28.90.30 Valtionosuus
kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen ehdotetaan leikattavaksi 150 000 euroa vuonna 2022,
300 000 euroa lisdd vuonna 2023 ja 150 000 euroa lisdd vuonna 2024. Edella mainittu leikkaus
kuntien valtionosuuksista kattaa vain pienen osan kunnille ja kuntayhtymille automatisoinnista
koituvista pysyvistd kustannushyddyistd. Vahennys voidaan kohdistaa kuntiin esimerkiksi asu-
kaskohtaisesti tasasuuruisena viahennyksend. Lopullisesti vihennyksen toteutustavasta pédte-
tddn valtion vuoden 2022 talousarviovalmistelun yhteydessd. Leikkauksella realisoidaan tuot-
tavuushyotyjen toteutuminen kunnissa ja rahoitetaan uuden toimintamallin kustannuksia. Val-
tiokonttorin tietovarannon kustannuksista tima kattaa alle puolet.

Ehdotetun sddntelyn merkittéva, pitkilla aikavililla raportointikustannuksiin vaikuttava toimin-
tamallin muutos on se, etti tietoa kysytdédn jatkossa mahdollisimman tarkasti kirjanpidon mu-
kaisena ja samalla edellyttien yhteisid tietomiarityksid. Sdéntelyn toimeenpanon yhteydessi
voidaan informaatio-ohjauksella tarvittaessa kannustaa julkisen talouden yksikoita kirjanpidon
ja laskutustietojen avaamiseen avoimena datana hyodyntden tdmén esityksen toimeenpanon
kautta syntyvid toimintamalleja yhteisine tietomdarityksineen. Tdma esitys mahdollistaa siten
pidemmélle menevid toimintatapamuutoksia, jotka voisivat tuottaa myds edelld arvioitua suu-
rempia sdastoja.

Muutoksen kerrannaisvaikutuksien suuruutta ei voida arvioida. Vaikutusmekanismina on kui-
tenkin tunnistettu samana aikaan tapahtuva EU-verkkolaskun ja e-kuitin tietosisillon tekninen
harmonisointi seki yritysten automaattisen talousraportoinnin kehittiminen. Ndmé samansuun-
taiset muutokset yhdessé timin uudistuksen kanssa luovat tilaisuuden kehittdd uudenlaista di-
gitaalista taloushallintaa ja siihen liittyva palveluita.

Vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotuksen toteutuminen vaikuttaa pysyviin valtion talousarviomenoihin. Vaikutus riippuu
siitd, miten hyvin toimeenpanossa onnistutaan vihentdméaén eri viranomaisten rinnakkaisten tie-
donkeruuprosessien ja yhteentoimivuuspalveluiden maaraa.

Palvelun sisddnajovaiheessa vuosina 2019—21 ei synny sddstdja. Tilastokeskuksen, Opetushal-
lituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Valtiokonttorin sekd ministeriisté ainakin val-
tiovarainministerion tulee osallistua tehostetusti uusimuotoisen raportoinnin tukeen.

Valtiolle aiheutuu pysyvid kustannuksia ehdotuksen mukaisesti kdyttoonotettavasta mallista
vuodesta 2021 eteenpiin. Vuoden 2019 ja 2020 ylldpidon ja kehittdmisen kustannukset ovat osa
nykyisid kehittdmishankkeita ja niiden rahoitusta. Valtiokonttorin kehittdmishanke rahoitetaan
momentilta 28.90.20 Julkisen sektorin yhteisen tietohallinnon ja tiedon hallinnan kehittdminen.

Ehdotuksen mukaan Valtiokonttorin pysyvit menot kasvavat vuonna 2021 kaikkien téhén uu-
distukseen liittyvien tehtdvien muutosten seurauksena 1,3 miljoonaa euroa. Télld katettaisiin
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nykyiset Valtiokonttorille siirtyvit kuntien taloustietojen raportointitehtdvit, raportoinnin tieto-
mallin ylldpitotehtivit, toteutettavan palautekanavan ylldpitotehtivit sekd yhteisten ohjeistus-
ten laadinta- ja yllépitotehtidviat. Rahoitus kattaa tehtéviin liittyvét suorat henkilotyokulut, pal-
veluiden ostot, tietojen toimittamissopimukset ja tietojirjestelmakulut, seké palveluiden yllépi-
don aikaisen pienimuotoisen kehittdmistyon. Lisdrahoituksen tarve on otettu valtiontalouden
kehyksissd huomioon momentilla 28.20.01 Valtiokonttorin toimintamenot.

Ehdotuksen mukaiset muutokset vdhentdvét Tilastokeskuksen maksullisia tuloja noin
80 000 euroa portaittain vuodesta 2020 alkaen. Tulot on saatu padasiassa Opetushallitukselta ja
valtiovarainministeri6lti tiedonkeruiden toimeksiannoista.

Nykytilanteessa Ahvenanmaan tilastoviranomainen on toimittanut Tilastokeskuksen maksamaa
vuosittaista 15 000 euron korvausta vastaan Ahvenanmaan kuntien ja maakuntahallinnon ta-
loustiedot tilastotiedonkeruuseen. Jatkossa sopimusosapuoli olisi Valtiokonttori, joka sopii tie-
tojen toimittamisesta. Vuosittaisen korvauksen 15 000 euron summaa ehdotetaan vihennetta-
viksi momentilta 28.30.01 Tilastokeskuksen toimintamenot vuoden 2022 alusta lukien. Vas-
taava summa sisdltyy Valtiokonttorin toimintamenoihin tehdyssa lisdyksessd vuodesta 2021 al-
kaen ja sitd ennen hankerahoituksessa vuonna 2020.

Ehdotuksen mukainen rahoituksen vahentdminen nykyisistd suoran tiedonkeruun tehtavisti voi-
daan tehdi aikaisintaan vuonna 2022, jolloin nykyisen toimintamallin mukaiset suoran tiedon-
keruun eri viranomaistehtévit saadaan lopetettua. Muuttuneiden tehtdvien osalta rahoitusta eh-
dotetaan vihennettdviksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien portaittaisen vihentdmisen
liséksi Tilastokeskukselta (momentti 28.30.01) 300 000 euroa ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta (momentti 33.03.04) 10 000 euroa niiden saamien arvioitujen hyotyjen mukaisesti.
Lisdksi Opetushallituksen Tilastokeskukselle nykyisin tiedonkeruun toteuttamisesta maksa-
masta korvauksesta (60 000 euroa) vihennettiisiin tosiasiallisia sdéstdjd vastaava osa (momentti
29.01.02). Valtiovarainministerioltd (momentti 28.01.01) vahennettéisiin 20 000 euroa Tilasto-
keskukselle maksetuista nykyisten tiedonkeruiden toteutuksesta. Arviot vaikutuksista ja séésty-
vistd médrdrahoista tdsmentyvét, kun tietosisallon maaritelméatyo etenee.

Uudessa toimintamallissa hyodynnettdvien vuoden 2020 alussa aloittavan Digi- ja vdestotieto-
viraston kansallisten yhteentoimivuuspalveluiden rahoitus ei kuulu esitykseen.

Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen mukaisella muutoksella on epdsuoria vaikutuksia kansantalouteen talous- ja henki-
16stohallinnon tukipalveluiden tehostumisen seurauksena tulevan tuottavuuskasvun kautta.
Muutos parantaa kuntien hallinnon seké hallinnon tukipalveluiden kustannustehokkuutta. Vai-
kutusten realisoiminen vaatii kuntien ja kuntayhtymien omia péaétdksid toiminnan muutoksista
ja automaattisten raportointivaatimusten ulottamista tukipalveluhankintoihin.

Vaikutukset yrityksiin

Muutoksella on merkittivid kilpailua vahvistavia vaikutuksia taloushallinnon ICT- ja tukipal-
veluita tuottaviin yrityksiin. Muutosten seurauksena nykyiset talous- ja henkilostdhallinnon pal-
velukeskukset ja tietojarjestelmétoimittajat joutuvat muuttamaan liiketoimintamalliaan talou-
den seuranta- ja raportointipalveluiden osalta ja joutuvat alttiiksi uusien raportointipalvelujen
aiheuttamalle kilpailulle.
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Muutosten seurauksena yritysten tilinpdétosraportointikustannukset kevenevét toiminnan yk-
sinkertaistumisen seurauksena. Tdma koskee erityisesti kuntien konserniraportointia, mikali eh-
dotuksen toimeenpanossa huomioidaan kuntakonsernin osin keskindinen raportointitarve.

Ehdotetun muutoksen mukainen raportointi edellyttdd kunnat ja kuntayhtymait velvoittamaan
ostopalveluita tuottavat yritykset eritteleméédn laskunsa taloustietojen raportointivaatimusten
mukaisesti. Erittelyvelvoitteella on vihiisid kustannuksia nostavia vaikutuksia yritysten talous-
hallintoon.

Muutokset eivdt vadristd kilpailua, vaan vahentdvit kuntien jirjestelmi- ja toimittajariippu-
vuutta ja edistdvit siten kilpailua. Erityisesti ehdotuksen toimeenpanossa kirjanpidon ja lasku-
tuksen avaaminen hyodyntden ehdotuksen mukaista toimintamallia ja yhteisid tietoméaarityksia
voi parantaa kuntien ja kuntayhtymien asemaa suhteessa palveluntarjoajiin ja tietojérjestelmé-
toimittajiin. Muutoksen seurauksena talousraportointiin liittyvd markkinoiden keskittyminen
vihenee, kilpailu lisddntyy ja muutokset mahdollistavat pienten yritysten paésyn raportointipal-
veluiden markkinoille.

Muutokset kasvattavat alkuvaiheessa taloushallinnon palvelukeskusten investointeja automa-
tiikkkaan uusien toimintamallien ja palveluiden kehittdmiseksi. Lisdksi muutoksilla on vaiku-
tusta tietojarjestelmid toimittaviin yrityksiin. Talousraportointia tekeviin yrityksiin kohdistuu
kéyttdonotossa investointitarpeita toiminnan kehittimisen ja raportoinnin muutosten osalta. Au-
tomatiikkaan investoiminen edesauttaa yritysten palveluiden tehostumista.

Muutokset edistédvit uusien toimintamenetelmien kehittymistéd taloushallinnon palveluita tar-
joavissa yrityksissd. Uusia toimintamalleja voi syntyd myos talousraportointia tekevissa yrityk-
sissd oman datan hyddyntdmiseen. Muutokset edistavit kasvuedellytyksid, koska uusista liike-
toimintamalleista voi saada kasvua uusilla alueilla.

4.2 Vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien toimintaan

Ajantasaisen ja vertailtavassa muodossa olevan taloustiedon saatavuudella on merkitystd kun-
nan toiminnan ja talouden johtamisessa.

Ehdotettu muutos ei vaikuta kuntien tai kuntayhtymien sisdisiin menettelytapoihin tai toimival-
taan koskien sisdisid tehtivijarjestelyitd ja toiminnan organisointia. My6skéédn kunnan tai kun-
tayhtymén oman toiminnan suunnittelun ja seuraamisen edellytyksiin ei tule rajoitteita. Rapor-
toitavien tietojen muodolta ja sisdlloltd vaaditaan yhtendisyyttd, mutta timén lisdksi kunnalla
tai kuntayhtymaélld jaa mahdollisuus esimerkiksi omaan tarkempaan tiedonkeruuseen ja méaéri-
tyksiin. Kuntien olisi huolehdittava, ettd myos palvelutuottajien toimittamat laskutuksessa tuo-
tetaan raportointia varten yhteentoimivassa muodossa.

Ehdotuksen mukaisesta toiminnan uudelleen organisoimisesta syntyneen henkildtyopanoksen
vapautuminen on kunnan tai kuntayhtymén omilla paatdksilla mahdollista kohdentaa muuhun
toimintaan tai sddstoihin.

Ehdotuksen mukaisessa toimintamallissa kunta tai kuntayhtymé vastaa raportointijérjestelméin
toimitettavan tiedon oikeellisuudesta. Mikédli kunta tai kuntayhtymé itse, yksittdinen tietoja
kdyttdvd viranomainen tai muu tietojen hyddyntdja huomaa virheen tiedoissa, tulee sen olla yh-
teydessad palautekanavan kautta asianomaiseen kuntaan tai kuntayhtyméén. Kunnan tai kuntayh-
tyméan on itse julkaistava korjatut tiedot kaikkien tietoja hyddyntdvien kdyttoon. Kirjanpidon
virheet korjataan kirjanpitolain periaatteiden mukaisesti uusina kirjauksina, jotka toimitetaan
siind vaiheessa, kun korjauksen kohteena oleva kausi on valmis. Sisdisen laskennan tietojen
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koostamisen ja raportin tuottamisen aikaiset tekniset virheet tietojen siséllossd tulee korjata vii-
veetta.

4.3 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan

Muutoksessa tiedonkeruun toteutustehtdvia siirtyy Tilastokeskuksen, vdhdisessd maérin Ope-
tushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastotiedonkeruista Valtiokonttorin ra-
portointipalveluun. Julkisten tietojen sdilytysvastuu siirtyy osin Tilastokeskuksesta Valtiokont-
toriin, mutta sdilyy Opetushallituksessa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella niiden tietojen
osalta, jota ei tallenneta Valtiokonttorin palveluihin. Opetushallitus vastaa jatkossakin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmén laskennasta, raportoinnista, kustannustiedonkeruusta
yksityisiltd toimijoilta ja valtionosuustietopalvelun ylldpitdmisestd. Riippuen jérjestelmén toi-
meenpanosta, Opetushallituksella saattaa edelleen jadda joitain opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusjérjestelmén kannalta tarpeellisia kustannustiedonkeruutehtdvid myos kuntien jarjesta-
mén taiteen perusopetuksen, museoiden, teattereiden ja orkesterien sekd ammatillisen koulutuk-
sen osalta. Jos valtionosuusrahoitusta saavat yksityiset toimijat voidaan tulevaisuudessa vel-
voittaa osaksi kustannustiedonkeruujérjestelméd, voidaan opetushallinnon osalta uskoa synty-
véan vahiistd suurempia sddst6ja. Tilastoaineistojen osalta tietojen sdilytysvastuu sdilyy tilasto-
viranomaisilla.

Muutoksella ei ole vaikutuksia taloustietojen tietoméaaritysten pohjalla olevien kasitteiden maa-
rittely- ja ylldpitovastuisiin. Taloustietojen keruussa hyddynnettéavit kasitteet on madritetty kun-
tia ja kuntayhtymia koskevassa yleis- ja tehtdvilainsdddannossa ja kuuluvat kunkin ministerion
toimivaltaan myds jatkossa. Tilastoviranomaiset jatkavat tilastotoimen késitteiden sekd Iuoki-
tusten madrittely- ja yllapitovastuutehtivissd. Samoin kirjanpidon kisitteiden vastuu sdilyy kir-
janpitolautakunnan ja sen jaostoon osallistuvien viranomaisten tehtdvana.

Tilastokeskuksen ja muiden tietoa kerddvien viranomaisten rooli tiedonkeruulomakkeen sisil-
16n lomakekohtaisesta koordinoimisessa lakkaa. Tiedonkeruulomakkeen tilalle tulee méaara-
muotoinen yhteentoimivuusmenetelméan mukainen yhteistyomalli taloustietojen tietomadritys-
ten ylldpidon yhteistyoryhméssa. Ylldpidettiva tietomalli késitteineen kattaa useamman tietoja
kerddvin ja kdyttdvan viranomaisen tietomadritykset. Yhteistyoryhméa varmistaa taloustietojen
késitteiden yhteentoimivuuden yli hallinnonalojen, miki poistaa nykymuotoisen toimintamallin
tuottamia késitteiden yhteentoimivuusongelmia. Tarkoituksena on ulottaa tietomééritysten har-
monisointi jo kuntien ja kuntayhtymien omiin tietoihin nykyisen tiedonkeruulomakkeen maa-
rittelytyon sijasta.

Mikali tdimin ehdotuksen liséksi yritysten veroilmoituksissa, yritysten tilinpaatostietoja koske-
vassa ilmoitusvelvollisuudessa ja yritysten tilastolomakemuotoista talousraportointia koskevan
lainsdddantokokonaisuuden kehittdmisessd edistytddn, voidaan eri viranomaisten tekemii ta-
loustietojen tiedonkeruuta yhtendistdd kokonaisuutena niin julkisyhteis6jen kuin yritystietojen
tiedonkeruutehtévien osalta.

Valtiovarainministerid vastaa jatkossakin taloustietojen tiedonhallinnan osalta tehtiviensd mu-
kaisesti julkishallinnon yleisestd ja tietohallinnon kehittdmisestd, valtion ja kuntien sekd kun-
tayhtymien vélisen tietohallintoyhteistyon edistdmisesté sekd yhteisten toiminnallisten ja tek-
nisten ratkaisujen ja menetelmien kehittdmisesté ja yhteensovittamisesta. Liséksi valtiovarain-
ministerion tehtdviin kuuluu kunnallishallintoon ja -talouteen kuuluvat asiat. Valtiovarainmi-
nisterio hoitaa titd tehtdvaansa organisoimalla viranomaisten yhteistoimintaa taloustietoméaéri-
tysten yhteistydoryhmaéssé ja huolehtimalla riittdvésta toimintamallia tukevasta informaatio-oh-
jauksesta.
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Uudistuksessa kuntien ja kuntayhtymien talousraportoinnin kiytdnnon ohjeistuksen koonti, laa-
dinta ja julkistaminen keskitetddn Valtiokonttoriin. Muut viranomaiset osallistuvat ohjeistuksen
laadintaan liittyvadn yhteistyohon.

Vuosina 2020—2022 muutoksella arvioidaan olevan vaikutusta tietoja kéyttdvien viranomais-
ten toimintaan lisdéntyneiden tietojen tarkistamisen ja tietopyyntdihin vastaamisen muodossa.
Samoin viranomaiset joutuvat uudistamaan omia taloustietojen hyodyntamisprosesseja, koska
tietopohja muuttuu. Uudistus aiheuttaa paljon kyselyja valtion viranomaisille uusista tietomaa-
rityksistd sekéd tehostettua tietojen tarkastustarvetta aina kun tietoja tuotetaan ensimmaéista ker-
taa. Tdma on luonteeltaan viliaikainen lisdtehtdvd. Uuden tiedon raportoinnin alkuvaiheeseen
liittyy riski taloustiedon laadun heikkenemisesté, kun sekéd tiedon toimittamistapa etté tietosi-
sdltd muuttuvat samanaikaisesti. Raportointijarjestelmén uudistamisen nivelvaiheeseen liitty-
vien riskien minimoimiseksi taloustiedon laadunvalvontaan panostetaan normaalia enemmaén
uuden ja vanhan jérjestelmén nivelvaiheessa.

Uudistuksessa otettaisiin tietojen sisdllon madrittelyssé ja harmonisoinnissa kayttdon yhteentoi-
mivuusmenetelma ja sen tukena yhteentoimivuusalusta. Ehdotuksen mukaan nykyisin viran-
omais- ja lomakekohtaisesti toimiva taloustietojen tictoméaéaritysten ylldpito kootaan yhteiseen
yhteentoimivuusmenetelmin mukaiseen prosessiin ja taloustiedon tictomaaritysten ylldpito ja
julkistus siirretddn eri viranomaisten omista palveluista Vaestorekisterikeskuksen (jatkossa
Digi- ja véestdtietoviraston) ylldpitimain yhteentoimivuusalustaan.

Ehdotuksen toteutuessa kunnat ja kuntayhtymat saavat yhdella keskitetylld tekniselld kuvauk-
sella ja raportointiaikataululla kaikki muiden viranomaisten taloustietojen tietovaatimukset.
Valtiovarainministerié antaisi yhteistydhon perustuen vuosittain valtiovarainministerion ase-
tuksen, jossa sdddettdisiin tarkemmin seuraavana tilikautena raportoitavista tietosisallgista ja
niiden teknisisti kuvauksista. Asetuksen antamisen yhteydessa valtiovarainministerion tulisi ar-
vioida, onko tietosiséllon tuottaminen kuntien kannalta taloudellisesti ja toiminnallisesti mah-
dollista ja kohtuullista. Kullekin viranomaiselle jd4 vastuu omaan tehtdvadn kuuluvien késittei-
den, méadritysten ja luokitusten kuvaamisesta ja ylldpidosta Digi- ja vdestotietoviraston yllapi-
tamiin yhteentoimivuusalustaan ja -menetelmaén seka organisaatioiden sisdisistd médrittelyteh-
tavistd. Madrittelytyon toimintatavan muutos ei vaikuta pysyvésti nykyisiin viranomaiskohtai-
siin kustannuksiin, koska nykyiset tehtévit ja vastuut sdilyvét toimintatapamuutoksesta huoli-
matta.

Muutoksella mahdollistetaan kunnille ja kuntayhtymille niin kutsuttu yhden luukun malli, jonka
kautta kunnan tai kuntayhtymén edustaja voi esittéa tietoméérityksiin ja raportoinnin toiminnal-
lisiin asioihin liittyvd kysymyksid. Kysymyksiin voidaan vastata vélittomasti automaattisesti tai
ne voidaan ohjata eteenpdin eri viranomaisille vastattavaksi ja vastaus automaattisesti edelleen
muiden hyddynnettivaksi.

Muutos vihentéd eri viranomaisten omien tiedonkeruu- ja raportointiprosessien maarad. Samoin
tietomadritysten yllapitopalveluiden maard viahenee. Vaikutukset koskevat ennen kaikkea Ti-
lastokeskuksen ja osin Opetushallituksen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtédvié ja
toimintamenoja. Muutoksilla voi olla vaikutuksia myos muihin taloustietoja kisittelevien viran-
omaisiin niiltd osin kuin tehtévié siirtyy muille viranomaisille tai tehtévét lakkaavat.

Muutoksilla ei arvioida olevan suoria vaikutuksia tiloihin tai laitteisiin. Muutoksella on vaiku-

tuksia viranomaisten kéytdssd oleviin tiedonkeruuohjelmistoihin ja tarvittaviin yhteentoimi-
vuuspalveluihin.
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Uudistuksessa muutetaan kuntien ja kuntayhtymien raportointivelvollisuudet toimimaan auto-
maattisen raportoinnin toimintamallin mukaisesti. Muutoksen arvioidaan viahentdvin hallinnol-
lista taakkaa kunnissa. Lisdksi hallinnollisia tehtdvid vihenee valtionhallinnon raportointiin ja
tietomadritysten yllépitoon liittyvissa tehtdvissa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Henkil3sto6- ja sukupuolivaikutukset

Muutoksella arvioidaan oleva useiden henkildtydkuukausien vihentivid vaikutuksia naisval-
taisten talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden talousraportoinnin tyotehtéviin kirjanpi-
toyksikkod kohden. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan kuntasektorin talous- ja henkilostohal-
linnon palkansaajista vuonna 2016 noin 87 prosenttia oli naisia. Vastaava sukupuolijakauma on
myos kuntien talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskusten henkilstdssé.

Muutoksella on vaikutuksia Valtiokonttorin henkildstoon uusien tehtdvien myotd. Perustamis-
vaiheessa vuosina 2018—20 henkildstovaikutus on vuosittain noin kahdesta kolmeen henkil6-
tyovuotta, jotka siirtyvit pysyvien tehtdvien mukaiseksi vuoden 2021 aikana siirryttdessa han-
kevaiheesta pysyvédn tehtidvaan. Pysyvien tehtdvien laajuus on noin kolmesta neljain henkils-
tyovuotta. Tilastokeskuksen henkilostotarve vahenee noin neljd henkilotyovuotta vuoden 2022
jélkeen koskien nykyisten kuntatiedonkeruiden ja kuntatilaston tilastojulkistuksen suoria tehta-
vid. Lisdksi henkilostotarve vihenee koskien epésuoria kuntataloustiedonkeruisiin liittyvia Ti-
lastokeskuksen tehtivia sekd maksullisia tiedonkeruita, joita on toteutettu osana kuntien talous-
tietojen suoraa tiedonkeruuta.

Uudistuksella on alkuvaiheessa vuosina 2020—21 vaikutuksia keskeisten tietoja hyddyntidvien
tahojen henkiloston tyotehtdviin. Tilastokeskuksen, Opetushallituksen, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen henkilostdd tarvitaan alkuvaiheessa kouluttamaan, tuottamaan ohjeistusta ja
tietoméadrityksid sekd varmistamaan tietojen tuottamisen oikeellisuutta muutoksen aikana. Hen-
kiléstovaikutus on muutamia henkilotyokuukausia vuodessa.

Nykyiset keskeisten viranomaisten ohjeistusten ja tietomééritysten ylldpitotehtavat séilyvit jat-
kossakin nykyisissd organisaatioissa. Muutos koskee toimintatapaa, jossa tletomaarltysten ja
niitd tukevan ohjeistuksen ylldpito toteutetaan yhteisen toimintamallin mukaisesti ja kaytti-
malld yhteisid yllapitoprosesseja ja vilineita.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia julkisen hallinnon lépindkyvyyteen kansalaisten na-
kokulmasta. Kunnan asukkailla on muutoksen jélkeen nykyistd avoimemmin tietoa saatavissa
kuntien ja kuntayhtymien taloudellisesta tilanteesta ja palveluiden kustannuksista.

Muutoksilla ei arvioida olevan oleellisia suoria vaikutuksia eri viestoryhmiin tai maantieteelli-
sesti eri alueilla.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministeri6 asetti 5.9.2012 Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tieto-
huollon kehittdmisohjelman (Kuntatieto-ohjelma, VM078:00/2012). Kuntatieto-ohjelmassa
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tuotetaan hallinnon kéyttdonotettavaksi yhteisind tuotoksina kuntien talouden seurantaa, rapor-
tointia ja tietojen kayttod koskevia méadrityksid, toimintatapoja ja palveluita. Kuntatieto-ohjel-
massa kehitettivien tuotosten kayttdonotolla ja toimintatapojen muutoksella tavoitellaan kun-
tien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantumista henkildtyévuosisddstoind taloustietojen hal-
linnasta ja raportoinnista. Liséksi tavoitteena on tuottaa ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa
paikallis- ja valtionhallinnon péétoksenteolle.

Kuntatieto-ohjelman toteutussuunnitelma sisélsi yhtend tehtdvikokonaisuutena voimassa ole-
van kuntien tiedonantovelvoitetta koskevan sdintelyn kartoituksen, jonka tuli toimia ohjelman
tavoitteiden toteuttamisen suunnittelun perustana. Selvityksen (Tommi Oikarinen: Kuntien tie-
donantovelvoitteiden sdaddosperusta — nykytila ja analyysi, valtiovarainministerion julkaisuja
20/2016) mukaan kuntien tiedonantovelvoitteita sekd muiden viranomaisten tietojen saantioi-
keutta koskeva sddntely koostuu méaarillisesti yli 200 erikseen sdddetystd velvoitteesta. Osa
sadntelysté luo kunnalle velvoitteen antaa tietoja ja osa muodostaa muille viranomaisille oikeu-
den saada tietoa kunnilta. Kartoituksen perusteella kuntien tiedonantovelvoitteita koskevan
sddntelya tulisi jatkossa kehittdd yhdenmukaisemmaksi sekd tarkemmaksi erityisesti luovutet-
tavien tietojen osalta.

Valtiovarainministerion asettama Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttoonottoa valmisteleva
asiantuntijaryhma (VM114:00/2015) selvitti muun muassa Kuntatieto-ohjelman toimeenpanon
edellyttimié lainsddddntomuutoksia. Edelld mainitun asiantuntijaryhmén ehdotusten jatkoval-
mistelua varten valtiovarainministerio asetti 19.6.2017 Julkisen hallinnon talousseurannan ja -
raportoinnin sééntelyn kehittdmisryhmén (VMO048:00/2017, taloustietolakiryhmaé), jonka tehta-
vana on ollut muun muassa huolehtia siitd, ettd kuntien ja maakuntien automatisoidun talous-
tiedon raportoinnin mallin edellyttimat lainsddadantomuutokset valmistellaan. Taloustietolaki-
ryhméssd oli edustajia valtiovarainministeriosti, sosiaali- ja terveysministeridstd, opetus- ja
kulttuuriministeriostd, Suomen Kuntaliitosta ja Valtiokonttorista sekd pysyvid asiantuntijoita
Tilastokeskuksesta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Lisdksi tyoryhmén tyohon ovat
osallistuneet edustajat muista ministeridistd, joiden hallinnonalalla on kuntien ja maakuntien
hoitamia lakisditeisid tehtdvia.

Taloustietolakiryhmén ja ministerididen yhteistyond valmisteltiin luonnos hallituksen esi-
tykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsdadén-
noksi. Esitysluonnos siihen liittyvine asetusluonnoksineen oli lausuntokierroksella kesi—elo-
kuussa 2018. Hallituksen esitystd ei kuitenkaan annettu eduskuntaan maakuntalain ja muun
maakuntauudistusta koskevan lainsdddanndn kasittelyn viivdstyttyd ja sittemmin rauettua maa-
liskuussa 2019. Maakuntauudistuksen raukeamisen jilkeen taloustietojen automatisoidun ra-
portointimallin valmistelu on jatkunut kuntia ja kuntayhtymié koskevana.

Nyt kyseessa oleva hallituksen esitys on valmisteltu edelld mainitun valmistelun pohjalta virka-
tyoné valtiovarainministeridssd. Valmisteluun ovat osallistuneet ministerididen ja Valtiokont-
torin, Tilastokeskuksen, THL:n ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijat. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi siithen liittyvine asetusluonnoksineen oli lausunnoilla kesilla 2019. Lisdksi ehdotettuun
raportointimalliin ja taloustietovarantoon liittyvii tietosuojakysymyksid on kayty lapi Tietosuo-
javaltuutetun toimiston kanssa.

Esityksen mukaan valtiovarainministerion tulee organisoida taloustietojen yhteentoimivuuden
edellyttdimien tarkempien tietosiséltdjen ja teknisten kuvausten yhteensovittamiseksi tarvittava
yhteisty6. Lainsddddnnon toimeenpanoon liittyvien tietoméadritysten valmistelemiseksi ja ylla-
pitdmiseksi valtiovarainministerié on asettanut 19.6.2017 Julkisen hallinnon taloustietojen tie-
tomédritysten ylldpidon yhteistydryhmén (VMO049:00/2017). Yhteistyoryhmd on mééraajaksi
nimitettdva pysyvid ryhmé, jonka toimikausi on kolme vuotta kerrallaan. Tyoryhmén tehtdvia ja
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kokoonpanoa tdydennetdin vastaamaan paremmin esityksessa ehdotettua tehtdvai. Tyoryhmén
tehtévéni on ylldpitdd kuntien taloustietoihin ja -raportointiin liittyvid sanastoja, koodistoja ja
raportoinnin teknisid kuvauksia tarvittavine ohjeineen. Tyoryhmé on samalla uuden tiedonhal-
lintalain toimeenpanon mukainen yhden tietoalueen yhteistyéryhma. Yllapitoyhteistyohon osal-
listuvat kaikki ne ministeriot ja muut virastot, joiden hallinnonalan lainsdddéntoon ja tehtdviin
kuuluu mééritelld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kdytettivia kasitteitd ja maa-
rityksid. Lisdksi ryhméén osallistuvat Suomen Kuntaliitto ja kuntien edustajat.

Uudistuksen toimeenpanon mahdollistamiseksi valtiovarainministerid on rahoittanut Valtio-
konttorin Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttdonoton suunnitteluhankkeen
(VM/1210/02.02.03.09/2016). Suunnitelman mukaisten raportointipalveluiden toteutus ja kayt-
toonotto on alkanut kehittdmisrahoituksen puitteissa marraskuussa 2016 ja jatkuu vuoden 2020
loppuun. Vuodesta 2021 ldhtien ehdotetun lakisééteisen tehtdvin rahoitus on otettu huomioon
valtiontalouden kehyksissd Valtiokonttorin rahoituksessa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Lausuntokierros kesélld 2018

Luonnos kuntien ja maakuntien taloustietojen raportointia koskevaksi hallituksen esitykseksi ja
sithen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi olivat lausunnoilla 21.6.—11.9.2018. Lausuntoa
pyydettiin muun muassa ministeriéiltd, kunnilta, kuntayhtymiltd, maakuntien liitoilta, Tilasto-
keskukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Opetushallitukselta, Valtiokonttorilta, Suo-
men Kuntaliitolta seki taloushallinnon ja tilintarkastuksen yhdistyksiltd. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 60. Lausunnon antoi 29 kuntaa, 11 maakuntiin siirtyvdd kuntayhtymai tai muuta maa-
kuntiin siirtyvdd organisaatiota sekd 20 muuta tahoa.

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti esityksen tavoitteita ja pitivit ehdotettua raportointimal-
lia toteuttamiskelpoisena. Esitetyn mallin arvioitiin parantavan kuntien ja maakuntien talou-
desta saatavien tictojen luotettavuutta, vertailtavuutta ja ajantasaisuutta. Uudistuksen ndhtiin
my0s edistdvdn avoimuutta ja hallinnon digitalisoitumista seké lisddvén yritysten kilpailuneut-
raliteettia ja luovan uusia litketoimintamahdollisuuksia.

Kunnat arvioivat lausunnoissaan, ettd uudistus vidhentiisi taloustietojen raportoinnissa vaadit-
tavaa tyoméarad raportointimallin kayttoonottovaiheen jilkeen. My06s ministeridt nakivat julki-
sen hallinnon kustannusten pienentyvén, kun epayhteniisen tiedonkeruun méaird vdhenisi mer-
kittdvasti. Sen sijaan nykyisin tietoja kerddvien valtion viranomaisten mukaan muutos ei juuri-
kaan vdhentdisi nykyisestd tiedonkeruusta aiheutuvia kustannuksia, vaikka osittain nahddankin
tulevana mahdollisuutena tiedonkeruiden tietosisiltdjen laajempi yhdistiminen.

Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettuja raportointimallin vastuita selkeini. Nykyisin tie-
donkeruusta vastaavat valtion viranomaiset ja osa ministeridisté toivat kuitenkin esille huolen
vastuun hajautumisesta ja totesivat, ettd vastuun tietojen tarkistamisesta ja ohjeistamisesta tulisi
olla yhdella valtion viranomaisella. Kunnat ja maakuntien liitot pitivdt tarkednd kuntien ja maa-
kuntien osallistumista tietomaaritystyohon. Kunnat korostivat, ettd kerittivin tiedon olennai-
suuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Liséksi kunnat pitivat
tarkedind, ettd tieto kerétddn ja julkaistaan sellaisessa muodossa, etté se olisi kuntien ja maakun-
tien sekd niiden asukkaiden hyodynnettavissd. Osa kunnista piti raportoitavia tietosisaltoja laa-
joina. Osa oli saanut ehdotuksesta poiketen kédsityksen, ettd konsernitilinpdatostiedot edellytet-
taisiin raportoitavaksi kesken tilikauden.
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Mallin kdyttoonoton arvioitiin vaativan kunnissa muun muassa raportoinnissa kaytettavien luo-
kitusten viemista tietojérjestelmiin ja laskentakohteiden lépikdyntid, henkildiden kouluttamista
ja uusien tyotapojen ldpikayntid sekd investointeja kehittimistyohon. Onnistuneen toimeenpa-
non todettiin edellyttdvéin valtion osallistumista muutosvaiheesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseen kunnille. Lisdksi uudistuksen toimeenpanossa todettiin tarvittavan selkedi ja yksi-
selitteisti ohjeistusta seka riittdvad koulutusta ja kiytannonldheisti tukea. Valtiolla tulisi myos
olla tietty toimeenpanosta vastaava taho. Useat eri lausunnonantajatahot korostivat sité, etté ra-
portoinnin tietosisiltd ja muotovaatimukset on oltava selkeésti ja pysyvasti madriteltynd hyvissi
ajoin ennen raportointimallin voimaantuloa.

Lausuntokierros kesilla 2019

Luonnos kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen raportointia koskevaksi hallituksen esi-
tykseksi ja siihen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi olivat lausunnoilla 1.7.—6.9.2019.
Lausuntoa pyydettiin kunnilta, kuntayhtymiltd, ministeri6iltd, Tilastokeskukselta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, Opetushallitukselta, Valtiokonttorilta, Tietosuojavaltuutetun toimis-
tolta, Suomen Kuntaliitolta sekd taloushallinnon ja tilintarkastuksen yhdistyksiltid. Lausuntoja
saatiin yhteensd 77. Lausunnon antoi 42 kuntaa, 13 kuntayhtyméaa sekd 22 muuta tahoa.

Esityksen tavoitteita pidettiin lausuntopalautteessa yleisesti hyvini ja todettiin esityksen edista-
vin niiden saavuttamista. Kuten aiemmalla lausuntokierroksella, ehdotetun mallin arvioitiin pa-
rantavan kuntien taloudesta saatavien tietojen luotettavuutta, vertailtavuutta ja ajantasaisuutta.

Lausunnoissa korostettiin aiempaa lausuntokierrosta enemmaén huolellisen toimeenpanon ja riit-
tavan resursoinnin tarkeyttd. Alkuvaiheessa uusi toimintamalli edellyttdd kunnilta muun muassa
tietojérjestelmien péivittimistd ja kuntien oman toiminnan kehittdmistd sekd henkildston kou-
luttamista. Hyodyt ovat saavutettavissa vasta pitemmalla aikajanteellé.

Kunnat suhtautuivat esitykseen lédhtokohtaisesti myoOnteisesti, mutta useat kunnat ja Suomen
Kuntaliitto edellyttivdt lausunnoissaan toimeenpanon kustannusten korvaamista. Mydskdan
mallin arvioituja kustannushyotyja vastaavaa valtionosuusleikkausta vuodesta 2022 lukien ei
pidetty erityisesti kuntien lausunnoissa perusteltuna.

Useat kunnat ja kuntayhtymit totesivat hyotyvinsé itsekin kehittyneemmésté raportoinnista ja
malli vihentdisi onnistuneesti toimeenpantuna myos kunnille raportoinnista aiheutuvia kustan-
nuksia. Ehdotettu tietosisaltd ja tietojen toimittamisen aikataulu ei kuitenkaan kaikilta osin tue
kunnan sisdistd tiedolla johtamista. Osa kunnista totesi, ettd tietoja tullaan vaatimaan tarkem-
malla tasolla kuin mit tilastoraportoinnissa on tdhén saakka vaadittu. Kunnat ja Suomen Kun-
taliitto korostivat edelleen siti, ettd kerdttdvén tiedon olennaisuuteen ja tarkoituksenmukaisuu-
teen tulee kiinnittdd erityisesti huomiota.

Taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin automatisointia pidettiin valtion viranomaisten ta-
holta kannatettavana. Tietojen luotettavuuteen erityisesti siirtymavaiheessa tulee kuitenkin kiin-
nittdd erityistd huomiota.

Tietosuojavaltuutettu ja erddt muut lausunnonantajat toivat esille tarpeen vield selkiyttdd ehdo-
tettua sééntelyd ja esityksen perusteluja erityisesti henkildtietojen kasittelyn, rekisterdidyn oi-
keuksien ja rekisterinpitdjan vastuiden sekd yleisesti tietosuoja-asetuksen sddntelyn huomioon
ottamiseksi.

Lisdksi lausunnoissa tuotiin esille lukuisia yksityiskohtaisia korjaus-, tismennys- ja tdyden-
nysehdotuksia esitysluonnoksen sisillolliseksi ja tekniseksi kehittimiseksi.
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Lausuntojen huomioon ottaminen

Lausuntojen perusteella on tdydennetty esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia seké ka-
sitelty tarkemmin perusteluissa sitd, miten uudistuksen toimeenpanon kustannuksia on tarkoitus
ottaa huomioon valtion talousarviossa. Esityksen perusteluja on tdydennetty eri toimijoiden vas-
tuunjaon ja Valtiokonttorin taloustietovarannon ylldpitotehtdvan siséllon osalta. Perusteluissa
on my0s avattu tarkemmin menettelyé taloustiedoissa havaittujen virheiden korjaamisessa.

Valtiovarainministerion paitoksenteon oikeudellista luonnetta tietosisdltdjen vuosittaisessa
vahvistamisessa on arvioitu jatkovalmistelussa tarkemmin. Asiaa késitelldin tarkemmin esityk-
sen kohdassa perustuslainmukaisuuden arviointi (luku 4). Esityksen perusteluissa kuvataan tar-
kemmin myos sitd, mikd on valtioneuvoston asetuksella annettavien sddnnosten, kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston ohjeiden seki vuosittain annettavan tarkempaa tietosisiltod ja teknisié
madrityksid koskevan valtiovarainministerion asetuksen vilinen suhde ja velvoittavuus.

Lausuntojen perusteella on tismennetty ja tdydennetty esityksen henkil6tietojen suojaa ja julki-
suusperiaatetta koskevaa sddntelya ja esityksen perusteluja. Valtiokonttorin tehtavaa henkilo-
tietojen rekisterinpitdjand on sidntelyssa selkiytetty. Henkilotiedot on rajattu ainoastaan tietojen
saantiin oikeutettujen viranomaisten kayttoon. Esityksen suhdetta tictosuoja-asetukseen ja eri-
tyisesti siind turvattuihin rekisteréidyn oikeuksiin on tdydennetty Valtiokonttorin tehtdvid kos-
kevassa sééntelyssi ja sen perusteluissa.

Esityksessd on otettu huomioon riski jarjestelmien toimimattomuudesta ja joidenkin kuntien
tarve siirtyméajan jérjestelyyn. Raportointimallin alkuvuosina kunnilla on mahdollisuus kéyttaa
automaattisen tietojen toimittamistavan lisaksi varajarjestelmdand manuaalisesti taytettdvid ex-
cel-taulukoita. Raportointimalliin sisédltyvien tietosiséltdjen osalta lausuntojen perusteella esi-
tyksessa otetaan huomioon kilpailulain mukaiset eriyttdmisvelvoitteet. Lausuntopalaute otetaan
huomioon my®0s raportoitavien tietojen sisdllossd muun muassa poistamalla yksittdisid, vaike-
asti toteutettavissa olevia erittelyja sekd kuvaamalla vahimmaistietosisalto.

Liséksi lausuntojen perusteella on tehty lukuisia tdsmennyksid ja tdydennyksid seké teknisid
korjauksia esityksen perusteluihin ja vaikutusarviointiin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole riippuvuuksia muihin esityksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntalaki

112 §. Kirjanpito. Pykildssd sdddetddn kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilin-
padtokseen sovellettavasta sddntelystd. Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti ase-
tuksenantovaltuudesta.

Pykélén I momenttiin lisittaisiin viittaus uuteen 2 momenttiin, jonka osalta kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto voisi myds antaa ohjeita ja lausuntoja.

Uudessa 2 momentissa saddettdisiin valtuudesta saétaa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
siitd, missd muodossa kuntien on tuotettava kirjanpitoon perustuvat taloustietonsa. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdédnndkset kunnan tilinpaiatokseen kuuluvasta ta-
seesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista seké talousar-
vion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpaédtoksestd ja sen liitetie-
doista sekd osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa siannok-
sid palvelukohtaisista taloustiedoista.

Perussddnnokset kunnan tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta, tilinpaétdksen liitetiedoista,
tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta, taseesta, konsernitilinpditoksestd ja sen liitetiedoista
seki laskenta- ja tilijarjestelméastd siséltyvit kuntalakiin ja kirjanpitolakiin. Téssd tarkoitettu
osavuosikatsaus edellyttdisi kunnilta kdytdnndssd vastaavaa raportointia kuin neuvoston direk-
tiivi 2011/85/EU jésenvaltioiden julkisen talouden kehyksié koskevista vaatimuksista (ns. bud-
jettikehysdirektiivi) edellyttdd, ja jonka perusteella Tilastokeskus tekee kuntatalous neljdnnes-
vuosittain -tiedonkeruun. Edelld mainittujen liséksi esitetdéin, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa sdédnnoksid palvelukohtaisista taloustiedoista.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudella varmistettaisiin kuntien yhtenevéiset taloustietojen
kirjauskdytdnndt ja vertailukelpoinen tietoperusta kuntien taloudesta. Asetuksella sdddettiva
kuntia velvoittava yhteinen tietopohja on kdytinnossa edellytys sille, ettd kuntia koskevan ta-
loustiedon automatisoitu raportointi mahdollistuu ja etté tieto on kaikkien siti tarvitsevien ta-
hojen saatavissa ja hyodynnettivissa.

Asetuksella sdddettdisiin kunnan tilinpaatoksen perustana olevat kaavat sekd annettaisiin sééan-
nokset tilinpditdksen liitetiedoista. Liséksi siind méadriteltdisiin paépiirteittdin tilikauden aikai-
sen taloustietojen raportoinnin siséltd. Tarkempi laskelmien erien, toimintakertomuksen ja ti-
linpaatoksen liitetietojen sisdllon seka tilikauden aikaisen raportoinnin sisdllon méarittely ja oh-
jeet yleisten tilinpdatosperiaatteiden soveltamisesta jdisivét annettavaksi kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeissa.

Kunnan liikelaitos on osa kunnan organisaatiota, joten asetusta sovellettaisiin myos kunnan lii-
kelaitokseen. Liikelaitoksen tuloslaskelmakaava seké siihen pohjautuvat rahoituslaskelman erét
voisivat kuitenkin poiketa nykyiseen tapaan kunnan vastaavista kaavoista. Tase laadittaisiin
kunnan kaavaa noudattaen. Liikelaitoksen tilinpadtoslaskelmista voitaisiin jittéd kuitenkin yk-
sittdisid nykyisin esitettyjd kunnan sisdisten erien erittelyjd pois, koska tiedot toimitetaan yksi-
tyiskohtaisemmin tietovarantoon. Myos kunnan muusta eriytetysté liiketoiminnasta laadittaisiin
edelleen tilinpditoslaskelmat liikelaitosten kaavoja kdyttden. Kirjanpitolautakunnan kuntaja-
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osto voisi ohjeistuksellaan rajata nyt kyseessi olevassa asetuksessa annettuja tilinpaatoksen si-
sdltovaatimuksia muussa eriytetyssa liiketoiminnassa. Téllaisia ovat esimerkiksi kirjapidolliset
ja laskennalliset taseyksikot.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykilan
4 momentissa otettaisiin huomioon ehdotettu kuntien taloustietojen raportointimalli ja Valtio-
konttorin tehtdva ylldpitdd taloustietovarantoa. Muutos on luonteeltaan tekninen. Arviointime-
nettelyn tunnuslukujen raja-arvot laskettaisiin vuotta 2021 koskevista tiedoista alkaen Valtio-
konttorin yllapitdmistd konsernitilinpaatostiedoista. Lain siirtymésdéinndksen mukaan vuodelta
2020 ja sitd edeltaviltd vuosilta tiedot perustuisivat vield Tilastokeskuksen ylldpitdmiin kuntien
konsernitilinpaétostietoihin.

121 a §. Kunnan toimintaa, taloutta ja palvelutuotantoa koskevien tietojen tuottaminen ja toi-
mittaminen. Pykala olisi kuntalaissa uusi. Pykalaa sovellettaisiin kuntalain 64 §:n 1 momentin
mukaisesti kuntien ohella myds kuntayhtymiin.

Pykélén I momentissa ehdotetaan sdddettaviksi kunnan velvollisuudesta tuottaa tietoa. Momen-
tin sdédntely olisi kuntalaissa uutta, mutta vastaisi sisillollisesti voimassa olevassa lainsdddén-
nossd kunnalta edellytettyd tietojen tuottamista. Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toimin-
nasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa
varten sekéd kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi. Ehdotettava sdédnnds vastaisi myos kunnan omaan toimintaan liitty-
viin tarpeeseen saada kunnan toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta reaaliaikaista taloustietoa.
Lisdksi kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden johtamisessa on olennaista saada vertailukel-
poista tietoa muiden kuntien vastaavista talouden tunnusluvuista.

Kunnan toiminnan ja talouden ohjauksella ja seurannalla tarkoitetaan muun muassa kuntalain
3 luvun mukaista kunnan ja valtion suhteeseen liittyvéé valtion ohjaus- ja seurantatehtdvad. Oh-
jauksesta vastaavien viranomaisten kéytossé olisi mallin kdyttdonoton myotd merkittévisti ny-
kyistd ajantasaisempaa ja vertailukelpoisempaa taloustietoa kaikkia kuntia koskien. T4lld on
merkitystd esimerkiksi kuntatalousohjelman, julkisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelussa ja niihin liittyvassa kuntien rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa,
muussa kuntien toiminnan ja talouden seurannassa seki kuntia koskevan lainsddddnnén muu-
tosten vaikutusten arvioinnissa.

Ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon saamisella parannetaan myds kunnan asukkaiden mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntalain 5 luvussa sdddetidén kunnan
asukkaiden osallistumisoikeudesta. Valtuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja vaikutta-
vista osallistumisen mahdollisuuksista. Kunnan on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, pal-
velujen kayttijille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Tietoa tulee antaa muun ohella kunnan ta-
loudesta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi taloustietojen toimittamisesta. Kunnan olisi toi-
mitettava 112 §:ssi tarkoitetut kirjapitoa, osavuosikatsausta ja kustannuksia koskevat taloustie-
dot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdénndllisesti toimitettavaksi edellytetyt kunnan toimin-
nan kustannuksia koskevat tiedot yhteentoimivuuden edellyttiméssd muodossa Valtiokontto-
rille, joka yllédpitdé kuntien taloustietovarantoa. Valtiokonttorin tehtévésté yllapitéa taloustieto-
varantoa sdddettdisiin valtiokonttorista annetussa laissa (ehdotetut 2 §:n 1 momentin 4 kohta ja
2 b §). Tietojen toimittamisesta taloustietovarantoon ja tietovarannon kaytosta ei perittiisi kun-
nalta maksua.
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Taloustietovarantoon toimitettavia taloustietoja olisivat kuntalain 112 §:n perusteella annetta-
van asetuksen mukaan esimerkiksi

- tiedot talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, tulojen ja menojen toteutumatiedot tilikauden
aikana, tilinpaétoslaskelmat ja liitetiedot

- kdyttotalouden ja investointien toteutumatiedot eriteltyiné palveluluokittain (esimerkiksi jouk-
koliikenne, vesihuolto), meno- ja tulolajeittain (esimerkiksi myyntituotot, henkilostokulut) ja
sektoreittain (esimerkiksi valtio, kunnat)

- kuntakonsernien tilinpdatoslaskelmat ja liitetiedot.

Taloustietovarantoon toimitettavat taloustiedot tuotetaan kunnissa ja kuntayhtymissé padosin jo
nykyisin joko tilinpadtdksen laadintaa, kunnan omaa talouden seurantaa tai talouden tilastointia
varten. Tietojen erittelyt voisivat jossakin méérin poiketa voimassa olevista erittelyisti, ja tili-
kauden aikainen raportointi koskisi kaikkia kuntia ja kuntayhtymia otoksen sijasta. Kaikki erit-
telyjen tyypit olisivat kuitenkin sellaisia, joita tarvitaan tillakin hetkelld lakisddteisten tietotar-
peiden tayttamiseksi. Tilikauden aikaisessa raportoinnissa noudatettaisiin yleisia tilinpaatoksen
laadintaperiaatteita soveltuvin osin. Raportit laadittaisiin suoriteperustetta noudattaen, ja olen-
naiset meno- ja tuloerdt jaksotettaisiin. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaisi tarkemmat
ohjeet laadintaperiaatteiden noudattamisesta.

Kunnan velvollisuus tietojen toimittamiseen siséltdisi my0s vastuun tietojen oikeellisuudesta.
Kunnalla olisi siten myds velvollisuus toimittaa virheellisten tietojen tilalle uudet tiedot. Kir-
janpidon virheet korjataan kirjanpitolain periaatteiden mukaisesti uusina kirjauksina, jotka toi-
mitetaan siind vaiheessa, kun korjauksen kohteena oleva kausi on valmis. Sisdisen laskennan
tietojen koostamisen ja raportin tuottamisen aikaiset tekniset virheet tietojen sisdllossd tulee
korjata viiveetta.

Mikali ilmenisi, ettd tietovarannon tietosisallossa on virhe, tiedon korjausvaatimus tulisi osoit-
taa Valtiokonttorin yllapitdmén palautekanavan avulla kyseiselle kunnalle. Jos virhe johtuu tie-
tovarannon teknisestd virheestd, Valtiokonttori teknisend yllépitdjénd vastaisi jarjestelmévir-
heen korjauksesta. Tiedon laadun varmistamiseen liittyva palautekanava ja muut taloustietova-
rannon eri toiminnot kuvataan tarkemmin valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta annetun
lain perusteluissa.

Kunnan tulisi toimittaa pykildssi tarkoitetut taloustiedot Valtiokonttorille salassapitosdédnnos-
ten estdmattd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd kunnan tulisi luovuttaa Valtiokonttorille sellaisetkin
taloustiedot, jotka sisdltidvit tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia ja julkisuuslain mukaan salassapidettivid henkilStietoja. Naitd voivat olla esimerkiksi
pienen kunnan palveluluokkakohtaiset kustannustiedot, jotka koskevat ainoastaan yhti tai muu-
tamaa henkil64, ja joista kyseinen henkild on ominaisuuksiensa perusteella mahdollisesti valil-
lisesti tunnistettavissa. Kunnalla olisi laissa sdddetty velvollisuus luovuttaa tiedot Valtiokontto-
rille, ja Valtiokonttorin oikeudesta luovuttaa kyseisia tietoja sdddettdisiin erikseen valtiokontto-
rista annetussa laissa. Valtiovarainministerion vastuulla olevaan, 3 momentissa ehdotettavaan
tietomaéritysyhteistyohon siséltyisi myos sen tunnistaminen ja méérittely, mitkd nimenomaiset
taloustiedot voivat siséltdd henkilotietoja. Samalla tulisi mééritelld kyseisen tiedon julkaisemi-
sen taso sellaiseksi, ettei henkilGtietoja paljastu. Tama edellyttda, ettd tunnistetaan edeltd kdsin
ne tietoluokat, joissa on riski henkil6tiedon paljastumiseksi ja méaritellddn talldin julkaiseminen
esimerkiksi yleisemmalle palveluluokituksen tasolle tai koko maakunnan alueen kuntien tasolle.
Valtiokonttori vastaisi rekisterinpitdjénd siitd, ettei se julkaise tietovarannossa henkil6tietoja
eikd my0oskaén luovuta henkildtietoja muille kuin niiden saamiseen oikeutetuille viranomaisille.
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Pykilin 2 momentin mukaan, valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankoh-
dista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdé tarkemmin esimerkiksi menettelystd tietojen
toimittamisessa tilanteissa, joissa kunta korjaa virheellisiksi havaittuja tietoja. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin my0s sditdd tarkemmin erityyppisten taloustietojen toimittamisen ajan-
kohdista, jotka 1dhtokohtaisesti perustuvat kuntalain taloussadannoksiin seka kirjanpitoa ja tilas-
tointia koskevaan lainsdadantoon. Tarkoituksena on, ettd kunnat toimittavat tietoja neljannes-
vuosittain, puolivuosittain ja vuosittain. Konsernitilinpaétos laadittaisiin nykyiselld tavalla ai-
noastaan tilinpaatoksessa.

Kuntien tulisi toimittaa taloustiedot yhteentoimivuuden edellyttiméssd muodossa. Tietojirjes-
telmiin liittyvissé teknisissd méadritelmissd hyodynnetidén Viaestorekisterikeskuksen, jatkossa
Digi- ja véestotietovirasto, yllapitdmiéd yhteentoimivuusalustaa ja yhteentoimivuusmenetelmas.
Keskeiset ohjeistukset ja tiedot ovat Palveluluokitus, Tililuettelot, XBRL-taksonomia, Toimi-
paikkatiedon mééritykset ja koodistot, Talousarvio ja suunnitelmatietojen méaéritykset ja koo-
distot, Taloustietojen mdiritykset ja koodistot, Kustannuslaskentamallit, jotka julkaistaan kes-
kitetysti valtion yllépitimén yhteentoimivuusmenetelmén mukaisesti. Liséksi tietojirjestelma-
palvelun kuvaus ja kdytdnnon ohjeistukset tietojen toimittamiseksi ovat saatavissa Valtiokont-
torin sivuilta.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin taloustietojen tarkemman tietosisiltdjen ja teknisten ku-
vausten yhteentoimivuuden méérittelyn edellyttdmaista yhteistyostd sekd valtiovarainministe-
rion asetuksenantovaltuudesta.

Valtiovarainministeri0 vastaisi taloustietojen tarkempien tietosiséltdjen ja teknisten kuvausten
madrittelemisen edellyttimasti yhteistyon organisoimisesta siten, ettd yhteistyohon osallistuvat
kuntien seké niiden ministerididen ja virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdadéntdon
ja tehtdviin kuuluu méaaritelld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kéytettavia késit-
teitd ja madrityksid. Naitd virastoja ovat ainakin Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Opetushallitus, Suomen ymparistokeskus, Vaestorekisterikeskus eli tuleva Digi- ja véesto-
tietovirasto seké asiakohtaisesti tarvittaessa muutkin virastot. Valtiovarainministeri toimisi toi-
mialansa mukaisesti yhteistydn vastuutahona, koska sen tehtdvana on kuntien talouden ja hal-
linnon seuranta ja ohjaus. Valtiovarinministerion tehtdvini on myds valtion ja kuntien vélisen
tietohallintoyhteistyon edistdiminen seké yhteisten toiminnallisten ja teknisten ratkaisujen ja me-
netelmien kehittiminen ja yhteensovittaminen. Tietomééritysten ylldpitoa varten valtiovarain-
ministeridssd toimisi valtiovarainministerion asettama tyoryhma (Tietoméadaritysten ylldpito-
ryhmd), jossa ovat edustettuina kuntien ja Suomen Kuntaliiton lisdksi muut edelld mainitut ta-
hot. Tydryhma olisi samalla uuden tiedonhallintalain toimeenpanon mukainen yhden tietoalu-
een yhteistyoryhma.

Voimassa olevan lainsdddianndn ja asetusten sekd tietomaarityksiin osallistuvien viranomaista-
hojen yhteistyon perusteella valtiovarainministerion asetuksella sdddettdisiin vuosittain tarkem-
min seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallostd ja teknisistd
madritelmistd. Valtiovarainministerion asetus olisi luonteeltaan tietojen toimittamisen toimeen-
panoon liittyva teknisluonteinen koonti lainsdddanndssé ja sen perusteella toimitettaviksi edel-
lytetyisté tiedoista ja sovellettavista tietomééarityksisté. Valtiovarainministerion asetuksella voi-
taisiin madritelld tarkemmin esimerkiksi tietojen toimittamisessa kéytettavét tulo- ja menolajien
sekd omaisuus- ja pddomaerien jaottelut; sektoriluokituksen soveltaminen; kuntien palveluluo-
kat; erillisind kerattavét tilinpaatosta tdydentdvat tiedot sekd muut taloutta ja palveluja koskevat
tiedot. Asetuksen liitteend on tarkoitus julkaista kunakin vuotena sovellettava XBRL-takso-
nomian kuvaus kunnan ja kuntayhtymén taloutta koskevien tietojen osalta.
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Valtiovarainministerion asetus liitteineen siséltdisi muun muassa sellaisia koneluettavassa muo-
dossa olevia teknisid kuvauksia, joita ei ole mahdollista julkaista siddoskokoelmassa. Asetus
julkaistaisiin kokonaisuudessaan valtiovarainministerion méérdayskokoelmassa. Suomen sii-
doskokoelmasta annetun lain (188/2000) 4 §:n mukaan ministerio voi erityisestd syysta pattaa,
ettd yleiseltd merkitykseltdén vihdinen ministerion asetus julkaistaan sdddoskokoelman sijasta
ministerion madrdyskokoelmassa. Sdddoskokoelmassa julkaistaan tdlloin ministerion ilmoitus
asetuksen julkaisemistavasta. [lmoituksesta tulee kdyda ilmi, missa asetus on yleison saatavilla
ja milloin asetus tulee voimaan. Tatd menettelyd ehdotetaan sovellettavaksi myos nyt kyseessé
olevaan valtiovarainministerion asetukseen.

Pykélén 4 momentin mukaan kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotet-
tavista toimialakohtaisista muista tiedoista sdddetdén erikseen. Séddntelyd kuvataan tarkemmin
edelld yleisperusteluissa kuntien tietojen tuottamista ja raportointia sekd eri hallinnonalojen
lainséddéantod koskevissa kohdissa.

Voimaantulosddnnés. Pykdldan siséltyy tavanomainen voimaantulosdannos. Lain on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2020 alusta. Kuntien taloustietojen raportointivelvollisuutta ja valtiova-
rainministerion asetuksenantovaltuutta koskevia 121 a §:n 2 ja 3 momenttia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuotta 2021 koskeviin kuntien taloustietoihin.

Lain 118 §:n 4 momentissa tarkoitetut arviointimenettelyn edellytyksiin liittyvien tunnusluku-
jen raja-arvot laskettaisiin vield vuodelta 2020 Tilastokeskuksen ylldpitdmien konsernitilinpaa-
tostietojen perusteella.

1.2 Laki Valtiokonttorista

2 §. Pykéldan lisdttdisiin sddnnods Valtiokonttorin tehtévésti toimia taloustietovarannon yllépi-
tdmisestd vastaavana viranomaisena seka taloustietoihin siséltyvien henkil6tietojen osalta rekis-
terinpitdjand (1 momentin ehdotettu uusi 4 kohta). Valtiokonttorin tehtdvésti toimia kuntien
taloustietovarannon rekisterinpitdjand, henkilotietojen késittelystd sekd tietovarannon kayton
maksuttomuudesta sdddettiisiin tarkemmin ehdotetussa uudessa 2 b §:ssé.

Kuntien taloustietovarannon yllépitotehtdva siséltiisi tietovarannon hyddyntdmiseen liittyvin
ohjeistus- ja neuvontatehtdvéin sekd seuraavien taloustietovarannon toiminnallisuuksien tekni-
sen ylldpidon: taloustietovarannon kyvyn vastaanottaa taloustietoja, suorittaa raportoiduille tie-
doille automaattisia tarkistuksia, tarjota automaattisesti tarkistettujen tietojen hyviksymisté ra-
portoijalle, sdilyttda ja jaella hyvéksyttyja tietoja avoimena datana ja mahdollistaa niiden tar-
kastelu, tuottaa raportteja julkiselle hallinnolle ja tarjoaa mahdollisuuden yhteydenottoon pal-
veluun. Seuraavassa kuvataan tarkemmin tietovarannon toimintaperiaatteita.

Tietovaranto vastaanottaa kuntien ja kuntayhtymien talousaineistot XBRL- ja CSV-muodossa
joko web-palvelun kautta tai rajapintasiirtona. Taloustietovaranto myds tunnistaa kayttajit ja
antaa heille raportit omien vastuukuntiensa tai kuntayhtymien tiedoista sekd informoi sdahko-
postitse kaikkia kunnan tai kuntayhtymén vastuuhenkil6iti asianomaisen kunnan tai kuntayhty-
mén aineiston saapumisesta ja hyvaksynnasta.

Tietovarannossa aineistot késitellddn, niille tehdéén validointeja seké tarjotaan aineistot rapor-
toijan hyvéksyttdvéksi. Aineistot tallennetaan siten, ettd merkinnét validoinneista ja raportoijan
hyviaksyntd sdilyy tietona aineistossa. Kunta/kuntayhtyméakayttdja kirjautuu Web-liittymaén,
jossa se voi tarkastella ja hyvéiksya raportoituja aineistoja, tarkastella validointi- ja sisdltotar-
kastuksen tuloksia sekd kommentoida niita.
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Tédmén jilkeen raportoijan hyviksymaét korjatut ja kommentoidut tiedot tallennetaan taloustie-
tovarannon tietovarastoon, joka tarjoaa julkaisuna aineiston hyddynnettévéksi verkkopalvelun
sekd avoimen rajapinnan kautta. Tietojen tarkastelu ja hyodyntaminen verkkopalvelun kautta ei
vaadi erillistd kirjautumista.

Kunta- ja kuntayhtyméakayttéja tai muu tietoa tarvitseva viranomainen tai esimerkiksi yksityis-
henkil6 saa taloustietovarannosta vakioraportit kuten tase, rahoituslaskelma ja tuloslaskelma
kunta- ja kuntayhtymékohtaisina, tilinpaétdsraportointiin liittyvét aineistot, vertailutiedot kun-
nista ja kuntayhtymistd sekd muut raportit, taulukot ja graafit. Tietojen hyodyntdminen verkko-
palvelusta ei vaadi erillistd kirjautumista.

Ylldpitotehtdvdan kuuluviin toiminnallisuuksiin kuluu myds mahdollisuus yhteydenottoon.
Koska taloustietovarantoon toimitettavat taloustiedot on tarkoitettu usean eri viranomaisen tie-
totarpeen tayttdmiseksi, ei kaikkiin tietojen toimitukseen liittyviin kysymyksiin ole mahdollista
saada vastausta yhdelti viranomaiselta. Raportointivelvollisen kysymykset on pystyttiavé ohjaa-
maan kunkin kysymyksen osalta asianomaiselle substanssiviranomaiselle. Tietovarannon ylli-
pitdjan tehtdvana olisi ylldpitdd yhteydenottomahdollisuutta, jonka avulla jokainen voisi esittdd
taloustietovarantoon, taloustietoihin ja niiden toimittamiseen liittyvid kysymyksid. Kysymykset
voisivat koskea mitd tahansa tietokokonaisuutta, raportoinnin vaihetta tai tietojen hakemista ja
hyodyntamistd. Yhteyspisteen kautta kysymykseen tarjottaisiin joko valmis vastaus niin kutsut-
tuihin usein kysyttyihin kysymyksiin, tai kysymys vilitettdisiin oikealle substanssiviranomai-
selle.

Valtiokonttori vastaisi ehdotetun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti tietovarannon yllépi-
tdjand tietovarannon yleisestd toiminnasta, toimintavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta sekd
tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen késittelyd, luovutusta ja julkaisua varten. Lisdksi
ylldpitotehtidvain siséltyisi vastuu tietovarannon kiytettdvyydestd, tietojen eheydesta ja muut-
tumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttimisestd. Ylldpitdjén tulee huolehtia tietovaran-
non teknisestd toteutuksesta asianmukaisesti niin suunnitellessaan, rakentaessaan kuin yll4pita-
essddn palveluja.

Tietovarannon ylldpitdja vastaa kaikista raportoinnin ja tietojen kdyton ohjeistuksesta. Lisdksi
tietovarannon yllédpitdja vastaa raportoinnin tietomallin (XBRL) ja tietojen hyddyntédmisen tie-
tomallin kuvaamisesta ja julkistamisesta.

Tietovarannon tuotannossa tulisi koko sen elinkaaren ajan huomioida yleiset tekniset laatuvaa-
timukset ja sen, ettd palvelu mahdollistaa tietoturvallisen tietojen kasittelyn. Tekniselld laadulla
tarkoitetaan yleisesti tunnettujen, hyvéksyttyjen, kestdvien ja luotettavien teknisten ratkaisujen
ja kéytintojen avulla toteutettua ja ylldpidettyd palvelua. Tekniselld laadulla turvataan palve-
lulta odotettuja ominaisuuksia ja toimivuutta. Tietoturvallisuudella taas tarkoitetaan tiedon luot-
tamuksellisuuden, eheyden ja kéytettivyyden suojaamista eli niin hallinnollisia kuin teknisid
toimia, joilla varmistetaan, etti tietovarannossa kasiteltavit tiedot ovat vain niiden kaytt66n oi-
keutettujen saatavilla, ettd tietoja eivét voi muuttaa muut kuin sithen oikeutetut seké ettd tiedot
ja tietojarjestelmat ovat niiden kayttoon oikeutettujen hyddynnettavissa.

Yllapitdjan velvollisuutena on tarkoituksenmukaisin keinoin varmistua, etti sen palvelun tuot-
tamiseen kéytettéva tietojérjestelmd on suunniteltu, valmistettu ja toimii tietoturvallisuutta ja
tietosuojaa koskevien lakien ja niiden nojalla annettujen sddnnosten sekd yhteentoimivuutta
koskevien kansallisten maéritysten mukaisesti.
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Valtiokonttorin tietovarannon yllapitdjand on viipymaéttd ilmoitettava tietovarantoa kayttaville
kéyttijédorganisaatioille, jos tietovarantoon kohdistuu tapahtuma, joka estié palvelun toimivuu-
den tai héiritsee sitd olennaisesti taikka vaarantaa tietoturvallisuuden toteutumisen. Ilmoituk-
sessa on kerrottava héirion tai sen uhkan arvioitu kesto sekd mahdollisuuksien mukaan kaytté-
jéorganisaation kaytettdvisséd olevista suojaustoimenpiteistd. Lisdksi teknisen yllépitdjan on il-
moitettava kéyttdjaorganisaatioille hdirion tai uhkan paéttymisestd. Varautumisvelvollisuudesta
ja valtion tietohallinnon ohjauksesta seké sahkoisten palvelujen jarjestimisesti poikkeusoloissa
sdddetdén valmiuslaissa (1552/2011).

2 b §. Ehdotetussa uudessa pykaldssé sdéddettiisiin tarkemmin valtiokonttorin tehtdvésti toimia
kuntien taloustietovarannon rekisterinpitdjand, henkilotietojen kisittelystd sekd tietovarannon
kéyton maksuttomuudesta.

Pykilan 1 momentin mukaan Valtiokonttori toimisi taloustietovarantoon siséltyvien henkildtie-
tojen osalta tietosuojalainsdddénndssé tarkoitettuna rekisterinpitdjédnd. Valtiokonttorilla olisi
2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtévin toteuttamiseksi oikeus kasitelld henkilGtietoja
ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Valtiokonttori voisi luovuttaa salassa pidettivid tietoja Tilastokeskukselle, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle, Opetushallitukselle ja valtiovarainministeridlle. Luovutettavien tietojen tu-
lee olla kyseisen viranomaiselle sdddettyjen tehtivien toteuttamisen kannalta valttiméattomia.

Henkil6tietojen késittelyn kéyttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-ala-
kohdassa tarkoitettu lakisditeisen velvoitteen noudattaminen. Taloustietoja kerdtdan muiden vi-
ranomaisten suunnittelu-, ohjaus- ja tilastokdyttoon. Kayttdtarkoitus on hyvin 1ahelld tietosuo-
jalain 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua tilastokayttoa.

Valtiokonttori vastaisi rekisterinpitdjané tietosuoja-asetuksessa sdéddettyjen rekisterdidyn oi-
keuksien toteutumisesta. Rekisterdidylla ei olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua
oikeutta vastustaa tdssd momentissa tarkoitettua henkilotictojensa kasittelyd, silld vastustamis-
oikeus ei koske lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi tapahtuvaa henkil6tietojen késittelya.
Vastustamisoikeuden puuttuminen ei kyseessd olevassa kayttotarkoituksessa vaaranna rekiste-
roidyn oikeuksia. Tiedon perusteella ei esimerkiksi tehdé rekisterdityéd koskevia paétoksia. Ta-
loustietovarannon tieto on myos luonteeltaan kunnan tai kuntayhtymén kirjanpitotietoa, josta ei
kéy ilmi henkil6iden tunnistetietoja kuten nimié tai henkiltunnuksia, vaan henkil6 voi olla tun-
nistettavissa ainoastaan vilillisesti.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen sdilyttdmisestd. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen séilyttdimisen tarve on ar-
vioitava viiden vuoden vélein. Erityisten henkil6tietoryhmien osalta poistoajasta on sdddettava
tasmallisesti. Muutoin tietojen séilytysaikoihin sovelletaan tietosuoja-asetuksessa ja tietosuoja-
laissa seké tiedonhallintalaissa sdddettyd. Tietoja sdilytetddn toistaiseksi, koska kayttotarkoituk-
seen liittyy tarve aikasarjoihin ja vastaavaan pitkdaikaiseen seurantaan. Siirtdminen arkistoon
tapahtuu arkistolain (831/1994) perusteella.

Pykilén 3 momentissa sééddettdisiin Valtiokonttorin velvollisuudesta julkaista muut kuin henki-
16tietoja siséltdvit taloustietovarannon tiedot. Menettelyd henkildtietojen arvioimiseksi késitel-
1adn tarkemmin edelld kuntalain 121 a §:n 2 ja 3 momentin perusteluissa. Valtiokonttori rekis-
terinpitdjénd vastaa siité, ettd se ei julkaise henkildtietoja.

Pykilidn 4 momentin mukaan taloustietovarannon kaytto on kayttdjille maksutonta. Siten kun-
tien ja kuntayhtymien tietojen toimittamisesta Valtiokonttorin yllépitdméén tietovarantoon ei
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peritd maksua eikd myoskddn kunnilta ja kuntayhtymiltd sekd muilta tiedonkayttdjiltd niiden
kéyttiessd tietovarantoa.

1.3 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta

2 §. Tehtdvdt. Pykildssa sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvistd. Pykdldan
1 momentin 2 kohdan mukaan laitoksen tehtdvini on tutkia, seurata, arvioida ja kehittda seka
ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja ter-
veyttd edistidvien politiikkojen, toimintatapojen ja kéytintdjen toteuttamiseksi. Momentin
4 kohdan mukaan laitoksen tehtdvéini on ylldpita4 alan tiedostoja ja rekistereitd sekd huolehtia
tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyodyntdmisestd ja 4 ¢ kohdan mukaan se toimii tilasto-
lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Laitos toimii sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalla tilastoalueen koordinoijana. Sen yhtené tehtéivéini on momentin 5 koh-
dan mukaan kehittdd ja ylldpitdd keskeisid maérityksid ja luokituksia sekd koodistopalvelua.
Pykélén 2 momentissa sdddetddn muun ohella lisdksi siité, ettd laitoksen tulee lisdksi huolehtia
niisté tehtdvisti, jotka laissa tai sen nojalla sdddetddn sen tehtéviksi tai jotka sosiaali- ja terveys-
ministerio sille mééraa.

Pykélaan ehdotetaan liséttaviaksi uusi 3 momentti. Momentissa sdddettéisiin Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen velvollisuudesta ottaa tehtiviinsa liittyvassa kuntien ja kuntayhtymien ta-
loustietoja koskevassa tiedonkeruussa huomioon kuntalain uudessa 121 a §:ssi sdddettavéksi
ehdotettu kuntien velvollisuus toimittaa taloustietoja Valtionkonttorille. Kuntien ja kuntayhty-
mien tilinpadtds- ja kustannustietojen tuottamisesta sdddetdan kuntalain 112 §:ssé ja sen perus-
teella annettavassa asetuksessa. Kuntalakiin ehdotetussa uudessa 121 a §:ssé sdddettiisiin kun-
nan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta. Pykéldn 2 ja
3 momenttiin ehdotetaan kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen automaattiseen raportointiin
velvoittavaa sdédntelyd. Kuntien tulisi toimittaa kuntalain 112 §:ssé ja muualla lainsdddannossa
sadannollisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorin ylldpitdméén taloustieto-
varantoon. Kuntien taloustietojen seurantaa koskevan kuntalain sidntelyn perusteella tuotetaan
ja raportoidaan kunnan talous- ja palvelujen kustannustiedot ensisijaisesti ja mahdollisimman
kattavasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:44n ehdotetun uuden 3 mo-
mentin sddntelyn tarkoituksena on estdd paallekkdisten tietojen kerddminen. Sadannokselld ei
poisteta tai vihennetd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tehtdviensd perusteella kuuluvaa
oikeutta tiedonkeruuseen.

14 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

58 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus. Pykdldan 1 momentin mukaan kunnan, kuntayhtyman
ja yksityisen toiminnan jirjestijan on toimitettava valtionapuviranomaiselle tdssé laissa tarkoi-
tetun rahoituksen méarddmiseksi tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituksen madraamiseksi tarpeel-
liset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja rahoituksen perusteena kdytettdvid muita suoritteita
koskevat tiedot. Tarkempia sddnndksid toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan kunta-
lain sdéntelyyn, jonka perusteella kunnan ja kuntayhtymien kustannustiedot tiedot ensisijaisesti
ja mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja raportoidaan. Siddosmuutoksen tavoitteena on estda
padllekkaisten tietojen kerddminen, mutta ei muuten rajoittaa valtion opetushallinnon viran-
omaisen oikeutta kerata tietoja.
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1.5 Perusopetuslaki

41 §. Tietojensaantioikeus. Pykdldn 2 momentin sidéntelyd ehdotetaan sovitettavaksi yhteen eh-
dotetun kuntalain sidéntelyn kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan opetuksen jérjestdjan tulee pyynnosté toimittaa valtion opetushal-
lintoviranomaisille niiden maaradmét koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seu-
rannan edellyttimit tiedot. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus kuntien taloustietojen
seurantaa koskevaan kuntalain sdintelyyn, jonka perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijai-
sesti mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja raportoidaan. Sdddosmuutoksen tavoitteena on es-
tad paillekkaisten tietojen kerddminen, mutta ei muuten rajoittaa valtion opetushallinnon viran-
omaisen oikeutta kerita tietoja.

1.6 Lukiolaki

59 §. Tietojensaantioikeus. Pykdldan 2 momentin siéintelyd ehdotetaan sovitettavaksi yhteen eh-
dotetun kuntalain siéntelyn kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan opetuksen jérjestdjan tulee pyynndsté toimittaa valtion opetushal-
lintoviranomaisille niiden maaradmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seu-
rannan edellyttdmét tiedot. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus kuntien taloustietojen
seurantaa koskevaan kuntalain sddntelyyn, jonka perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijai-
sesti mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja raportoidaan. Sdddosmuutoksen tavoitteena on es-
taa paillekkaisten tietojen kerddminen, mutta ei muuten rajoittaa valtion opetushallinnon viran-
omaisen oikeutta kerata tietoja.

1.7 Laki ammatillisesta koulutuksesta

108 §. Julkisuus ja tietojensaantioikeus. Pykéldn 3 momentin séédntelyd ehdotetaan sovitetta-
vaksi yhteen ehdotetun kuntalain sééntelyn kanssa.

Pykélén 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee salassapitosddnnosten sitd estimatta
pyynnostd toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden méaédrdamét koulutuksen arvi-
oinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimat tiedot. Momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan kuntalain sdidntelyyn, jonka perus-
teella taloutta koskevat tiedot ensisijaisesti mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja raportoi-
daan. Sdadosmuutoksen tavoitteena on estdd padllekkiisten tietojen kerddminen, mutta ei muu-
ten rajoittaa valtion opetushallinnon viranomaisen oikeutta keréti tietoja.

1.8 Laki vapaasta sivistystyosti

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus. Pykdldn 1 momentin mukaan vapaan sivistystyon op-
pilaitoksen yllépitdjén on toimitettava valtionapuviranomaiselle vapaan sivistystyon rahoituk-
sen madraamiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. Momenttiin ehdote-
taan liséttivaksi viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan kuntalain sdintelyyn, jonka
perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijaisesti pyritddn tuottamaan ja raportoimaan. Saados-
muutoksen tavoitteena on estdd péillekkéisten tietojen kerdéiminen, mutta ei muuten rajoittaa
valtion opetushallinnon viranomaisen oikeutta kerata tietoja.
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2 Tarkemmat sdfinnokset ja midriykset

Esityksessd ehdotetaan kolmea kokonaan uutta asetuksenantovaltuutta. Kuntalain 112 §:44n eh-
dotetaan lisattidviksi valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus kuntien tuottamien tilinpaatostie-
tojen tarkemmasta médérittelystd. Kuntalain uuden 121 a §:n perusteella valtioneuvosto voisi
antaa lain sdénnoksid tarkentavan asetuksen kuntien taloustietojen toimittamisesta.

Edelld mainittujen valtioneuvoston asetusten lisiaksi ehdotetaan, etti valtiovarainministerid an-
taisi vuosittain asetuksen kuntien taloustietojen toimittamisessa sovellettavasta, voimassa ole-
vaan lainsdadantdon ja sen nojalla annettuihin asetuksiin ja ohjeistukseen perustuvasta tarkem-
masta tietosiséllostd ja teknisistd kuvauksista (kuntalain 121 a §:n 3 momentti). Valtiovarain-
ministerion asetuksen sisdltd olisi luonteeltaan teknisluonteista siéntelyd. Asetuksen sisdllon
tulisi lain mukaan perustua tietoja toimittavien kuntien ja muiden tietoja kéyttévien tahojen yh-
teiseen valmisteluun.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Raportointimallia sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran vuotta 2021 koskeviin taloustietoihin. Lakien ehdotetussa voimaantuloajankoh-
dassa otetaan huomioon raportointimallin toimeenpanon edellyttima aika.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
4.1 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta, johon siséltyy muun muassa kun-
nan oikeus pdittdd omasta hallintorakenteestaan, vaatimus kunnille annettavista tehtévista sai-
tdmisesté lakitasoisesti sekd rahoitusperiaate.

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetdén perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleisti perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sdddetddn kuntalaissa (410/2015).

Esityksessd ehdotettu kuntien taloustiedon raportointimallin kdyttdonotto ei vaikuta kuntien it-
sehallinnolliseen oikeuteen pééttdd omasta hallintorakenteestaan tai palvelutuotannon raken-
teesta. Ehdotettu sddntely edellyttda ainoastaan sitd, ettd kunnan taloudesta raportoitavien tieto-
jen muoto ja siséltd on teknisesti yhdenmukaista. Esitykselld ei ole suoraan vaikutusta kunnan
sisdisiin menettelytapoihin tai toiminnan organisointiin. Mydskédn kunnan oman toiminnan
suunnittelun ja seuraamisen edellytyksiin ei tule rajoitteita. Kunnalle jai edelleen mahdollisuus
paittdd esimerkiksi omista tarkemmista tiedonkeruun menetelmisté ja tietomaarityksista.

Ehdotetun raportointimallin voidaan katsoa edistidvin taloustietojen tuottamista sellaisessa
muodossa, joka palvelee myos tietojen kdyttod kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien tukena. Niin ollen esityksesséd ehdotettu voi parantaa asukkaan mahdolli-
suutta arvioida oman kuntansa toimintaa ja edistdd niin padtoksenteon avoimuutta ja ldpindky-

vyytta.

Myos kunnille annettavista tehtévistd sdddetdin perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Sadnnoksen tarkoitus on estidd antamasta kunnille uusia tehtdvié lakia alemman asteisin sdadok-
sin. Perustuslain esitéiden mukaan kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd
kunnan tulee voida itse paéttaa tehtdvistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavikseen,
ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvié vain lailla (HE 1/1998 vp, s. 176).
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Kunnalliseen itsehallintoon katsotaan myos siséltyvian rahoitusperiaatteen, jonka mukaan an-
nettaessa kunnille uusia tehtdvia on huolehdittava myos kuntien mahdollisuudesta selviytya teh-
tavan hoidon riittdvastd rahoituksesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
55 §:n 2 momentin mukaan kuntien uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissé valtionosuus
on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtion-
osuustehtiviin tehdé vastaavaan suuruista vihennyksia.

Esityksen nykytilaa koskevassa kohdassa avataan tarkemmin voimassa olevaan lainsdadantoon
sisdltyvéa tietojen toimittamista ja tietojen muotoa koskevaa sdéntelyd, jonka perusteella kun-
tien edellytetdédn toimittavan osittain samoja tietoja eri viranomaisille, eri aikoihin ja hieman
erilaisessa muodossa. Ehdotus ei merkitse kunnille uutta lakisditeistd tehtavaa tai velvoitetta,
vaan sen tarkoituksena on tarkentaa ja sovittaa yhteen jo voimassa olevia tietojen tuottamista ja
raportointia koskevia velvoitteita.

Ehdotettu kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva sdéntely ei siten lisd4 kun-
tien lakisééteisié tehtivid ja velvoitteita. Ehdotetusta toimintamallista ei mydskian arvioida ai-
heutuvan pysyvié lisdkustannuksia kunnille, vaan painvastoin. Mallin kayttoonoton edellytti-
mastd taloushallinnon ja tietojarjestelmien kehittdmistyostd kunnille arvioidaan kuitenkin ai-
heutuvan investointikustannuksia, jotka vaihtelevat kunnittain riippuen kunnan paatoksista.

4.2 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerid voidaan valtuuttaa anta-
maan asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi tehtdvien sddtdminen
kunnille. Liséksi valtuussddannokset asetusten antamiseen tulee laatia tdsmallisiksi ja tarkkara-
jaisiksi. (HE 1/1998 vp s. 131).

Esityksessd ehdotetut valtuutukset asetusten antamiseen eivét sisdlld asioita, joista tulisi saataa
lailla. Valtuutukset koskevat teknisluontoisia ja vahaisia yksityiskohtia koskevaa sdédntelyé, eika
niihin sisélly merkittdvaad harkintavallan kayttoa. Valtuussaannokset on myds laadittu tasmalli-
siksi ja tarkkarajaisiksi.

Kuntalain 112 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella méaériteltiisiin tarkemmin
kunnan tilinpaétoksen ja muiden kunnan taloustietojen yhdenmukaista sisdltod. Luonnos kysei-
sestd valtioneuvoston asetuksesta on tdmén esityksen liitteena.

Kunnan velvollisuuksista tuottaa ja toimittaa taloustietoja sdddettdisiin ehdotuksen mukaan
laissa ja tarkemmin lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sekd muualla lainsaa-
dédnndssé tai sen perusteella. Kuntalain 121 a §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi valtuus
valtioneuvoston asetuksen antamiseen tarkemmista sddnnoksistd kuntien tuottamista tiedoista
jatietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista. Luonnos tistékin val-
tioneuvoston asetuksesta on tdmén esityksen liitteena.

Kuntalain 121 a §:n 3 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettavéksi asetuksenantovaltuudesta,
jonka perusteella valtiovarainministerid antaisi vuosittain asetuksen taloustietojen yhteentoimi-
vuuden edellyttdmistd tarkemmista tietosisdlldistd ja teknisistd kuvauksista, joita sovelletaan
tietojen toimittamiseen. Lisdksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd kunnat ja muut tietoja kdyttavét
tahot olisivat edustettuina mainittuja tiectomaarityksid kokoavassa ja yhteensovittavassa valmis-
telussa, johon valtiovarainministerion asetus perustuisi.
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Perustuslain 80 §:n perustelujen (HE 1/1998 vp s. 132) mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko ase-
tuksenantamisvaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeridlle, tulee 1ahtokohtana olla,
ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeisté
asioista sekd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeridlle voidaan osittaa asetuk-
senantovaltaa teknisluonteisimmissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltaén va-
héisemmissé asioissa.

Esityksessd ehdotettuun valtiovarainministerion asetukseen sisdltyviéd yksityiskohtaisia ja tek-
nisluonteisia tietomdirityksid ei olisi tarkoituksenmukaista sdétéé valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerion asetuksen sisdlto koostuu teknisluonteisista ja yhteiskunnalliselta ja po-
liittiselta merkitykseltdin vihdisistd asioista. Valtiovarainministerion asetuksen antamiseen liit-
tyvé paitoksenteko olisi luonteeltaan tietojen toimittamisen tekniseen toimeenpanoon liittyvéa
koontia sovellettavista tietoméérityksisté, jonka on kuitenkin tarkoitus olla kuntia oikeudelli-
sesti sitova.

Valtiovarainministerion asetus on normipéétds, johon ei voi hakea muutosta. Asetus ei sisilla
sellaista erillistd kunnan tai muun tahon velvoitteisiin tai kustannusvastuuseen liittyvaa asiarat-
kaisua, jonka vuoksi asianosaisella olisi tarvetta hakea muutosta. Teknisten maaritelmien arvi-
ointi ei my0Oskéin luontevasti sopisi tuomioistuimen oikeudelliseen harkintaan osoitettavaksi.
Raportoinnin aikataulu ei myoskéan mahdollistaisi tehokasta muutoksenhakua, silld asetuksessa
sdddettyjd madritelmid tulisi voida soveltaa muun muassa tietojirjestelmdmuutosten valmiste-
luun mahdollisimman pian asetuksen antamisen jilkeen.

Ehdotetun asetuksen sisdlto liittyy suoraan valtiovarainministerion toimivaltaan kuuluviin asi-
oihin, joten méidrayksenantovaltuutusta ei olisi tarkoituksenmukaista antaa muulle viranomai-
selle. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdéntdjd méaaratyistd asioista, jos siithen on sddntelyn kohteeseen liittyvié eri-
tyisid syitéd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdédetdin lailla tai asetuk-
sella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu.

Esityksessé ei ehdoteta muille viranomaisille médardyksenantovaltaa. Esimerkiksi Valtiokontto-
rille sdddettdaviksi ehdotettu taloustietovarannon ylldpitotehtdva ei sisélld toimivaltaa sitovien
madrdysten antamiseen (valtiokonttorista annettu laki, 2 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 b §). Val-
tiokonttori vastaisi tietovarannon ylldpitdjané ainoastaan tietovarannon hyddyntdmiseen liitty-
véstd ohjeistuksesta ja neuvonnasta.

4.3 Henkildtietojen suoja ja tietojen julkisuus

Ehdotuksia on tarpeellista arvioida myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn henkilo-
tietojen suojan ja perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuuden kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan lainséétdjan liikkumavaraa rajoittaa
taman saannoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momen-
tissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainséétdjan
tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdviand perusoikeusjérjestelméin
kokonaisuudessa (mm. PeVL 14/2018 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn julkisuusperiaatteesta. Sen mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttadmat-
tomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Hallinnossa julkisuus toteutuu kiytannossé eri-
tyisesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista ja muista
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tallenteista. Tallennejulkisuus ei rajoitu vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisojulki-
suutta. Perustuslain edelld mainittu sddnnos siséltdd tallennejulkisuutta koskevan péédperiaat-
teen, jota tdsmennetdén muulla lainsdddédnnolld. Sdannds edellyttdd, ettd lailla turvataan viran-
omaisten hallussa olevien tallenteiden julkisuus nimenomaan yleisdjulkisuutena. Yleiset sdan-
nokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on siséllytetty keskitetysti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999).

Tietosuojaan ja salassapitoon liittyvit kysymykset ovat nousseet esitetyssd sddntelyssé esille,
kun raportointimalli koskisi aiemmin valmisteltujen maakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen sijasta kuntia mainittujen palvelujen jérjestdjind. Ehdotettuun siéntelyyn liittyen
erityisesti pienten kuntien taloustiedot voivat joidenkin palveluluokituksen luokkien osalta olla
yhdistettivissa yksittdiseen henkiloon. Tallaiset tiedot ovat tietosuoja-asetuksen mukaan henki-
16tietoja. Joiltakin osin on my0s kyse tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista erityisistd henkilotie-
toryhmisté seka arkaluonteisista ja salassa pidettdvista tiedoista.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalain ldhtokohtia arvioidessaan viitannut uudempaan lausun-
tokdytintoonsd, jonka mukaan estettd ei ole sille, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvit sddntelyn
kattavuuden, tdsméillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttdd
myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvallé yleislailla.
Perustuslakivaliokunta on my0s korostanut tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain ensisijaisuutta
suhteessa erityislainsdddédnnon séédntelyyn ja pitdnyt erityislainsdddédnnossd sddtdmistd suota-
vana ainoastaan silloin, kun se on esimerkiksi perusoikeuksien turvaamiseksi vélttimatonta. Li-
séksi tarkempi sddntely on mahdollista ainoastaan tietosuoja-asetuksessa sdddetyn kansallisen
litkkkumavaran puitteissa. (PeVL 14/2018 vp, s. 3—5, ja siind mainitut muut lausunnot, erityi-
sesti PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).

Ehdotettu lainsd4dint6 on yhteensopiva tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain sién-
telyn kanssa. Kunnalla ja Valtiokonttorilla on oikeus kisitelld taloustietoihin siséltyvid henki-
l6tietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdassa sdddetyn mukaisesti, koska ké-
sittely on tarpeen esityksessd ehdotetun rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdan mukaista kieltoa késitella erityisiksi henkilGtietoryhmiksi tulkittavia tietoja ei sovel-
leta tietojen kisittelyyn, josta sdidetddn laissa tai joka johtuu vélittomaisti rekisterinpitijélle
laissa sédéddetysté tehtivasta.

Kuten edelld todetaan, ehdotettaviin kuntien raportoimiin taloustietoihin saattaa joidenkin kun-
tien palveluluokkien osalta siséltyd sellaisia taloustietoja, jotka ovat tulkittavissa arkaluontei-
siksi henkil6tiedoiksi tai joita koskisivat julkisuuslain 6 luvussa sdddetyt salassapitovelvoitteet.
Naéitd ovat esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaan salassa pidettavét tiedot sosi-
aalihuollon asiakkuudesta tai palvelujen kéytosta (25 kohta). Julkisuuslain 29 §:n mukaan vi-
ranomainen voi antaa salassa pidettivasta asiakirjasta tiedon toiselle viranomaiselle, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Esityksessd ehdotetaan kuntalaissa nimenomaisesti sdddettéviksi, ettd kunnalla on oikeus luo-
vuttaa myOs edelld mainitut salassa pidettivit tiedot Valtiokonttorille. Valtiokonttorin oikeu-
desta luovuttaa salassa pidettivit tiedot tiedon saamiseen oikeutetuille viranomaisille sdadettéi-
siin myds nimenomaisesti valtiokonttorista annetussa laissa. Valtiokonttorin luovuttamien sa-
lassa pidettévien tietojen tulisi olla sidnndksessd mainittujen viranomaisten tehtivien suoritta-
miseksi valttimattomia tietoja, koska tietosiséltdja ei voida luetella laissa tyhjentdvasti (PeVL
17/2016 vp, s. 2—3).
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Valtiokonttori vastaisi rekisterinpitdjdnd tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisterdidyn oi-
keuksien toteutumisesta. Rekisterdidyn tietosuoja-asetuksessa sdddetyisté oikeuksista ei esityk-
sessd ehdoteta poikettavaksi. Rekisterdidylla ei olisi tietosuoja-asetuksen perusteella asetuksen
21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa tietojensa kisittelyd tietovarannossa, koska henki-
l6tietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Vas-
tustamisoikeuden puuttuminen ei kyseessd olevassa kayttotarkoituksessa vaarantaisi rekiste-
roidyn oikeuksia. Tiedon perusteella ei esimerkiksi tehdé rekisterdityéd koskevia padatoksid. Ta-
loustietovarannon tieto on myos luonteeltaan kunnan tai kuntayhtymén kirjanpitotietoa, josta ei
kéy ilmi henkil6iden tunnistetietoja kuten nimié tai henkiltunnuksia, vaan henkild voi olla tun-
nistettavissa ainoastaan vilillisesti.

Valtiokonttorille sdddettéisiin velvollisuus julkaista taloustietovarannon tiedot henkil6tiedoksi
tulkittavia tietoja lukuunottamatta, eli taltd osin kyseessa olisi julkinen tietovaranto. Jokaisella
olisi julkisuusperiaatteen mukaisesti oikeus saada julkaistuja tietoja. Ehdotetulla sééntelylla to-
teutettaisiin siten my0s julkisuuslain 20 §:ssd tarkoitettua viranomaisen velvollisuutta tuottaa ja
jakaa tietoa.

Ehdotettu toimintamalli siséltdd menettelyt, joilla varmistetaan, ettei henkil6tietoja julkaista tie-
tovarannosta (tarkemmin kuntalain 121 a §:n 2 momentin perusteluissa). Tiedon luonne varmis-
tetaan taloustietojen automaattisen raportointimallin tietomaérityksissé, joissa palvelukohtai-
sissa luokituksissa merkitdén tieto salassa pidettiviksi, jos tieto koskee esimerkiksi liian pienté
joukkoa asiakkaita. Vaikka kunta tai kuntayhtyma olisi velvollinen toimittamaan kyseisen ta-
loustiedon Valtiokonttorille, Valtiokonttori ei saa julkaista tietovarannossa téllaista henkilGtie-
doksi tulkittavaa taloustietoa. Tieto julkaistaisiin silloin sellaisella tietomé&érityksissd méadritel-
lylla tasolla, josta henkilGtietoja ei voi paljastua.

Taloustietovarannon tietojen kayttdtarkoitus edellyttdd l1dhtokohtaisesti tietojen sdilyttdmisté
toistaiseksi. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen séilytysajasta ehdotetaan tieto-
suoja-asetuksen (6 artiklan 3 kohta) mahdollistamalla tavalla erikseen sdddettiviksi (valtiokont-
torista annetun lain 2 b §:n 2 momentti). Erityisten henkilGtietoryhmien osalta tietojen séilytta-
misen tarve olisi arvioitava viiden vuoden vélein. Muutoin henkil6tietojen sdilytysaikoihin so-
vellettaisiin, miti tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa seké tiedonhallintalaissa sdddetdan.

Edell4 olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessd. Koska esitykseen siséltyy henkilotietojen suojaa koskevaa sddntelya,
perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdminen esityksestd on kuitenkin perusteltua.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 112 § ja 118 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 121 a § seuraavasti:

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpadtokseen sovelletaan sen lisdksi, mité
tissd laissa sdddetdén, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolain ja timén lain 113—116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seké timén
pykélén 2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia kunnan tilinpaatokseen kuu-
luvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista seké
talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpaatoksesta ja sen lii-
tetiedoista seké osavuosikatsauksista. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa séén-
noksid palvelukohtaisista taloustiedoista.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokont-
torin ylldpitdmiin konsernitilinpdétosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta. Lisdksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpaa-
toksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosi-
katteeseen lisdtddn korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen
lainamaéré kahdeksalla.
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121a§
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkai-
den ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddanndsten estdméttd toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpdatos-, osa-
vuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdédnnollisesti toimitetta-
vaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssd muodossa.
Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnndksid tuotettavista tiedoista seké tietojen tuottamisen ja toimittamisen me-
nettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerié vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosisdllon ja teknisten kuvausten méérittelyd varten tarvit-
tavan yhteistyon jarjestdmisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden ministerididen
ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsddddnt6on ja tehtiviin kuuluu méaari-
telld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kaytettdvia kasitteitd ja maarityksid. Yh-
teisty0hon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tarkemmat sién-
nokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista sdddetdin erikseen.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 . Sen 121 a §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran vuotta 2021 koskeviin kuntien taloustietoihin.

Lain 118 §:n 4 momentissa tarkoitetut tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vield vuodelta 2020
Tilastokeskuksen ylldpitdmien konsernitilinpddtostietojen perusteella.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin
se on laeissa 1081/2014 ja 180/2019, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1081/2014 ja 180/2019, uusi 4 kohta
ja lakiin uusi 2 b § seuraavasti:

2§
Valtiokonttorin tehtidvana on, jollei toimivallasta muualla toisin sdddeta:
3) huolehtia valtion vahingonkorvausasioista;
4) toimia kuntien taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena seka rekisterin-
pitdjéna.

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus kisitelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtdvéan toteut-
tamiseksi valttdimattomid henkilGtietoja ja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tilas-
tokeskuksella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, Opetushallituksella ja valtiovarainminis-
teriolla on oikeus saada Valtiokonttorilta tehtéviensd toteuttamiseksi vélttiméttomaét salassa pi-
dettévit tiedot.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen sdilyttdmisen tarve on arvioitava viiden vuo-
den vilein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin henkildtietoja siséltavit taloustietovarannon tiedot
yleisessa tietoverkossa.

Taloustietovarannon kaytosta ei peritd maksua.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 2 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1067/2009, 1231/2010 ja 553/2019, uusi 3 momentti seuraavasti:

238
Tehtdvit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on tehtiviinsi liittyvassd kuntien ja kuntayhtymien ta-
loustietoja koskevassa tiedonkeruussa otettava huomioon, mité kuntalain (410/2015) 121 a §:ssd
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, seuraavasti:

58§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymin ja yksityisen toiminnan jérjestdjédn on toimitettava valtionapuviran-
omaiselle tissd laissa tarkoitetun rahoituksen maarddmiseksi tarvittavat talousarvioon, talous-
suunnitelmaan, tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituk-
sen madradmiseksi tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja rahoituksen perusteena kay-
tettdvid muita suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia sdédnndksid toimitettavista tiedoista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittami-
sesta sdddetddn lisdksi kuntalain (410/2015) 121 a §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

perusopetuslain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 §:n 2 momentti seuraavasti:

41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjdn tulee pyynnostd toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden
madrdamat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmaét tiedot.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta sédddetéén lisdksi kuntalain (410/2015)
121 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

lukiolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 59 §:n 2 momentti seuraavasti:

59§

Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjan tulee pyynnosta toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden
madrdamat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta sédddetéén lisdksi kuntalain (410/2015)
121 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 108 §:n 3 momentti seuraa-
vasti:

108 §

Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjan tulee salassapitosddnnosten estdméttd pyynndstd toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden maaraamét koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoin-
nin ja seurannan edellyttimait tiedot. Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta
sdddetddn lisdksi kuntalain (410/2015) 121 a §:ss4.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 579/2015, seuraavasti:

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépitdjan on toimitettava valtionapuviranomaiselle téssd
laissa tarkoitetun rahoituksen madraamiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat
tiedot. Tietojen toimittamisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-

sella. Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta sdddetddn lisdksi kuntalain
(410/2015) 121 a §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 24 pdivéni lokakuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 112 § ja 118 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

175/2019, sekéd
lisdtddn lakiin uusi 121 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
112§
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjan-
pitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen li-
saksi, mité tdssd laissa sdddetdin, kirjanpito-
lakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja ta-
mén lain 113—116 §:n sekd 120 §:n 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohdan soveltamisesta.

Ehdotus
112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjan-
pitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen li-
sdksi, mité tdssd laissa sdddetddn, kirjanpito-
lakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja ta-
mén lain 113—116 §:n, 120 §:n 1 momentin
3 ja 4 kohdan sekd timdn pykdldin 2 momen-
tin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kunnan tilinpddtok-
seen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta,
rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend ole-
vista tiedoista sekd talousarvion toteutumis-
vertailusta ja toimintakertomuksesta, konser-
nitilinpddtoksestd ja sen liitetiedoista sekd
osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa sddnnoksid
palvelukohtaisista taloustiedoista.
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118§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely

Pykildn 3 momentissa tarkoitettujen tun-
nuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Ti-
lastokeskuksen ylldpitdimiin konsernitilin-
paitosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan
tuloveroprosenttiin perustuen. Edelld 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate las-
ketaan ilman kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n
mukaan mydnnettyd harkinnanvaraisen valti-
onosuuden korotusta. Lisdksi 3 momentin
4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpdatoksen
laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaa-
valla, jossa konsernituloslaskelman vuosikat-
teeseen lisdtddn korkokulut ja jossa saatu
summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennal-
liset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Val-
tiokonttorin yllapitdmiin konsernitilinpaatos-
ten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tulove-
roprosenttiin perustuen. Mainitun momentin
1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan il-
man kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssé tar-
koitettua harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta. Lisdksi mainitun momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu konsernitilinpditoksen las-
kennallinen lainanhoitokate lasketaan kaa-
valla, jossa konsernituloslaskelman vuosikat-
teeseen lisdtddn korkokulut ja jossa saatu
summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennal-
liset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

121a§

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelu-
tuotannon tietojen tuottaminen ja toimitta-
minen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toi-
minnasta ja taloudesta kunnan toiminnan,
hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja
seurantaa varten sekd 5 luvussa tarkoitettu-
jen kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttd-
Jjien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddnnosten estd-
mdttd toimitettava 112 §:ssd tarkoitetut tilin-
pddtds-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot
sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnnol-
lisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot
Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyt-
tdmdssd muodossa. Kunta vastaa toimitta-
miensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid tuotettavista tiedoista sekd tieto-
Jjen tuottamisen ja toimittamisen menettelyta-
voista ja ajankohdista.
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Valtiovarainministerio vastaa 2 momen-
tissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoi-
mivuuden edellytyksend olevan tarkemman
tietosisdllon ja teknisten kuvausten mddritte-
lyd varten tarvittavan yhteistyon jdrjestami-
sestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd
niiden ministeriéiden ja muiden virastojen
edustajat, joiden hallinnonalan lainsddddn-
toon ja tehtdviin kuuluu mddritelld kuntien
talouden seurannassa ja raportoinnissa kdy-
tettdvid kdsitteitd ja mddrityksid. Yhteistyo-
hon perustuen valtiovarainministerion ase-
tuksella annetaan vuosittain tarkemmat
sddnnokset seuraavana tilikautena tietojen
toimittamiseen sovellettavasta tietosisdllostd
Jja teknisistd kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja
ohjausta varten tuotettavista toimialakohtai-
sista muista tiedoista sdddetddn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 121 a §:n 2 ja 3 momenttia sovelle-
taan ensimmdisen kerran vuotta 2021 koske-
viin kuntien taloustietoihin.

Lain 118 §:n 4 momentissa tarkoitetut tun-
nuslukujen raja-arvot lasketaan vield vuo-
delta 2020 Tilastokeskuksen ylldpitidmien
konsernitilinpddtdstietojen perusteella.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin

se on lacissa 1081/2014 ja 180/2019, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014 ja 180/2019, uusi 4 kohta

ja lakiin uusi 2 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Valtiokonttorin tehtidvané on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sdéddeta:

3) huolehtia valtion vahingonkorvausasi-
oista.

Ehdotus

2§

Valtiokonttorin tehtdvané on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sédadeté:

3) huolehtia valtion vahingonkorvausasi-
oista,

4) toimia kuntien taloustietovarannon ylld-
pidosta vastaavana viranomaisena sekd re-
kisterinpitdjdnd.

2byg

Valtiokonttorilla on oikeus kdsitelld 2 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtdvin
toteuttamiseksi vdlttamdttomid henkilotietoja
Ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tie-
toja. Tilastokeskuksella, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella, Opetushallituksella ja
valtiovarainministeriolld on oikeus saada
Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
vdlttamdttomdt salassa pidettdvit tiedot.

Erityisiin - henkilotietoryhmiin  kuuluvien
tietojen sdilyttdmisen tarve on arvioitava Vvii-
den vuoden vilein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkilotietoja sisdltdvit taloustietovarannon
tiedot yleisessd tietoverkossa.
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Taloustietovarannon kdytostd ei peritd
maksua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 2 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1067/2009, 1231/2010 ja 553/2019, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2§ 28
Tehtdvdt Tehtdvdit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
tehtdviinsd liittyvissd kuntien ja kuntayhty-
mien taloustietoja koskevassa tiedonke-
ruussa otettava huomioon, mitd kuntalain
(410/2015) 121 a §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toi-
minnan jarjestdjan on toimitettava valti-
onapuviranomaiselle tdssd laissa tarkoitetun
rahoituksen méddrdamiseksi tarvittavat talous-
arvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen perustuvat tie-
dot sekd muut rahoituksen madrddmiseksi
tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta
ja rahoituksen perusteena kéytettivid muita
suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia séédn-
noksid toimitettavista tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus
58 §
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toi-
minnan jarjestdjan on toimitettava valti-
onapuviranomaiselle tdssd laissa tarkoitetun
rahoituksen méadrdamiseksi tarvittavat talous-
arvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen perustuvat tie-
dot sekd muut rahoituksen mairddmiseksi
tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta
ja rahoituksen perusteena kéytettivid muita
suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia séén-
noksid toimitettavista tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Kuntien ja kun-

tayhtymien taloustietojen toimittamisesta
sdddetddn  lisdksi  kuntalain  (410/2015)
121 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

perusopetuslain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
41 §

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jarjestijan tulee pyynnosta toi-
mittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niiden méaidrddamit koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttdmat tiedot.

Ehdotus
41 §

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jarjestdjan tulee pyynnosta toi-
mittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niiden méadrddamit koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttdmat tiedot. Kuntien ja kuntayhtymien ta-
loustietojen toimittamisesta sdddetddn li-
sdksi kuntalain (410/2015) 121 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

lukiolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 59 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
59 §

Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjan tulee pyynnosta
toimittaa valtion opetushallintoviranomai-
sille niiden méaradmat koulutuksen arvioin-
nin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttamat tiedot.

Ehdotus
59§

Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjan tulee pyynnosté
toimittaa valtion opetushallintoviranomai-
sille niiden madraaméat koulutuksen arvioin-
nin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttdmét tiedot. Kuntien ja kuntayhty-
mien taloustietojen toimittamisesta sddde-
tddn lisdksi  kuntalain (410/2015)
121 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

72



HE 60/2019 vp

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 108 §:n 3 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

108 §

Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjan tulee salassapito-
sddnnosten sitd estdméttd pyynnostd toimit-
taa valtion opetushallintoviranomaisille nii-
den madradamat koulutuksen arvioinnin, ke-
hittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyt-
tdmat tiedot.

Ehdotus
108 §

Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjan tulee salassapito-
sddnndsten estdmittd pyynnostd toimittaa
valtion opetushallintoviranomaisille niiden
madraamat koulutuksen arvioinnin, kehitté-
misen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimat
tiedot. Kuntien ja kuntayhtymien taloustieto-
Jjen toimittamisesta sdddetddn lisiksi kunta-
lain (410/2015) 121 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 579/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylléapita-
jén on toimitettava valtionapuviranomaiselle
téssd laissa tarkoitetun rahoituksen maarda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta voidaan sdatdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus
21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpita-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
téssd laissa tarkoitetun rahoituksen maarda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella. Kuntien ja kun-

tayhtymien taloustietojen toimittamisesta
sdddetddn  lisdksi  kuntalain  (410/2015)
121 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta ja toiminnan kustannuksia koskevien tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti sdddetddn kuntalain (410/2015) 121 a §:n, sellaisena
kuin se on laissa ( / ), nojalla:

1§
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan tietoihin, joita kunnan on toimitettava kuntalain 121 a §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla toiminnastaan, taloudestaan ja palvelutuotannostaan Valtiokonttorin yllépitimaan
taloustietovarantoon.

2§
Tietojen toimittaminen

Kunnan on toimitettava tiedot miédrdajassa Valtiokonttorin taloustietovarantoon sen yllapita-
mén tietojirjestelmin edellyttdméssd muodossa.

Kunnan on toimitettava taloustietovarantoon uusi korjattu tietosisiltd, mikéli kunta, Valtio-
konttori tai muu viranomainen havaitsee toimitetuissa tiedoissa virheitd. Valtiokonttori voi maa-
ritelld korjatun tietosisdllon toimittamiselle mairdajan, jossa otetaan huomioon virheen luonne
ja laajuus.

38
Kuntaa koskevien tietojen toimittamisen aikataulu

Kunnan on toimitettava kuntalain 121 a §:ssé tarkoitetut sekd muualla laissa tai lain perus-
teella toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorin ylldpitdmaén taloustietovarantoon
seuraavasti:

1) kalenterivuoden talousarviota koskevat tiedot viimeistéén kalenterivuoden tammikuun 15.
pdivdin mennessi;

2) neljdnnesvuosikatsaus ajalta tammikuun alusta maaliskuun loppuun viimeistdédn saman
vuoden huhtikuun 30. pdivéné ja ajalta tammikuun alusta syyskuun loppuun viimeistédén saman
vuoden lokakuun 31. pdivina;

3) puolivuosikatsaus ajalta tammikuun alusta kesdkuun loppuun viimeistddn saman vuoden
elokuun 15. pdivéna ja ajalta tammikuun alusta joulukuun loppuun viimeistéén seuraavan vuo-
den huhtikuun 15. péivéné;

4) kalenterivuotta koskeva tilinpdétdsarvio viimeistdan seuraavan vuoden tammikuun 25. péi-
vind;
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5) kalenterivuotta koskevat tilinpaatostiedot viimeistadn seuraavan vuoden huhtikuun 15. pdi-
Vaél)a;lgaienterivuotta koskevat tilinpdétostietoja tdydentévit tiedot, tiedot tuloista ja menoista
palvelukohtaisesti sekd muut taloustiedot viimeistddn seuraavan vuoden toukokuun 31. paivana.

48
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd péivand kuuta 20
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Valtioneuvoston asetus

kunnan tilinpéiitoksessi esitettivistii tiedoista

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdédetdén kuntalain (410/2015) 112 §:n nojalla:

1§

Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan kunnan tilinpéaétoksen, liikelaitoksen tilinpdatoksen ja konsernitilin-
paitoksen laadinnassa seka tilikauden aikaisessa taloustietojen raportoinnissa. Muun eriytetyn
litketoiminnan ja taloudellisen toiminnan laskelmat laaditaan asetuksen mukaisia kaavoja kayt-

tden.

2§

Tuloslaskelma

Tuloslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kdyttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
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Satunnaiset erit

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron liséys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vihennys (+)
Rahastojen liséys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijidma (alijidma)

38
Rahoituslaskelma
Rahoituslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserit
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vihennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12
Rahavarat 1.1
4§

Tase

Tase on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:
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VASTAAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT
I Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkdvaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut
II Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiintedt rakenteet ja laitteet
4, Koneet ja kalusto
5. Muut aineelliset hyodykkeet
6. Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat
I Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus

II

III

1. Aineet ja tarvikkeet
2. Keskeneriiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet
4. Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
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3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4, Muut arvopaperit
v Rahat ja pankkisaamiset
VASTATTAVAA
A OMA PAAOMA
I Peruspddoma
II Arvonkorotusrahasto
I Muut omat rahastot
v Edellisten tilikausien ylijaidma (alijddma)
\Y Tilikauden ylijaama (alijadma)
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaachtoiset varaukset
C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Eldkevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muut toimeksiantojen pddomat
E VIERAS PAAOMA
I Pitkdaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoiltd
4. Lainat muilta luotonantajilta
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat
7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat
II Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoiltéd
4, Lainat muilta luotonantajilta
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat
7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat
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58
Tilinpddtéksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaéatoksen laatimista koskevina liitetietoina on esitettdva tilinpaatostd laadittaessa nou-
datetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat sekd jaksotusperiaatteet ja -menetelmat.

6§
Tilinpddtoksen esittdmistapaa koskevat liitetiedot

Tilinpdatoksen esittdmistapaa koskevina liitetietoina on esitettdva:

1) perustelu, jos tuloslaskelman tai taseen esittdmistapaa on muutettu, sekd muutoksen vaiku-
tukset;

2) oikaisut, jotka on tehty edelliseltd tilikaudelta esitettdviin tietoihin;

3) selvitys, jos edellisti tilikautta koskevat tiedot eivit ole vertailukelpoisia paittyneen tili-
kauden tietojen kanssa;

4) aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset, jos ne eivit
ole merkitykseltién véhiisia.

78
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Tuloslaskelmaa koskevina liitetietoina on esitettava:

1) toimintatuotot kunnan méérittelemina tehtdviakokonaisuuksina;

2) verotulot eriteltyin;

3) valtionosuudet eriteltyina;

4) palvelujen ostot eriteltyind asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin;

5) valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittdin eritel-
tynd;

6) selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista;

7) selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin siséltyvistd pakollisten varausten muutoksista;

8) selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin siséltyvisti eristd sekd olennaisista muihin toi-
mintatuottoihin sisdltyvistd pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitoista ja olennaisista
muihin toimintakuluihin sisdltyvistd pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappioista;

9) yhteismdarat muihin rahoitustuottoihin sisdltyvistd olennaisista tuotoista, jotka on saatu
osuuksista muissa yhteisoissa;

10) erittely poistoeron muutoksista.

83§
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevina liitetietoina on esitettavé:

1) lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoma-alen-
nukset, jos tdllaisia menoja on aktivoitu;

2) arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmat;

3) tiedot pysyvistd vastaavista tase-erdkohtaisesti;

4) omistuksia muissa yhteisoissd koskevat tiedot;

a) Tytédryhteisdistd, mukaan lukien yhdistykset ja sdétiot, joissa kunnalla on méédrdémisvalta,
nimi, y-tunnus, kunnan ja kuntakonsernin omistusosuus tytaryhteisosti ja kuntakonsernin osuus
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sen omasta ja vieraasta padomasta sekd voitosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpaatok-
sessd;

b) Kuntayhtymisti, joissa kunta on jdsenend, kuntayhtymén nimi, y-tunnus, kunnan omistus-
osuus kuntayhtymistd ja kunnan osuus sen omasta ja vieraasta pddomasta sekd yli- tai alijaa-
mastd viimeksi laaditussa tilinpdédtoksessa;

¢) Yhteisyhteisoistd sekd muista omistusyhteysyhteisdistd nimi, y-tunnus, kunnan ja kunta-
konsernin omistusosuus ja kuntakonsernin osuus sen omasta ja vieraasta padomasta seké voi-
tosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpaatoksessa

5) erikseen pitkd- ja lyhytaikaiset saamiset tytaryhteisoiltd, kuntayhtymiltd, joissa kunta on
jasenend, sekd osakkuus- ja omistusyhteysyhteisoilti;

6) siirtosaamisiin siséltyvit olennaiset erit.

93§
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Taseen vastattavia koskevina liitetietoina on esitettavé:

1) tase-erdkohtainen erittely oman paddoman erien lisdyksistd ja vihennyksistd seké siirroista
néiden erien vililla tilikauden aikana;

2) erittely poistoerosta;

3) tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkdaikaiseen vieraaseen pddomaan kuuluvista
veloista, jotka erdéntyvit myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua;

4) erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista;

5) erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistd eristd, jos se on tarpeen tase-erien
selventdmiseksi;

6) erikseen pitka- ja Iyhytaikaiset velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille, joissa kunta on jise-
nend, ja osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisoille;

7) maksuvalmiuden kannalta merkittiva sekkilimiitti, sen kdyttdmatta oleva maéra;

8) erittely Muut velat -erén jakautumisesta liittymismaksuihin ja muihin velkoihin, jos liitty-
mismaksuja ei ole merkitty taseeseen erillisend erdna;

9) siirtovelkoihin sisdltyvét olennaiset erét.

10§
Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jdrjestelyjd koskevat liitetiedot

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevina liitetietoina on esitettava:

1) eriteltynd velat, joista kunta on antanut vakuudeksi omaisuuttaan, omasta puolestaan tai
samaan konserniin kuuluvien puolesta sekd annettu vakuus;

2) vakuuksista, jotka kunta on muuten kuin edelld kohdassa 1 tarkoitetulla tavalla antanut
puolestaan, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltyné;

3) kunnan antamat vakuudet ja vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta;

4) muut kunnan antamat vakuudet ja vastuusitoumukset;

5) vuokravastuiden jéljelld oleva yhteisméaira,

6) muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset jarjestelyt.
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11§
Henkilostod, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Henkilostod, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevina liitetietoina on
esitettdva:

1) henkildston lukumaiéré tehtévéalueittain tai muuta kunnan méaritteleméd ryhmittelyé kayt-
tien;

2) taseeseen aktivoidut henkilostomenot tehtévittdin;

3) luottamushenkildiden palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt luot-
tamushenkilomaksut;

4) tilintarkastusyhteisolle suoritetut palkkiot eriteltyni

5) tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien vilisistd liiketoimista, jos ne ovat olennaisia
eiké niitd ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

12§
Puolivuosikatsaus

Puolivuosikatsaus siséltdd kunnan ja sen eriytettyjen liiketoimintojen tuloslaskelman ja ta-
seen. Lisdksi puolivuosikatsauksessa esitetdfin toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, ta-
lousarvion toteutuminen seké ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista.

Puolivuosikatsauksen laadinnassa noudatetaan kirjanpitolain yleisié tilinpaétdsperiaatteita so-
veltuvin osin.

13§
Neljdnnesvuosikatsaus

Neljannesvuosikatsaus sisiltdd kunnan sekd sen eriytettyjen litketoimintojen tuloslaskelman
ja taseen. Lisdksi neljainnesvuosikatsauksessa esitetddn toiminnan ja talouden olennaiset tapah-
tumat, talousarvion toteutuminen seka keskeiset tekijét, joiden ennakoidaan vaikuttavan tilikau-
den tuottojen ja kulujen méériin.

Neljannesvuosikatsauksen laadinnassa noudatetaan kirjanpitolain yleisié tilinpdatdsperiaat-
teita soveltuvin osin.

14 §
Konsernituloslaskelma
Konsernituloslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:
Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
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Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erit
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vihemmistéosuudet
Tilikauden ylijaimaé (alijdama)

15§
Konsernirahoituslaskelma
Konsernirahoituslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserit

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vdhennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12
Rahavarat 1.1

16 §
Konsernitase
Konsernitase on laadittava seuraavan kaavan mukaan:
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus

Ennakkomaksut
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Laskennalliset verosaamiset
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Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Saatididen ja yhdistysten peruspddomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijidma)
Tilikauden ylijaamé (alijadma)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen piddomat

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoiltd
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

86



HE 60/2019 vp

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoiltd
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
17 §
Lyhennetty konsernitase

Konsernitase voidaan esittdd myos lyhennettyna. Toimeksiantojen varat, vaihto-omaisuus, ra-
hoitusarvopaperit ja toimeksiantojen padomat esitetddn talloin yhdelld rivilld. Saamiset jaotel-
laan lyhytaikaisiin ja pitkdaikaisiin saamisiin. Vieras pddoma jaotellaan pitkdaikaiseen korolli-
seen ja korottomaan vieraaseen pddomaan sekd lyhytaikaiseen korolliseen ja korottomaan vie-
raaseen padomaan.

18§
Konsernitilinpddtoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpditoksen laatimista koskevina liitetietoina on esitettava:

1) konsernitilinpdatoksen laatimisperiaatteet;

2) konsernitilinpaétoksen esittdmistapaa koskevat liitetiedot;

3) selvitys konsernitilinpadtoksen laatimisperiaatteissa ja -menetelmissd tapahtuneista muu-
toksista sekd muutosten vaikutuksesta konsernin toiminnan tulokseen ja taloudelliseen ase-
maan;

4) perusteltu selostus, jos konsernitilinpdatoksen laatimisessa ei ole noudatettu samoja arvos-
tus- ja jaksotusperiaatteita kuin kunnan tilinp4étoksessa;

5) selostus sellaisista muutoksista konsernin rakenteessa, jotka merkittavalla tavalla vaikutta-
vat konsernitaseen vertailukelpoisuuteen edelliselté tilikaudelta laaditun konsernitilinpdétoksen
kanssa;

6) konserniaktiivojen ja -passiivojen olennaiset muutokset edellisesta tilikaudesta ja selvitys
niiden késittelysta.

19§
Konsernitilinpddtoksen muut liitetiedot
Konsernitilinpdétoksen tuloslaskelmaa, konsernitaseen vastaavia ja vastattavia sekd vakuuk-
sia ja vastuusitoumuksia koskevina liitetietoina on esitettévé:
1) toimintatuotot kunnan méérittelemina tehtdviakokonaisuuksina;

2) selvitys tuottoihin ja kuluihin siséltyvistd pakollisten varausten muutoksista, jos ne eivit
ole merkitykseltdan vahaisid;
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3) selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisdltyvistd eristd sekd olennaisista muihin toi-
mintatuottoihin siséltyvistd pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitoista ja olennaisista
muihin toimintakuluihin sisiltyvistd pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappioista;

4) arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmat;

5) médraltadn olennaiset liittymismaksut, jos konserniyhteisot ovat aktivoineet kiinteistdihin
kohdistuvia ei palautettavia liittymismaksuja pysyvien vastaavien tase-erddn Maa- ja vesialueet,
jos niité ei ole esitetty taseessa omana eranién;

6) siirtosaamisiin siséltyvit olennaiset erét;

7) tase-erdkohtainen erittely oman pddoman erien lisdyksistd ja vihennyksistd seki siirroista
niiden erien valilla tilikauden aikana;

8) erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistd eristd, jos se on tarpeen tase-erien
selventdmiseksi;

9) erittely Muut velat -erén jakautumisesta liittymismaksuihin ja muihin velkoihin, jos liitty-
mismaksuja ei ole merkitty taseeseen erillisend erdna;

10) siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erit;

11) velat, joista konsernitilinpdédtokseen yhdisteltidva yhteiso ja sdétié on pantannut, kiinnitté-
nyt tai muulla tavalla antanut vakuudeksi omaisuuttaan, eriteltyind vakuuslajeittain kultakin ta-
seen vastattavissa esitettdvan vieraan padoman eralta;

12) vakuuksista, jotka konsernitilinpiédtokseen yhdisteltdva yhteiso ja sddtié ovat muuten kuin
edelld kohdassa 12) tarkoitetulla tavalla antaneet puolestaan, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeit-
tain eriteltyna;

13) yhteenlaskettu arvo konsernitilinpadtokseen yhdisteltdvin yhteison ja sddtion antamista
muista kuin edellad kohdissa 12) ja 13) tarkoitetuista vakuuksista lajeittain eriteltyni;

14) vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jiljelld olevien médrien yhteissumma;

15) muut konsernitilinpaédtokseen yhdisteltdvian yhteison ja sddtion antamat vastuusitoumuk-
set;

16) muut konsernitilinpadtokseen yhdisteltivaa yhteisod ja saatiotd koskevat taseen ulkopuo-
liset jarjestelyt

17) laskennallisten verovelkojen ja —saamisten méérit, jos on kdytetty lyhennettya tasekaavaa.

20§
Liikelaitoksen tuloslaskelma
Liikelaitoksen tuloslaskelma on laadittava 2 §:std poiketen seuraavan kaavan mukaisesti:

Liikevaihto
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta/kuntayhtymalta
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Eldkekulut
Muut henkil6sivukulut
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Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijasimé (-alijaimé)
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle/kuntayhtymaélle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspddomasta
Muut rahoituskulut
Ylijaima (Alijiimé) ennen satunnaisia erii
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijaama (Alijadma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Vapaachtoisten varausten lisdys (-) tai vihennys (+)
Rahastojen lisédys (-) tai vahennys (+)
Tuloverot
Tilikauden ylijaimé (alijdama)

21§
Liikelaitoksen rahoituslaskelma
Liikelaitoksen rahoituslaskelma on laadittava 3 §:std poiketen seuraavan kaavan mukaisesti:

Toiminnan rahavirta

Liikeylijadma (-alijadma)

Poistot ja arvonalentumiset

Rahoitustuotot ja —kulut

Satunnaiset erit

Tuloverot

Tulorahoituksen korjauserit
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vihennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
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Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1

22§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Helsingissd pédivdanid kuuta 20
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