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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinldiikintihuoltolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkintdhuoltolakia, joka ei ole vield voimassa.

Esityksen mukaan eldinlddkéripalvelujen kunnallinen jirjestdimisvastuu ehdotetaan
muotoiltavaksi osin uudella tavalla siten, ettd velvollisuus jarjestdd seura- ja harrastuseldimia
varten muita palveluja kuin ensiavun luonteista kiireellistd eldinlddkdrinapua méaardytyisi
alueellisten tarpeiden perusteella. Laissa sédddettdisiin jirjestdmisvastuun laajuuden
madrittdvistd kriteereistd, joilla turvattaisiin palvelujen riittdvé ja kohtuuhintainen saatavuus
joko julkisina tai yksityisind palveluina kaikilla alueilla sekd kunnille sédéddettyjen
eldinlddkintdhuollon tehtdvien asianmukainen hoito. Kunnallisen jérjestdmisvastuun
enimmadislaajuutena olisi laissa jo oleva luettelo eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kansanterveyden kannalta valttimattomisté eldinlddkaripalveluista. Jotta kunta voisi tdydentié
lakisddteistd palveluvalikoimaansa tietyilld tarpeellisiksi katsomillaan tdydentévilld palveluilla,
lakiin siséllytettdisiin ~ rajattu = poikkeus kuntalaissa sdddetystd  palvelujen
yhtidittdmisvelvollisuudesta.

Muutosehdotukset ovat tarpeen EU:n valtiontukisdantdjen vuoksi. Ehdotusten taustalla on
Suomen ja komission vélilld kdyty yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen julkista tukea
koskenut neuvotteluprosessi. Elédinldékintdhuoltolain nykyinen voimaantulosddannds, jonka
mukaan voimaantulosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella, on perustunut tarpeeseen saada
komission tulkinta notifikaation tarpeesta, ja jos tarve todetaan, komission p#itds tuen
hyvéksyttdvyydestd. Nyt kun tarvetta ei endi ole, voimaantulosddnnostd muutettaisiin siten, ettd
eldinladkintdhuoltolaki tulee voimaan 1.1.2026.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eldinladkintadhuoltolaki (285/2023) on vahvistettu 3.3.2023, mutta se ei ole vield voimassa. Lain
voimaantulosddnnoksen mukaan voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Lainuudistuksen yhtend keskeisimmistd tavoitteista oli turvata yhteiskunnan kannalta
vélttdméattomien eldinlddkéripalvelujen saatavuus tavalla, joka poistaa julkisen ja yksityisen
sektorin véliseen kilpailuneutraliteettiin liittyvét nykyiset ongelmat. Ongelmat, jotka on todettu
Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontakdytinnodssd, johtuvat suurelta osin voimassa olevien
sdadosten keskindisistd ristiriidoista. Namai ristiriidat ovat johtaneet tilanteeseen, jossa
eldinldédkaripalveluja tarjotaan kunnissa yhtidittdmatta ja verovaroin tuetusti, vaikka tuotettavat
palvelut kuuluvat kuntien jarjestimisvastuuseen vain osittain.

Jérjestdmisvastuun uudelleenmuotoilulla tdsmennettiin lakisddteisten palvelujen ja kuntien
kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavien palvelujen vélistd rajanvetoa sekd pyrittiin
estdmiin ne haitat, joita kunnallisen eldinlddkintdhuollon osittainen yhtidittiminen aiheuttaisi
jérjestelmén toiminnalle.

Lainsdddanndlliset esteet lakisddteisen perustason ylittdvien palvelujen markkinaperusteiselle
hinnoittelulle poistettiin, minkd liséksi kunnille sééddettiin nykyistd laajempi harkintavalta
paittia sen jarjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmaksuista. Maksuja
koskevia  sddnnoksid  viljennettiin  lisdksi tavalla, joka lisdd valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta palkkojen osalta ja antaa niille mahdollisuuden
halutessaan kehittdd uudenlaisia, ty6eldmain tarpeiden ja tydvoiman saannin kannalta nykyista
tarkoituksenmukaisempia palkkausratkaisuja.

Eldinladkaripalvelut ovat luonteeltaan taloudellista toimintaa, johon ldhtokohtaisesti
sovelletaan EU:n valtiontuki- ja kilpailusdént6jd riippumatta siitd, harjoittaako toimintaa
julkisyhteisé vai yksityinen yritys. Ns. SGEI-pakettiin siséltyvissd sdddoksissd ja muissa
asiakirjoissa Euroopan komissio on selventinyt valtiontukisdintelyn ja yleista taloudellista etua
(SGEI) koskevien palvelujen vilistd suhdetta. Eldinldadkintdhuoltolain voimaantuloajankohdan
jédaminen avoimeksi on liittynyt tarpeeseen saada komission pédtds eldinladkaripalveluihin
kaytettdvan julkisen rahoituksen hyvidksymisestd tai selvyys siitd, ettd tuki ei komission
tulkinnan mukaan ole notifiointivelvollisuuden piirissa.

Suomen ja komission vilisessd neuvotteluprosessissa on kaynyt ilmi, ettd tukijarjestelmas ei
voida ottaa kéyttoon ilman ettd lakiin tehdédén erditd muutoksia. Ndiden muutosten myoté tukea
voidaan myontdd komission ns. SGEI-pditoksen puitteissa eikd tuen hyviksyvédd komission
paitosta tarvita.

Viime vaalikaudella aloitetun uudistuksen loppuun saattaminen on tirkedd myds nykyisen
hallitusohjelman toteuttamiseksi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman ”Vahva ja
valittdva Suomi” kohdassa 6.6. ”Suomi eldd maaseudusta ja metsistd” todetaan, ettd
eldinladkaripalveluiden saatavuus, kohtuulliset asiakasmaksut ja piivystys turvataan koko
maassa.



1.2 Valmistelu

Suomessa tyo- ja elinkeinoministeriolld on SGEI-palvelujen osalta yleinen koordinoiva rooli.
Ministerid on maa- ja metsdtalousministerion pyynnostd alkuvuodesta 2022 ldhestynyt
Euroopan komissiota tiedusteluilla ja jakanut tietoa silloin vield luonnosvaiheessa olleesta
eldinladkintdhuoltolaista tarkoituksenaan kdynnistdd se prosessi, jonka puitteissa selvidé
komission suhtautuminen julkisten eldinldékaripalvelujen tukeen. Asiaa koskevat suulliset
keskustelut komission ja valtioneuvoston vélilla kdynnistyivit syyskuussa 2022. Prosessi oli
vield kesken edellisen vaalikauden lopussa, kun eldinlddkintdhuoltolaki vuoden 2023 alussa
hyvéksyttiin eduskunnassa.

SGEl-asioissa on tavallista, ettd komission kanssa neuvottelemalla saadaan tukijérjestelmad
koskevaa ohjeistusta ja ndkemyksid ja ettd varsinaisia péadtoksid virallisiin notifikaatioihin
tehdddn vain hyvin harvoin. Menettelytavan taustalla on todenndkdisesti se, ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT) tunnustetaan jésenvaltion viranomaisten
keskeinen asema ja laaja harkintavalta yleishyddyllisten palvelujen méaérittelyssd, mihin liittyy
komission mahdollisuus puuttua jarjestelyjen osalta ns. ilmeisiin virheisiin.

Eldinladkintdhuoltolain osalta tulkinnanvaraisuutta on liittynyt erityisesti siithen, miten
notifiointivelvollisuuden kannalta olennaista tuen vuosittaista enimmdisrajaa, 15 miljoonaa
euroa, arvioidaan tilanteessa, jossa jarjestimisvastuu perustuu valtakunnallisiin sddnnoksiin,
mutta jarjestdjilld on alueellista toimivaltaa paattad esimerkiksi palvelujen jarjestdmistavasta ja
asiakashinnoista. Tulkinnanvaraisuutta liittyi my6s kunnan itse harjoittamaan taloudelliseen
toimintaan kohdistuvan edun mééréén silloin, kun toimintaa ei harjoiteta yhtiomuodossa, seké
sithen, miten yleiseen etuun liittyviéd tarpeita mééritettdessd otetaan huomioon muita samaan
toiminnalliseen kokonaisuuteen liittyvid yleisen edun mukaisia perusteita.

Eldinladkintdhuoltolain valtiontukisddntdjen mukaisuutta koskeva prosessi pééttyi lokakuussa
2023, minkd jédlkeen lain muuttamista koskeva lakiehdotus on valmisteltu maa- ja
metsdtalousministeriossa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lainsdddédnndn arviointineuvostossa arvioitavana.
Arviointineuvosto antoi lausuntonsa esitysluonnoksesta 13.3.2024. Lausunnossa todetaan, etta
luonnoksen perusteella saa késityksen esityksen keskeisistd ehdotuksista. Lausunnossa
kuitenkin nostetaan esiin useita kohtia, joiden osalta ehdotettavan sédidntelyn taustaa ja
vaikutuksia tulisi kuvata tarkemmin. Lausunto on luettavissa esityksen hankesivuilta.
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO047:00/2023. Esityksen jatkovalmistelussa esityksen
perusteluja on tdydennetty arviointineuvoston lausunnon mukaisesti.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisilto

2.1 Nykytila

2.1.1 Kansallinen lainsdddanto

Vield voimassa olevan eldinldédkintdhuoltolain (765/2009, jéljempénd vanha laki) mukaan
kunnan tulee jérjestdd perustasoiset eldinldékaripalvelut laissa méaritellyille hyotyeldimille seka
kiireellinen eldinlddkarinapu kaikille eldimille. Seura- ja harrastuseldimille muut kuin
kiireelliset perustasoiset eldinlddkiripalvelut tulee jérjestdd vain, jos néditd palveluja ei ole
muutoin saatavilla ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.
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Kilpailuneutraliteettisdintelyn kannalta vanhan lain ongelmana on, ettd raja lakisditeisten
palvelujen ja kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavien palvelujen vililld jai epéselvéksi.
Lainuudistuksessa titd rajaa selkeytettiin tdsmentdmailld kunnallista eldinlddkaripalvelujen
jarjestamisvastuuta. Uuteen eldinlddkintdhuoltolakiin sisdltyva 14-kohtainen luettelo kattaa ne
palvelut, joiden maanlaajuista saatavuutta ja kohtuuhintaista saavutettavuutta pidetdin eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin sekéd kansanterveyden kannalta keskeisené.

Seura- ja harrastuseldinten muita kuin kiireellisid palveluja koskevan jdrjestimisvastuun
muotoilu vanhassa laissa on ongelmallinen siksi, ettd kuntalain (410/2015) mukaan kunnan
tulee yhtigittdd muut kuin lakisddteiset palvelunsa, joita se tarjoaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, ellei joku lain mukaisista yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista
sovellu.  Yhtidittdimisvelvollisuuden  katsotaan  olennaisella  tavalla  vaarantavan
palvelujirjestelmdn  toimivuutta ja mm. eldintautivalmiuden kannalta tirkeén
virkaeldinladkarijarjestelmén jatkuvuutta, eikd palveluja ole kéytdnndssd yhtiditetty. Asiaa
késitelladn laajasti uutta eldinlddkintdhuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
83/2022 vp, s. 22-25).

Eldinlddkintdhuoltolain palveluluetteloon sisdltyy myos seura- ja harrastuseldimid varten
tuotettavia kiireettomid palveluita, mikd merkitsee kuntien lakisditeisten velvollisuuksien
laajentumista osalla alueista. Kadytdnndssd muutos ei kuitenkaan ole suuri, silld ldhes kaikki
kunnat jarjestdvdt véhintddn luettelon mukaiset palvelut. Kyse on erddnlaisesta
vahimmaiskokonaisuudesta, jota oman tuotannon ylldpitiminen kaytdnndssd edellyttdd
useimmilla alueilla, kun ajatellaan tuotannon organisointia, eldinlddkireiden tyonkuvaa ja
rekrytointia, asiakasnékokulmaa sekd eldinladkintdhuollon tehtdvékokonaisuuden toimivuutta.

Lain mukaan kuntien velvollisuutena on turvata eldinlddkaripalvelujen saatavuus siten, ettd
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttiméattomia
peruspalveluja on saatavilla asiakkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja
kohtuuhintaisesti.

Lakisédéteisten palvelujen asiakasmaksuja koskevat eldinlddkintdhuoltolain séddnnokset
merkitsevit, ettd kunta voi eldinladkérin vastaanottokdynnistd perittdvalla maksulla kattaa paitsi
niitd kustannuksia, joita kunnalle aiheutuu toimitiloista, vélineisté ja avustavan henkilokunnan
palkkauksesta, my0s muita palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnallisten
asiakasmaksujen tulee kuitenkin olla palvelujen kéyttdjien kannalta kohtuullisia. Uudet
sdadnnokset ovat omiaan lisddméén kuntien asiakasmaksukertyméd vdhentden nimenomaan
seura- ja harrastuseldimille tuotettaviin palveluihin kohdistuvaa julkista tukea.

Uusi laki merkitsee, ettd muut kuin jarjestimisvastuuseen maéritellyt palvelut tulee kilpailulain
ja kuntalain edellyttdmélld tavalla hinnoitella markkinaperusteisesti silloin, kun kunta
vapaachtoisuuden perusteella jarjestda tdllaisia palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kunta voi tuottaa tdllaisia palveluja omana toimintanaan eli poiketen kuntalaissa sdddetysté
velvollisuudesta ~ yhtigittdd ndméd  palvelut silloin, kun  kuntalain = mukaisen
yhtidittdmispoikkeuksen kriteerit eli vahéisyyteen liittyva vaatimus tdyttyy.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan jirjestdmisvastuuseen kuuluviin palveluihin sovelletaan EU-
lainsdddéntddn perustuvia avoimuusvelvoitteita, jotka lisddvit jirjestelméddn kohdistuvan
julkisen tuen ldpindkyvyyttd. Laissa olisi liséksi sddnnds, jonka mukaan julkisten palvelujen
mitoituksessa tulee ottaa huomioon yksityisten eldinlddkdripalvelun tuottajien jérjestdjan
alueella tarjoamat palvelut. Tarkoitus ei ole, ettd julkisia palveluja tuotetaan méérillisesti
enempdd kuin on vélttiméatonta lain tarkoituksen ja palvelujirjestelmén toimintakyvyn kannalta.



Vanhan lain mukaisia julkisten eldinlddkaripalvelujen jirjestdjid ovat ainoastaan kunnat.
Helsingin yliopisto on tehnyt Yliopistollisen eldinsairaalan sijaintikuntien ja kuntayhtymien
kanssa sopimuksia, joiden puitteissa yliopisto tuottaa kuntien jirjestdmisvastuulle kuuluvia
palveluja. Koska palvelutuotanto on erittdin tirkedd yliopiston opetus- ja tutkimustoiminnan
edellyttimén potilasaineksen saannin kannalta, eldinldékintdhuoltolain uudistuksessa
Yliopistollisen eldinsairaalan palveluille sdddettiin lakisédteinen julkisten palvelujen asema.
Yliopisto tuottaa palveluja siind laajuudessa kuin eldinlddkdreiden koulutuksen ja
eldinldédketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestdminen vaatii, ja eldinsairaalan
toiminta-alueen kunnat ovat velvollisia maksamaan yliopistolle lain sddnndsten mukaisen
korvauksen sddstyneistd kustannuksistaan.

2.1.2 EU:n valtiontukisdannot

Yleishyodylliset palvelut, jotka katsotaan taloudelliseksi toiminnaksi, ovat EU-lainsdddannon
mukaan yleistd taloudellista etua koskevia palveluja eli SGEI-palveluja. SEUT tunnustaa
jasenvaltioiden oikeuden tarjota ja rahoittaa nditd palveluja silloin, kun markkinavoimat eivat
yksin huolehtisi niiden tuottamisesta, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan
kohtuuhintaisen palvelun muodossa. Sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaan yrityksiin,
jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan
kilpailusdantdja siltd osin kuin ne eivdt oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka
olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa. Yrityksend pidetddn myos julkisyhteisoa.

SEUT:n poytékirjassa N.o 26 luetellaan yleisté taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvit
unionin yhteiset arvot. Ne késittdvét erityisesti kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten keskeisen aseman ja laajan harkintavallan tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja siten, ettd palvelut vastaavat mahdollisimman hyvin
kayttdjien tarpeita. Arvoissa otetaan huomioon eri palvelujen viliset erot ja erot kéyttdjien
tarpeissa ja mieltymyksissé, jotka voivat johtua erilaisista maantieteellisistd, yhteiskunnallisista
tai kulttuurisista tilanteista. Liséksi arvoina mainitaan palvelujen korkea laatu ja turvallisuuden
taso sekd kohtuuhintaisuus, yhdenvertainen kohtelu ja yleisen saatavuuden ja kiyttdjien
oikeuksien edistiminen.

Komission antamassa SGEI-paketissa selvennetddn valtiontukisédntelyn ja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen vélistd suhdetta.

SGEI-pakettiin  kuuluu komission tiedonanto FEuroopan unionin valtiontukisdéntojen
soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
myonnettdvddn korvaukseen (2012/C  8/02, SGEl-tiedonanto), jossa selkeytetddn
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen kannalta merkityksellisid valtiontuen peruskésitteita,
kuten tuen, yleishyodyllisten taloudellisen palvelun ja taloudellisen toiminnan kasitteitd. SGEI-
tiedonannossa myo0s esitelldédn palvelujen tuottamiseen sovellettavat vaatimukset, jotka
koskevat palveluntarjoajan valintaa ja toimeksiantoa sekd korvauksen laskemista ja
ylikompensaation kieltoa.

Komission tiedonannossa julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena mydnnettdvaa
valtiontukea koskevista Euroopan unionin puitteista (2011, SGEI-puitteet) esitetdidn
tasméllisempi  menetelmd  korvauksen laskemiseksi, késitelldin avoimuuteen ja
syrjimittomyyteen liittyvid vaatimuksia sekd vaaditaan jisenmaita ottamaan kéyttoon
tehokkuuskannustimia, joilla rohkaistaan palveluntarjoajia toimimaan mahdollisimman
tehokkaasti. Komissio arvioi sille notifioitavien tukien ja  tukijirjestelmien
valtiontukisddntdjenmukaisuutta puitteita vasten.
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Tietyt SGEI-jarjestelyt vapautetaan tuen ennakkoilmoitusvelvollisuudesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maérdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettdvddn valtiontukeen annetussa komission padtoksessd
(2012/21/EU, SGEl-pddtés). Kokonaan vapautettuja ovat paidtoksessd yksiloitavét
sosiaalipalvelut. Muut SGEl-palvelut on vapautettu ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, jos
palveluista maksettava vuotuinen korvaus on enintddn 15 miljoonaa euroa. Jirjestelyjen
puitteissa maksettava tuki on raportoitava komissiolle kahden vuoden vélein.

Seka notifiointi- ettd raportointivelvollisuuden ulkopuolella ovat hyvin pienet SGEI-jarjestelyt.
Edellytyksend on, ettd palveluista suoritettava korvaus on enintddn 500 000 euroa minkdin
kolmen verovuoden jakson aikana. Asiasta sdfidetdédn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvié
palveluja tuottaville yrityksille myonnettdvadn vahamerkityksiseen tukeen annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 360/2012.

2.2 Nykytilan arviointi

SGEI-sddntelyd voidaan kayttdd niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisellakin
tasolla. Tukijérjestelyistd vastaavan viranomaisen on itse arvioitava, voidaanko sdéntelyé
soveltaa jéarjestelyyn. Suomessa tyo- ja elinkeinoministeriolld on yleinen koordinoiva ja neuvoa
antava rooli. Ministerio koordinoi esimerkiksi joka toinen vuosi tehtdvdd maaraportointia.

Eldinlddkintdhuoltolaissa asetetaan kunnille eldinld&kéripalveluja koskeva yhtédldinen
jarjestamisvelvollisuus, jonka avulla pyritddn turvaamaan -eldinlddkéripalvelujen riittdva
saatavuus ja kohtuuhintainen saavutettavuus koko maassa. Palvelujen mitoituksessa otetaan
kuitenkin huomioon kunkin alueen yksityinen palveluntarjonta. Kunnan jérjestimisvastuuseen
siséltyy paitoksenteko siitd, milld palvelurakenteella ja kustannustasolla palveluja kuntalaisille
tuotetaan ja osallistuvatko yksityiset palveluntuottajat joiltakin osin julkisten palvelujen
tuottamiseen sopimuksen perusteella.

Komission kanssa kdydyssd valtiontukiprosessissa saadun komission SGEI-paketin tulkintaa
koskevan ohjeistuksen perusteella katsotaan, etti eldinlddkintdhuoltolain mukainen SGEI-tuki
ei ole hyviaksyttavaa, ellei eldinlddkaripalvelujen jarjestimisvastuuta muotoilla uudella tavalla.
Ongelmana on se, ettd seura- ja harrastuseldimid koskevien kiireettomien palvelujen kuten
rokotusten, loishditdjen, tunnistusmerkint6jen sekd muun kuin pédivystysluonteisen sairauksien
hoidon osalta jarjestimisvastuuta ei voida asettaa yhtildisend koko maata koskien ilman
alueellisten erojen huomioimista.

Alueelliset erot liittyvdt etenkin siihen, missd maéddrin kullakin alueella on yksityistd
palveluntarjontaa. Komission ohjeistuksen perusteella katsotaan, ettd méérittelyyn voi vaikuttaa
kunkin palvelun yksittéisen tarjonnan kartoittamisen liséiksi my6s alueellisen viranomaisen eli
palvelujen jirjestijin arvio siitd, millaista palvelukokonaisuutta oman tuotannon ylldpitdminen
ja séédettyjen -eldinlddkintdhuollon tehtdvien hoituminen kéytdnndssd kullakin alueella
edellyttdd. Lisdksi katsotaan, ettd jos kunnallisen -eldinlddkintdhuollon kokonaisuuteen
katsotaan perustelluksi liittdd myds kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavia palveluja, néita
voidaan tuottaa kunnan omana toimintana yhtigittamatta.

Eldinladkintdhuoltolakia koskevan hallituksen esityksen vaikutusarviointia koskevasta jaksosta
kdy ilmi, ettd eldinladkéripalvelujen jérjestimisestd kunnille aiheutuvien kustannusten
arvioidaan olevan uuden lain myotd yhteensd noin 37 miljoonaa euroa vuodessa (HE 83/2022
vp, s. 32-34). Tama kustannustaso ylittdd SGEI-padtoksen enimmaiskorvausta koskevan rajan,
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mutta yksittdisten jarjestdjien eli kuntien tai niiden muodostamien ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden, joita on maassa 62, vuosikustannukset jaavat selvéisti SGEI-pdatoksen
mukaisen 15 miljoonan euron rajan alapuolelle. Komissio ei ole pitinyt eri jérjestdjien antamia
palveluvelvoitteita yhtend kokonaisuutena siten, ettd osien arvo tulisi laskea yhteen arvioidessa
kyseistd raja-arvoa. Tarve muotoilla SGEI-jérjestelma alueellisten, myds palveluvalikoiman
sisédllon osalta harkintavaltaa sisdltdvien SGEI-jérjestelyjen varaan rakentuvaksi merkitsee, ettd
tuki eldinlddkéripalveluihin voidaan myontdd SGEI-pddtoksen mukaisena tukena, eikd
komission paitostd tuen hyvéiksymisesta tarvita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa julkisia eldinlddkéaripalveluja koskevan tukijérjestelmén
valtiontukisddntdjenmukaisuus ja sitd kautta mahdollistaa uuden eldinlddkintdhuoltolain
voimaantulo.

Tavoitteena on tehdd lakiin tarvittavat muutokset vaarantamatta viime vuonna toteutetun
lainuudistuksen keskeisid tavoitteita, jotka liittyvit sen turvaamiseen, etti eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta vilttiméttomid peruspalveluja on saatavilla
ympéri Suomen asiakkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Uuden
lain tavoitteena on myos vihentdd eldinlddkédripalvelujen jarjestimisestd kunnille aiheutuvia
kustannuksia.  Lisdksi lailla  pyritddn  varmistamaan julkisten ja  yksityisten
eldinladkaripalvelujen laatu ja valvonta, kunnaneldinlddkarille sdddettyjen valvontatehtdvien
hoidon edellytykset ja eldinlddkarikoulutusta antavan yliopiston mahdollisuus saada opetus- ja
tutkimustehtdvénsé turvaamiseksi vélttdméton potilasaines.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkintdhuoltolakia.

Kunnallisten eldinldékaripalvelujen jarjestimisvelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan
tehtdaviksi ne muutokset, jotka ovat komissiolta saadun ohjauksen perusteella vélttiméattomia
lain saattamiseksi yhteensopivaksi yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin sovellettavien
valtiontukisdintdjen kanssa. Kyse on jirjestdmisvastuun muotoilusta osittain uudella tavalla
siten, ettd velvollisuus jérjestdd seura- ja harrastuseldimié varten muita palveluja kuin ensiavun
luonteista kiireellistd eldinlddkarinapua maéraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella.

Ehdotuksen mukaan laissa oleva 14-kohtainen luettelo eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kansanterveyden kannalta valttimittomistd eldinlddkéripalveluista sdilyisi kunnallisen
jarjestdmisvastuun enimmadislaajuutta osoittavana sddntelyna.

Kuntien jérjestimisvastuun viahimmaislaajuus maéairdytyisi lakiin ehdotettujen sédnnosten
mukaisesti. Kuntien tulisi jérjestdd luettelon mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai
turkistuotantoa varten pidettdville eldimille sekd lisdksi kaikille eldimille luettelon mukaiset
palvelut siltd osin kuin kyse on laissa tarkoitetusta kiireellisestd eldinlddkérinavusta.
Kiireellinen eldinlddkarinapu tarkoittaa sellaista eldimen é#killisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttdiméa vélitonta arviointia ja hoitoa, jota ei
voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai eldimen merkittdvdd kirsimystd. Kiireelliseen
eldinlddkirinapuun kuuluu my6s eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein. Kunnat
yllapitdvdat virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellistd eldinladkdrinapua varten



paivystyspalvelua kunnallisena yhteistoimintana yhtd tai useampaa seutu- tai maakuntaa
vastaavalla pédivystysalueella.

Muut luettelon mukaiset palvelut kuuluisivat jarjestimisvastuuseen vain siltd osin kuin niiden
jarjestdminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvdin ja kohtuuhintaisen alueellisen
saatavuuden varmistamiseksi taikka elintarvike- ja turkistuotantoa varten tarvittavien
palvelujen, kiireellisen eldinlddkdrinavun tai muiden kunnille eldinlddkintdhuoltolaissa
sdddettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi. Laissa sdilyisi sdénnds, jonka
mukaan jédrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkéripalvelujen mitoituksessa on otettava
huomioon yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien jarjestdjan alueella tarjoamat palvelut.

Muutokset merkitsisivét, etté jérjestdimisvastuun laajuudessa olisi alueellisia eroja ja etté laajuus
madrittyisi kunnallisen paitoksenteon kautta alueellisen tarveharkinnan perusteella. Téltd osin
tilanne vastaisi pitkélti vanhan lain mukaista tilannetta. Siltd osin kuin kunta haluaisi jarjestia
palveluja, joita ei lain kriteereiden perusteella voida siséllyttda jarjestimisvastuuseen, kyse olisi
kilpailutilanteessa ~ markkinoilla  tarjottavista  palveluista,  joihin  sovellettaisiin
markkinaperusteista hinnoittelua. Koska on tarkoituksenmukaista, ettd kunnallisen
eldinlaékintdhuollon palveluvalikoimaan voidaan siséllyttdd joustavasti myds téllaisia
palveluja, lakiin siséllytettdisiin rajattu poikkeus kuntalaissa sdddetystd palvelujen
yhtidittdmisvelvollisuudesta.

Eldinlddkarinpalveluihin kohdistuva julkinen tuki olisi SGEI-pditoksen mukaista tukea, jota
koskisi paatoksen mukainen raportointivelvollisuus.

Lakiin ehdotetaan tehtiviksi myos erditd edelld kuvatuista muutoksista johtuvia pitkéalti
teknisluonteisia ~ muutoksia.  Lisdksi  eldinsuojelulakiin =~ (247/1996)  kohdistuvat
viittaussddnnokset ehdotetaan kohdistettavaksi eldinlddkintdhuoltolain antamisen jilkeen
sdddettyyn eldinten hyvinvoinnista annettuun lakiin (693/2023).

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Esitys ei vaikuttaisi
eldinladkaripalvelujen tai muiden ympéristdterveydenhuollon tehtidvien jarjestimisestd kunnille
maksettaviin valtionosuuksiin. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, eikd esitys
vaikuta laskentaperusteisiin, joihin kuuluvat asukasméérin lisdksi muun muassa asukastiheys
ja saaristoisuus, ei sen sijaan esimerkiksi se, miten kunta jirjestdd eldinladkéripalvelut ja
millaisia asiakasmaksuja se niisti perii.

4.2.2 Kuntiin kohdistuvat vaikutukset
Vaikutukset palvelujen jirjestimiseen

Eldinlddkintdhuoltolain uudistuksessa kunnille sdddettiin yhdenmukainen velvollisuus jirjestda
valttdimattomiksi katsottavat perustasoiset eldinlddkaripalvelut kaikille eldimille. Tama
merkitsi, ettd jirjestdimisvastuu seura- ja harrastuseldinten palveluja koskien laajeni osittain
osalla alueista. Muutoksen ei hallituksen esityksessd (HE 83/2022 vp, s. 32-34) kuitenkaan
katsottu tosiasiallisesti juurikaan laajentavan kuntien tehtivia, silla selvitysten perusteella ldhes
kaikki kunnat tai ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet jirjestivit uuden lain
mukaiseen jarjestimisvastuuseen sisdltyvid peruseldinlddkdripalveluyja myds seura- ja
harrastuseldimille huolimatta siitd, ettd palvelujen jirjestiminen néille eldimille on osalla
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alueista vapaaehtoista. Lisdksi esitykseen sisdltyvdn arvion mukaan niiden kuntien, joissa
kyseisid palveluja ei jarjestetd, olisi todenndkdisesti mahdollista jérjestdd puuttuvat palvelut
sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen palveluntuottajan kanssa ilman ainakaan merkittavia
lisdkustannuksia.

Nyt ehdotettu muutos jéttdisi, samoin kuin vield voimassa oleva vanha laki, kunnille
harkintavaltaa sen arvioinnissa, miltd osin jérjestimisvastuuseen sisidltyy my0s muita kuin
kiireelliseksi eldinlddkérinavuksi luokiteltavia seura- ja harrastuseldinten perustasoisia
palveluja. Jarjestimisvastuun madrdytymisen kriteerit olisivat kuitenkin tarkempia kuin
vanhassa laissa. Tdmai olisi kilpailuneutraliteetin kannalta parannus vallitsevaan vanhan lain
mukaiseen tilanteeseen, koska lakiséditeisten palvelujen ja markkinahintaisesi tuotettavien
palvelujen vélinen raja olisi aiempaa selkedmpi.

Tarkennukset  turvaisivat uuden lain tavoin  kunnallisen eldinlddkintdhuollon
toimintamahdollisuuksia, kun toiminnan kannalta olennaisten palvelujen tuottaminen olisi
mahdollista kunnan omana toimintana ilman yhtidittdmisvelvollisuutta.

Yhtidittdmisvelvollisuuden  palvelujarjestelmén  toimivuudelle aiheuttamia haitallisia
vaikutuksia késitellddn uutta eldinlddkintdhuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
83/2022 vp, s. 22-25). Ongelmien vuoksi eldinlddkéripalveluja ei ole milldén alueella
yhtioitetty.

Tiivistetysti ongelmat liittyvét mm. siihen, etti tuotantoeldimid varten tuotettavia palveluja ja
paivystyspalveluja seké seura- ja harrastuseldimille tarjottavia kiireettomié palveluja tarjoavat
samat eldinlddkarit samoissa tiloissa samanaikaisesti. Jos viimeksi mainittuja palveluja ei
voitaisi tuottaa osana kunnallista kokonaisuutta, ei kunnaneldinladkéreille pitkien etdisyyksien
maassa riittdisi virka-aikana tarpeeksi toitd, silld virkojen méadrdd ei voida piivystyksen
toimivuuden turvaamiseksi juurikaan véhentdd. Kunnaneldinladkdreiden ammattitaito ei
mydskddn pysyisi ylld harvoin eteen tulevia kiiretilanteita ajatellen, jos kunnaneldinladkarit
eivit muina aikoina suorittaisi vastaavantyyppisid toimintoja. Virka-aikaisen tyon
viahentyminen vaikuttaisi kunnaneldinlddkérin virkaan perustuviin ansioihin kuitenkin ilman,
ettd kunnan maksama palkkasumma véhenisi. Muutokset vidhentdisivit virkojen
houkuttelevuutta ja aiheuttaisivat kunnissa lisddntyvia rekrytointiongelmia.

Mydoskadn kaikkien eldinladkaripalvelujen yhtidittdminen ei ole realistista, silld se vdhentéisi
olennaisesti virkaeldinlddkareiden médréa. Nykyisen jérjestelmén etuna on joustavuus siind, etté
kunnan praktikkoeldinlddkarit voivat hoitaa myo6s eldinldédkintdhuollon virkatehtévia. Téll4 on
merkitystd etenkin eldintautivalmiuden ja kiireellisten eldinsuojelutehtidvien hoitamisen sekd
esimerkiksi eldvien eldinten kuten hevosten siirroissa vaadittavien eldinterveystodistusten
myontdmisen kannalta. Ongelmana on myos se, ettd kunnan ei luultavasti olisi mahdollista
soveltaa julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:n
mukaisia sidosyksikkohankintaa koskevia sdadnndksiéd, koska lemmikkieldimille tarjottavien
palvelujen osuus palveluista ylittdd mainittuihin s@dnndsten mukaiset kynnysarvot.
Palvelutuotannon siirtdminen kunnalliseen osakeyhtioon merkitsisi myos
virkaehtosopimukseen perustuvan palkkausjérjestelmén poistumista ja tydaikalainsddddnnon
soveltamista kunnaneldinlddkéareihin ilman siirtyméaikaa.

Kunnallisen ldédkérien virka- ja tydehtosopimuksen mukaan on suositeltavaa, ettd eldinlaékari
paivystdd keskimédrin korkeintaan joka viides arkipdivd. Eldinlddkarilla ei tulisi olla kahta
useampaa perdkkdistd arkipdivystystd. Lé&htokohtana on, etti pdivystysvapaat annetaan
vastavuoroisuusperiaatteella siten, ettd kunnan/kuntayhtymin omat eldinlddkirit hoitavat
toistensa tehtdvit ilman sijaista ja erillistd korvausta. Néistd syistd johtuen yksi pdivystysalue
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vaatii kdytdnnossd vahintddn viisi eldinlddkarid. Paivystyspiirien yhdistdmistd rajoittavat
kaytinnossd maantieteelliset etdisyydet, paivystyspiirin hallittavuus pdivystdjan ndkdkulmasta
sekd tdiden ennakoimattomuus. Pdivystyspalveluja hankitaan myos ostopalveluina osalla
alueista. Tuotantoeldinpdivystys on kuitenkin yhtd yhteistoiminta-aluetta Iukuun ottamatta
toteutettu kokonaan kuntien omana toimintana tai Helsingin yliopiston tuottamana palveluna.
Esimerkiksi ~ Varsinais-Suomen  maakunnassa  pieneldinpdivystyksestd  eriytettyyn
tuotantoeldinpdivystykseen osallistuu 18 eldinlddkérid. Paivystys on jérjestetty kolmessa
paivystyspiirissd, joista kullakin paivystdd yksi eldinladkéri kerrallaan. Pdivystivat eldinladkarit
tekevét tarvittaessa yhteisty6td keskenéén, jolloin vapaana tai 1ahimpéné oleva eldinléédkari voi
tarvittaessa hoitaa potilaskdynnin.

Kuntien nékdkulmasta on olennaista paitsi se, ettd perustasoisia eldinlddkéripalveluja seura- ja
harrastuseldimille voidaan tuottaa yhtidittdmatta, myds mahdollisuus osoittaa ndihin palveluihin
julkista tukea. Tamé& voi joillakin alueilla olla tirkedd kohtuullisten asiakashintojen
turvaamiseksi, mutta subventiomahdollisuus on olennainen myods siksi, ettd kunnallisen
eldinlddkaripalvelun tuottaminen eroaa monin tavoin yksityisten markkinatoimijoiden
tuotannosta. Palvelujen tuottaminen tuotantoeldimid varten edellyttdd kunnaneldinlddkéareiltd
runsasta matkustamista, miké taas voi merkit sitd, ettd eldinlddkérin lasndolo vastaanotolla ei
ole yhtd varmaa kuin yksityisen sektorin toimijoiden osalta. Kunnille kuuluva kiireellisen
eldinlddkirinavun  jérjestdmisvelvollisuus  edellyttdd, ettd  kunnaneldinlddkireiden
ajanvarauskalentereissa on pidettava riittdvad véljyytta kiireellisid tapauksia ajatellen. Kuntien
tulee pystyd hoitamaan lakisdéteiset tehtdvét prioriteettivaatimusten mukaisesti, mikd voi
merkitéd, ettd kiireettomilld potilaskdynneilld kdyvét asiakkaat voivat joutua odottelemaan.
Néma seikat voivat vaikuttaa asiakaskokemuksiin, ja silloin kun palveluja tarjotaan puhtaasti
markkinaehtoisesti, ne voivat merkitd kuntien asettumista muita palvelutuottajia
epdedullisempaan asemaan.

Kuntien jarjestdmisvastuuta koskeva sdédntely merkitsee my0s sité, ettd vaikka alueella olisi
yksityisti tarjontaa, kunnilla on kuten nykyisinkin aina ainakin viimesijainen vastuu asukkaiden
tarvitsemien palvelujen jarjestdmisestd. Kuntien pitdd huolehtia, ettd luettelon mukaisia
palveluja saadaan tarvittaessa kaikille eldinlajeille, joten kunnat eivit voi, toisin kuin yksityiset
markkinatoimijat, rajata palvelujaan esimerkiksi yleisimpiin lemmikkieldinlajeihin. Kuntien
pitdd my0s olla valmiita vastaamaan asukkaidensa tarpeisiin pystymdittd valitsemaan
asiakkaitaan. Kaikki edelld esitetyt seikat johtavat siihen, ettd vaikka kunnissakin on pyrittiva
toiminnan mahdollisimman suureen tehokkuuteen, palveluntuottajien erilaisista rooleista
johtuvia tehokkuuseroja esiintyy, ja mne voivat johtaa eroihin palvelutuotannon
kustannustasossa.

Kuntien jérjestdmisvastuuseen ei voida sisdllyttdd muita kuin sdddettyyn luetteloon kuuluvia
palveluja. Muita tdydentdvid palveluja voitaisiin tuottaa silld edellytykselld, etti ne
hinnoitellaan markkinaperusteisesti, jos kyseesséd on kilpailutilanne. N&itd palveluja koskee
lahtokohtaisesti yhtidittdmisvelvollisuus, jos ne tuotetaan kilpailutilanteessa, mutta siitd on
poikkeuksia kuntalain 127 §:ssd. Eldinlaédkaripalveluihin voi soveltua ldhinnd poikkeus, joka
koskee véhiiseksi katsottavaa toimintaa.

Ehdotettu rajattu  yhtidittdmispoikkeus lisdisi kunnan toimintaan ennakoitavuutta ja
joustavuutta, silld kuntalakiin sisdltyvén viahdisyyspoikkeuksen tulkintaan liittyy ongelmia.
Kuntalakia koskeneen hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp) mukaan véhéiselld toiminnalla
tarkoitetaan laissa satunnaista toimintaa markkinoilla sekd toimintaa, jolla ei ole
markkinavaikutuksia tai ne ovat vdhdisid. Satunnaisella toiminnalla tarkoitetaan, ettd kunta ei
voi suunnitella toimintaansa siten, ettd se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille.
Lisddntyvd joustavuus voisi olla tarpeen kunnaneldinlddkdreiden rekrytoinnissa varsinkin
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nykyinen eldinlddkéripula huomioon ottaen, silld tydon mielekkyyteen ja kiinnostavuuteen voi
vaikuttaa se, ettei uudistuva lainsédddénto rajaa mahdollisuutta tehdé esimerkiksi hatileikkauksia
eldimen hengen pelastamiseksi.

Vaikutukset kuntien kustannuksiin

Muutettavaksi ehdotetun uuden eldinlddkintdhuoltolain tavoitteena olivat kustannussiddstot,
jotka johtuisivat paitsi siitd, ettd jirjestimisvastuun ulkopuolelle rajautuvat palvelut
hinnoiteltaisiin markkinaperusteisesti, my0s kunnallisten palvelujen asiakasmaksuja koskevien
sddnnosten viljentdmisestd tavalla, joka mahdollistaisi kuntien harkinnan mukaan aiempaa
suurempien maksujen kerddmisen. Néihin sddannoksiin, joiden mukaisten kustannussééstdjen
arvioitiin hallituksen esityksessd (HE 83/2022 vp, s. 32—34) olevan yhteensé noin 10 miljoonaa
euroa vuodessa, ei ehdoteta muutoksia.

Kuten mainitussa esityksessd todetaan, arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta
molempiin suuntiin, silld asiakasmaksuja koskevat ratkaisut olisivat kuntien itsensé
paitosvallassa. Ehdotus voisi merkitd, ettd osalla alueista kuntien kustannukset vdhenisivat
muutoksen vaikutuksesta jonkin verran enemmin kuin ilman nyt ehdotettua muutosta, jos
kunnat alueellisen tarvearvion perusteella rajaisivat osan laissa olevan palveluluettelon
palveluista jarjestimisvastuunsa ulkopuolelle. Tima ei ole kuitenkaan kovin todennékdistd, silla
kuten edelld on todettu, ldhes kaikki kunnat jérjestdvét palvelut jo nyt vdhintdén luettelon
mukaisessa laajuudessa eldinlddkintdhuollon toimintaan ja alueen muihin tarpeisiin liittyvista
syistd, vaikka jarjestiminen perustuu télld hetkelld osittain vapaaehtoisuuteen. Toisaalta monet
kunnat kokevat, ettd eldinlddkéripula vaikeuttaa paitsi virkojen tiyttdmistd myds kunnan ja
yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan vilisiin sopimuksiin perustuvia palveluhankintoja.
Téstad johtuen palvelujen hintatason pitdminen kohtuullisena saattaa joillakin alueilla merkita,
ettd kunnan tulee jatkossa maksaa hieman aiempaa enemmén ostopalveluista, miké voi vihentaa
uudesta eldinlddkintdhuoltolaista saatavia kustannussadstdjd. Téltd osin kyse ei kuitenkaan ole
uuden lain tai ehdotetun lakimuutoksen vaikutuksista.

Muut vaikutukset

Kunnille aiheutuu jonkin verran tyOtd jarjestimisvastuun mdédrittelyyn liittyvésti
tarvearvioinnista. Periaatteessa kyse ei ole uudesta tehtdvistd vanhaan lakiin ndhden, mutta
ehdotetut sdidnnokset ja SGEI-pddtoksen soveltaminen merkitsevét, ettd arvioinnin
suorittamiseen tulee joillakin alueilla panostaa aiempaa enemmén. SGEI-pditdksen
velvoitteista kuten paatoksen mukaisesta tuen raportoinnista komissiolle aiheutuu myds tyoti
kunnissa.

Paitoksen 4 artiklan mukaan SGEl-velvoite asetetaan “toimeksiannolla” eli yhdelld tai
useammalla asiakirjalla, jonka muodon jokainen jasenvaltio voi itse madrittdd. Toimeksiannon
muodostaisi kunnallinen pdétds, jolla maédriteltdisiin eldinléddkéripalveluja koskeva
jarjestdmisvastuu eli jolla jérjestdjd paéttdisi omasta SGEI-palveluvelvoitteestaan.
Toimeksiannossa tulee olla viittaus SGEI-paitokseen. SGEI-pdatdksen vaatimuksiin kuuluvat
myds  “korvausta”  koskevat  vaatimukset ylikompensaation  estimiseksi  sekd
avoimuusvaatimukset. Korvausta koskevat vaatimukset perustuvat palkkioita ja maksuja
koskeviin lain sddnnoksiin, jotka estdvét kuntia tekemistd voittoa jirjestimisvastuuseen
kuuluvilla palveluilla. Avoimuusvelvoite tulee taytetyksi eldinlédédkintdhuoltolain 33 §:n ja siiné
viitattujen sddnnosten velvoitteiden kautta.

Avoimuusvelvoite ja siihen liittyvé raportointi eivdt kuitenkaan aiheuta kunnille merkittavia
lisdtyGtd ottaen huomioon uuden eldinldadkintdhuoltolain 33 §:44n jo sisdltyvét ja siind viitatut
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tiedonkeruuvelvoitteet,  kustannusten  erittelyd  koskevat  vaatimukset ja  muut
avoimuusvelvoitteet. SGEIl-raportointia varten tarvittavat tiedot kerdtddn maa- ja
metsdtalousministerion kautta tyo- ja elinkeinoministeriéon, joka léhettdd koosteen komissiolle.

4.2.3 Vaikutukset yliopistoihin

Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan asemaa koskevat sddnnokset sdilyisivét
siséltonsd puolesta piddosin ennallaan. Helsingin yliopisto tuottaisi lain mukaiseen
yhteiskunnallisesti tirkeiden peruspalvelujen luetteloon siséltyvid eldinlddkéripalveluja
julkisina palveluina toiminta-alueellaan siind laajuudessa kuin eldinlddkéreiden koulutuksen ja
eldinladketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen vaatii. Eldinsairaalan
toiminta-alueen kuntien jérjestimisvastuiden uudenlainen méérittely, joka voisi merkité
jarjestamisvastuiden supistumista, olisi kuitenkin omiaan jonkin verran rajaamaan yliopiston
roolia julkisena palveluntuottajana ja vihentdmaén yliopiston kunnilta saamia korvauksia.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan Yliopistollisen eldinsairaalan julkisten palvelujen toiminta-
alueeseen kuuluu Uudenmaan ja Péijat-Hameen maakuntiin kuuluvia alueita. T&lld hetkelld
sairaalalla on sopimus eldinldékintdhuoltolaissa tarkoitetun peruseldinlddkéripalvelun ja/tai
kiireellisen eldinlddkarinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen, Espoon
seudun ympéristoterveyden, Keski-Uudenmaan ympéristokeskuksen sekd Paijat-Hédmeen
hyvinvointiyhtymédn kanssa. Eldinsairaalan toimipisteet ovat Helsingin = Viikissd
(Pieneldinsairaala ja Hevossairaala) ja Maintsdldssd (Tuotantoeldinsairaala, jossa hoidetaan
my0s pieneldimid tuotantoeldinten ohella).

Toiminta-alueeseen kuuluu sekd maaseutumaisia alueita ettd tiheitd kaupunkialueita. Alueen
kunnissa on palvelutarpeisiin liittyen eroja seura- ja harrastuseldimid koskevien palvelujen
osalta. Nykyiset palvelusopimukset koskevat erityisesti tuotantoeldimille tarvittavien
palvelujen ja kiireellisen eldinlddkdrinavun tuottamista, jotka sdilyisivdt edelleen kuntien
vastuulla. Seura- ja harrastuseldinten perustasoiset palvelut ovat myos laajasti kuuluneet
yliopiston sekd kuntien tai ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden vilisiin
sopimuksiin.

Ehdotettua valtiontukisddntoihin liittyvaa muutosta ei ole mahdollista toteuttaa ilman vaikutusta
yliopiston asemaan, silld eldinlddkintdhuoltolain mukainen eldinsairaalan tuottamia palveluja
koskeva rahoitusratkaisu ldhtee siitd, ettd yliopistolle sédéddetty rooli ei saa rasittaa yliopiston
sijaintialueen kuntia enempéé kuin se, ettd kunnat jarjestdisivét tarvitsemansa palvelut omana
toimintanaan. T&atd on perustuslakivaliokunta pitdnyt tdrkednd arvioidessaan uuden
eldinlddkintdhuoltolain suhdetta kuntien itsehallintoon (PeVL 49/2022 vps. 2).

Esityksessd katsotaan, ettd voimassa olevaan vanhaan lakiin verrattuna eldinlddkintdahuoltolaki
muutoksen jalkeenkin olennaisesti parantaisi yliopiston palvelujen asemaa, silld lakisddteisyys
turvaisi eldinsairaalan palveluntuotannon jatkuvuuden vapaacehtoista, julkisia hankintoja
koskevan lainsddddnndn puitteissa tapahtuvaa sopimista paremmin. On myds otettava
huomioon, ettd seura- ja harrastuseldimid varten jirjestettidvat palvelut eivdt voimassa olevan
lain mukaan kuulu kunnan jarjestdmisvastuuseen silloin, kun alueella on riittdvéasti yksityisté
tarjontaa. Ehdotettu lainmuutos sen sijaan jéttdisi kaupungeille voimassa olevaa lakia paremmin
joustovaraa oman jarjestimisvastuunsa madrittelyssd, esim. asiakashintojen kohtuullisuuden
varmistamiseksi.
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4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eldinten hyvéa hoitoa ja niiden kdrsimysten lievittdmistd pidetdédn itsestdén selvind normina
kulttuurissamme. Eldinlddkaripalvelujen saatavuus on perusedellytys eldinten terveydelle ja
hyvinvoinnille. Keskeinen merkitys on kipua ja kidrsimysté aiheuttavien sairauksien hoidolla,
mutta my0s eldinten terveyden ylldpitoon ja sairauksien ennaltachkéisyyn liittyvilld palveluilla,
valttdiméattomalld synnytysavulla sekd eldinten lopetuksella eldinsuojelullisin perustein.
Hyvinvoivilla ja terveilld kotieldimilld on myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia myds sité
kautta, ettd ne luovat perustan huoltovarmuuden kannalta tarpeelliselle elintarviketuotannolle
sekd vihentdvit tartuntataudeista ja esimerkiksi antibioottien liikakéytdstd ihmisten terveydelle
aiheutuvia riskeja. Lisdksi useissa tutkimuksissa on todettu, ettd suhde hyvinvoivaan eldimeen
parantaa ihmisen eldménlaatua. Erityisesti seura- ja harrastuseldimilli on myonteisié
vaikutuksia mm. eldménhallintaan, emotionaalisuuteen, toiminnallisuuteen ja itsetuntoon.

Kunnallinen eldinldédkintdhuolto turvaa vélttimattomat eldinten sairauksien hoitoon tai niitéd
ehkidisevddn terveydenhuoltoon liittyvit palvelut kaikille elintarviketuotannossa kaytettaville
eldimille riippumatta siitd, ovatko ne maa- vai vesieldimid. Samat palvelut jirjestetdéin
turkistuotannossa kéytettdville eldimille. Eldinladkérit eivdt kuitenkaan hoida kaikkiin
eldinlajeihin kuuluvia eldimid tekemaélld yksittédisid sairaskdyntejd, vaan esimerkiksi sikoja ja
siipikarjaa  varten palvelut tuotetaan pédasiassa tekemdlld sddnndllisin  véliajoin
terveydenhuoltokdynteja eldinten pitopaikoissa.

Tuotantoeldimid kasvatetaan joka puolella Suomea, mutta useiden eldinlajien osalta alueellinen
keskittyminen on suurta. Maassa oli kevéilld 2023 noin 821 000 nautaa lihes 7 800 tilalla.
Naudoista yli puolet oli Pohjanmaan maakuntien alueella tai Pohjois-Savossa. Nautojen maéra
on vihentynyt noin kymmenellé prosentilla ja nautatilojen méaré noin 40 prosentilla viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Lampaita oli vuonna 2023 noin 122 000 noin 1 160 tilalla. Eniten
lampaita on Varsinais-Suomen, Lapin ja Pohjanmaan maakuntien alueilla.

Sikojen lukumaiérd vuonna 2023 oli 982 000, mikd on noin neljanneksen vdhemmén kuin
kymmenen vuotta sitten. Sikatiloja on vajaat 700, ja niistd suurin osa sijaitsee Suomen lounais-
tai lansiosissa. Broilereiden kasvatuspaikkoja oli mainittuna vuonna reilut 13 miljoonaa 179
tilalla, ja kanapaikkoja oli noin 4,4 miljoonaa vajaalla 260 tilalla. Siipikarjasta reilut 85
prosenttia on Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja Eteld-Pohjanmaalla. Turkistuotannon
ydinaluetta ovat Eteld- ja Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnat. Poroja on noin 200
000 poronhoitoalueella, johon kuuluu Lapin maakunta sekd osa Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakuntien alueista.

Uusi eldinlddkintahuoltolaki mahdollistaa voimassa olevan lain tavoin tarvittavan kiireellisen
avun kuten hoidon tai eutanasian ympéri vuorokauden paitsi tuotantoeldimille my6s muille
vakavasti sairaille kotieldimille. Kattava maanlaajuinen paivystysjérjestelmé on olemassa vain
kunnallisena palveluna. Kiireettomaét sairauksien ehkdisyyn ja hoitoon liittyvét palvelut muille
kuin tuotantoeldimille tulevat turvatuksi kunnan viimesijaisen jéirjestdmisvastuun kautta.

Eldinlajeista eldinlddkaripalveluja tuotetaan eniten koirille ja kissoille. Koiria on maassa noin
800 000 (vuoden 2023 luku). Kissojen maéristd ei ole luotettavaa tietoa. Tilastokeskus arvioi
vuonna 2020 kissojen médrdksi noin 590 000, kun taas Suomen Kissaliiton arvioin mukaan
Suomessa olisi 800 000—1 3000 00 kissaa.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen ulkopuolella ovat nyt ja olisivat jatkossakin koe-eldimet,
joiden hyvinvointiin liittyvistd vaatimuksista sdddetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kiytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013). Laissa edellytetddn, ettd
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eldinkokeita suorittavalla toiminnanharjoittajalla on péateva henkildsto sekd nimetty eldinladkari
eldinldékintdhuoltoa ja eldinten hyvinvointiin ja kohteluun liittyvdd neuvontaa varten.
Kunnallinen elédinlddkintdhuolto ei myodskddn kata eldintarhaeldimid. Eldintarhan pitdjan
velvollisuutena on eldinten hyvinvoinnista annetun lain mukaan huolehtia suunnitelmallisesti
eldinten ennaltachkdisevisti terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta.

Mydskaédn luonnonvaraiset eldimet eivit kuulu eldinldédkintdhuoltolaissa sdddettyjen palvelujen
soveltamisalaan. Eldinten hyvinvoinnista annetun lain mukaisena velvollisuutena kunnan on
kuitenkin huolehdittava jéirjestiméilleen eldinlddkérin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai
vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta. Liséksi mainitussa laissa on
sddnnokset avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan
harjoittamisesta. Julkiselle sektorille ei ole sdddetty hoitolatoiminnan jérjestdimisvelvollisuutta.

Ehdotetuista muutoksista huolimatta eldinlddkintdhuoltolaki turvaisi eldinten omistajien ja
haltijoiden mahdollisuuden saada jatkossakin perustasoisia julkisia eldinlddkéripalveluja
kotieldimilleen siten, ettd palveluja on saatavilla kaikkina aikoina kohtuullisella etdisyydella ja
kohtuuhintaisesti. Jarjestimisvastuun maéérittelyn muutos voisi aiheuttaa sen, ettd joillakin
alueilla olisi jatkossa tarjolla seura- ja harrastuseldinten kiireettdémié peruspalveluja aiempaa
vihemmén kunnallisina palveluina tai ettd niistd palveluista perittdisiin osalla alueista
markkinaperusteinen hinta. Tamé voisi nostaa niista eldinlddkaripalveluista eldinten omistajille
aitheutuvia kustannuksia. Toisaalta kuntien velvollisuutena olisi turvata alueella tarvittavien
palvelujen riittdva saatavuus ja kohtuuhintaisuus tarvittaessa julkisen palvelutuotannon keinoin.
Tété kautta esitys turvaisi eri kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta. Vield voimassa oleva vanha
laki jéttdd kunnan jarjestdmisvastuun ulkopuolelle seura- ja harrastuseldinten kiireettomat
palvelut, joita on tarjolla yksityisilld markkinoilla mééraltaan riittdvasti, eika laki siten huomioi
palvelujen kohtuuhintaisuuteen liittyvid ndkokohtia. Julkisen sektorin ja yksityisen sektorin
palvelun hintaeroja tasoittaisi se uuden lain sdintely, jonka mukaan kunta voi periéd
kunnaneldinlddkdrin vastaanotolla annetusta hoidosta aiheutuvista kustannuksista aiempaa
suuremman osan asiakasmaksuina. Maksuja koskeviin sddnndksiin ei ehdoteta nyt muutoksia.

Lakiin ehdotetuilla kunnallisen palvelukokonaisuuden joustavuutta lisdévilld elementeilld kuten
poikkeuksella markkinaperusteisesti hinnoiteltavia palveluja koskevasta
yhtidittdmisvelvollisuudesta olisi asiakasndkokulmasta myonteisid vaikutuksia. Lisddntyva
joustavuus mahdollistaisi sen, ettd kunta voisi rajatusti tdydentdd jarjestdmisvastuun piiriin
kuuluvia palveluja muilla tarpeelliseksi katsottavilla tdydentévilld palveluilla ilman samoja
epavarmuuksia, joita liittyy kuntalain mukaisten yhtidittdmispoikkeusten tulkintaan.
Taydentavilla palveluilla (esim. kuvantamistutkimukset, tietyt leikkaukset) olisi mahdollisuus
joissakin tilanteissa estdd eldinten kuljetus jatkohoitoon pitkienkin etdisyyksien padhén.

4.2.5 Yritysvaikutukset

Suomessa on ainakin 120 aktiivisesti toimivaa ketjuun kuulumatonta eldinladkariasemaa sekd
runsaasti eldinlddkariasemaketjuun kuuluvia vastaanottoja. Yksin suurimmalla alalla toimivalla
yritykselld on noin 40 eldinlddkériasemaa tai eldinsairaalaa ja yli 30 prosentin markkinaosuus
yksityisistd pieneldinklinikoista. Lisdksi on useita rekisteriin merkittyjd yksityisen
eldinladkaripalvelun tuottajia, joiden toiminta on pienimuotoista tai satunnaista. Yksityisié
eldinladkaripalveluja tarjotaan eniten kotitalouksissa pidettéville seura- ja harrastuseldimille
sekd hevosille, mutta noin 100 yksityisen sektorin eldinlddkérid tuottaa palveluja myos tai
ainoastaan tuotantoeldimille.

Vuonna 2022 Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa (TOL 2008) luokkaan 75000
”Eldinldédkintdpalvelut” luokiteltujen yritysten liikevaihto oli noin 364 miljoonaa euroa ja
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kannattavuutta kuvaava kokonaispddoman tuottoprosentti 17,5, kun yritysten hyvén
kannattavuuden viitteellisend ohjearvona pidetddn yli 10 prosentin lukemaa. Kyseiseen
luokkaan luokiteltujen yritysten madrd (1 747) eroaa kuitenkin merkittdvéasti
eldinladkintdhuoltolain mukaiseen yksityisistd eldinlddkdripalvelun tuottajista pidettdvéin
rekisteriin merkittyjen palveluntuottajien mééristi (n. 562). Eroa selittdd mm. se, ettd luokkaan
luokitellaan varsinaisten eldinladkéaripalvelujen lisdksi myos eldinhierojien ja -fysioterapeuttien
palvelut. Lisdksi luokkaan kirjautuu my6s kunnaneldinldékdriresurssi (noin 340
henkilotyovuotta  vuosittain), silli  eldinldékintdhuoltolain  mukainen  palkkioiden
laskutusjarjestelmd edellyttdd kunnaneldinlddkériltd toiminimed. Kunnaneldinlddkireiden
palkkioiden maiédrdstd voidaan saada kattavat tiedot vasta uuden eldinlddkintdhuoltolain
voimaantulon jélkeen. Johtuen mainituista tilastointiin liittyvistd seikoista sekd luokiteltujen
yritysten koossa, luonteessa ja toiminnan aktiivisuudessa olevasta vaihtelusta tilastoidut tiedot
eivit anna kovin luotettavaa kuvaa yksityisiin eldinldékaripalveluihin liittyvistd tunnusluvuista.

Yksityisten eldinldadkéripalvelun tuottajien aseman ja kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta
olennaisinta uudessa laissa on kunnan jérjestdimisvastuuseen lukeutuvien palvelujen
tarkentaminen. Kun aiempi vélja peruseldinldékiripalvelun késite on korvattu 14-kohtaisella
palveluluettelolla, on selkeésti rajattu tietty osa kunnan toiminnasta markkinaperusteisen
hinnoittelun piiriin silloin, kun alueella on kilpailutilanne. Taéma rajaus siilyisi nyt ehdotetussa
laissa ennallaan, minké liséksi jirjestimisvastuuta koskeva alueellinen harkintavalta voisi
merkitd aiempaa suurempia rajauksia kunnalliseen jarjestdmisvastuuseen.

Ehdotettu =~ markkinaperusteisesti ~ hinnoiteltavia  tdydentdvid  palveluja  koskeva
yhtidittdmispoikkeus merkitsisi, ettd kunnat voisivat tdydentdd tarjoamiaan peruspalveluja
joillakin laajemmilla hoitovaihtoehdoilla, kuten paremmilla diagnostisilla menetelmilld ja
tietyilld leikkauksilla. Kyse olisi tiettyjen lisdpalvelujen tarjoamisesta niille kunnan asukkaille,
jotka muutenkin kéyttdvit kunnan palveluja, ei uusien asiakasryhmien tavoittelemisesta
kunnallisen liiketoiminnan piiriin. Yhtidittdmispoikkeus olisi jonkin verran laajempi kuin
kuntalain nykyinen yhtiéittdmispoikkeus, mutta sithen liittyisi vaatimus oikeasuhtaisuudesta,
mika merkitsisi, ettd kuntien tdydentévien palvelujen tarjoamiseen voitaisiin puuttua, jos sen
katsottaisiin olevan ylimitoitettua ottaen huomioon kunnallisen eldinlddkintdhuollon
lakisddteinen toiminta sekd yksityisten palveluntuottajien alueella tarjoamat palvelut.
Yhtioittimispoikkeuksen rajausten katsotaan estivdn sen, ettd kunnat ldhtisivat
kuntarakenteessa toimien laajemmin tarjoamaan esimerkiksi vaativia, erikoistasoisia
eldinladkaripalveluja.

Muutokset eivit kuitenkaan vaikuttaisi kunnalliseen paivystysjirjestelmédan. Osa yksityisistd
palveluntuottajista  tarjoaa palveluja myds péivystysaikoina, mutta kunnallisesta
paivystysjirjestelmdstd  luopumista ei  pidetd mahdollisena ilman, ettd —mm.
eldinsuojelundkdkulmasta vilttimattdmien palvelujen maanlaajuinen saatavuus vaarantuu.
Piivystyksen ja varallaolojdrjestelyjen yllépitdminen on usein huomattavan kallista verrattuna
pdivdaikaisten palvelujen tuottamiseen, ja pdivystysvelvoitteet ovat eldinlddkéreille raskaita.
Kunnallisen péivystysjarjestelmidn hyoty yksityisen palvelusektorin nikokulmasta on, ettd
yksityiset ~ palveluntuottajat voivat  keskittyd  kustannustehokkaimpaan osaan
palvelutuotannosta, kun niiden asiakkailla on mahdollista saada harvoin tarvittava
paivystysaikainen palvelu kunnalta.

Uutta eldinlddkintdhuoltolakia valmistellut tyoryhméa teki yksityisille eldinldédkéripalvelun
tuottajille kyselyn, jonka avulla pyrittiin selvittdimédén muun muassa niiden valmiutta ottaa
nykyistd suurempi rooli tuotantoeldinten palvelujen ja pdivystyksen tuottamisesta. Valtaosa
vastanneista ei halunnut enempéé vastuuta ndistd palveluista, mutta vastakkaisiakin ndkemyksia
oli (HE 83/2022 vp, s. 22). Julkisesti rahoitetun péivystysjarjestelmén tarve on todettu myos
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muun muassa Luonnonvarakeskuksen selvityksissd (ks. esim. ”Eldinldédkaripalveluiden
kustannukset nyt ja neljdssd péivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikkalainen K.,
Hognédsbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-805-0.

Muiden kuin eldinlddkaripalveluja tuottavien yritysten kannalta merkityksellisté olisi, etté esitys
turvaisi, samoin kuin muutettava laki, yritysten mahdollisuuksia saada niiden tarvitsemat
eldinldékiripalvelut kohtuullisessa ajassa ja kohtuuhintaisesti. Tédmid koskisi paitsi
maatalousyrittdjid my0s muita eldinalan yrittdjid. Muussa yritystoiminnassa kuin elintarvike- tai
turkistuotannossa kéytettavien eldinten palveluihin soveltuisivat samat periaatteet kuin seura-
ja harrastuseldinten hoitoon. Tdma merkitsisi, ettd kunnat paattiisivét palvelujen jarjestimisesti
alueellisen arvioinnin perusteella, ja palvelujen tuotanto voisi jatkossa olla osalla alueista
yksityisten palveluntuottajien varassa silloin, kun yleiset edut eivdt vaadi palvelujen
jarjestdmistd julkisina palveluina esimerkiksi kohtuullisten hoitomatkojen ja hintojen
turvaamiseksi.

4.2.6 Maaseutuvaikutukset

Toimivilla julkisilla eldinladkéripalveluilla on erityisen suuri merkitys maaseutualueilla, jotka
kattavat noin 95 prosenttia Suomen pinta-alasta ja joilla asuu vakituisesti noin 1,6 miljoonaa
henkil6d. Perustasoisia eldinlddkaripalveluja tulee olla saatavilla ndilld alueilla, my6s harvaan
asutulla maaseudulla, kohtuullisessa ajassa ja sellaisella hinnalla, ettd eldinten omistajilla on
muun muassa matkustamisen aiheuttamat kustannukset huomioon ottaen tosiasialliset
mahdollisuudet kayttdd palveluja. Ehdotuksen katsotaan turvaavan syrjdseutujen palvelut
vastaavalla tavalla kuin vanha ja uusi laki.

Harvaan asuttujen alueiden eldinladkéripula on laajalti ongelma EU-alueella. Kysymys ei silloin
ole niinkddn siitd, ettd koulutetuista eldinlddkédreistd olisi yleisesti pulaa, vaan siitd, ettd
eldinladkarit mieluiten tyoskentelevét suurilla klinikoilla suurissa kaupungeissa. Néin he
vilttyvét epésuotuisilta tydajoilta ja tydoloilta (mm. ilta-, yo- ja viikonloppupdivystykset, pitkét
ajomatkat, néistd johtuvat pitkdt tyovuorot). Liséksi pitkét etdisyydet palveluihin merkitsevét
sitd, ettd yhd harvemmat eldinten omistajat hakeutuvat korkeiden kustannusten takia
asiakkaiksi, mikd taas merkitsee pienempié tuloja eldinlddkéreille. Tavanomaista on my®ds se,
ettd eldinladkarit haluavat keskittyd vain lemmikkieldinten hoitoon. Rekrytointiongelmat ovat
yleensi sitd suuremmat, mité pienempi alueen eldintiheys on.

Suomen viestontiheys on alle viidennes EU:n keskiarvosta, minké vuoksi etéisyyksiin liittyvéin
ongelman merkitys on Suomessa moninkertainen muuhun EU-alueeseen ndhden. Ongelma
vaatii ratkaisuksi keskeisimpien perustasoisten eldinlddkéripalvelujen mairittelyd SGEI-
palveluiksi erityisesti syrjdisilld alueilla. Ehdotettu muutos, joka liittyy SGEI-
palvelukokonaisuuden maéérittelyyn alueellisiin tarpeisiin ja alueelliseen péitdksentekoon
perustuen, mahdollistaa tdméin sekd sitd kautta turvaa eldimiin liittyvén yritystoiminnan ja
harrastamisen edellytyksié sekd lemmikkieldinten pitimisen mahdollisuuksia maaseudulla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Eldinlddkaripalvelujen jarjestdimisvastuuta koskevassa ehdotuksessa on kyse sellaisista
muutoksista, joita eldinlddkintdhuoltolakiin on komission antaman valtiontukisddnt6jé
koskevan ohjauksen mukaan vihintddn tehtdva, jotta uusi laki voi tulla voimaan. Vaikka
valtakunnallisesti mééritellyn jirjestimisvastuun muuttaminen alueellisesti maéritettdviksi
SGEI-kokonaisuuksiksi on periaatteellisesti merkittdvd muutos, muutosten vaikutusten
arvioidaan olevan edelld esitetyn mukaisesti kohtuullisen vahiisid. Ehdotetulla tavalla tehtyna
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lain muuttaminen olisi mahdollista ilman eldinlddkintdhuoltolain tavoitteiden vaarantumista.
Muut vaihtoehdot, sikdli kuin sellaisia voidaan ylipdédtddn hahmottaa, merkitsisiviat koko
jéarjestelman ja lain tavoitteiden kannalta olennaisesti suurempaa muutosta.

Ehdotetulle muutokselle ei ole sitd vaihtoehtoa, ettd vanha laki jétettdisiin voimaan, silld siiné
olevat kilpailuneutraliteettisdéintelyyn liittyvét ristiriitaisuudet olivat keskeisend syynd uuden
lain sdétdmiselle.

6 Lausuntopalaute

Esityksestéd on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio,
tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuurlrnlmsterlo
Ruokavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
aluehallintovirastot, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, Suomen Kuntaliitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT, kunnat, ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet,
Helsingin yliopiston eldinldédketieteellinen tiedekunta, Maa- ja metséitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf, Eldinten
Terveys ETT ry, SEY Suomen Eldinsuojelu, Animalia ry, Elintarviketeollisuusliitto, Suomen
Eldinladkariliitto, Suomen Kunnaneldinladkariliitto, Suomen valvontaeldinladkériliitto ry seké
Kuluttajaliitto.

Lausuntoaika oli 18.12.2023-31.1.2024. Lausuntoja saatiin 41, joista vajaat kaksi kolmannesta
oli kuntien ja kunnallisten yhteistoiminta-alueiden lausuntoja.

Ldhes kaikissa lausunnoissa Kkannatettiin tai el ainakaan vastustettu sitd, ettd
eldinldédkaripalveluja koskevan jéirjestimisvastuun maérittelyssé on mahdollista tehdé
alueellista kokonaisarviointia. My0s ehdotetut tarveharkinnan toteuttamiseen liittyvét kriteerit
saivat kannatusta. Erdissd lausunnoissa esitettiin kuitenkin huolta siitd, voiko esitykselld olla
myos kielteisid vaikutuksia eri kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuteen.

Useissa lausunnoissa ehdotettiin joitakin liséyksid jérjestimisvastuun enimmédislaajuutta
madrittdvain palveluluetteloon. Esille nousivat monet seura- ja harrastuseldimid varten
tuotettavat palvelut, erityisesti kuvantamispalvelut ja luettelon ulkopuolelle jadvat leikkaukset.
Luetteloa on késitelty runsaasti eldinldédkintdhuoltolain kokonaisuudistusta koskeneen
hallituksen esityksen (HE 83/2022 vp) kisittelyn yhteydessd, eikd lausuntokierroksella ole
noussut esiin varsinaisia uusia asiaan liittyvid ndkokohtia. Luettelo vastaa kunnissa télld hetkelld
tarjottavien palvelujen vihimmaistasoa, minké vuoksi luettelon laajentaminen merkitsisi uusia
tehtidvid osalle kunnista. Kyse on myos luettelosta, joka on esitetty Euroopan komissiolle
neuvottelujen yhteydessd. Uuden lainsddddnndn mukaan kaikilla kunnilla olisi mahdollisuus
tarjota lausunnoissa esille nostettuja palveluja markkinahintaisina.

Yhtidittdmisvelvollisuutta koskeva poikkeussddnnds oli lausuntokierroksella nyt ehdotettua
laajemmassa muodossa ja jakoi voimakkaasti lausunnonantajien mielipiteitd. Kunnat ja niité
edustavat tahot sekd muun muassa eldinsuojelujirjestdt kannattivat voimakkaasti poikkeusta,
silld ne katsoivat sen lisddvin palvelujen jarjestdmiseen tarvittavaa joustavuutta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto piti poikkeusta kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta liian laajana ja sen
rajaamista vélttdimattoméand. Tyo- ja elinkeinoministerid lausui, ettd eldinlddkéripalveluja
koskevan jérjestimisvastuuta laajemman yhtidittdmispoikkeuksen tarkoituksenmukaisuus tulee
arvioida ensisijaisesti kansallisesti. Ministerio ei kuitenkaan kannattanut ehdotettua poikkeusta
ja katsoi, ettd sikéli kuin sellainen kuitenkin sdadettdisiin, tulisi markkinaperusteisen
hinnoittelun vaatimuksen noudattamiseen sekd noudattamisen todentamiseen kiinnittda erityisté
huomiota. My0s valtiovarainministerié suhtautui varauksellisesti ehdotettuun poikkeukseen.
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Evidensia eldinlddkaripalvelut Oy vastusti poikkeusta voimakkaasti painottaen erityisesti
ndkemystddn siitd, ettd perustason ylittdvdt palvelut eivit kuulu yhteiskunnan vastuulle.
Jatkovalmistelussa poikkeusta rajattiin.

Helsingin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta, useat Yliopistollisen eldinsairaalan
toiminta-alueen kunnat, opetus- ja kulttuuriministeri6 sek& Suomen Elédinldékériliitto katsoivat,
ettd kunnallisen jirjestimisvastuun osin uudenlainen maéérittely ja sen heijastusvaikutukset
yliopistolle uudessa eldinladkintdhuoltolaissa sdddettyyn rooliin julkisena palveluntuottajana
voivat olla omiaan vaarantamaan koulutuksen ja tutkimuksen kannalta riittdvin potilasaineksen
saantia ja Yliopistollisen eldinsairaalan rahoitusta. Esityksessa kuitenkin katsotaan, ettd lakiin
valtiontukisdintdjen vuoksi tarvittavaa muutosta ei ole mahdollista toteuttaa siten, etté
muutoksella ei olisi vaikutuksia yliopiston tuottamien palvelujen asemaan. Ei ole mahdollista
saatad, ettd tietyt kunnat joutuisivat rahoittamaan sellaisia yliopiston palveluja, jotka eivit kuulu
kuntien itsensd jarjestimisvastuuseen.

Suuri osa lausunnonantajista ehdotti, ettd lain voimaantuloa tai soveltamista tulisi siirtda
lausuntovaiheessa ehdotettua ajankohtaa eli vuoden 2025 alkua my6hemmaéksi, jotta kunnilla
olisi aikaa tehd4 tarvearvioinnit, suunnitelmat ja paitokset ja jotta kunnalliset yksikot ehtisivét
saada valtakunnallista ohjeistusta riittdvan ajoissa. Esityksen jatkovalmistelussa lain
voimaantulosddnnostd koskevaa ehdotusta muutettiin siten, ettd voimaantulo olisi vuoden 2026
alusta. Lausunnoissa myds katsottiin, ettd SGEI-palvelujen tukeen liittyvd raportointi tulee
olemaan kunnille haastavaa ja ettd sitd koskien tulee saada valtiolta riittdva ohjaus.

Useat Itd-Suomen kunnat ja yhteistoiminta-alueet ovat ehdottaneet eldinladkintédhuoltolain
sddnnodsten muuttamista siten, ettd valtio korvaisi eldinldédkireiden tekemin eldinsuojelutyon
lisdksi kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan tekemén
eldinsuojeluvalvontatyon. Esitykseen ei ole jatkovalmisteluvaiheessa siséllytetty tdhén liittyvid
ehdotuksia, mutta maa- ja metsidtalousministeriossd on kdynnistetty muutosehdotusta ja sen
vaikutuksia koskeva selvitystyd. Jos ehdotuksen toteuttamista pééddyttdisiin selvityksen
perusteella ehdottamaan, muutosehdotus voitaisiin liittdd valmisteilla olevaan eldinten
hyvinvointilain erditd muutoksia koskevaan esitykseen.

Lausuntotiivistelmd  ja  lausunnot  ovat  luettavissa  esityksen  hankesivuilta.
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMM047:00/2023.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykdlan 1 momenttiin sisdltyvad eldinlddkéripalvelujen
saatavuutta koskevaa lain tavoitesddnndstd muutettaisiin. Momentin mukaan lain tarkoituksena
on edistdd ja yllapitdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd kansanterveyttid erityisesti
varmistamalla eldinldékéripalvelujen laatu sekd turvaamalla yhdenvertaiset, toimivat ja
kohtuuhintaiset julkiset eldinladkéaripalvelut koko maassa. Koska ehdotuksen mukaan julkisten
palvelujen jirjestimisvastuu ei endd olisi sisdlloltddn yhdenmukainen kaikilla alueilla,
momentin sanamuotoa muutettaisiin poistamalla maininta julkisista palveluista ja lisddmalla
maininta julkisen vallan velvollisuudesta huolehtia palvelujen saatavuuden turvaamisesta.
Kunnilla olisi tarvearvioinnin kautta velvollisuus varmistaa laissa sdddettyjen vélttimattomien
peruspalvelujen saatavuus siindkin tapauksessa, ettd kunnat eivit itse kaikilta osin jarjestdisi
ndité palveluja.

Pykéldin 3 momentissa viittaus kumottuun eldinsuojelulakiin kohdistettaisiin eldinten
hyvinvoinnista annettuun lakiin.
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2 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 momentin 1 kohdassa viittaus eldinsuojelulakiin kohdistettaisiin
eldinten hyvinvoinnista annettuun lakiin.

8 §. Yleisen edun kannalta vilttamdttomdt eldinlddkdripalvelut. Pykdldan siirrettdisiin 9 §:44n
sisdltyvi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekid kansanterveyden kannalta valttiméttomia
eldinladkaripalveluja koskeva luettelo. Luettelon sisédltd ei muuttuisi, mutta pykéldn
johdantokappaleen muotoilu muutettaisiin, jotta kévisi ilmi, ettd luettelon mukaiset palvelut
kuuluvat  julkiseen  jdrjestimisvastuuseen tarvittavilta  osin, eivdt  ValttAmattd
kokonaisuudessaan.  Luettelo  osoittaisi  jatkossa  jarjestimisvastuuseen  sisdltyvéin
palveluvalikoiman enimmaéislaajuuden.

Luettelon siirtdmiselle on sdddosteknisid perusteita. Eldinld&kintdhuoltolain  useissa
sddnnoksissd  viitataan 9 §:n  mukaisiin palveluihin, kun tarkoitetaan kuntien
jarjestdmisvastuuseen siséltyvid palveluja. Jos 9 § rajataan jatkossakin koskemaan vain niiti
palveluja, voidaan vilttda nédiden viittaussdédnndsten muutostarve.

Nykyisessd 8 §:ssd sdddetddn siitd, keiden henkildiden ja minkéd yhteisGjen omistamia tai
pitdmid kotieldimié varten kuntien on tuotettava palveluja. Esityksen mukaan tdmé sédénnos
siirtyisi 10 §:44n.

9 §. Eldinlddkdripalvelujen jdirjestamisvastuu. Pykéldssd sdddettiisiin eldinlddkaripalveluja
koskevan kunnallisen jarjestimisvastuun maardytymisperusteista.

Pykdldn 1 momentin mukaan kunkin jirjestdjan jérjestimisvastuun laajuus méaardytyisi
alueellisten tarpeiden perusteella. Jarjestimisvastuun maéérittelyssd tulisi kuitenkin ottaa
huomioon pykildssd sdddetyt jarjestimisvastuun sisdltod koskevat vihimmaisvaatimukset ja
muut vastuun méérittelya tarkentavat kriteerit.

Lain 3 §:n 4 momentin mukaan jarjestdjilla tarkoitetaan laissa kuntaa sekd myos kuntayhtyméaa
ja ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta siltd osin kuin ne hoitavat tehtévié
kuntalain mukaisessa yhteistoiminnassa.

Jarjestimisvastuuseen kuuluisivat ainakin pykéldn 2 momentissa mainitut palvelut. N&itad
olisivat 8 §:n mukaisen luettelon mukaiset peruspalvelut elintarvike- tai turkistuotantoa varten
pidettiville eldimille seké kiireellinen eldinlddkirinapu kaikille eldimille. Kuten edelld on
todettu, kiireellinen eldinldékérinapu tarkoittaa sellaista eldimen é&killisen ja vakavan
sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttimai valitonta arviointia
ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai eldimen merkittdvaa kirsimysta,
sekd eldimen lopetusta eldinsuojelullisin perustein. Eldinldédkintdhuoltolakia koskevassa
hallituksen esityksessd (mm. sivut 19-21) todetaan, ettd selvitysten ja kyselyjen mukaan
erityisesti ympérivuorokautiseen eldinldédkéripdivystykseen sekd hyotyeldinten palveluihin
kohdistuu merkittivid saatavuusongelmia ja ettd ndiden palvelujen toteuttaminen yksityisen
sektorin toimintana ei luultavasti onnistuisi suurimmassa osassa maata. Tdmén vuoksi
katsotaan, ettd kunnat eivét voi jittdd niitd palveluja jarjestdmatta.

Kiireelliseen eldinlddkariapuun voi siséltya paitsi 8 §:n luettelossa tarkoitettua hoitoa myds sen
edellyttdmiéd hoidon tarpeen arviointiin liittyvid toimenpiteitd. Vaikka ei olisi esitietojen
perusteella ja ilman eldinlddkérin kliinistd tutkimusta ilmeistd, ettd eldin tarvitsee kiireellistd
hoitoa, mutta olisi selvid viitteitd siité, ettd téllainen hoito voi olla tarpeen, eldimen ottaminen
tutkittavaksi kuuluisi kiireelliseen eldinlédékarinapuun ja siten kuntien jérjestdmisvastuuseen.
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Pykéldn 3 momentin mukaan muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluisivat jarjestimisvastuuseen
siltdi osin kuin niiden jérjestiminen olisi tarpeen kyseisten palvelujen riittdvan ja
kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden sekd 2 momentin mukaisten ja muiden jarjestdjille
eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Taméa muotoilu mahdollistaa EU-oikeudessa tarkoitettujen yleisen edun mukaisten tarpeiden
aluekohtaisen arvioinnin. Léhtokohtana on alueellinen markkinatilanne ja arvio siitd, missé
madrin yksityinen tarjonta on riittivd vastaamaan alueen asukkaiden tarpeisiin saada lain
tavoitesddnnoksessd mainitut yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinlddkéripalvelut.
Kuten edelld on todettu, tarvearvioon liittyy palvelukohtaisen arvioinnin lisdksi myds sen
arviointi, millaista palvelukokonaisuutta oman tuotannon ylldpitiminen ja sdddettyjen
eldinlaékintdhuollon tehtidvien hoituminen kullakin alueella kéytéinnossd vahintdan edellyttaa.

Seura- ja harrastuseldinten perustasoisten, muuksi kuin kiireelliseksi eldinlddkarinavuksi
lukeutuvan palvelun siséllyttdmiselle jirjestdmisvastuuseen voi siis olla alueesta riippuen
erilaisia perusteita. Syyné voi olla se, ettid yksityisid palveluja ei ole lainkaan tarjolla tai ettd
niiden saatavuus tai kattavuus on riittdmédton. Puutteet voivat liittyd esim. aukioloaikoihin,
palveluissa oleviin toimenpide- tai eldinlajikohtaisiin rajauksiin tai palvelujen korkeaan hintaan.

Jérjestdjan oman tuotannon turvaamiseen liittyvit perustelut voivat liittyéd etenkin siihen, etté
palveluja ei vélttiméttd saada jirjestettyd muutoin kuin tietynlaisena minimikokonaisuutena,
johon sisdltyy myds seura- ja harrastuseldimille tuotettavia tuettuja palveluja. Kéytdnndssa
kiireellinen eldinlddkariapu méadrittdd kunnallisen eldinlddkaripalvelun tarpeen alueella. Asiaa
on kisitelty edelldi mm. jaksossa 4.2.2. Ehdotetun muutoksen, samoin kuin uuden lain,
keskeinen tavoite on turvata kunnallisen eldinldékintdhuollon toimintamahdollisuudet ilman
niitd ongelmia, joita vanha laki siséltdd. Kuntien velvoittaminen jakamaan peruspalvelut
yhtidittdmisvelvollisuuden takia erillisiin, epétarkoituksenmukaisiin osiin sekd mm.
eldintautivalmiuden kannalta tdrkedn virkaeldinlddkariresurssin tistd johtuva huomattava
supistuminen merkitsisivdt olennaista haittaa toimintojen jérjestdmiselle. Toimiva
palvelukokonaisuus saattaakin edellyttdéd kaikkien 8 §:ssé mainittujen palvelujen jarjestdmisté
myds tilanteissa, joissa alueella olisi myods markkinaehtoista eldinlddkéripalvelua. Talldin
jarjestdja voisi perustella kaikkien 8 §:ssd mainittujen palvelujen jérjestimisen muilla
eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamisen tarpeella.

Ei ole myoskddn kohtuullista eikd kéytdnnon toiminnan kannalta edes mahdollista, ettéd
vilttiméttomien peruspalvelujen jérjestimiseen ja saatavuuteen vaikuttavien muusta laista
johtuvien velvollisuuksien kuten yhtidittimisvelvollisuuden olemassaolo voisi vaihdella
nopeatahtisesti riippuen pelkastddn yksityisten palveluntarjoajien markkinoille tulosta ja heidén
palvelutarjontansa ja esim. aukioloaikojensa muutoksesta. Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat
vaatimukset ja ovat ongelmallisia oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden ja palvelujen kiytinnon
jarjestdmisen nakokulmasta. Jarjestijilld on aina viimekatinen jarjestamisvastuu kaikkien 8 §:n
mukaisten palvelujen osalta, joten silli on velvollisuus reagoida toimialueella ilmenevéédn
markkinapuutteeseen kuten yksityisen palvelutoiminnan poistumiseen markkinoilta. Julkisten
peruspalvelujen turvaamista varmistaa se, ettd jérjestdjd ei olisi pakotettu tekemdin rajuja
muutoksia kuten toimintojen olennaista alasajoa reagoidakseen yksityisen palvelutarjonnan
gkillisiin muutoksiin, jotka eivit valttimattd edes ole pysyvia.

Kunnan olisi seurattava alueen yksityisten tarjontaa ja arvioitava, miten sen olennaiset
muutokset mahdollisesti vaikuttavat jirjestimisvastuuseen tai jirjestettivien palvelujen
mitoitukseen. Pykaldssd ei kuitenkaan olisi sdédnndksia siitd, milld aikavalilla jérjestdjien tulisi
tehdd  jdrjestdimisvastuunsa laajuutta  koskevat  uudelleenarvioinnit.  Kéaytinnossé
uudelleenarviointi ja muutostarpeisiin vastaaminen ovat sidoksissa kunnallisen paatoksenteon
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ja talousarvion frekvenssiin sekd muun muassa viroissa toimivaan henkilostoon liittyviin
menettelyihin. Kuntien toiminnan aikajdnnettd arvioitaessa onkin otettava huomioon myds
kohtuullisuusnékokohdat, vaikka tirkedd on myds pyrkid varautumaan tuleviin ongelmiin siten,
ettd palvelujen alueelliseen saatavuuteen syntyvdat puutteet saadaan  estettya.
Kohtuullisuusndkokohdat voivat edellyttid, ettd markkinatilanteen uuden kokonaisarvioinnin ja
siitd johtuvan muutoksiin vastaamisen aikavilind on véhintdén taloussuunnitelmakausi eli 3
vuotta. Tama tarkasteluvili on yhtenevd muun muassa sen kanssa, miti julkisista hankinnoista
annetun lain 15 §n 3 momentissa sdddetddn avoimuusilmoitukseen liittyvin
markkinakartoituksen aikajénteesta.

Yksityisen palvelutarjonnan ja markkinapuutteen arviointiin liittyvat kilpailulainsdddannon
tulkinnat ldhtevét siitd, ettd aluemaédrittelyissd ratkaisevia eivédt ole hallinnolliset rajat kuten
kuntien tai yhteistoiminta-alueiden rajat, vaan on mahdollista, ettd saman hallinnollisen alueen
sisdlldkin on palvelutarpeen nidkokulmasta keskenddn erilaisia alueita. Palvelutarpeen osalta
arvioinnissa on keskeistd, ettd eldinten omistajilla on mahdollisuus saada palvelut lain
vaatimalla tavalla eli kohtuullisen etdisyyden pddstd ja kohtuullisessa ajassa. Niiden
kohtuullisuusvaatimusten ~ tulkintaa ~ on  ohjattu  eldinlddkédripalveluja  koskevaan
valtakunnalliseen suunnitelmaan siséllytettédvien yleisten tavoitteiden kautta. Palvelujen tarpeen
arviointia varten on jatkossakin tarkoitus luoda valtakunnallisen tason ohjeistusta, jonka avulla
pyritddn turvaamaan arviointiin riittdvasti yhdenmukaisuutta kuitenkaan rajoittamatta liikaa
paikalliset olosuhteiden huomioon ottamiseen liittyvdd kunnallisten viranomaisten
harkintavaltaa.

Pykdlin 4 momentiksi siirtyisi nykyinen 10 §mn 6 momentti, jonka mukaan
jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinlddkaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon
yksityisten eldinladkéripalvelun tuottajien jarjestdjén alueella tarjoamat palvelut. Ehdotetun 3
momentin kriteereihin sisdltyy jo se ldhtokohta, ettd silloin kun 8 §:n mukaisia kiireettomia
palveluja tuotetaan seura- ja harrastuseldimille alueella, jolla on myds yksityistd tarjontaa,
palveluja tuotetaan vain se maéddrd, jota muiden jérjestdjéille sdddettyjen tehtdvien
tarkoituksenmukainen hoito edellyttidé. Téhén vaikuttaa kéytdnnossa erityisesti se, kuinka suuri
eldinlddkariresurssi tarvitaan, jotta pdivystysjirjestelmd saadaan toimivaksi. Kunnallisten
palvelujen tarkoituksenmukaista mitoitusta olisi kuitenkin arvioitava my0s tuotantoeldinten
kiireettomien palvelujen osalta, silld osalla alueista on myds néitd eldimid koskevaa yksityisté
tarjontaa.

Kunnalliset péaétokset voidaan kuntalain 143 §m mukaan panna tdytdntoon mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen kiella tdytdntoonpanoa tai ellei kyseessi
olisi tilanne, jossa tiytdntdonpano tekisi valituksen hyodyttdméksi. Sddnndksen katsotaan
riittdvilld tavalla turvaavan kunnan mahdollisuuden tdyttdd lakisddteiset velvoitteensa seka
valttdmattomien eldinlddkaripalvelujen jatkuvuuden.

Pykala ei koskisi muita kuin 8 §:n luetteloon siséltyvid palveluita huolimatta siitd, ettd kunta
paittiisi tuottaa téllaisia palveluina markkinahintaa alemmalla hinnalla sellaisella syrjéiselld
alueella, jolla ei ole kilpailutilannetta markkinoilla. Téllaisiin palveluihin sovelletaan, mitd 17
§:ssd sdddetddn asiakasmaksujen perimisestd seké palvelujen laatuun liittyvistd vaatimuksista.

10 §. Eldinlddkdripalvelujen saatavuus. Pykdldn 1 momenttiin siirtyisi 8 §:std sdénnos, jonka
mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niitd kotieldimié
varten, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jirjestdjin alueella. Sddnnoksessi
edellytetdsin liséksi, ettd eldinten pitopaikassa annettavat palvelut ovat saatavilla jédrjestdjan
alueella pidettdvid kotieldimié varten.
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Pykélin nykyinen 1 momentti, jonka mukaan jérjestdjin tulee huolehtia, ettd
jarjestamisvastuuseen kuuluvia eldinlddkéripalveluja on saatavilla arkipdivisin ainakin virka-
aikaan, siirtyisi 2 momentiksi.

Pykdldn 3 momenttiin yhdistettéisiin kiireellisen eldinlddkérinavun saatavuutta koskevat
nykyiset 2 ja 3 momentit. Kiireellisen eldinlddkarinavun méaérittely kuitenkin poistettaisiin tésté
yhteydestd, koska kisite méadriteltiisiin jo ehdotetun 9 §:n 2 momentissa.

Pykildn 4 ja 5 momentti sdilyisivdt ennallaan. Niissd sdddetdén palvelujen saatavilla olosta
palveluiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld
maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen seké siitd, milloin palvelut tulee jarjestia siten, ettd
eldinlaékari tuottaa palvelun eldinten pitopaikassa.

Kuten edelld on esitetty, eldinlddkiripalvelujen mitoitusta koskeva pykaldn 6 momentti siirtyisi
9 §:4én.

15 §. Jdrjestdjin perimdt maksut jdrjestimisvastuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista.
Pykildn 4 momenttiin siséltyy valtioneuvostolle séddetty valtuus antaa tarkempia sdannoksié
luetteloon sisdltyvistd palveluista perittdvien maksujen kohtuullisuutta koskevasta
vaatimuksesta siltd osin kuin kyse on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansanterveyden
turvaamisen kannalta kaikkein keskeisimpind pidettdvistd palveluista. Tarkoitus on, ettd
asetuksenantovaltuutta kdytetddn vain, jos tiettyjen maksujen enimmdisméérien asettamiselle
ilmenisi erityisid perusteita. Eldinlddkéripalveluja koskevan jérjestimisvastuun uudenlaisen
muotoilun vuoksi momentissa olisi tarpeen tismentéd, ettd valtuussdénnds koskee vain niisté
palveluista perittivid maksuja, jotka kuuluvat julkiseen jirjestimisvastuuseen.

17 §. Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdripalvelujen jdrjestdminen.
Yhtioittimisvelvollisuutta koskeva pykildn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Nykyiseen
momenttiin  sisdltyy viittaus kuntalaissa kunnalle séddettyyn velvollisuuteen antaa
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai sdétion hoidettavaksi. Téstd kuntalain 126 §:ssd sdddetystd velvollisuudesta on poikkeuksia
lain 127 §:ssd. Eldinladkéripalveluihin voi soveltua ldhinnd pykéldn 1 momentin 1 kohdan
mukainen poikkeus, joka koskee vdhiiseksi katsottavaa toimintaa.

Vihiisyyden tulkintaan liittyy kuitenkin ongelmia. Kuntalakia koskeneen hallituksen esityksen
(HE 268/2014 vp) mukaan vihdiselld toiminnalla tarkoitetaan laissa satunnaista toimintaa
markkinoilla seké toimintaa, jolla ei ole markkinavaikutuksia tai ne ovat véhiisid. Satunnaisella
toiminnalla tarkoitetaan, ettd kunta ei voi suunnitella toimintaansa siten, etti se tuottaa
jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille. Vahaisyyttd tulisi perustelujen mukaan tulkinta
tiukasti eika sitd voida arvioida pelkéstdédn toiminnan vdhdisen osuuden perusteella.

Vihaisyyskriteeriin liittyvit edelld mainitut tulkinnat ja epdvarmuudet voivat johtaa siihen, etté
kunnat ovat varovaisia tarjoamaan lakisdéteisid peruspalveluja tidydentivid palveluja, vaikka
niille olisi yleisten etujen ndkokulmasta rajatusti tarvetta. Tadhén on kiinnitetty huomiota myos
eldinlddkintdhuoltolakia koskeneessa eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinndssa
(MmVM 21/2022 vp). Tamén vuoksi momenttiin siséllytettéisiin eldinlddkintdhuollon
erityistarpeista ldhtevd poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta. Ehdotuksessa olisi kyse
kuntalain 127 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista erityissddnnoksistd. Mainitun kohdan
mukaan yhtidittdmisvelvollisuus ei sovellu silloin, kun muussa laissa sdiddetddn
nimenomaisesti, ettd kunta voi tuottaa palveluja markkinoille, vaikka se toimisi
kilpailutilanteessa.
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Kunnallisen eldinladkintdhuollon asiakkaiden nékokulmasta on etu, jos kunnat voivat tarjota
myds tiettyjd tarpeelliseksi katsottavia jdrjestimisvastuuseen kuulumattomia palveluja.
Ehdotettu sddnnos selkeyttdisi oikeustilaa ja lisdisi kunnalliseen jérjestelmédin sellaista
joustavuutta, jonka avulla voitaisiin esimerkiksi tietyissd tilanteissa valttda sairaiden eldinten
siirrot muualle jatkohoitoon. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset kuntien jarjestimisvastuuta
koskevien kriteerien uudelleen muotoilusta voivat rajata kuntien lakisdéteistd roolia osalla
alueista sekd kasvattaa markkinaperusteisen hinnoittelun piiriin kuuluvien palvelujen osuutta
kuntien jarjestdmistd eldinlddkéripalveluista. Tdmd muutos lisdd yhtidittdmisvelvollisuuteen
liittyvid epdvarmuuksia ja ongelmia ja sitd kautta tarvetta poikkeukselle. Yhtidittdmispoikkeus
olisi myds omiaan vdhentdimadn kuntien motivaatiota ylitulkita jarjestdmisvastuunsa laajuutta
sdddettyjen kriteereiden valossa, silld ehdotus tarjoaisi niille mahdollisuuksia tarjota 8 §:ssé
tarkoitettuja peruspalveluja lemmikkieldimille markkinahinnalla ilman yhtidittdimiseen
liittyvien esteitd ja haasteita. Tatd kautta poikkeuksella olisi myds kilpailuneutraliteetin
ndkdkulmasta positiivisia vaikutuksia.

Poikkeus ei olisi kuitenkaan rajaton, vaan siihen liittyisi vaatimus palvelutuotannon
oikeasuhtaisuudesta. Tarkoitus ei ole, ettd kunnat jérjestdisivdt varsinkaan erikoistasoisia
eldinlaékaripalveluja suurella volyymilla tai ldhtevét laajentamaan toimintaansa, vaan téllaisilla
palveluilla on katsottu olevan kunnallisessa toiminnassa korkeintaan rajattu, tdydentéva rooli.
Ehdotetun momentin mukaan yhtidittimatta kilpailutilanteessa tarjottavien palvelujen
tuotannon tulisi siséltonsé ja mitoituksensa osalta olla oikeasuhtaista ottaen huomioon julkisen
eldinlddkintdhuollon perustehtdvd sekd yksityisten eldinlddkéripalvelun tuottajien asema.
Kunnallisen eldinldédkintdhuollon tehtdvani on turvata asukkaiden tarpeita vastaavat toimivat
eldinlaékaripalvelut, ei kilpailla yksityisen palveluntuotannon kanssa. Lahtokohtana tulisi olla,
ettd eldinten omistajat hankkivat erikoistasoisen hoidon yksityisiltd eldinlddkaripalvelun
tuottajilta. Mikali yhtidittdmispoikkeukseen liittyvéd vaatimus oikeasuhtaisuudesta ei téyttyisi,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi kilpailulain 30 a §:n edellytysten tiyttyessd velvoittaa
yhtidittiméén toiminnan.

Jos pykildssd tarkoitettuja palveluja jérjestettdisiin  muutoin kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla, kuntalaissa sdddetty yhtidittimisvelvollisuus ei sovellu. Kyse voisi olla l&hinni
sellaisista syrjdisistd alueista, joilla ei ole erikoistasoisten eldinlddkéripalvelujen yksityisté
tarjontaa ja joille tdllaisen tarjonnan syntyminen ei kunnan liiketoiminnasta riippumatta ole
todennékdista.

18 §. VYliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut. Pykélin 1
momentissa viitataan Helsingin yliopiston tuottamien palvelujen osalta nykyisessd 9 §:ssd
olevaan palveluluetteloon. Viittaussddnndksen sanamuotoa muutettaisiin, jotta kévisi selviksi,
ettd yliopiston rooliin julkisena palveluntuottajana kuuluu tuottaa toiminta-alueellaan
Jdrjestdjien jérjestimisvastuuseen kuuluvia luettelon mukaisia eldinlddkaripalveluja.

Koska ehdotuksen mukaan kuntien jdrjestdmisvastuissa voi olla eroja, muutoksella
selkeytettdisiin sitd, ettd yliopistolla oleva julkisen palveluntuottajan rooli ei voisi
lainmuutoksen jilkeenkddn olla tietyn kunnan osalta laajempi kuin kunnan itsensd rooli.
Momentissa sdilyisi sdédnnds, jonka mukaan yliopisto tuottaa palveluja siind laajuudessa kuin
eldinlddkareiden koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen vaatii. Tama merkitsee, ettd yliopiston rooli voisi tarvittaessa olla suppeampi kuin
kunnan rooli, vaikka mahdollisuus lienee melko teoreettinen.

Pykéldn 4 momenttiin tehtiisiin pitkélti teknisluonteinen muutos. Momentissa sdddetdin, ettd
yliopisto on tuottaessaan pykéldn mukaisia eldinlddkéripalveluja velvollinen noudattamaan niita
kunnallisille jarjestdjille sdddettyja eldinlddkaripalvelujen saatavuuteen ja laatuun liittyvia
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velvollisuuksia, joista sdddetddn momentissa viitatuissa pykalissd. Viittaus 9 §:48n
poistettaisiin, silld ehdotuksen mukaan se koskisi jatkossa vain kunnallisen jirjestimisvastuun
laajuudesta ja kunnallisen palvelutuotannon mitoituksesta paéttdmista.

33 § Julkisin  varoin tuettuja  eldinlddkdripalveluja  koskeva — avoimuus-  ja
raportointivelvollisuus. SGEI-pditdstd sovellettaessa on noudatettava SGEI-jirjestelméin
siséltyvid avoimuus- ja raportointivelvoitteita. Lisidksi on huomioitava kirjanpidon eriyttdmisté
koskevia vaatimuksia, mikali toimija tuottaa myds muita palveluja kuin SGEI-palveluja.

Pykélddn sisdltyvat jo sddnnokset, jotka koskevat yleistd taloudellista etua koskevan julkisen
tuen avoimuusvaatimuksia kuten eriluonteisten kustannusten eriyttdmistd ja ldpindkyvyytta.
Pykilddn ehdotetaan lisédttdviksi uusi 3 momentti, josta kévisi ilmi, ettd tuki kuntien
jérjestdmisvastuuseen kuuluviin eldinldékéripalveluihin raportoidaan komissiolle EU:n
valtiontukisddntdjen =~ mukaisesti.  Pykéldn  otsikossa  ehdotetaan = mainittavaksi
avoimuusvelvoitteen liséksi raportointivelvollisuus. Raportointivelvollisuus on
tukiviranomaisilla eli kunnilla. Ndiden tehtdvdnd olisi momentin mukaan toimittaa tiedot
hallinnonalasta vastaavalle maa- ja metsdtalousministeridlle. Maa- ja metsitalousministerid
toimittaa tiedot kootusti tyd- ja elinkeinoministeriolle ja timé edelleen komissiolle.

37 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentin voimaantulosddnnds, jonka mukaan lain
voimaantulosta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella, muutettaisiin. Koska
voimaantulosddnnés on johtunut tarpeesta saada Euroopan komission ndkemys
valtiontukisdintdjen soveltamisesta julkisiin eldinladékéripalveluihin ja koska komission kanssa
kdyty neuvotteluprosessi on paittynyt, ehdotetaan, ettd eduskunta sdétéisi lain tulemaan
voimaan 1.1.2026.

38 §. Siirtymdsddnnokset. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd jarjestdjalld, joka ei lain
voimaantullessa perisi maksuja vastaanotolla hoidettavien eldinten omistajilta tai haltijoilta,
olisi 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maksujen perimisen aloittamiseen lain voimaantulosta
laskettava vuoden siirtymédaika. Muutettavassa pykéldssé sdddetty kahden vuoden siirtyméaika
vaikuttaa tarpeettoman pitkdltd ottaen huomioon, ettd eldinlddkintdhuoltolaki ehdotetaan
tulemaan voimaan vasta vuonna 2026.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen ei sisédlly maéadrdyksenantovaltuuksia eikd wuusia asetuksenantovaltuuksia.
Eldinladkintdhuoltolain 15 §:n 4 momenttiin siséltyvdin asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan
tehtédviaksi esitetyistd muutoksista johtuva teknisluonteinen tdsmennys, joka ei muuta valtuuden
siséltod. Asetuksenantovaltuus koskee mahdollisuutta sddtdi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
sekd kansanterveyden turvaamisen kannalta keskeisimmisti eldinldékéripalveluista perittdvien
maksujen enimmaéismédristd. Sadnnos siséltyy lakiin siltd varalta, ettd joidenkin toimenpiteiden
enimmadishintojen yhtendistimiseen ilmenisi jatkossa erityistd tarvetta asiakkaiden
yhdenvertaisuus ja julkisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen.

9 Voimaantulo
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ehdotettu laki merkitsee, ettd kuntien tulee tehdd ennen uuden lain ehdotettua voimaantuloa eli
ennen vuotta 2026 paitokset eldinlddkaripalveluja koskevien jarjestimisvastuiden laajuudesta
sekd toteuttaa jdrjestdmisvastuun ulkopuolelle jddvien palvelujen markkinaperusteinen
hinnoittelu. Ehdotetun voimaantuloajan katsotaan mahdollistavan pédtosten valmistelun.
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Pidempai siirtyméé ei ehdoteta, koska palvelujérjestelmin valtiontukisdintéjenmukaisuuteen
liittyvét ongelmat on tarpeen korjata mahdollisimman pian.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sdéntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata lain tdytdntoonpanoon liittyvén
viranomaisten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon seké lakiin liittyvdn viranomaisvalvonnan
kautta. Tarvittaessa teetetdin kunnallisia eldinlddkéripalveluja koskevan jirjestelmén
toimivuutta koskevia erillisid jdlkiarviointeja.

11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
11.1 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnén mukaan kunnallinen itsehallinto merkitsee
erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin seké kunnan oikeutta paéttaa
itse taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL
31/1996 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn korostanut, ettd kuntien
tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistéd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Eldinladkintdhuoltolaki  on  sdddetty  perustuslakivaliokunnan  mydtavaikutuksella.
Perustuslakivaliokunta késitteli lausunnossaan (PeVL 49/2022 vp, s 2-3) eldinldékaripalvelujen
jarjestimisvastuuta suhteessa perustuslain 121 §:44n. Vaikka esitys merkitsi osalla alueista
kuntien jarjestimisvastuiden laajentumista seura- ja harrastuseldimid koskevien palvelujen
osalta, perustuslakivaliokunta ei pitdnyt esitystd ongelmallisena suhteessa kunnalliseen
itsehallintoon ja rahoitusperiaatteeseen. Valiokunta kiinnitti kuitenkin kuntien itsehallinnon
nidkokulmasta huomioita erdisiin Helsingin yliopiston asemaa koskevien sdédnndsten
muotoiluihin. Lausunto on tiltd osin otettu huomioon maa- ja metsidtalousvaliokunnan
tekemissé ja eduskunnan hyviksymissd muutosehdotuksissa.

Nyt ehdotettu muutos jattdisi, samoin kuin vield voimassa oleva vanha laki, kunnille
harkintavaltaa sen arvioinnissa, miltd osin jérjestimisvastuuseen sisdltyy my0s muita kuin
kiireelliseksi eldinlddkérinavuksi luokiteltavia seura- ja harrastuseldinten perustasoisia
palveluja. Ehdotus ei merkitsisi muutosta niihin sddnndksiin, jotka mahdollistavat kunnille
aiempaa suuremman harkinnan asiakasmaksujen perintdd koskien. Edelld esitetyt seikat
huomioon ottaen esityksen ei katsota olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain 121 §:84n.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §mn 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yhdenvertaisuusvaatimus edellyttda 1dhtokohtaisesti
samanlaista kohtelua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta (PeVL 24/2017 vp, s. 4, PeVL
59/2001 vp s. 2). Perustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta arvioidessaan
pitdnyt tarkeénd, ettd uudistusta toimeenpantaessa kiinnitetdén vakavaa huomiota maan eri
osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun (PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).
Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdannds ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta
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yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn (ks. esim. PeVL 11/2012 vp, s 2 ja
siind viitatut lausunnot). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavilld tavalla (Ks. esim. PeVL 75/2014 vp, PeVL
67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 46/2006 vp, s. 2).

Ehdotetut muutokset merkitsisivét, ettd jarjestimisvastuun laajuudessa olisi alueellisia eroja ja
ettd laajuus médrittyisi kunnallisen padtoksenteon kautta alueellisen tarveharkinnan perusteella.
Ehdotuksen ei katsota olevan ongelmallinen eri kunnissa asuvien henkiléiden
yhdenvertaisuuden kannalta, silld kuten edelld on todettu, kaikilla kunnilla olisi yleisen edun
kannalta vélttimattomien eldinlddkaripalvelujen osalta aina viimesijainen jérjestimisvastuu
silloin, kun palvelujen riittdvd ja kohtuuhintainen alueellinen saatavuus ei olisi muutoin
turvattu.

11.3 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei viranomaisille ldht6kohtaisesti kuuluvien hallintotehtdvien hoitaminen kuulu
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin. Perustuslain sddnnosta
elinkeinovapaudesta ei voida tulkita niin, ettd se esimerkiksi edellyttdisi avaamaan julkisten
hallintotehtdavien hoitamisen vapaalle kilpailulle (PeVL 27/2012 vp, s. 3, PeVL 21/2010 vp, s.
6 ja niissd viitatut lausunnot). Sen sijaan lakisddteisen jérjestimisvastuun ulkopuolisten
palveluiden tarjoaminen kuuluu ldhtSkohtaisesti elinkeinovapauden piiriin. Uudessa
eldinlddkintdhuoltolaissa ja sithen nyt esitetyissd muutoksissa on otettu huomioon tdma erottelu,
kun muun muassa asiakasmaksuja koskevissa sdédnndksissd on aiempaa selvemmin eriytetty
toisistaan jérjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut ja muut palvelut. Viimeksi mainittuja
palveluja koskevat sddnnokset on yhteensovitettu kilpailuoikeuden vaatimuksiin.

11.4 Sivistykselliset oikeudet

Helsingin yliopiston asemaa koskevalla 18 §:n sdéntelylld on kytkentd perustuslain 16 §:én.
Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle yhtendinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta opetusta kuin perusopetusta sekd kehittda itsedén varattomuuden sité
estdmattd. Pykélédn 3 momentin mukaan tieteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.

Uuden  eldinlddkintdhuoltolain ~ mukainen  Helsingin  yliopiston  rooli  julkisena
eldinldédkiripalvelujen tuottajana olisi voimassa olevaan sddntelyyn ndhden uusi. Nykyisin
Yliopistollisen eldinsairaalan palveluista on sovittu yliopiston ja eldinsairaalan toiminta-alueen
kuntien kesken vapaaehtoisuuteen perustuvilla sopimuksilla.

Perustuslakivaliokunta on eldinlddkintdhuoltolakia koskevassa lausunnossaan todennut, ettd
yliopistojen itsehallinnon kannalta merkityksellisid ovat paitsi lain sédénnokset yliopiston
tuottamista eldinlddkaripalveluista maksettavista korvauksista my0s sdénndkset yliopistolle
osoitettavan  palveluntuottamistehtdvin rajoituksista. Perustuslakivaliokunnan mielesté
tuottamistehtdvd on téltd kannalta asianmukaisesti rajattu siithen laajuuteen, jota
eldinlaékireiden koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen vaatii. (PeVL 49/2022 vp, s 3). Esitys ei poistaisi titd rajausta tai kuntien
velvollisuutta maksaa korvauksia Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamista palveluista.
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Kuntien jdrjestimisvastuiden uudenlaisen maédrittelyn kautta yliopiston rooli julkisena
palveluntuottajana voi kuitenkin jonkin verran rajautua ja sen myo6té yliopiston kunnilta saamat
korvaukset voivat vdhentyd. Lain mukainen rahoitusratkaisu perustuu nimittdin siihen, etti
korvausvelvollisuus yliopistolle ei voi rasittaa eldinsairaalan toiminta-alueen kuntia enempéé
kuin mité niiden oma palveluntuotanto aiheuttaisi. Muutoksen ei kuitenkaan arvioida haittaavan
eldinsairaalan opetus- ja tutkimustoiminnan kannalta vilttiméttomén potilasaineksen saantia
muutettavaksi ehdotettuun lakiin verrattuna niin merkittdvilld tavalla, ettd perustuslaissa
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen vaarantuisi. Muutoksen jéilkeenkin
Yliopistollisen eldinsairaalan palvelujen asema olisi edelleen vahvempi kuin nykyinen vanhan
lain mukainen, hankintalainsdddannon mukaisista kuntien kilpailutuksista riippuvainen asema.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan kisitelld
tavallisessa sdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elainlaakintihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan eldinladkintdhuoltolain (285/2023) 1 §, 2 §:n 1 kohta, 8-10 §, 15 §:n 4 momentti,
17 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §, 37 §:n 1 momentti sekd 38 §:n 3 momentti
seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Témén lain tarkoituksena on edistdd ja yllépitdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd
kansanterveytté erityisesti varmistamalla eldinlddkaripalvelujen laatu sek turvaamalla julkisen
vallan toimenpitein yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinldékéripalvelut koko
maassa.

Tassd laissa sdddetdan eldinladkaripalvelujen jarjestdmisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.

Téssd laissa sdddetdén lisdksi elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin valvonnasta seké eldintautien vastustamistydstd kunnissa. Néistd sdddetidén myos:

1) elintarvikelaissa (297/2021);

2) eldintautilaissa (76/2021);

3) eldimisti saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015);

4) eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023);

5) elédinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006);

6) eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014);

7) eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetussa laissa (1069/2021).

238
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldinté, jota ihminen pitd4 ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuksen
vuoksi, poroa, tarhattua nisékdstd, lintua ja mehildistd sekd vesiviljelyeldintd, ei kuitenkaan
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013)
soveltamisalaan kuuluvaa eldinti tai eldintd, jota pidetdén eldinten hyvinvoinnista annetun lain
5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa eldintarhassa;

8§
Yleisen edun kannalta vilttimdttomdt eldinlddkdripalvelut
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta véalttimattomat

eldinlddkaripalvelut, jotka turvataan tarvittavilta osin julkisen jirjestimisvastuun kautta, ovat:
1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;
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2) kissojen ja koirien tunnistusmerkint;

3) eldinterveyskaynnit, joista sdddetédn tarttuvista eldintaudeista seki tiettyjen eldinterveytti
koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (“eldinterveyssddnndstd") 25 artiklassa, seka
elintarviketuotantoa varten pidettivien eldinten pitopaikoissa tehtévit terveydenhuoltokédynnit
ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten hd&toon ja ehkdisyyn liittyvit toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvét vélttiméattdmit perustoimenpiteet tai, jos se on
toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon
lahettdminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvit tarkastukset ja tutkimukset sekd lisdéntymisongelmien hoito
elintarviketuotantoa varten pidettaville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio
kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten néytteiden
ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn
selvittimiseksi seki tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavélle eldimelle tarvittava hoito, jota
on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu my0s nautaeldimen
juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa
tarkoitetulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsateiden héirididen
konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten hdirididen hoito,
haavojen ompelu, muu vastaava enintdén védhdisid kirurgisia toimenpiteitd sisdltdvd hoito,
tavanomaisimpien pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon liittyva
valttdimaton jatkokdsittely tai ladkehoito ja tarvittaessa eldimen ldahettdminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja
kissojen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

98§
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestdmisvastuu

Kunkin jirjestdjan jarjestimisvastuun laajuus madrdytyy alueellisten tarpeiden perusteella
ottaen huomioon, miti tissd pykaldssa sdddetdaan.

Jarjestdjan tulee jarjestdd 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettdville eldimille. Lisdksi tulee jérjestdd sellainen eldimen é&killisen ja vakavan
sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttdmi vélitdn arviointi ja
hoito, jota ei voida siirtdé ilman sairauden pahenemista tai eldimen merkittavia karsimystd, sekd
eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein (kiireellinen eldinléidkdrinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestimisvastuuseen siltd osin kuin niiden
jarjestiminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvdin ja kohtuuhintaisen alueellisen
saatavuuden sekd 2 momentissa mainittujen ja muiden jérjestdjille tdssd laissa sdéddettyjen
tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinldédkaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon
yksityisten eldinlddkéripalvelun tuottajien jarjestdjin alueella tarjoamat palvelut.
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10§
Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niitd kotieldimid varten,
joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestdjin alueella. Eldinten pitopaikassa
annettavien eldinlddkaripalvelujen tulee olla saatavilla jérjestdjan alueella pidettédvid kotieldimia
varten.

Jarjestdjan tulee huolehtia, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvia eldinlddkaripalveluja on
saatavilla arkipéivisin ainakin virka-aikaan.

Kiireellinen eldinldédkarinapu on jérjestettiva sitd tarvitsevia eldimid varten myos virka-ajan
ulkopuolella. Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kiireellistd eldinlddkiriapua on
annettava kaikille jirjestdjan alueella oleville kotieldimille, jollei voida pitdd olosuhteisiin
nidhden kohtuullisena, ettd eldin viedddn saamaan eldinladkarinapua jarjestimisvastuussa olevan
jarjestdjdn alueelle.

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien elédinldédkéripalvelujen tulee olla saatavilla palveluiden
kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelldi maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Eldinlaédkaripalvelut tulee jarjestdd siten, ettd eldinlddkédri kidy tarvittaessa eldinten
pitopaikassa, kun palveluja tuotetaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettiville
kotieldimille, hevoseldimille sekd sellaisille muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei voida
ilman merkittédvéaa vaivaa kuljettaa eldinlédékérin vastaanotolle.

15§

Jdrjestdjdn perimdt maksut jdrjestimisvastuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa sdddetysta
maksujen kohtuullisuutta koskevasta vaatimuksesta asettamalla maksujen enimmé&ismaarat
niiden julkiseen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinlddkaripalvelujen osalta, joita pidetdan
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansanterveyden turvaamisen kannalta keskeisimpini.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtdd maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen
mukaisesti.

17 §
Muiden kuin jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdripalvelujen jéirjestdminen

Jarjestdjan tuottamiin 9 §:ssé tarkoitettuja palveluja tdydentiviin eldinlddkaripalveluihin ei
sovelleta, mitd muualla laissa sdddetdén velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdition hoidettavaksi.
Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd yhtidittdmattd tapahtuva toiminta on
siséltonsd ja mitoituksensa puolesta oikeasuhtaista ottaen huomioon jérjestdjdn tdmén lain
mukaiset tehtivit sekd yksityisten eldinldédkaripalvelun tuottajien jirjestdjén alueella tarjoamat
palvelut.

31



18 §
Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa ylldpitdvéa Helsingin yliopisto (y/iopisto) tuottaa 9 §:n mukaisesti
jérjestdjien jarjestimisvastuuseen kuuluvia eldinladkéripalveluja julkisina
eldinladkdripalveluina  siind  laajuudessa  kuin  eldinlddkdreiden  koulutuksen ja
eldinladketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jirjestiminen vaatii. Palveluja
tuotetaan eldinsairaalan julkisten palvelujen toiminta-alueella, johon voi kuulua Uudenmaan ja
Péijat-Hameen maakuntiin kuuluvia alueita. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssé ja 13 §:n 2 momentissa
sdadetéddn, yliopisto vastaa tuottamiensa palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa eldinlddkéripalveluja, jotka jérjestdja korvaa,
sovelletaan, mitd 8, 10, 11 ja 13 §:ssd sdddetddn jarjestdjan velvollisuuksista.

33§
Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva avoimuus- ja raportointivelvollisuus

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuettujen eldinldékéripalvelujen tuottajaan
sovelletaan, mitd erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa (19/2003) sdddetddn erdiden yritysten
velvollisuudesta pitdd erillistd kirjanpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd palveluista, erilliskirjanpitoon liittyvastd avoimuusvelvollisuudesta,
tietojen sdilyttdmisesti ja kokoamisesta sekd ministerion ja muiden viranomaisten tiedonsaanti-
ja tiedonanto-oikeuksista.

Jarjestdjan tulee koota ja omien tulojensa lisdksi kuvata tiedot palkkioista, joita
kunnaneldinlddkérit ovat perineet jérjestimisvastuuseen kuuluvista eldinldédkaripalveluista,
vahennettyind palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla. Edelld 1 momentissa mainitun
lain sdénnoksid tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista sovelletaan myds mainittuihin tietoihin.

Tuki jérjestdmisvastuuseen kuuluviin eldinlddkaripalveluihin raportoidaan Euroopan unionin
valtiontukisddntéjen mukaisesti. Jarjestdjien tulee toimittaa tukea koskevat tiedot maa- ja
metsdtalousministeriolle.

37§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnad tammikuuta 2026.

38§
Siirtymdsddnnokset



Jérjestdjén, joka ei tdmédn lain voimaantullessa peri maksuja vastaanotolla hoidettavien
eldinten omistajilta tai haltijoilta, tulee ryhtyd perimdén 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
maksuja vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Helsingissd 11.4.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsdtalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elainldakintahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkintdhuoltolain (285/2023) 1 §, 2 §:n 1 kohta, 8-10 §, 15 §:n 4 momentti,
17 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §, 37 §:n 1 momentti sekd 38 §:n 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tdmén lain tarkoituksena on edistdd ja
ylldpitdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia
sekd kansanterveytti erityisesti varmistamalla
eldinlddkaripalvelujen laatu sekd turvaamalla
yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset
Jjulkiset eldinladkaripalvelut koko maassa.

sdddetddn
jarjestdmisestd,

Téassé laissa
eldinlddkéripalvelujen
ohjauksesta ja valvonnasta.

Téssd laissa sdddetddn lisdksi
elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden
ja eldinten hyvinvoinnin valvonnasta seki
eldintautien  vastustamistyostd — kunnissa.
Naistd sdddetddn my0Os elintarvikelaissa
(297/2021),  eldintautilaissa  (76/2021),
eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa
laissa (517/2015), eldinsuojelulaissa
(247/1996), elédinten kuljetuksesta annetussa
laissa (1429/2006), eldinten ladkitsemisestd
annetussa laissa (387/2014) sekd eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa
laissa (1069/2021).

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamén lain tarkoituksena on edistdd ja
ylldpitdd eldinten terveytti ja hyvinvointia
sekd kansanterveyttd erityisesti varmistamalla
eldinlddkaripalvelujen laatu sekd turvaamalla
Julkisen vallan toimenpitein yhdenvertaiset,

toimivat ja kohtuuhintaiset
eldinlaédkaripalvelut koko maassa.

Téassé laissa sdddetddn
eldinlddkéripalvelujen jarjestdmisesta,
ohjauksesta ja valvonnasta.

Téssd laissa sdddetddn lisdksi

elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden
ja eldinten hyvinvoinnin valvonnasta seki

eldintautien  vastustamistyostd — kunnissa.
Naistd sdddetddn myos:

1) elintarvikelaissa (297/2021);

2) eldintautilaissa (76/2021);

3) eldimistd saatavista sivutuotteista

annetussa laissa (517/2015);

4) eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
(693/2023);

5) eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/20006);

6) eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa
(387/2014);

7) eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetussa laissa (1069/2021).
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Voimassa oleva laki

23§
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota ihminen
pitdé ja hoitaa hyodyn, seuran tai harrastuksen
vuoksi, poroa, tarhattua nisdkidstd, lintua ja
mehildistd sekd  vesiviljelyeldintd, ei
kuitenkaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kaytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) soveltamisalaan kuuluvaa eldinté
tai eldintd, jota pidetdén eldinsuojelulaissa
tarkoitetussa eldintarhassa;

8§

Eldinldadkdripalvelujen jdrjestdmisvastuu

Jéarjestdja vastaa yleisen edun kannalta
viélttiméttomien eldinlddkaripalvelujen
jérjestdmisestd alueellaan
(jarjestdmisvastuu). Jarjestamisvastuu
siséltdd eldinladkaripalvelut niitd kotieldimia
varten, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai
kotipaikka on jarjestdjan alueella, seka
eldinten pitopaikassa annettavat
eldinlddkaripalvelut jarjestdjin alueella
pidettivia kotieldimié varten.

Ehdotus

238
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota ihminen
pitdd ja hoitaa hyodyn, seuran tai harrastuksen
vuoksi, poroa, tarhattua nisdkidstd, lintua ja
mehildistd sekd  vesiviljelyeldintd, ei
kuitenkaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kaytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) soveltamisalaan kuuluvaa eldinté
tai  eldintd, jota pidetddn  eldinten
hyvinvoinnista annetun lain 5 §:n 1 momentin
15 kohdassa tarkoitetussa eldintarhassa;

8§

Yleisen edun kannalta vilttamdttomdt
eldinlidkdripalvelut

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd
kansanterveyden kannalta vdilttdmdttomdt
eldinlddkdripalvelut, Jjotka turvataan
tarvittavilta osin julkisen jdrjestimisvastuun
kautta, ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi
eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkintd,

3) eldinterveyskdynnit, joista sdddetddn

tarttuvista  eldintaudeista  sekd  tiettyjen
eldinterveyttd koskevien sdddosten
muuttamisesta ja kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2016/429
("eldinterveyssddnndosté") 25 artiklassa, sekd
elintarviketuotantoa  varten  pidettivien
eldinten pitopaikoissa tehtdvdt
terveydenhuoltokdynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus,

5) loisten hddtéon ja ehkdisyyn liittyvit
toimenpiteet;

6) suun  terveydenhuoltoon  liittyvit
vdlttdmdttomdt perustoimenpiteet tai, jos se
on toimenpiteen laajuus tai vaativuus
huomioon  ottaen  tarkoituksenmukaista,

Jatkohoitoon ldhettdminen;
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Voimassa oleva laki

98§

Jarjestimisvastuuseen kuuluvat
eldinlddkdripalvelut

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvat seuraavat
elainladkaripalvelut:

Ehdotus

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen
naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvdt tarkastukset ja
tutkimukset sekd lisddntymisongelmien hoito

elintarviketuotantoa  varten  pidettiville
naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja
poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle,
vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle sekd
sterilisaatio kissalle,

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja
hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten
ndytteiden ottaminen ja pikatestaus tai
toimittaminen laboratoriotutkimuksiin
eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi sekd
tarvittaessa eldimen ldhettdminen
Jjatkotutkimuksiin,

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettivdlle eldimelle tarvittava hoito,
jota on  mahdollista antaa  eldimen
pitopaikassa  ja  johon  kuuluu  myos
nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito,
jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa
tarkoitetulle  eldimelle, johon  kuuluvat
ruoansulatuskanavan ja virtsateiden
hdirididen konservatiivinen hoito, tulehdus-
ja kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten
hdiriéiden hoito, haavojen ompelu, muu

vastaava  enintddn  vdhdisid  kirurgisia
toimenpiteitd sisdltavd hoito,
tavanomaisimpien  pienten  kotieldinten
luunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon
liityyva  valttamdton  jatkokdsittely  tai
lddkehoito  ja tarvittaessa eldimen
ldhettdminen jatkohoitoon,

13)  symnytysapu,  johon  kuuluvat
keisarileikkauksista  nautojen, lampaiden,

vuohien ja kissojen keisarileikkaus,
14) eldimen lopetus.

98§

Eliinlidkiripalvelujen jirjestimisvastuu

Kunkin  jdrjestdijan  jdrjestimisvastuun
lagjuus mddrdytyy alueellisten tarpeiden
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1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi
eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinté;

3) eldinterveyskdynnit, joista sdddetddn

tarttuvista  eldintaudeista sekd tiettyjen
eldinterveytta koskevien sdadosten
muuttamisesta ja kumoamisesta

("eldinterveyssddnnosto") annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/429 25 artiklassa, sekd
elintarviketuotantoa  varten  pidettavien
eldinten pitopaikoissa tehtavat
terveydenhuoltokdynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten h&ddtoon ja ehkidisyyn liittyvét
toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvit
valttimattomat perustoimenpiteet tai, jos se
on toimenpiteen laajuus tai vaativuus
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista,
jatkohoitoon ldhettiminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen
naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvit tarkastukset ja
tutkimukset seké lisddntymisongelmien hoito

elintarviketuotantoa  varten  pidettaville
naudoille, sioille, lampaille, wvuohille ja
poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle,
vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle sekd
sterilisaatio kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja
hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten
ndytteiden ottaminen ja pikatestaus tai
toimittaminen laboratoriotutkimuksiin
eldimen sairauden syyn selvittimiseksi seké
tarvittaessa eldimen lahettdminen
jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettiville eldimelle tarvittava hoito,
jota on mahdollista antaa eldimen
pitopaikassa ja  johon kuuluu myos
nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito,
jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa
mainitulle  eldimelle, johon  kuuluvat
ruoansulatuskanavan ja virtsateiden
héirididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja

Ehdotus

perusteella ottaen huomioon, mitd tdssd
pykdldssd sdddetddn.

Jdrjestdjin tulee jdrjestid 8 §:n mukaiset
palvelut ainakin elintarvike- tai
turkistuotantoa varten pidettiville eldimille.
Lisciksi tulee jdrjestdd sellainen eldimen
dkillisen — ja  vakavan  sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen
edellyttimd vdliton arviointi ja hoito, jota ei
voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai
eldimen merkittavid kdrsimystd, sekd eldimen
lopetus eldinsuojelullisin perustein
(kiireellinen eldinlddkdrinapu,).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat
Jdrjestdmisvastuuseen siltd osin kuin niiden
Jdrjestiminen on tarpeen kyseisten palvelujen

riittdvin  ja  kohtuuhintaisen alueellisen
saatavuuden sekd 2 momentissa mainittujen
ja muiden jdrjestdjille tdssd  laissa

sdddettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon
turvaamiseksi.

Jdrjestimisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkdripalvelujen  mitoituksessa  on
otettava huomioon vksityisten

eldinlddkdripalvelun tuottajien jdrjestdjin
alueella tarjoamat palvelut.
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kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten
hiirididen hoito, haavojen ompelu, muu

vastaava  enintddn  vidhdisid  kirurgisia
toimenpiteiti sisdltava hoito,
tavanomaisimpien  pienten  kotieldinten
luunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon
liittyvd  vélttiméton  jatkokdsittely  tai
ladkehoito ja tarvittaessa eldimen
lahettdminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu,  johon  kuuluvat
keisarileikkauksista nautojen, lampaiden,

vuohien ja kissojen keisarileikkaus;
14) eldimen lopetus.
10§

Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Jéarjestdjan tulee huolehtia, ettd
jarjestimisvastuuseen kuuluvia
eldinlaédkaripalveluja on saatavilla

arkipdivisin ainakin virka-aikaan.

Eldimen dkillisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen
edellyttimd vdliton arviointi ja hoito, jota ei
voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai
eldimen merkittivdd kdrsimystd, sekd eldimen
lopetus eldinsuojelullisin perustein
(kiireellinen eldinlddkdrinapu) on
jarjestettdva sitd tarvitsevia eldimid varten
myos virka-ajan ulkopuolella.

Poiketen siitd, mitd 8 §:ssd sdddetdin,
kiireellistd eldinlddkdriapua on annettava
kaikille  jarjestdjin  alueella  oleville
kotieldimille, jollei voida pitdd olosuhteisiin
nihden kohtuullisena, ettdi eldin vieddin

saamaan eldinldékarinapua
jarjestimisvastuussa  olevan  jérjestdjdn
alueelle.

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien

eldinlddkaripalvelujen tulee olla saatavilla
palveluiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa

Ehdotus

10§
Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Jirjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen
tulee olla saatavilla niitd kotieldimid varten,
joiden omistajan tai haltijan asuin- tai
kotipaikka on jdrjestdjin alueella. Eldinten
pitopaikassa annettavien
eldinlddkdripalvelujen tulee olla saatavilla
Jdrjestdjdan alueella pidettivid kotieldimid
varten.

Jérjestdjan tulee
jarjestaimisvastuuseen
eldinlddkaripalveluja on
arkipdivisin ainakin virka-aikaan.

huolehtia, ettd
kuuluvia
saatavilla

Kiireellinen eldinlddkarinapu on
jarjestettdvd sitd tarvitsevia eldimid varten
my0s virka-ajan ulkopuolella. Poiketen siita,
mitd I momentissa sadddetddn, kiireellistd

eldinlddkariapua on annettava Kkaikille
jarjestdjan alueella oleville kotieldimille,
jollei voida pitdd olosuhteisiin ndhden

kohtuullisena, ettd eldin viedddn saamaan
eldinlddkarinapua jarjestimisvastuussa olevan
jarjestijan alueelle.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkaripalvelujen tulee olla saatavilla
palveluiden kéyttéjien kannalta kohtuullisessa
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ajassa  ja  kohtuullisella  etdisyydelld
maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.
Eldinladkaripalvelut tulee jérjestdd siten,
ettd eldinlddkéri kiy tarvittaessa eldinten
pitopaikassa, kun palveluja tuotetaan
elintarvike- tai  turkistuotantoa  varten
pidettaville kotieldimille, hevoseldimille seka
sellaisille muille suurikokoisille kotieldimille,
joita ei voida ilman merkittivdd vaivaa
kuljettaa eldinlddkérin vastaanotolle.
Eldinlddkdripalvelujen  mitoituksessa on
otettava huomioon vksityisten
eldinlddkdripalvelun tuottajien jdrjestdjin
alueella tarjoamat palvelut.

15§

Jdrjestdjdn perimdt maksut
Jjdrjestimisvastuuseen kuuluvista
eldinlddkdripalveluista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa

sdddetystd maksujen kohtuullisuutta
koskevasta vaatimuksesta asettamalla
maksujen enimméaismaarat niiden

eldinlddkaripalvelujen osalta, joita pidetddn
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja
kansanterveyden  turvaamisen  kannalta
keskeisimpind. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan lisdksi sddtdd maksun tarkistamisesta
indeksin muutoksen mukaisesti.

17 §

Muiden kuin jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkdripalvelujen jdrjestiminen

Kuntalaissa sdddetdén lisdksi jarjestdjan
velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettava toiminta
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sadtion hoidettavaksi, jos tdllainen toiminta on
muuta kuin  vdhdistd eikd muukaan

Ehdotus

ajassa  ja  kohtuullisella  etdisyydelld
maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Eldinladkaripalvelut tulee jérjestdd siten,
ettd eldinlddkéri kiy tarvittaessa eldinten
pitopaikassa, kun palveluja  tuotetaan
elintarvike- tai  turkistuotantoa  varten
pidettdville kotieldimille, hevoseldimille seka
sellaisille muille suurikokoisille kotieldimille,
joita ei voida ilman merkittivdd vaivaa
kuljettaa eldinlddkérin vastaanotolle.

15§

Jdrjestdjdn perimdt maksut
Jjdrjestimisvastuuseen kuuluvista
eldinlddkdripalveluista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa

sdddetystd maksujen kohtuullisuutta
koskevasta vaatimuksesta asettamalla
maksujen enimméiismédrit niiden julkiseen

Jdrjestimisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkaripalvelujen osalta, joita pidetddn
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja
kansanterveyden  turvaamisen  kannalta
keskeisimpind. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan liséksi sdédtdd maksun tarkistamisesta
indeksin muutoksen mukaisesti.

17 §

Muiden kuin jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkdripalvelujen jdrjestiminen

Jarjestdjan tuottamiin 9 §:ssd tarkoitettuja
palveluja tdydentaviin eldinldédkaripalveluihin
ei sovelleta, mitd muualla laissa sdddetdidn
velvollisuudesta antaa  kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettava toiminta
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sadtion hoidettavaksi. Poikkeuksen
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yhtidittdmisvelvollisuutta koskeva

poikkeusperuste sovellu.

18§

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat
Julkiset eldinlédkdripalvelut

Yliopistollista  eldinsairaalaa  yllapitdva
Helsingin yliopisto (jdljempdnd yliopisto)
tuottaa 9 §:ssé tarkoitettuja
eldinlddkaripalveluja julkisina
eldinlddkaripalveluina siind laajuudessa kuin
eldinladkareiden koulutuksen ja
eldinldédketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jarjestiminen vaatii.
Palveluja tuotetaan eldinsairaalan julkisten
palvelujen toiminta-alueella, johon voi kuulua
Uudenmaan ja Péijat-Hameen maakuntiin
kuuluvia alueita. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd
ja 13 §:n 2 momentissa sdddetddn, yliopisto
vastaa tuottamiensa palvelujen saatavuudesta
ja laadusta.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa
eldinlddkaripalveluja, jotka jérjestéja korvaa,
sovelletaan, mitd jarjestdjan velvollisuuksista
sdddetddn 8—11 ja 13 §:ssé.

33§

Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja
koskeva avoimuusvelvollisuus

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin
varoin  tuettujen  eldinlddkéripalvelujen
tuottajaan sovelletaan, mitd erditd yrityksid
koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta
annetussa laissa (19/2003) sdddetddn erdiden
yritysten  velvollisuudesta pitdd erillistd
kirjanpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista

Ehdotus

soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd
yhtidittiméttd  tapahtuva  toiminta  on
sisdltonsd  ja  mitoituksensa  puolesta

oikeasuhtaista ottaen huomioon jérjestdjin
tdmén lain mukaiset tehtdvét sekd yksityisten
eldinlddkaripalvelun tuottajien jérjestdjan
alueella tarjoamat palvelut.

18§

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat
Julkiset eldinlédkdripalvelut

Yliopistollista  eldinsairaalaa  yllapitdva
Helsingin yliopisto (y/iopisto) tuottaa 9 §:n
mukaisesti jdrjestdjien jdrjestamisvastuuseen
kuuluvia  eldinlddkiripalveluja  julkisina
eldinlddkaripalveluina siind laajuudessa kuin
eldinladkareiden koulutuksen ja
eldinlddketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jarjestiminen vaatii.
Palveluja tuotetaan eldinsairaalan julkisten
palvelujen toiminta-alueella, johon voi kuulua
Uudenmaan ja Péijat-Hameen maakuntiin
kuuluvia alueita. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd
ja 13 §:n 2 momentissa sdddetddn, yliopisto
vastaa tuottamiensa palvelujen saatavuudesta
ja laadusta.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa
eldinlddkaripalveluja, jotka jarjestija korvaa,
sovelletaan, mitd &8, 10, 11 ja 13 §:ssé
sdddetddn jarjestdjan velvollisuuksista.

33§

Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja
koskeva avoimuus- ja raportointivelvollisuus

Jérjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin
varoin  tuettujen  eldinlddkéripalvelujen
tuottajaan sovelletaan, mitd erditd yrityksid
koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta
annetussa laissa (19/2003) sdadetddn erdiden
yritysten velvollisuudesta pitdd erillistd
kirjanpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista
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palveluista, erilliskirjanpitoon
avoimuusvelvollisuudesta, tietojen
sdilyttimisestdi ja  kokoamisesta  seké
ministerion ja  muiden  viranomaisten
tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Jarjestdjan tulee koota ja omien tulojensa

liittyvésti

liséksi kuvata tiedot palkkioista, joita
kunnaneldinladkarit ovat perineet
jarjestaimisvastuuseen kuuluvista
eldinladkaripalveluista, vihennettyind
palkkioiden  hankkimiseen kohdistuvilla

kuluilla. Edelld 1 momentissa mainitun lain
sddnnoksid tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksista sovelletaan myds mainittuihin
tietoihin.

37§
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

38§
Siirtymdsddnnokset
Jarjestdjan, joka el  tdmdn  lain

voimaantullessa peri maksuja vastaanotolla
hoidettavien eldinten omistajilta tai haltijoilta,
tulee ryhtyd perimdén 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja maksuja kahden vuoden kuluessa
tdmén lain voimaantulosta.
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palveluista, erilliskirjanpitoon
avoimuusvelvollisuudesta, tietojen
sdilyttdmisestd  ja  kokoamisesta  sekéd
ministerion ja  muiden  viranomaisten
tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Jarjestdjan tulee koota ja omien tulojensa

liittyvésti

liséksi kuvata tiedot palkkioista, joita
kunnaneldinladkarit ovat perineet
jarjestaimisvastuuseen kuuluvista
eldinladkaripalveluista, vihennettyind
palkkioiden  hankkimiseen kohdistuvilla

kuluilla. Edelld 1 momentissa mainitun lain
sdadnnoksid tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksista sovelletaan myds mainittuihin
tietoihin.

Tuki  jdrjestimisvastuuseen
eldinlddkdripalveluihin raportoidaan
Euroopan  unionin  valtiontukisddntdjen
mukaisesti. Jdrjestdjien tulee toimittaa tukea
koskevat tiedot i

kuuluviin

maa- Jja
metsdtalousministeriolle.

378§

Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2026.

38§

Siirtymdsddnnokset
Jarjestdjan, joka el  tdmin  lain

voimaantullessa peri maksuja vastaanotolla
hoidettavien eldinten omistajilta tai haltijoilta,
tulee ryhtyd perimdén 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja maksuja vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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