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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om produktion och rappor-
tering av ekonomiska uppgifter om kommuner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kommunallagen, lagen om statskontoret, lagen om Institutet
for hélsa och vélfard, lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om fritt bild-
ningsarbete dndras. Propositionen syftar till att gora det mojligt att fa tillforlitlig, aktuell och
jamforbar information om kommunernas ekonomi till stéd for kommunernas och statens be-
slutsfattande. Dessutom 4r malet att forenkla praxis kring kommunernas produktion och rappor-
tering av ekonomisk information och att minska kommunernas kostnader for rapporteringen.

Det foreslas att det till kommunallagen fogas bestimmelser om produktion av information och
om rapportering av ekonomisk information. Kommunerna och samkommunerna forpliktas att
lamna sarskilt foreskrivna ekonomiska uppgifter direkt frin ekonomifoérvaltningen till den riks-
omfattande informationsresurs som Statskontoret forvaltar. Bestimmelserna i kommunallagen
forpliktar kommunerna och samkommunerna att producera och rapportera ekonomiska uppgif-
ter i enhetlig och jaimforbar form. Beslut om vilket informationsinnehall som ska rapporteras
fattas av myndigheterna inom respektive forvaltningsomrade i enlighet med deras lagstadgade
behorighet. Narmare bestimmelser om forfarandena och tidpunkterna for lamnandet av uppgif-
ter far utfardas genom forordning av statsrddet. De ndrmare definitionerna av det informations-
innehéll och den tekniska form som é&r forutséttningar for interoperabiliteten hos produktionen
och rapporteringen av ekonomiska uppgifter ska basera sig pa beskrivningar av interoperabili-
teten och pa samarbete mellan de myndigheter som anvénder uppgifterna. Informationsbehoven
i fraga om de ekonomiska uppgifter som samlas in regelbundet ska anpassas till en gemensam
informationsmodell i samarbete mellan kommunerna och de 6vriga myndigheter som anvénder
uppgifterna. Detta foreslds ske genom att informationen samlas in i anvéndbar form till en nat-
ionell informationsresurs dér den sa fort som mojligt ska finnas avgiftsfritt tillganglig for olika
aktorer i1 enlighet med principen om 0ppna data. Pa basis av det samarbete som ndmns ovan ska
det arligen genom férordning av finansministeriet foreskrivas ndrmare om informationsinnehal-
let i och tekniska beskrivningar for de ekonomiska uppgifter som ska ldmnas under foljande
rakenskapsperiod.

Till kommunallagen fogas dértill ett nytt bemyndigande att utfirda forordning, med stod av
vilket det genom forordning av statsradet far ges ndrmare bestimmelser om innehallet 1 bok-
slutsuppgifter, delarsrapportsuppgifter och tjanstespecifika ekonomiska uppgifter och om pro-
duktion av dessa i enhetlig och jaimforbar form.

Om Statskontorets skyldighet att férvalta kommunernas informationsresurs for ekonomisk in-
formation ska finnas bestimmelser i lagen om statskontoret. Det foreslds ocksa att lagen om
Institutet for hélsa och vélfard och lagstiftningen inom undervisnings- och kulturvdsendet and-
ras s att i dem beaktas den foreslagna modellen for rapportering av ekonomiska uppgifter.

Den nya modellen ska frdn och med de uppgifter som giller rdkenskapsperioden 2021 ersitta
den datainsamling av kommunernas och samkommunernas ekonomiska uppgifter som Statistik-
centralen gjort med stdd av statistiklagen. Modellen ska i fortsdttningen ocksé omfatta annan
ekonomisk information som samlas in regelbundet. Mélet &r att slopa dverlappande insamling
av samma uppgifter och att i stéllet for en manuell blankettbaserad informationsinsamling



RP 60/2019rd

overga till en automatiserad produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter i en gemen-
samt tillgdnglig form direkt fran kommunernas ekonomiuppgiftssystem och informationsresurs
for ekonomisk information.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMANN MOTIVERING
1 Inledning

Information som beskriver kommunernas och samkommunernas ekonomi behdvs bl.a. till stod
for ledningen och beslutsfattandet inom kommunerna samt for statens beslutsfattande, den all-
ménna statistikforingen och for att mojliggora transparent bedomning av den offentliga forvalt-
ningen. [ statens beslutsfattande anvéinds kommunernas ekonomiska information sérskilt i sam-
band med beredningen av planen for den offentliga ekonomin och statsbudgeten. Kommunerna
anvinder de insamlade uppgifterna i processen for beredning och uppfoljning av budgeten samt
till stod for ledningen och den interna verksamhetsutvecklingen.

Den nu aktuella regeringspropositionen anknyter till genomforandet av det av finansministeriet
i september 2012 tillsatta Programmet for utveckling av statistikforing och informationsforsorj-
ning i friga om kommunernas ekonomiuppgifter (VMO078:00/2012, nedan Kommuninformat-
ionsprogrammet). Inom kommuninformationsprogrammet utvecklas for férvaltningen gemen-
samma specifikationer, arbetssétt och tjanster for uppfoljning och rapportering av kommunernas
ekonomi och for anvindning av uppgifterna. Ibruktagandet av de interoperabilitetsfrimjande
instrument som utvecklas inom programmet och fordandringen av arbetssétten syftar till att for-
béttra kommunernas och samkommunernas produktivitet i form av arsverkesbesparingar inom
hantering och rapporteringen av ekonomiska uppgifter. Mélet dr dessutom att ta fram aktuell
och jaimforbar information for beslutsfattande inom den lokala och den statliga forvaltningen.

En expertgrupp (VM114:00/2015) som tillsattes av finansministeriet for att bereda tillamp-
ningen av resultaten fran Kommuninformationsprogrammet utredde bl.a. vilka lagstiftningsand-
ringar genomforandet av Kommuninformationsprogrammet forutsétter. For den fortsatta bered-
ningen av expertgruppens forslag tillsatte finansministeriet den 19 juni 2017 Utvecklingsgrup-
pen for reglering av den offentliga forvaltningens uppfoljning och rapportering av ekonomisk
information (VMO048:00/2017, nedan laggruppen for ekonomisk information). Gruppen hade
bl.a. I uppgift att se till att de lagdndringar som modellen for kommunernas och landskapens
automatiserade rapportering av ekonomisk information forutsétter bereds. I samarbete mellan
laggruppen for ekonomisk information och ministerierna bereddes ett utkast till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapportering av ekonomiska uppgif-
ter om kommuner och landskap. Utkastet till proposition med utkast till forordningar var pé
remiss 1 juni—augusti 2018.

Ibruktagandet av resultaten av Kommuninformationsprogrammet och sékerstillande av genom-
forandet anknét till genomforandet av spetsprojekten for statsminister Juha Sipilds regerings-
program. Till minskandet av kommunernas uppgifter och fraimjandet av digitaliseringen anknot
atgirder som syftade till att effektivisera kommunernas rapportering och informationsledning.
I enlighet med regeringsprogrammet bereddes ocksa en landskapsreform och en social- och hél-
sovardsreform, med syftet att inrdtta 18 sjédlvstyrande landskap som bl.a. skulle ansvara for
social- och hilsotjansterna. D& ordnandet av social- och hélsotjanster hade 6vergatt fran kom-
munerna till landskapen skulle ocksa den nyttopotential som efterstravades med Kommunin-
formationsprogrammet till denna del ha dvergétt till de landskap som skulle inréttas.

Utover Kommuninformationsprogrammet genomfordes ocksé en automatiserad rapporterings-
modell for landskapens ekonomiska information i likhet med kommunernas modell i det av
finansministeriet i november 2017 tillsatta Programmet for utveckling av landskapens inform-
ationsledning och stddjande informationshantering (VM129:00/2017, landskapsinformations-
programmet).
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Efter att de lagforslag som géllde landskapsreformen forfoll i mars 2019 har beredningen av en
automatiserad rapporteringsmodell for ekonomisk information fortsatts i friga om kommunerna
och samkommunerna s, att de uppgifter som kommunerna och samkommunerna ska rapportera
om ocksa omfattar de uppgifter som stannar hos kommunerna, bl.a. uppgifter inom social- och
hilsovarden. Den aktuella regeringspropositionen har beretts pé basis av beredning av den ovan-
nidmnda laggruppen for ekonomisk information som tjénstearbete vid finansministeriet och i
samarbete med andra ministerier.

Enligt statsminister Rinnes regeringsprogram 6verfors ansvaret for ordnandet av social- och
hilsotjinster samt rdddningsvasendet till landskapen. Avsikten &r att den i propositionen fore-
slagna automatiserade rapporteringsmodellen for ekonomisk information i forsta skedet tas i
bruk i kommunerna och samkommunerna, men att den i fortsdttningen utvidgas till landskapen
nér de inleder sin verksamhet.

Genom propositionen fraimjas ocksa den offentliga informationens 6ppenhet och 6ppnandet av
offentliga datalager, som nédmns i statsminister Rinnes regeringsprogram. Propositionen stoder
ocksa i fraga om kommunernas ekonomiforvaltning regeringsprogrammets mal om en overgang
till realtidsekonomi och uppmuntran till omfattande ibruktagande av fakturor och kvitton i
elektroniskt format.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen om uppf6ljning av kommunernas ekonomi och produktion av information

Kommunallagen (410/2015) innehaller inga allménna bestimmelser om kommuners skyldighet
att producera uppfoljningsinformation om kommunens verksamhet och ekonomi.

Enligt 112 § i kommunallagen tillimpas pa kommunens bokféringsskyldighet, bokforing och
bokslut dven bokforingslagen, utover vad som foreskrivs i kommunallagen. Dessutom far bok-
foringsndmndens kommunsektion meddela tillimpningsanvisningar. I kommunallagen finns
det inga bestimmelser om en mojlighet att genom forordning av statsradet utfiarda ndrmare be-
stimmelser som dr bindande fér kommunerna om sammanstéllning av bokslutsuppgifter.

Enligt 14 § 2 mom. i statistiklagen (280/2004) &r kommuner och samkommuner trots sekretess-
bestammelserna skyldiga att lamna Statistikcentralen for statistikframstéllningen nddvéandiga
uppgifter om ekonomi, nyttigheter och anstéllda och om var verksamheten &r beldgen samt om
andra resurser som verksamheten forutsétter. Enligt 7 § i statistiklagen beslutar statistikmyn-
digheten efter att ha samrétt med de uppgiftsskyldiga eller med foretrddarna for de uppgifts-
skyldiga vilka uppgifter som ska samlas in samt vilka forfaringssitt och tidsfrister som ska iakt-
tas vid insamlandet. Uppgiftslamnarna och deras foretradare ska i tillrackligt god tid underréttas
om att insamlingen av uppgifter inleds och om de uppgifter som samlas in. Enligt 21 § i sta-
tistiklagen har en statistikmyndighet ratt att fa ovannamnda uppgifter avgiftsfritt.

EU-lagstiftningen &ldagger Statistikcentralen att inom nationalrédkenskapssystemet forse Eurostat
med statistik om offentliga samfund sdsom kommuner och samkommuner. Kraven péa uppgif-
terna och tidsfristerna for rapporteringen av dem anges i Europaparlamentets och radets forord-
ning 549/2013 (bilaga B). Dessutom ska medlemsstaterna enligt radets forordning 479/2009
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(4ndrad genom réadets forordning 679/2010 och kommissionens foérordning 220/2014) rappor-
tera de uppgifter som géller de offentliga finanserna som ska anvéndas i samband med forfa-
randet vid alltfor stora underskott (EDP, Excessive Deficit Procedure).

Uppgifter om kommunernas och samkommunernas ekonomi produceras ocksé for planeringen
av de offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna omfattar alla offentliga finanser
och innehaller delar som géller den kommunala ekonomin, statsfinanserna, lagstadgade arbets-
pensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Radets direktiv 2011/85/EU om krav pa med-
lemsstaternas budgetramverk (det s.k. budgetramverksdirektivet) forutsatter att &ven kommun-
sektorn ldmnar rapporter en géng per kvartal. Budgetramverksdirektivets krav pa att lokalfor-
valtningen ska ldmna rapporter en ging per kvartal uppfylls genom den ovanndmnda kvartals-
rapporteringen fran nationalrikenskaperna. Statistikcentralen genomfor en kvartalsvis in-
samling av ekonomiska uppgifter som en urvalsundersdkning f6r 80 kommuner och 69 sam-
kommuner och deras affdrsverk under kvartal 1—3. Till urvalet hor alltid de storsta kommu-
nerna och samkommunerna samt varierande kommuner och samkommuner. Insamlingen av
uppgifter fran det sista kvartalet, dvs. om bokslutsprognosen, genomfors som en gemensam
insamling med finansministeriet och Finlands Kommunforbund, och uppgifter samlas in fran
alla kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland och av deras affarsverk.

Dessutom omfattas kommunerna och samkommunerna for ndrvarande av ett flertal skyldigheter
enligt speciallagstiftningen att limna uppgifter om sin verksamhet och ekonomi till olika myn-
digheter. Speciallagstiftningen om kommunernas uppgiftsskyldighet och andra myndigheters
ratt att 3 uppgifter innehéller 6ver 200 sérskilt foreskrivna skyldigheter att lamna uppgifter.
Storsta delen av skyldigheterna anges pé lagnivd, men i dem ingar ocksa skyldigheter som anges
i forordningar av statsrddet och ministerierna som preciserar de allmédnna skyldigheterna enligt
lag. De flesta av de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheterna giller kommunernas verk-
samhet snarare dn deras ekonomi. Endast cirka en femtedel av den ovannimnda regleringen
alagger kommunerna att 1dmna ut uppgifter om sin ekonomi till andra myndigheter. Skyldig-
heterna dr av allméin natur, och de anger i regel t.ex. inte den tekniska formen for de uppgifter
som ska ldmnas. Den sektorsspecifika lagstiftningen behandlas nedan i avsnittet om lagstift-
ningen for olika forvaltningsomraden.

Lagstiftningen om den offentliga forvaltningens informationshantering och interoperabilitet
mellan informationssystem

Den av riksdagen varen 2019 godkénda lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen) trader i kraft vid ingdngen av
2020. Informationshanteringslagen ir en allmén lag som reglerar informationshanteringen inom
den offentliga forvaltningen, och som sammanstiller bestimmelser fran lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen), lagen om styrning av inform-
ationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011, nedan informationsforvalt-
ningslagen) och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003,
nedan kommunikationslagen). Genom informationshanteringslagen fornyas regleringen sa att
den motsvarar den tekniska utvecklingen och de fordndrade forfarandena inom informations-
hanteringen till foljd av den 6kade informationsintensiteten i samhillsfunktionerna. I lagen upp-
stélls preciserade forpliktelser som frémjar utnyttjandet av information inom forvaltningen. Syf-
tet med lagen dr att framja kvaliteten p4 myndigheternas informationshantering, informations-
sdkerheten samt ett datasékert och ansvarsfullt utnyttjande av myndigheternas informations-
material sé att myndigheterna enligt principerna for god forvaltning kan skdta sina uppgifter pa
ett effektivt och resultatrikt sdtt genom produktion av kvalitativa tjanster for kunderna inom
forvaltningen.
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Niér informationshanteringslagen trader i kraft upphévs informationsforvaltningslagen, vars re-
glering ingéar i fornyad form i den nya informationshanteringslagen. Likasa upphivs bestdm-
melserna om god informationshantering i offentlighetslagen och bestimmelserna om registre-
ring i kommunikationslagen, eftersom regleringen ingar i den nya lagen. Den med stdd av of-
fentlighetslagen utfirdade forordningen om informationssékerheten inom statsforvaltningen
(681/2010) och huvudsakligen férordningen om offentlighet och god informationshantering i
myndigheternas verksamhet (1030/1999) upphavs till foljd av dndringarna i frdga om bemyndi-
gande att utfirda forordning. Bestimmelserna om informationssikerhet och drendehantering
ska lyftas upp till lagnivé sa att de huvudsakligen ticker hela den offentliga férvaltningen.

I informationshanteringslagen forutsitts det att myndigheterna skoter regelbunden och standar-
diserad elektronisk informationsdverforing via tekniska granssnitt, om den mottagande myn-
digheten enligt lag har ratt att f& informationen. Nar informationsdverforing mellan flera myn-
digheter via tekniska granssnitt planeras ska beskrivningen av informationsstrukturen definieras
och uppdateras under ledning av det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet. Utdver
bestdmmelser om interoperabiliteten finns det i informationshanteringslagen bestimmelser om
informationshanteringsenheternas och myndigheternas skyldighet att upprétthalla beskriv-
ningar av informationshanteringen i friga om den information som finns i informationssyste-
men, forbindelserna mellan informationssystemen samt om de metoder for overforing av in-
formation som anvénds i forbindelserna. Med hjilp av beskrivningarna kan myndigheterna pla-
nera sin informationshantering sé att de kan utnyttja andra myndigheters informationsmaterial
pa ett effektivt sétt.

I samband med beredningen av denna proposition har propositionens innehall anpassats till den
nya informationshanteringslagen. Propositionens innehéll stér inte i strid med bestimmelserna
i den allménna lagen om informationshantering, utan kompletterar dem i friga om kommuner-
nas och samkommunernas ekonomiska information.

Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (304/2019) som trader i kraft vid
ingdngen av 2020 sammanfor de uppgifter som &ligger den nuvarande Befolkningsregistercen-
tralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland till en ny helhet. I lagen finns det bestimmelser om Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdatas stéllning, organisation, ledning och uppgifter. Till myn-
dighetens uppgifter hor bl.a. skdtseln av sakkunniguppgifter och tjénster i samband med inform-
ationshantering inom den offentliga forvaltningen. I dessa sakkunniguppgifter och tjdnster ingar
bl.a. ordnande av tjanster som stoder utarbetandet och uppréatthallandet av informationsspecifi-
kationer som framjar interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens informationssy-
stem.

Den offentliga foérvaltningens rekommendationer (JHS-rekommendationer)

Enligt den géllande informationsforvaltningslagen ska finansministeriet sorja for utarbetande
och uppdatering av de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som den gemen-
samma Overgripande arkitekturen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen forutsétter. Enligt 4 § 2 mom. i informationsforvaltningslagen kan innehéllet i de be-
skrivningar och definitioner av interoperabiliteten som ingar i den offentliga forvaltningens
overgripande arkitektur preciseras genom forordning av statsradet, och enligt 8 § kan definit-
ionerna for respektive ansvarsomrade preciseras genom férordning av ministeriet. Efter att in-
formationsforvaltningslagen trddde i kraft har planeringen av den 6vergripande arkitekturen hos
myndigheterna inom den offentliga foérvaltningen huvudsakligen styrts genom metodrekom-
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mendationer for den offentliga forvaltningens informationsférvaltning samt genom arkitektur-
beskrivningar pé olika nivaer som skapats av ministerier och utvecklingsprojekt. Efter att lagen
tradde i kraft har det inte utfardats en enda sadan forordning om specifikationer och beskriv-
ningar av interoperabiliteten mellan informationssystemen som skulle ha krivt att myndighet-
erna gor andringar i sina system for att motsvara interoperabilitetskraven.

Interoperabiliteten mellan den offentliga férvaltningens informationssystem och enhetliga for-
faranden inom informationsforvaltningen har frimjats med hjilp av gemensamt utarbetade re-
kommendationer for informationsforvaltningen (JHS-rekommendationer). Delegationen for in-
formationsforvaltningen inom den offentliga foérvaltningen har godként rekommendationerna
och utarbetandet av dem styrs av en sakkunnigsektion understélld delegationen. En stor del av
JHS-rekommendationernas innehall utgors av bokforingslagens, bokféringsndmndens och bok-
foringsnimndens kommunsektions anvisningar om budget, bokféring med konton, uppgoérande
av bokslut och om ekonomirapportering, vilka géller kommunerna. I JHS-rekommendationerna
ingar ocksé definitioner av olika myndigheters ekonomirapportering.

JHS-rekommendationer som géiller kommunernas ekonomiska information dr JHS 192 Konto-
plan for kommuner och samkommuner, JHS 194 Kommunernas och samkommunernas XBRL-
taxonomi, JHS 195 Definitioner for arbetsstélle och andra relaterade termer, JHS 199 Budget
och ekonomiplan for kommuner och samkommuner, JHS 200 Kommunernas serviceklassifi-
kation, JHS 203 Kommunernas och samkommunernas kostnadsredovisning och JHS 205 Kom-
munernas och samkommunernas ekonomiska rapportering.

Den nya informationshanteringslagen leder till att utarbetandet och upprétthallandet av JHS-
rekommendationer i stil med de nuvarande kommer att dndras. P4 den fortsatta verksamheten
for delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (statsradets
forordning 163/2013), om vilken det foreskrivs i 5 § i informationsforvaltningslagen, inverkar
inrdttandet av den i 10 § i informationshanteringslagen avsedda informationshanteringsndmn-
den. Detta inverkar sérskilt pa den styrning som utférs med hjélp av delegationen eller motsva-
rande samarbetsorgan pa sa sitt att den inte ldngre ger rekommendationer om den offentliga
forvaltningens informationsforvaltning (JHS), som géller informationshantering. I fortsétt-
ningen ger informationshanteringsndimnden rekommendationer om informationshanteringen. I
7 § 1 informationshanteringslagen finns det bestimmelser om finansministeriets skyldighet att
ordna behovliga samarbetsmetoder och samarbetsforfaranden for produktionen av den offent-
liga forvaltningens informationshantering och informations- och kommunikationstekniska
tjanster, i vilket deltar statliga myndigheter och kommunala myndigheter. I fortsdttningen kan
beredningen av andra rekommendationer dn sddana som géller informationshanteringen koor-
dineras och genomfGras av separat tillsatta samarbetsorgan eller av finansministeriet eller nagon
annan behorig myndighet.

I 6 § i informationshanteringslagen finns det bestimmelser om ministeriernas skyldighet att
upprétthalla de allméinna riktlinjerna i syfte att frimja interoperabiliteten mellan ansvarsomra-
dets gemensamma datalager och informationssystem. Paragrafen ersétter de i 4 § 1 mom.
2 punkten och 8 § 1 mom. i informationsforvaltningslagen foreskrivna skyldigheterna for fi-
nansministeriet och ministerierna att utarbeta och uppdatera de beskrivningar och definitioner
av interoperabiliteten som den gemensamma overgripande arkitekturen inom den offentliga for-
valtningen forutsatter. Till denna del dndrar informationshanteringslagen ocksa ministeriernas
befogenheter enligt informationsforvaltningslagen att styra interoperabiliteten mellan myndig-
heters informationssystem. I informationshanteringslagen ingar inget sadant bemyndigande
som 1 informationsforvaltningslagen genom vilket myndigheterna kan forpliktas att &ndra sina
informationssystem s att de motsvarar de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten
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som utfardats genom forordningar av statsradet eller ministerier. Enligt 22 § 3 mom. i den nya
informationshanteringslagen ska beskrivningen av strukturen for information som &verfors via
ett tekniskt grianssnitt definieras och uppdateras av den myndighet som ldmnar ut informationen.
Enligt den andra meningen i momentet ska vid planeringen av informationsdverforing mellan
flera myndigheter via tekniska granssnitt beskrivningen av informationsstrukturen definieras
och uppdateras under ledning av det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet.

Lagen om Statistikcentralen

Enligt 1 § i lagen om Statistikcentralen (48/1992) finns for statens statistikvdsen inom finans-
ministeriets forvaltningsomréde en Statistikcentral. Statistikcentralen har enligt 2 § i den lagen
till uppgift att utarbeta statistik och gora utredningar som géller samhéllsférhéllandena samt att
sorja for det allminna utvecklandet av statens statistikvdsen i samarbete med Gvriga statliga
myndigheter. Dessutom utfor Statistikcentralen andra uppgifter som stadgas eller bestdms for
den.

Statistiklagen

Statistiklagen (280/2004) ar en allmin lag om statens statistikvdsen. Dessutom innehaller den
bestimmelser om Statistikcentralens statistikforing. Med stdd av 14 § i statistiklagen har Sta-
tistikcentralen ritt att av kommuner och samkommuner fa for statistikframstéllningen nédvén-
diga uppgifter om ekonomi, nyttigheter och anstéllda och om var verksamheten ir beldgen samt
om andra resurser som verksamheten forutsitter.

Enligt 4 § 2 och 3 mom. i statistiklagen ska man nir uppgifter samlas in for framstillning av
statistik 1 forsta hand utnyttja uppgifter som inkommit vid skotseln av aligganden inom den
offentliga forvaltningen samt uppgifter som uppkommit till f6ljd av niringsidkares, yrkesuto-
vares, sammanslutningars och stiftelsers sedvanliga verksamhet. Uppgifterna ska samlas in pa
ett ekonomiskt sétt och sé att uppgiftslimnarna orsakas sa liten oldgenhet och s& sma kostnader
som mojligt.

Statistikmyndighetens autonomi inbegriper ocksé valet av informationskallor. I forsta hand an-
vands information som redan sammanstéllts for andra aktorer i stéllet for direkt informations-
insamling, men av t.ex. kvalitetsskal, tillgidnglighetsskil eller ekonomiska skél kan dven andra
alternativ komma i fraga.

Statistikmyndigheten har rétt att faststélla innehallet i och rapporteringstidpunkten fér ekono-
miska uppgifter och uppgifter som andra myndigheter publicerar och forfogar 6ver samt att
definiera begrepp som anvinds i forvaltningens registertjénster i syfte att sikerstilla den nat-
ionella statistikforingen och efterlevnaden av EU-forordningen (Europaparlamentets och radets
forordning 223/2009, dndrad 759/2015).

Statistikcentralens insamling av ekonomiska uppgifter som géller kommunerna behandlas nér-
mare ovan i avsnittet ”Lagstiftningen om uppf6ljning av kommunernas ekonomi och produktion
av information”.

Lagen om statskontoret

Enligt 2 § i lagen om statskontoret (305/1991) har Statskontoret till uppgift att ordna service i
samband med finansiering, placering, skotsel av skulder och l&n samt arbetslivstjanster for stat-
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liga d&mbetsverk och inrittningar, skota statens centralbokforing, och handldgga statens skade-
stdndsdrenden, om det inte foreskrivs annat om behdrigheten nagon annanstans. Statskontoret
kan producera gemensamma stodtjanster for statsforvaltningen och for affarsverk som avses i
lagen om statliga affarsverk (1062/2010). Genom forordning av statsradet bestims det vilka
dessa tjanster dr. Statskontoret kan &ven for kundgrupper utanfor statsforvaltningen producera
sédan service som avses ovan samt behdvliga stodtjanster som den kraver till den del servicen
inte innebar utdvande av offentlig makt.

Enligt lagen om statskontoret skoter Statskontoret dessutom andra uppgifter som det bestims
eller foreskrivs att Statskontoret ska skota. Finansministeriet har finansierat Statskontorets pla-
neringsprojekt for ibruktagande av resultaten frdn Kommuninformationsprogrammet
(FM/1210/02.02.03.09/2016). Genomforandet och ibruktagandet av de planenliga rapporte-
ringstjansterna inleddes med hjilp av utvecklingsfinansiering i november 2016 och pagar énnu
till slutet av 2020 som projektfinansiering i samband med genomforandet. I denna proposition
foreslas det att administrationen av informationsresursen for ekonomisk information ska skdtas
av Statskontoret.

Regleringen om elektronisk fakturering

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling (nedan e-fakturadirektivet) tridde i kraft den 26 maj 2014. Medlemsstaternas nat-
ionella lagar och andra forfattningar ska senast den 18 april 2019 anpassas till direktivet. Enligt
direktivet ska de upphandlande enheterna vid offentlig upphandling som &verskrider EU:s tros-
kelvirden ta emot och behandla fakturor som har ett strukturerat elektroniskt format och som
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Malet for genomforandet av direktivet &r strukturerade e-fakturor och det informationsunderlag
som de innehaller utgor en central delfaktor i automatiseringen av ekonomirapporteringen.

Den nationella lagen om elektronisk fakturering hos upphandlande enheter och néringsidkare
(241/2019) tradde i kraft i april 2019 och den tillampas fran och med april 2020. Syftet med den
lagen dr att effektivisera bade den offentliga och den privata sektorns ekonomiforvaltning ge-
nom att skapa ramar for automatiserad hantering av fakturor. I enlighet med e-fakturadirektivet
alaggs i lagen de upphandlande enheterna att vid offentliga upphandlingar ta emot och behandla
elektroniska fakturor som dverensstimmer med den nya europeiska standarden for elektronisk
fakturering. I lagen finns det ocksé bestimmelser som &r oberoende av direktivet och som géller
den upphandlande enhetens och niringsidkarens ratt att fa fakturor av en annan upphandlande
enhet eller nédringsidkare i form av elektronisk faktura som dverensstimmer med europeisk stan-
dard. Bestdmmelserna i lagen tillimpas inte om anvéndningen av elektronisk faktura kan réja
sekretessbelagda uppgifter eller &ventyra statens visentliga sékerhetsintressen. Lagen giller inte
fakturering av privata fysiska personer.

Bestimmelserna om dataskydd

Tilldimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 679/2016 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter, nedan dataskyddsforordningen, inleddes nationellt den 25 maj 2018. Dataskyddsla-
gen (1050/2018) som kompletterar regleringen i dataskyddsforordningen tradde i kraft vid in-
gangen av 2019. Dataskyddslagen fungerar som en nationell allmén lag som ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter parallellt med dataskyddsférordningen. I dataskyddslagen finns
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det bestimmelser om bl.a. den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter och om be-
handling av sirskilda kategorier av personuppgifter i vissa fall. Undantag fran dataskyddsfor-
ordningens och dataskyddslagens bestimmelser kan goras i speciallagstiftning, om det dr mgj-
ligt inom ramen for den provningsmarginal som den nationella lagstiftaren ges i dataskyddsfor-
ordningen.

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen ar personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person &r en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sdrskilt med hinvisning till en identifierare som ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera
faktorer som é&r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 i dataskyddsférordningen en étgérd
eller kombination av atgérder betridffande personuppgifter eller uppséttningar av personuppgif-
ter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sisom insamling, registrering, organise-
ring, strukturering, lagring, bearbetning eller d&ndring, framtagning, ldsning, anvindning, utlam-
ning genom Overforing, spridning eller tillhandahallande pé annat sétt, justering eller samman-
forande, begrinsning, radering eller forstoring.

I artikel 6.1 1 dataskyddsfoérordningen finns det bestimmelser om grunderna for behandling av
personuppgifter. Behandling dr laglig bl.a. ndr behandlingen dr nédvéndig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (led c). I friga om ndmnda led ¢
finns det utrymme for nationell lagstiftning.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om s.k. sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt
ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fy-
sisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning vara forbjuden. I 6 § 1 mom. i dataskyddslagen (behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter) finns det dock bestimmelser om situationer dér artikel 9.1 i dataskyddsforord-
ningen inte ska tillimpas. Artikel 9.1 tillimpas inte (punkt 2) pa sddan behandling av uppgifter
som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgifts-
ansvarige i lag.

Lagstiftningen inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

En central aktor som foljer upp och utvirderar och forskar kring verksamheten dr Institutet for
hélsa och vilfdrd (THL) som é&r understdllt social- och hélsovardsministeriet. Om uppgifterna
for Institutet for hilsa och vélfird och om dess verksamhet finns bestimmelser i lagen om In-
stitutet for hilsa och valfard (668/2008).

12 § ilagen om Institutet for hélsa och vélfard finns det bestimmelser om institutets uppgifter.
Enligt 1 mom. 2 punkten ska institutet undersoka, folja, utvirdera, utveckla och styra verksam-
heten inom social- och hélsovérden och ge experthjdlp som behdvs for att genomfora sadan
politik och tillampa sadana tillvigagangsséitt och sddan praxis som framjar vélfdrd och hélsa.
Enligt 1 mom. 4 punkten ska institutet uppréitthélla datafiler och fora register inom omradet och
sorja for kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggdrandet av det, och enligt
4 c-punkten ska institutet vara statistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. i statistiklagen. Institutet
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fungerar inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade som koordinator for sta-
tistikomradet. En av dess uppgifter &r att utveckla och uppratthalla centrala begrepp och klassi-
ficeringar samt en kodtjdnst. I 2 mom. foreskrivs det bland annat att institutet dessutom ska
skota de uppgifter som det har enligt lag eller med stéd av lag eller som social- och hélsovérds-
ministeriet foreldgger det.

Lagens 5 § innehaller bestimmelser om institutets ratt att fa och behandla uppgifter, dvs. om
vilka aktorer som &r skyldiga att 1amna uppgifter till Institutet for hélsa och vilfédrd for vissa
lagstadgade uppgifter och vilken typ av uppgifter informationsskyldigheten géller. Informat-
ionsskyldigheten géller bl.a. personal och andra resurser som anvénts for tjdnsterna och kostna-
derna for dessa samt avgifter som tagits ut for tjénsterna.

I5 h § foreskrivs det att nér Institutet for hilsa och vélfiard verkar som statistikmyndighet som
avses i 2 § 4 c-punkten dr kommuner, samkommuner, statliga myndigheter samt offentliga och
privata tjdnsteproducenter inom social- och hélsovarden skyldiga att pd begéran forse institutet
med sddana uppgifter om social- och hilsovardsverksamhet som &r nddviandiga for att upprétta
statistik och som inte innehaller identifieringsuppgifter. Uppgifter som tagits emot med stod av
den paragrafen far behandlas endast i enlighet med statistiklagen. Institutet for héilsa och vilférd
fér vidare anvénda uppgifter som det inhdmtat med stod av 5 § dven for statistikmyndighets-
uppgifter.

Pé basis av den reglering som beskrivs ovan och pa basis av sina uppgifter samlar Institutet for
hélsa och vilfard i sin verksamhet i olika sammanhang ocksa in ekonomisk information i sam-
band med verksamhetsstatistik som hor till omradet for kommunernas social- och hilsovard och
annan insamling av information.

Lagstiftning och praxis inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
Lagstiftningen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet &r en del av statsandelssyste-
met. Utdver kommunernas statsandelar omfattar finansieringssystemet dven privata anordnare
av utbildning och kulturtjénster och samkommuner. Genom systemet finansieras gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning, morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever samt utbildning
inom det fria bildningsarbetet som anordnas vid folkhdgskolor, medborgarinstitut, sommaruni-
versitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler. Dessutom omfattar systemet grundlég-
gande konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar, kommunernas id-
rottsverksamhet och ungdomsarbete samt museer, teatrar och orkestrar. I friga om forskoleun-
dervisning och grundléggande utbildning omfattar finansieringssystemet for undervisnings- och
kulturverksamhet den finansiering som kompletterar kommunernas invanarbaserade statsan-
delsfinansiering. Merparten av finansieringen for forskoleundervisning och grundliggande ut-
bildning samt finansieringen for bibliotek och kommunernas allménna kulturverksamhet och
for grundlaggande konstundervisning som finansieras enligt antalet invanare forvaltas som en
del av den statsandelsfinansiering fér kommunal basservice som hor till finansministeriets for-
valtningsomrade. Utdver kommunernas statsandelar forvaltas ocksd hemkommunserséttningar
for forskoleundervisning och grundliggande utbildning via finansministeriet. Hogskolornas
finansiering &r dock inte en del av statsandelssystemet.

Bestdmmelser om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet finns i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009, nedan finansieringslagen) och i
statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009)
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som utférdats med stdd av lagen samt i undervisnings- och kulturministeriets férordning om
berdkningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning (682/2017). I finansieringslagen finns
det bestimmelser om statsandelar och statsunderstdd som beviljas kommuner, samkommuner,
registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt om an-
nan finansiering av sddan verksamhet som regleras i gymnasielagen (714/2018), lagen om yr-
kesutbildning (531/2017), ungdomslagen (1285/2016), idrottslagen (390/2015), museilagen
(314/2019) och teater- och orkesterlagen (730/1992).

Bestimmelser om finansieringen av fritt bildningsarbete finns i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) och i forordningen om fritt bildningsarbete (805/1998), som utfardats med stod av
lagen. Liroanstalter for fritt bildningsarbete &r medborgarinstitut, folkhogskolor, sommaruni-
versitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler.

Genom systemet finansieras driftskostnader och smé investeringar som foranleds av anordnan-
det av utbildning och kulturtjdnster. Inom undervisnings- och kulturverksamheten bestims
finansieringen per verksamhetsform av produkten av de prestationer som finansieringen bygger
pa och de kalkylerade priserna per enhet. Prestationer ar vanligen studerandeantal, undervis-
ningstimmar, studerandeéarsverken, studerandedygn eller studerandeveckor, kommunens inva-
narantal eller arsverken. Principerna for hur priset per enhet bestdms varierar mellan olika verk-
samhetsformer. Priserna per enhet kan t.ex. vara anordnarspecifika, grunda sig pa gruppering
eller vara riksomfattande. Priserna per enhet baserar sig pa de genomsnittliga riksomfattande
faktiska driftskostnaderna for verksamhetsformen. Finansieringen av den yrkesinriktade utbild-
ningen grundar sig inte lingre pd kostnadsbaserade priser per enhet.

Kalkylerna inom finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet grundar sig pa
de uppgifter om ekonomin och verksamheten som verksamhetsanordnarna uppger. Enligt 58 §
i finansieringslagen ska kommunen, samkommunen och en privat verksamhetsanordnare till
statsbidragsmyndigheten 1&dmna in de uppgifter baserade pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet
och verksamhetsberittelsen samt de Gvriga uppgifter som behdvs for bestimmande av finansie-
ring enligt finansieringslagen och som géller kostnader, verksamhetens omfattning och andra
prestationer som anvénds som grund for finansieringen. Narmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ldmnas finns i 25 § i finansieringsforordningen. Enligt den gillande forordningen ska
anordnaren av utbildningen eller verksamheten l&dmna undervisnings- och kulturministeriet de
uppgifter om kostnaderna och verksamhetens omfattning som behdvs for att bestimma finan-
sieringen pd Utbildningsstyrelsens och Statistikcentralens blanketter.

Enligt finansieringsforordningen ska uppgifter om kostnaderna och inkomsterna i fraga om
gymnasieutbildning, grundldggande konstundervisning som finansieras enligt antalet undervis-
ningstimmar, samt museer, teatrar och orkestrar arligen ldmnas pa Utbildningsstyrelsens och
Statistikcentralens blanketter for insamling av kostnadsuppgifter, senast fore utgdngen av april
ménad foljande &r, om inte undervisnings- och kulturministeriet beslutar ndgot annat. Uppgif-
terna om verksamhetens omfattning ska ldmnas pa Utbildningsstyrelsens och Statistikcentralens
blanketter inom 10 dagar fran statistikféringsdagen, om inte undervisnings- och kulturministe-
riet beslutar ndgot annat. Med undantag fran vad som foreskrivs om den Gvriga insamlingen av
ekonomiska uppgifter ska anordnaren av yrkesutbildning ldmna undervisnings- och kulturmini-
steriet de 1 58 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet avsedda
uppgifter om kostnaderna och verksamhetens omfattning som behdvs for att bestimma finan-
sieringen.

Enligt 21 § i lagen om fritt bildningsarbete ska huvudménnen for laroanstalterna till statsbi-
dragsmyndigheten lamna de uppgifter som behdvs for att faststélla finansieringen och uppgifter
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om verksamhetens omfattning. Narmare bestimmelser om ldmnande av uppgifter finns i 6 a §
i forordningen om fritt bildningsarbete, enligt vilken huvudmannen for en léroanstalt ska ldmna
undervisnings- och kulturministeriet uppgifter om laroanstaltens intékter, kostnader och prestat-
ioner under kalenderaret med Utbildningsstyrelsens och Statistikcentralens blanketter.

I regel ar ansvaret for insamlingen av kostnadsuppgifter for utbildningen fordelat sa att Sta-
tistikcentralen érligen samlar in uppgifterna frdn kommuner och samkommuner och Utbild-
ningsstyrelsen samlar in dem fran andra aktorer. Utbildningsstyrelsen samlar in kostnadsupp-
gifter om bl.a. icke-kommunal foérskoleundervisning, grundlidggande utbildning och gymnasie-
utbildning. I frdga om yrkesutbildning samlar Utbildningsstyrelsen ocksé in kostnadsuppgifter
frdn kommunala anordnare. Utbildningsstyrelsen samlar in kostnadsuppgifter om all grundléag-
gande konstundervisning, alla museer, teatrar och orkestrar. Inom det fria bildningsarbetet sam-
lar Statistikcentralen in uppgifter frain kommunerna, som i regel 4r huvudmaén for medborgarin-
stituten. Kostnads- och andra statsandelsuppgifter fran folkhdgskolor, idrottsutbildningscenter,
sommaruniversitet, studiecentraler och icke-kommunala folkhdgskolor samlas in av Utbild-
ningsstyrelsen.

I finansieringslagen och lagen om fritt bildningsarbete finns det bestimmelser om kostnader
som ingar i eller ska exkluderas fran berdkningen av kostnadsunderlaget. Detta innebér krav pa
indelningen av och exaktheten hos de kostnadsuppgifter som samlas in. Enligt 31 § i finansie-
ringslagen grundar sig priserna per enhet inom gymnasieutbildning och sddan grundliaggande
konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar p& de genomsnittliga
riksomfattande faktiska driftskostnaderna for respektive utbildningsform. Dessa inkluderar
dock inte kostnader for anldggningsprojekt eller kostnader for forvarv eller hyra av markomra-
den, kostnader for ordnande av skolskjuts for studerande, mervérdesskatt som ingar i anskaft-
ningspriset for varor och tjanster, kostnader for skotsel av 1an eller kalkylerade réntor och av-
skrivningar for gymnasieutbildning, kostnader for vilka lagstadgad statsfinansiering beviljas
sarskilt, avgifter till den som ordnar verksamhet om de kostnader som anordnarna orsakats for
den verksamhet som utgoér grund for avgifterna beaktas nér priserna per enhet riknas ut, kost-
nader for avgiftsbelagd service och andra forvaltningskostnader dn sddana som direkt hanfor sig
till ordnande av utbildningen. Motsvarande bestimmelser finns i 13 § i lagen om fritt bildnings-
arbete som géller berdkningen av priser per enhet inom det fria bildningsarbetet.

Lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) innehéller bestimmelser som pa-
verkar insamlingen av uppgifter om kostnaderna i undervisnings- och kulturverksamheten. I
58—60 § i den lagen finns det bestimmelser om justering av kostnadsfordelningen och de drifts-
kostnader som ska beaktas vid justeringen. Om forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen samlas kostnadsuppgifter in indelade enligt undervisning, inkvartering och trans-
port, méltider, elevvard, intern forvaltning, fastighetsunderhall, kapitalkostnader pa interna hy-
ror, Ovriga fastighetskostnader och s.k. smé investeringsprojekt vars kostnader inte Overstiger
400 000 euro. Bestimmelserna forutsitter ocksé att uppgifter om de totala kostnaderna samlas
in separat om utbildning for elever med mycket svar utvecklingsstérning, évrig undervisning
for personer med funktionsnedséttning, forberedande undervisning for den grundldggande ut-
bildningen, pabyggnadsundervisning inom den grundldggande utbildningen, grundldggande ut-
bildning for personer som passerat laropliktsaldern (vuxna) och utbildning i internatskolor.

Insamlingen av uppgifter om kostnaderna for konst och kultur &r ocksé detaljerad. De 16nekost-
nader som ingér i de kostnadsuppgifter som pa basis av undervisnings- och kulturministeriets
foreskrifter arligen samlas in bl.a. for statsandelsunderlaget delas in i I6ner for ordinarie perso-
nal i huvudsyssla, dvriga loner och arvoden samt 16ner och arvoden som betalats med statsun-
derstod.
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Beslut om nidrmare tidpunkter for datainsamlingen och vilka uppgifter som samlas in, dvs. in-
nehallet i blanketterna for berékning av statsandelar, fattas av undervisnings- och kulturmini-
steriet efter forhandling med Finlands Kommunforbund och de aktdrer som samlar in uppgif-
terna. I 59 § i finansieringslagen &ldggs ministeriet att forhandla med Finlands Kommunforbund
rf om vilka uppgifter som ska anses vara behovliga nér det giéller att bestimma och faststélla
priserna per enhet samt bestimma statsandelarna och finansieringen av yrkesutbildning, samt
om hur dessa uppgifter ska ldmnas in till statsbidragsmyndigheten.

Andelen icke-kommunala aktérer i undervisnings- och kulturministeriets finansieringssystem
ar stor. Det finns totalt cirka 420 anordnare av forskoleundervisning och grundliggande utbild-
ning. Av dessa ér cirka 300 kommuner och cirka 120 dr privatrittsliga aktiebolag, foreningar,
stiftelser, statliga skolor och universitetens dvningsskolor. Det finns totalt 166 anordnare av
yrkesutbildning. Av dessa dr 9 kommuner, 35 samkommuner och 121 privatrittsliga aktiebolag,
foreningar eller stiftelser. Totalt 57 teatrar omfattas av statsandelssystemet, varav 16 procent &ar
kommunala och 84 procent ér privatrittsliga aktiebolag, féreningar eller stiftelser. Totalt 28 or-
kestrar omfattas av statsandelssystemet, varav 57 procent dr kommunala och 43 procent ar pri-
vatrittsliga aktiebolag, foreningar eller stiftelser. Totalt 124 museer omfattas av statsandelssy-
stemet, varav 54 procent drivs av kommuner, 9 procent av staten och universiteten och 39 pro-
cent av privatrattsliga aktiebolag, foreningar eller stiftelser. Det finns 128 ldroanstalter som far
statsandel for grundldggande konstundervisning.

Bestimmelser om ritt att f4 information finns i fo6ljande lagar som hor till undervisnings- och
kulturministeriets verksamhetsomréde: lagen om grundlidggande utbildning, lagen om sméi-
barnspedagogik (540/2018), gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, ungdomslagen, idrotts-
lagen, museilagen, teater- och orkesterlagen, lagen om allménna bibliotek (1492/2016), lagen
om grundldggande konstundervisning (633/1998) och i lagen om kommunernas kulturverksam-
het (166/2019), som tradde i kraft den 1 mars 2019.

Annan lagstiftning om undervisnings- och kulturverksamhet

Den lagstiftning inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade som aldgger kom-
munerna uppgifter och skyldigheter omfattar lagen om smabarnspedagogik, lagen om grund-
laggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om elev- och studerande-
vard (1287/2013), ungdomslagen, idrottslagen, museilagen, teater- och orkesterlagen, lagen om
fritt bildningsarbete, lagen om grundldggande konstundervisning, lagen om allméinna bibliotek,
arkivlagen (831/1994) och lagen om kommunernas kulturverksamhet. Sérskilda bestimmelser
om ldmnande av uppgifter och rétten att fa uppgifter finns i lagen om grundlaggande utbildning
(41 §), gymnasielagen (59 §) och lagen om yrkesutbildning (108 §), i vilka det finns bestim-
melser om skyldigheten for utbildningsanordnaren att trots sekretessbestimmelserna pa begéran
ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestimmer och som
kréavs for utvirdering, utveckling, statistikforing och uppf6ljning av utbildningen.

Lagstiftningen inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréade

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade finns det forpliktande bestimmelser
for kommuner och samkommuner om ldimnande av information i konkurrenslagen (948/2011),
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014), la-
gen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen (1369/2014) och i lagen
om frdmjande av integration (1386/2010).
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Till konkurrenslagen har fogats en ny 30 d § genom lagen om &ndring av konkurrenslagen
(721/2019). 1 paragrafen finns det bestimmelser om skyldigheten for kommuner, samkommu-
ner, staten och enheter som de har bestimmande inflytande dver att ha separat redovisning for
ekonomisk verksambhet i ett konkurrensldge pa marknaden. Bestimmelsen trddde i kraft den
17 juni 2019, men den bdrjar tillimpas fran och med den 1 januari 2020. De i 30 d § i konkur-
renslagen avsedda uppgifterna ar en del av helheten for kommunens ekonomiska uppgifter och
rapporteringen av dem. Uppgifterna ska sammanstéllas fran och med den 1 januari 2020 och de
ska presenteras som noter till bokslutet for 2020.

I lagen om utveckling av regionerna finns det bestimmelser om regionutvecklingssystemet. |
den lagen finns det bestimmelser om landskapsforbunden. Ett landskapsférbund dr en samkom-
mun i vilken kommunerna i regionen ska vara medlemmar med stdd av 5 § 2 mom. Landskaps-
forbunden ar aktorer inom regionutvecklingssystemet, ddr den nationella regionalpolitiken och
genomforandet av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samordnas.

Landskapsforbunden skéter uppgiften som regionutvecklingsmyndighet och dr formedlande or-
gan (CBC) som svarar for uppgifter i anslutning till beviljande, utbetalning och 6vervakning av
stod fran Europeiska unionens strukturfonder till Finland. Bestdmmelser om beredning, for-
valtning och 6vervakning av anvéndningen av strukturfondsmedlen finns i lagen om utveckling
av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och i Europeiska unionens lagstift-
ning. Landskapsforbunden rapporterar om anvéndningen av de nationella medlen for regional
utveckling till arbets- och niaringsministeriet i enlighet med ministeriets anvisningar. Om Euro-
peiska unionens program rapporteras till Europeiska kommissionen. Bestimmelser om rappor-
ternas innehall finns i Europeiska unionens lagstiftning. Nér den attesterande myndigheten an-
soker om finansiella bidrag fran Europeiska unionens strukturfonder till Finland ska den i sam-
band med ansdkan ldmna detaljerade uppgifter som forutsatts i EU-lagstiftningen och som grun-
dar sig pa uppgifter fran de formedlande organen.

Inom det europeiska regionala samarbetet och ENI (CBC)-programmen skoter utsedda land-
skapsforbund uppgifterna som forvaltande myndighet, attesterande myndighet och revisions-
myndighet. Den forvaltande myndigheten, den attesterande myndigheten och revisionsmyndig-
heten samt formedlande organ har trots sekretessbestimmelserna rétt att till andra myndigheter,
till aktdrer som skdter offentliga uppdrag och till Europeiska unionens institutioner l&mna ut
uppgifter som behovs for fullgérande av en uppgift som foreskrivs i Europeiska unionens lag—
stiftning eller den nationella lagstiftningen. Uppgifterna far tas emot och ldmnas ut ockséd pa
elektronisk vdg. Uppgifterna samlas in via informationssystem som tjdnar stodsystemen, och
vid behov begérs uppgifter separat.

Med sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen (TYP) avses enligt 1 §
1 mom. i lagen en modell for samverkan dér arbets- och niringsbyran, kommunen och Folk-
pensionsanstalten tillsammans bedomer arbetsldsas behov av service, planerar service som i sin
helhet &r relevant med avseende pa sysselséttningen av arbetslosa och svarar for att sysselsétt-
ningsprocessen for arbetslosa fortskrider och f6ljs upp pa det sétt som foreskrivs i lagen. TYP-
verksamheten kompletterar de tjanster for rekrytering och kompetensutveckling som arbets- och
néringsbyréaerna tillhandahaller med st6d av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
samt de tjdnster som kommunerna tillhandahéller. Lagen forpliktar inte kommunerna att delta i
TYP-verksamhet. Med TYP-verksamheten stods rekrytering och jobbsdkning, kartldggs och ut-
vecklas enskilda kunders kompetens, 0kas enskilda kunders arbetsmarknadsférdigheter och
stods sysselsattningen av enskilda kunder (arbetskraftsutbildning, tjdnster som géller arbets-
provning samt andra tjanster som géller kartldggning av kunnande och bedémning av service-
behovet). I 10 § i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen finns
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det bestdmmelser om registrering av kunduppgifter for TYP-tjanster i respektive myndighets
egna register och i 11 § finns det bestimmelser om tjénsteanordnarnas rétt att av varandra fa
kunduppgifter som dr nddvindiga for att de for den arbetslose ska kunna ordna sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsdttningen. Lagen forpliktar inte kommunerna att 1imna
uppfoljningsuppgifter om kostnaderna for skotseln av uppgifterna till staten.

Lagen om framjande av integration forpliktar kommunerna att sorja for integrationen av invand-
rare. 1 87 § 1 den lagen finns det bestimmelser om myndigheters rétt att fa klientuppgifter. 1
lagens 6 kap. finns det bestimmelser om statens erséttning till kommunen for kostnaderna for
atgirder som frimjar integration. Erséttningssystemet forutsétter att kommunernas kostnads-
uppgifter ldmnas till staten och nérings-, trafik- och miljécentralernas och arbets- och nérings-
byraernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret). KEHA-centret betalar i regel
ersittningarna pa ett automatiserat sitt med hjilp av funktionerna i Migrationsverkets inform-
ationssystem for utlanningsfragor (UMA -systemet). UMA-systemet dr kopplat till befolknings-
datasystemet och det utarbetar kommunvisa forslag till betalningsplaner i frdga om personer
som omfattas av ersittningen. KEHA betalar automatiska ménatliga erséttningar till kommu-
nerna pé basis av forslagen. Andra erséttningar dn sddana som hor till den automatiserade be-
handlingen betalar KEHA-centret pa ansdkan av kommunen.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice forpliktar statens arbets- och naringsmyn-
digheter (arbets- och niringsbyréerna, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter).
Lagen stiller inga forpliktelser for kommunerna och forpliktar inte kommunerna att 1dmna eko-
nomisk information till staten.

Lagstiftningen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréade

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade skots 1 kommunerna uppgifter i an-
slutning till miljo- och hélsoskyddet, vattenférsorjning, jordbruket och utveckling av landsbyg-
den. De visentliga informationsbehoven med tanke pé skotseln av uppgifterna beskrivs senare
1 texten.

Artikel 44 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 (kontrollférordningen)
forutsatter att medlemsstaterna ldmnar en arlig rapport om utfallet av den mangariga nationella
planen for tillsyn 6ver livsmedelskedjan. Narmare anvisningar om rapportens uppbyggnad och
innehall har utférdats i ett beslut av kommissionen. Livsmedelsverket sammanstiller dessa upp-
gifter och de omfattar ocksd uppgifter om antalet arsverken inom livsmedelstillsynen och om
tillsynsavgifter.

De uppgifter som Livsmedelsverket 1amnar till Europeiska kommissionens generaldirektorat
for hilsa och livsmedelssékerhet géller resurser, genomforda tillsynsétgirder och deras eftekter,
resursernas tillricklighet och tillsynens opartiskhet samt tillsynsavgifter och avgiftsgrunder. En
begiran om information omfattar hela tillsynskedjan (kommunerna, NTM-centralerna, region-
forvaltningsverken, Tullen, Forsvarsmakten, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden, Livsmedelsverket) och de begérda uppgifterna ska specificeras for varje sektor (livs-
medelssdkerhet, ekologiskt jordbruk, djurhélsa, djurs vélbefinnande, véxthilsa och véxtskydds-
medel, skyddade bendmningar). Den begérda informationen ska innehélla uppgifter om antalet
foretag, antalet planerade och oplanerade kontroller, antalet Gvertrddelser av lagstiftningen och
deras natur samt om anvéndningen av administrativa tvidngsmedel.

Livsmedelsverket sammanstéller pa begiran av kommissionens generaldirektorat for jordbruk
och landsbygdsutveckling vartannat &r uppgifter om genomforda tillsynsatgarder. Specificerade
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uppgifter begirs om utbetalande organ, delegerade aktdrer (kommunerna, NTM-centralerna,
Tullen, Livsmedelsverket) samt om tillsynsétgirder som den attesterande myndigheten genom-
fort. Specificerade uppgifter begérs om administrativa kontroller, kontroller pé plats, kontroller
genom fjédrranalys samt 6vriga kontroller, bl.a. antalet drsverken som gar 4t till kvalitetskontroll,
kostnader i euro och antalet kontroller.

Landsbygdsverket har senast rapporterat kontrollkostnaderna for 2016 till kommissionen i mars
2018. Nésta begiran om rapport giller NTM-centralernas och kommunernas kostnader for ar
2018 och den inkommer véiren 2020.

Utdver den utredning om det finlindska kontrollsystemets funktion, genomslag och effektivitet
som Livsmedelsverket sammanstiller begérs for narvarande kostnads- och verksamhetsuppgif-
ter av kommunerna genom kommissionens revisioner och andra kontroller som utfors flera
ganger per ar. Kostnadsuppgifter om genomforandet av Livsmedelsverkets stodsystem behdvs
aven for andra &ndamél &n de ovannidmnda.

120 § i lagen om vattentjanster (119/2001) finns det bestimmelser om kommunens eller fore-
tagets skyldighet att i sin bokforing avskilja vattentjansterna fran den 6vriga verksamheten. Vat-
tentjanstverk ar inrdttningar som skoter ett samhélles vattentjanster inom ett verksamhetsom-
rdde som kommunen har godként. Vattentjdnstverket kan vara en balansenhet, ett affarsverk,
aktiebolag eller andelslag som ar étskilt frdn kommunens bokforing.

I enlighet med 20 c § i lagen om vattentjanster ska vattentjanstverket publicera bokslutsuppgif-
terna och verksamhetsberéttelsen samt leveransvillkoren och prissattningsgrunderna for vatten-
tjanster och vissa gemensamt 0verenskomna nyckeltal. Vattentjanstverket ska i enlighet med
20 d § i lagen l&mna de uppgifter som behdvs for att berdkna nyckeltalen for vattentjansterna
for det informationssystem som forvaltas av Finlands miljécentral. Insamlingen av ekonomiska
uppgifter och berdkningen av nyckeltal gor det mojligt att jamfora vattentjanstverken, vilket ar
en viktig del av tillsynen 6ver att kraven pa offentlighet iakttas i en sektor dér det rdder monopol.
Ekonomiska uppgifter samlas in av bdde kommunala vattentjanstverk och av andra aktorer.

Lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade

187 § i rdddningslagen (379/2011) finns det bestimmelser om skyldigheten att avgiftsfritt [imna
inrikesministeriet, regionforvaltningsverken och Riddningsinstitutet statistiska uppgifter om
rdddningsvdsendets prestationer, resurser, arrangemang och andra beredskapséatgiarder samt
uppgifter ur atgardsregistret. Uppgifterna kan vid behov ldmnas ut genom teknisk anslutning
och de kan &ven innehélla sekretessbelagd information.

Enligt 85 § 1 mom. i riddningslagen har regionfoérvaltningsverket pa grund av sin tillsynsuppgift
i frga om det lokala rdddningsvisendets serviceniva oberoende av sekretessbestimmelserna
ratt att avgiftsfritt f& behdvliga uppgifter och utredningar av det lokala riddningsvasendet.

Med stod av 14 § i lagen om brandskyddsfonden (306/2003) kan ur Brandskyddsfonden beviljas
allmént understdd och specialunderstdd till organisationer inom réddningsbranschen och till
andra motsvarande sammanslutningar samt specialunderstod till kommuner, rdddningsomraden
och avtalsbrandkérer. Understdd kan beviljas for olika projekt och for finansiering av investe-
ringar.

Lokala raddningsvésenden har rétt till ersdttning fran oljeskyddsfonden for anskaffningskostna-
derna for oljebekdmpningsmateriel samt for kostnaderna for uppritthéllande av och utbildning
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i oljebekdmpningsberedskap. Anskaffningskostnaderna for oljebekdmpningsbéatar ersétts i regel
till 50—90 procent ur oljeskyddsfonden. De lokala raddningsvésendena och kommunerna kan
dessutom beviljas behovsprovad ersittning t.ex. for anskaffningskostnaderna for lagerutrym-
men avsedda for oljebekdmpningsmateriel. Det finns sdrskilda bestimmelser om rétten for den
myndighet som ansvarar for oljebekdmpningen eller for myndigheter som deltagit i eller gett
handrickning vid oljebekdmpning att ur oljeskyddsfonden fé ersittning for kostnaderna.

Fonderna beslutar om formen for de ekonomiska uppgifter som ska anvindas i deras redovis-
ningar av beviljade understdd och om nér uppgifterna ska lamnas. Uppgifterna ldmnas i regel
separat till fonden.

Lagstiftningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade

De av kommunernas uppgifter som hor till miljoministeriets ansvarsomrade finansieras som en
del av statsandelssystemet, och i frdga om vissa i lagstiftningen sirskilt angivna uppgifter, med
avgiftsintikter. Lagstadgade forvaltnings- och utvecklingsuppgifter som hor till miljoministeri-
ets forvaltningsomréde ar bl.a. planldggning, byggnadstillsyn, vattentjénster, avloppsvattenre-
ning och miljéskydd. Inom ramen for det allmdnna organiseringsansvaret har kommunerna
provningsrétt i frdga om 1 vilken omfattning verksamheterna ordnas och hurdana resurser som
anvisas for dem. Lagstadgad verksamhet ska dock ordnas sa att det finns tillgéng till tjénster
och tillrdckliga anslag for verksamheten.

Finansieringen av kommunernas miljéskydd grundar sig i huvudsak pa statsandelssystemet. I
lagen om kommunernas miljovardsforvaltning (64/1986) finns bestimmelser om statsandelar.
Enligt 8 § i den lagen tillimpas pa verksamhet som kommunen ordnar med st6d av denna lag
lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice, om inte ndgot annat bestdms genom lag. Kommunerna kan
dessutom ta ut avgifter for sitt arbete pa det sitt som foreskrivs i speciallagstiftningen om mil-
joskyddet. Enligt 205 § i miljoskyddslagen (527/2014) och 144 § i avfallslagen (646/2011) far
den kommunala myndigheten ta ut avgift for bl.a. behandling av tillstand eller anméilningar och
for tillsyn och kontroller. Dessutom ska kommunen enligt 9 kap. i avfallslagen ta ut avfallsav-
gifter for avfallshantering som den ordnar.

Avgifter kan ocksé tas ut enligt 23 § i marktiktslagen (555/1981). Bestimmelser om avgifter
enligt markanvdndnings- och bygglagen (132/1999) finns i 145 § markanvindnings- och bygg-
lagen.

Utover de lagstadgade arbetsuppgifterna kan kommunen med stéd av 7 § i kommunallagen
Overta arbetsuppgifter enligt egen provning. Inom miljéministeriets forvaltningsomrade hor
bl.a. bostadsvésendet till kategorin frivilliga infrastrukturtjinster. Kommunerna far sjélva be-
sluta om de anvisar resurser for frivilliga tjénster.

Lagstiftningen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

En av de centrala lagarna inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade ér lagen om
trafiksystem och landsvigar (503/2005, nedan landsvigslagen). Lagen éndrades genom en dnd-
ringslag som trédde i kraft i augusti 2018. Staten kvarstar som édgare av vagnétet for att siker-
stélla ett enhetligt vignat, och Trafikledsverket dr vaghéallare.

1108 a § i landsvigslagen finns det bestimmelser om ett landsvagsregister. Enligt paragrafen
ska vighéllaren fora ett landsvagsregister. I registret ska antecknas bl.a. véigens langd inom varje
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kommun och den tidpunkt da vigen upplatits for allmén trafik samt, med tanke pa forvaltningen
av trafikledsegendomen, viagens viktigaste tekniska egenskaper, utrustning och anordningar.
Nérings-, trafik- och miljécentralerna ska lamna behdvliga uppgifter med tanke pa bestimmel-
sen till Trafikledsverket.

I lagen om enskilda vagar (560/2018) finns det bestimmelser om inférande av uppgifter om
enskild vég i informationssystemen (50 §). Ett véglag ska se till att det finns aktuella uppgifter
om véglaget i Lantmiteriverkets register 6ver enskilda vigar. Viglaget ska dessutom se till att
uppgifter om viktbegrinsningar for enskilda vigar och om atgédrder som forbjuder eller begréin-
sar anviandningen av en vag fors in 1 Trafikledsverkets nationella informationssystem for vig-
och gatunitet (Digiroad).

1179 § i lagen om transportservice (320/2017) finns det bestimmelser om skyldighet for till-
handahallare av mobilitetstjanster for persontrafiken att trots foretagshemligheten regelbundet
lamna de uppgifter om utbudet och den faktiska efterfrigan pd den trafik som tillhandahéllaren
bedriver till Transport- och kommunikationsverket, som bl.a. foljer upp efterfragan pé och ut-
budet av mobilitetstjédnster, bedomer trafiksystemets funktion och samordnar utvecklingen av
tjdnsterna.

I serviceklassifikationen for kommun och samkommun (JHS 200) finns det sex tjanster som
géller trafikuppgifter (ordnande av kollektivtrafik, tillsyn av gator och allminna omréden, tra-
fikledstjanster, tjénster for allmdnna omraden, parkeringsdvervakning). I den foreslagna lagen
finns det bestimmelser om insamling av information om verksamheten och ekonomin samt om
rapportering om dessa tjénster.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Den internationella utvecklingen

Trenden inom myndigheternas ekonomiska rapportering gar mot rapportering direkt fran eko-
nomiforvaltningens informationssystem. Situationen i olika ldnder varierar i friga om omfatt-
ningen av de uppgifter som rapporteras och vilka enheter som &r rapporteringsskyldiga. Léngst
i utvecklingen ar finanssektorn, dir man anvénder sameuropeiska informationsinnehéll och nat-
ionella myndighetsanvisningar fér maskinell rapportering i enlighet med XBRL-taxonomin. In-
formationsinnehallet grundar sig p&d EU-parlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
om tillsynskrav och pa kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/79 om tillsynsrap-
portering.

Det internationella arbetet med att utveckla XBRL-taxonomin och arbetet med att fraimja info-
randet av den sker inom ramen for ett internationellt konsortium utan vinstsyfte, XBRL Inter-
national. Finldndska myndighetsmedlemmar i konsortiet &r Skatteforvaltningen och Patent- och
registerstyrelsen. Andra medlemmar dr TIEKE Utvecklingscentralen for Informationssamhélle
rf, dér dven finansministeriet och andra myndigheter medverkar. Medlemmarna arbetar for att
fraimja utvecklingen av en enhetlig ekonomisk rapportering i olika lander. Ekonomiska uppgif-
ter rapporteras med hjélp av XBRL-taxonomin i néstan alla OECD-lénder. Automatisk rappor-
tering av ekonomiska uppgifter tillimpas pa rapportering av ekonomiska uppgifter i féretag och
offentliga samfund. Dessutom har man i olika lander anvint XBRL-taxonomin for att 6ppna
upp bokslutsuppgifter.

22



RP 60/2019rd

Pé europeisk niva sker samarbetet kring utvecklingen inom ramen for ett konsortium utan vinst-
syfte, XBRL Europe International. TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry, som dr med-
lem 1 konsortiet, upprétthaller XBRL-Finland-konsortiet, dér Patent- och registerstyrelsen, Sta-
tistikcentralen och Finansinspektionen dr myndighetsmedlemmar.

EU-kommissionen har genom sitt genomforandebeslut (EU) 2016/120 godként XBRL-taxono-
min som en IKT-standard som ska anvéndas vid offentlig upphandling. Beslutet grundar sig pa
EU:s forordning (EU) nr 1025/2012. Enligt beslutet kan version 2.1 av XBRL-taxonomin an-
viandas som hanvisning till tekniska specifikationer vid offentlig upphandling. En offentlig or-
ganisation kan saledes i sina anskaffningar forutsétta XBRL-kompatibilitet.

Lagstiftningen i EU

EU-lagstiftningen om lamnande av ekonomiska uppgifter om kommunerna och den Gvriga of-
fentliga sektorn behandlas ovan i avsnitt 2.1. Lagstiftningen om uppf6ljning av kommunernas
ekonomi och ldmnande av uppgifter.

EU-medlemslédnderna rapporterar uppgifterna om s.k. EDP-underskott och -skulder till EU-
kommissionen tva ganger om aret. Uppgifterna anvéands for EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt
vid vérdering av situationen for den offentliga ekonomin i EU:s medlemslander. I Finland an-
svarar Statistikcentralen for rapporteringen. Rapporteringen 4r en del av det s.k. forfarandet vid
alltfor stora underskott (Excessive Deficit Procedure, EDP). Rapporteringen av underskott och
skulder sker i enlighet med radets forordning 479/2009 (édndrad genom rédets forordning
679/2010 och kommissionens forordning 220/2014). Uppgifterna fran de olika l&nderna &r in-
bordes jamforbara.

Rapporteringen av underskott och skuld for offentliga samfund bygger pé nationalrdkenskap-
erna. Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010), som inrédttades genom Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 549/2013, fungerar som metodhandbok for sammanstall-
ning av nationalrikenskaper.

Kvaliteten pa uppgifterna i rapporteringen om underskott och skulder f6ljs noggrant upp av EU-
kommissionen. Eftersom nationalrakenskaperna, som rapporteringen bygger pa, i huvudsak hér-
leds frdn annan statistik dr kvaliteten pa kallstatistiken av avgorande betydelse for nationalré-
kenskapernas tillforlitlighet. Statistikcentralen bor ha bred tillgéng till hgkvalitativa och aktu-
ella uppgifter i synnerhet om kérnenheterna inom den offentliga sektorn, sasom staten och kom-
munerna (bl.a. statens och kommunernas bokféringsmaterial).

Uppgifterna om underskott och skulder rapporteras till EU-kommissionen tvd ganger per ér, i
slutet av mars respektive september. Rapporteringen omfattar statistik for de fyra senaste aren
och en prognos for innevarande ar. I Finland ansvarar finansministeriet for prognosuppgifterna.

Forhandsinformation om fjolarets skulder och underskott i den offentliga sektorns finanser pub-
liceras 1 nationalrdkenskapsstatistiken 1 mitten av mars.

Informationen dr preliminér till dess att uppgifterna i nationalrédkenskaperna ar slutliga, dvs.
cirka tva ér efter utgangen av statistikaret. Uppgifterna kan komma att &ndras &ven efter denna
tidpunkt i samband med att tidsserierna justeras pa grund av metoddndringar.

Syftet med rapporteringen av den offentliga sektorns skuld kvartalsvis dr att i enlighet med EU:s
stabilitets- och tillvéxtpakt folja skuldséttningen inom den offentliga ekonomin i EU-lénderna.
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Den EU-forordning som reglerar den kvartalsvisa rapporteringen triadde i kraft ar 2004. Statisti-
ken Offentliga sektorns skuld kvartalsvis innehaller information om den offentliga sektorns
skuld i slutet av kvartalet Informationen &r fordelad efter undersektor (staten, lokalférvaltningen
och socialskyddsfondernas skuldbalanser) och finansobjekt.

Lagstiftningen om rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner i andra ldnder
Norge

Den nationella databasen KOSTRA har anvints i Norge sedan 1997. I den sammanstélls upp-
gifter om kommunernas, samkommunernas och lédnens kostnader, kundantal, prestationer och
resursanvindning. Syftet med de insamlade uppgifterna &r att forse lokala och nationella be-
slutsfattare med jamforelseinformation i analys-, planerings och forskningssyfte.

KOSTRA inrdttades for att forenkla kommunernas rapportering till centralférvaltningen, och
sedan rapporteringsaret 2001 har alla kommuner tagit databasen i bruk. Uppgifterna rapporteras
bara en géng, men de kan vidareanvindas for olika &ndamél. Alla uppgifter ldmnas elektroniskt
till Statistics Norway (SN). SN publicerar sin arliga preliminira statistik i mars, och fore den
egentliga publiceringen i juni har kommunerna mojlighet att korrigera avvikelser eller fel i sina
egna uppgifter. SN genomfor ytterligare kvalitetskontroller for att sdkerstélla att de rapporterade
uppgifterna ar sé felfria som mojligt.

Den allminna skyldigheten att lamna offentliga statistiska uppgifter regleras i lag (Lov om of-
fisiell statistikk og Statistisk Sentralbyré) och innehéllet i uppgifterna 1 sektorspecifik lagstift-
ning.

Danmark

I Danmark hémtar systemet FLIS information automatiskt frdn kommunernas system en gang i
ménaden. Dé dverfors cirka 50 000 filer frin kommunerna till FLIS. Informationsdverfoéringen
sker automatiskt. Om det finns fel i kommunernas uppgifter korrigeras de i kommunernas sy-
stem, och uppgifterna uppdateras da i FLIS indikatorer med hogst en ménads fordréjning. 1
undantagsfall kan uppgifterna korrigeras manuellt.

FLIS hidmtar utdver ekonomiska uppgifter om kommunerna ocksa personnummerbaserade upp-
gifter pa individniva sasom elevers inlarningsresultat och ménga andra typer av uppgifter om
enskilda individer i kundinformationssystemen. Eftersom FLIS material ocksé &r avsett att an-
véndas for statistiska A&ndaméal och som stdd for ledningen, dr anvindarréttigheterna till systemet
noggrant avgriansade. Huvudanviandarna har dock mojlighet att se uppgifter pa individniva.

Anvindarrittigheterna till uppgifterna &r begrinsade sé att kommunerna har rétt att se andra
kommuners nyckelindikatorer och nyckeltal. Kommunanvéndaren har dock méjlighet att se nér-
mare uppgifter om sin egen kommun. Beroende pa anvindarnas skyddsniva kan réttigheten be-
viljas att gélla uppgifter dnda ner pa individnivd. Kommunerna ingar i anslutning till anvand-
ningen av FLIS ett d&tagande om att informationssékerheten ska iakttas.

Mervérdet med FLIS ligger i att systemet samlar in standardiserad och uppdaterad information
fran alla kommuner som annars inte skulle finnas tillgdnglig. Detta mojliggor aktuella jamfo-
relser. I systemet ingér indikatorer om bl.a. ekonomi, personal och tjanster. FLIS rdknar ut de
indikatorer som bestdmts av Danmarks kommunférbund utifran metadata som kommunerna
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lamnar in. Via grénssnittet finns ocksa tillgéng till visualiseringar, rapporter och diagram. An-
vindarna kan ocksé plocka fram uppgifter ur en ytterst omfattande datamassa och kombinera
uppgifter med hjélp av en datakub. Rapporter ur systemet kan skickas éven till andra aktorer dn
FLIS-anvéndare.

Data som korts i FLIS granskas inte, eftersom de kommer direkt in i systemet fran kommunerna
varje manad. Eventuella fel korrigeras ddrmed senast efter en manad da nytt material kors in,
dvs. materialet preciseras med tiden (t.ex. sjukfranvaro registreras inte omedelbart). FLIS inne-
haller inte heller automatiska felkontroller. Anvindarna kan anteckna iakttagelser och forkla-
ringar till avvikande uppgifter i databanken.

FLIS ér inte ett statistikforingssystem utan pdminner snarare om ett Bl-system till vilket kom-
munernas okontrollerade data kors s& gott som i realtid frdn ekonomi- och verksamhetssyste-
men. FLIS-systemet kopplades ursprungligen direkt till kommunernas system. Situationen var
enklare 4n i Finland. I Danmark finns det 98 kommuner och bara 5 olika informationssystem
som behovde kopplas till FLIS.

Bestimmelser om skyldigheten att lamna uppgifter finns i statistiklagen (Qkonomiministeriets
lovbekendtgarelse nr. 599 af 22.juni 2000 med endringer i h.t. lov nr. 1272 af 16. december
2009, lov nr. 579 af 1. juni 2010 og lov nr. 1231 af 18. december 2012).

Sverige

I Sverige samlas arliga uppgifter om lokalférvaltningen, dvs. kommuner, landsting och kom-
munalférbund in av Statistiska Centralbyran SCB. Byran gor arliga rdkenskapssammandrag for
alla 290 kommuner i Sverige. Dessutom sammanstéller Statistiska Centralbyran kvartalsvis
uppgifter om inkomster, utgifter och investeringar frin kommuner med 6ver 30 000 invénare
(for narvarande 81 kommuner).

Skyldigheten att 14mna uppgifter for den offentliga statistiken grundar sig pa lag SFS 2001: 99,
andrad SFS 2013: 945 (Lag 2001: 99 om den officiella statistiken). I den lagen finns det be-
staimmelser om skyldigheten att lamna uppgifter till olika aktorer och vad skyldigheten omfattar.
I forordning SFS 2013: 945 (Forordning 2011: 100 om den officiella statistiken) anges vilka
myndigheter som é&r statistikansvariga.

2.3 Bedomning av nuliget

Uppgifter som beskriver kommunernas och samkommunernas ekonomi utnyttjas i det statliga
och kommunala beslutsfattandet och i statens och kommunernas statistikforing. Den offentliga
forvaltningens processer for att producera, rapportera, samla in, forddla och utnyttja dessa upp-
gifter har inte producerat tillrdcklig information i rétt tid och i 6nskad form eller med 6nskat
innehéll for de olika anviandarnas behov. Produktion av oenhetliga uppgifter, flerfaldig rappor-
tering och samordning av uppgifter i efterhand medfor dessutom kostnader for informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltningen.

Statistikbaserade bokslutsuppgifter for offentliga samfund och sérskilt uppgifter om kostna-
derna for enskilda arbetsuppgifter och tjénster blir tillgéngliga cirka 11 ménader efter utgdngen
av det aktuella aret, trots att staten och kommunerna behéver uppgifterna i sitt beslutsfattande
mindre dn sex ménader efter utgdngen av kalenderaret. Det finns inte tillrackligt med heltick-
ande, transparent och aktuell information tillgdnglig om kostnaderna for de offentliga tjansterna.
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Den nuvarande informationsnivan tjénar inte uppfoljningen och utnyttjandet av uppgifter om
kostnaderna for offentliga tjénster i beslutsfattandet.

Avsaknaden av gemensamma maél, arbetssétt och modeller leder till att verksamheten inte stoder
ett enhetligt utnyttjande av planen for de offentliga finanserna, programmet féor kommunernas
ekonomi och uppgifter om kommunerna i det kommunala och statliga beslutsfattandet. Tjanster
eller 16sningar som kombinerar aktuella, automatiska uppgifter pa ett heltickande och kostnads-
effektivt sétt kan inte baseras pé statistisk information, utan samlade informationstjanster méste
skridddarsys. Uppgifterna kan inte utnyttjas effektivt i statsforvaltningens beslutsfattande, vilket
innebdr att det krdvs manuella arbetsfaser i statsforvaltningen for att ta fram uppgifterna i planen
for de offentliga finanserna och programmet f6r kommunernas ekonomi. I den utvirderingsrap-
port om finansministeriets styrning av den kommunala ekonomin som Statens revisionsverk
publicerade ar 2018 beddms bland annat tillforlitligheten i det informationsunderlag som ut-
nyttjas i styrningen av den kommunala ekonomin. P4 basis av granskningen rekommenderar
revisionsverket att informationsunderlagets innehéll vidareutvecklas for att motsvara behoven i
styrningen av den kommunala ekonomin och dessutom att lagstiftningen och anvisningarna som
géller informationens innehall gors mer bindande.

I samband med beredningen av Kommuninformationsprogrammet har exempelkommunerna
uppskattat att rapporteringen av ekonomiska uppgifter forutsitter en arbetsinsats pa cirka 35—
70 dagsverken per rapporteringsskyldig beroende pa enheten och det sitt som uppgifterna tas
fram. Sammanstéllandet av uppgifter for rapporteringen gar i manga processfaser ut pé att ma-
nuellt plocka uppgifter frdn andra rapporter som har ett annat anvindningsandamal. Manuell
informationsforvaltning for extern rapportering som utfors av olika myndigheter ar inte effektivt
och tjanar inte utnyttjandet av samma rapporterade information for flera &ndamal.

En central brist i verksamhetsmodellerna &r bland annat att det saknas en gemensam modell for
vilka informationshanteringsprocesser som bor utvecklas eller vilka gemensamma specifikat-
ioner som bor forvaltas, samordnas och anvéndas. Det finns ingen gemensam rapporterings-
tjénst och inga gemensamma rutiner for automatisk rapportering. Den information som kom-
munerna anvénder i sin egen verksamhet skiljer sig begreppsmaissigt och processuellt frén den
information som staten anvénder redan pa intern rapporteringsniva, dven om foremalen for rap-
porteringen skulle vara desamma.

Dessutom styrs kommunernas hantering av ekonomiska uppgifter av tjanste- eller uppgiftsspe-
cifika specifikationer och klassificeringar fran olika sektormyndigheter. De olika myndigheter-
nas klassificeringar har inte slagits fast med tanke pa semantisk dverensstimmelse eller teknisk
interoperabilitet 1 forhallande till andra myndigheters informationskrav. Néstan likadana rap-
porter produceras for olika myndigheter och olika rapporteringskanaler, vilket bidrar till att hoja
kommunernas rapporteringskostnader. Med den nuvarande verksamhetsmodellen uppfylls inte-
roperabiliteten endast internt inom enskilda datainsamlingar, vilket minskar uppgifternas till-
forlitlighet.

Efter att informationsforvaltningslagen triadde i kraft har planeringen av den 6vergripande arki-
tekturen hos myndigheterna inom den offentliga forvaltningen huvudsakligen styrts genom
metodrekommendationer for den offentliga forvaltningens informationsforvaltning samt genom
arkitekturbeskrivningar pa olika nivaer som skapats av ministerier och utvecklingsprojekt. In-
formationshanteringslagen som tréder i kraft vid ingangen av 2020 preciserar regleringen om
informationssystems tekniska interoperabilitet och &dndrar regleringen om styrningen av inform-
ationssystems interoperabilitet. Informationshanteringslagen innehéller inga separata bestdm-
melser som skulle ge statsradet eller ministerierna behorighet att med férordningar precisera de
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beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som anvinds vid informationsutbyte mel-
lan informationssystem. I fortsdttningen ansvarar informationshanteringsenheterna och myn-
digheterna for informationssystemens interoperabilitet. For att frimja interoperabiliteten mellan
den offentliga forvaltningens datalager dr ministerierna dock skyldiga att uppratthalla riktlin-
jerna om framjande av interoperabiliteten mellan ansvarsomradets gemensamma informations-
resurser och att styra fullfoljandet av interoperabiliteten i sddana fall dér det elektroniska in-
formationsutbytet via tekniska granssnitt giller flera myndigheter.

Definitionen av personuppgifter i dataskyddsfoérordningen och i annan géillande lagstiftning ar
s& omfattande, att ocksd vissa av kommunens ekonomiska uppgifter utifran vilka en enskild
person gér att identifiera ska anses vara personuppgifter. Sarskilt smé kommuners kostnadsupp-
gifter om vissa tjanster kan ocksa utgora kénsliga och sekretessbelagda uppgifter. Fragor som
giller dataskydd och sekretess ska séledes beaktas i regleringen om rapportering och publicering
av ekonomisk information.

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
3.1 Milséttning

Syftet med propositionen &r att sdkerstélla att det inom uppfoljningen och styrningen av ekono-
min finns tillforlitlig, uppdaterad och jaimforbar information att tillga for den statliga styrningen
av kommunerna och for kommunernas eget bruk. Propositionen innehaller de forslag till 4nd-
ringar i lagstiftningen som krévs for att den automatiserade modell f6r kommunernas och sam-
kommunernas ekonomiska uppfoljning och rapportering som baserar sig pa beredningen av
Kommuninformationsprogrammet ska kunna genomforas.

Malet med den foreslagna modellen for rapportering av ekonomiska uppgifter ér att hoja kvali-
teten pa de ekonomiska uppgifter som kommunerna och samkommunerna producerar nir det
giéller interoperabiliteten, aktualiteten, jimforbarheten och riktigheten. Nar de ekonomiska upp-
gifternas aktualitet forbéttras, kan de utnyttjas béttre i den statliga styrningen av kommunernas
ekonomi sérskilt nér det giller beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbud-
geten. Forbattrad jamforbarhet innebér att den ekonomiska information som samlas in fran kom-
munerna och samkommunerna dr enhetlig och géller alla kommuner och samkommuner. Skyl-
digheten att 1dmna uppgifter direkt frin ekonomiforvaltningens informations- och rapporte-
ringssystem i en tekniskt interoperabel form bidrar till de ekonomiska uppgifternas riktighet.
Forbattrad interoperabilitet gor det mojligt att koppla ekonomisk information till annan inform-
ation och att utnyttja den ekonomiska informationen béttre vid resultatanalyser. Varje myndig-
het som har ansvar for att 1dmna information och som ocksa &r bokforingsskyldig svarar for
uppgifternas tillforlitlighet och ar vid behov skyldig att korrigera fel. Dessutom har verksam-
hetsmodellen som mal att sénka kostnaderna for produktion och rapportering av ekonomiska
uppgifter.

Syftet med propositionen &r att mojliggora framskridandet av den kommande digitaliseringen
av ekonomiforvaltningen och utvecklingspotentialen i kommunerna. Genomf6randet av e-fak-
turadirektivet och den allménna utvecklingen av ekonomirapporteringen framjar malet att den
ekonomiska informationen och behandlingen av den éar digitaliserad allt fran enskilda ekono-
miska héndelser till utnyttjandet av informationen. Propositionen stdder ocksa i frdga om kom-
munernas ekonomiforvaltning mélet i statsminister Rinnes regeringsprogram om en dvergang
till realtidsekonomi och uppmuntran till omfattande ibruktagande av fakturor och kvitton i
elektroniskt format. Samtidigt 4r mélet att den offentliga forvaltningens ekonomiska informat-
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ion i framtiden kan utnyttjas oberoende av systemet. Propositionen forverkligar i frdga om kom-
munernas ekonomiska information den offentliga informationens 6ppenhet och ppnandet av
offentliga informationsresurser, vilka betonas ocksa i1 regeringsprogrammet.

Propositionen ar baserad pa forslag frdn den arbetsgrupp som bereder inforandet av atgérder
som tagits fram inom ramen for Kommuninformationsprogrammet. En central iakttagelse i ar-
betsgruppens forslag &r att den nytta som efterstridvas genom reformen endast kan nds om kom-
munerna aldggs en lagstadgad skyldighet att 1dmna de uppgifter som behdvs i en interoperabel
form och om forvaltningen och utnyttjandet av en gemensam rapporteringstjénst sakerstélls.

Alternativet till den foreslagna regleringen dr i princip att fortsitta med en rekommendations-
baserad modell for informationsproduktion som motsvarar nuléget. Detta skulle for kommuner-
nas del innebéra att den nuvarande situationen dér det inte ga att fa tag pa tillforlitlig och jam-
forbar information om kommunernas ekonomi 1 rétt tid fortsétter. Att hélla fast vid den nuva-
rande verksamhetsmodellen framjar inte heller digitaliseringen av ekonomiforvaltningen, utan
det skulle leda till att det systemcentrerade utvecklandet fortsétter.

For att beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten ska kunna utveck-
las bor de kommunala aktorernas ekonomiska information vara tillgénglig i ett betydligt tidigare
skede &n for narvarande. Det nuvarande systemet, som dr baserat pa statistiklagen och rekom-
mendationerna, kan inte garantera att de uppgifter som behovs dr heltdckande och enhetligt till-
géngliga i ritt tid. I praktiken kan tillgdngen till de uppgifter som behdvs endast tryggas genom
lagstiftning. Ocksa de kommunala aktorerna ska vara skyldiga att 1dmna de uppgifter som be-
hovs inom en lagstadgad utsatt tid. Om regleringen exempelvis skulle gélla ratten for den aktor
som administrerar informationsresursen for ekonomisk information att pé begéran f& uppgifter
fran kommuner skulle det inte nddvandigtvis vara mojligt att garantera den behovliga omfatt-
ningen och leveranstiden.

Avsikten &r att de dndringar i arbetsséttet som foreslas i framtiden stegvis ska utvidgas ocksé
till annan datainsamling dn den som ndmns i denna proposition. Utvidgningen ska gélla hela
bokslutsinnehallet i arsberittelser och i annan arsrapportering sdsom personalbokslut. Utvidg-
ningarna av innehdllet géller den datainsamling pa blanketter inom olika forvaltningsomraden
som genomfors med stod av offentliga samfunds sektorsvisa speciallagar. En motsvarande verk-
samhetsmodell med motsvarande forfattningar bereds nér det géller foretagens myndighetsrap-
portering. Malet med dessa kommande utvidgningar &r att 6ka nyttan med den nya verksam-
hetsmodellen och 6verga till ekonomiplanering, betalningar och uppf6ljning i realtid.

Utvidgandet av verksamhetsmodellen till att gélla sddana forfragningar om ekonomiska uppgif-
ter till kommuner och samkommuner som till informationsinnehallet ar liknande som uppgif-
terna i enheter i foretagsform, ska framskrida i samma takt med utvecklandet av rapporteringen
av ekonomiska uppgifter i foretagen. Sddana forfragningar ér t.ex. forfragningar till utbildnings-
anordnare. Ett mal for utvecklingsarbetet &r att insamlingen av kostnadsuppgifter om siddana
statsandelstagare som verkar i privatrittslig form ska goras till en del av verksamhetsmodellen.

Den dndring i verksamhetsséttet som efterstrivas med forslaget mojliggor en framtida utveckl-
ing dér rapporteringsprocesser for insamling av information kan frangés vid utnyttjandet av in-
formation och dér informationen kan utnyttjas direkt frin myndigheternas, i detta fall kommu-
nens, oppna informationskallor. Enligt forslaget dldggs kommunerna och samkommunerna att
producera sin ekonomiska information med hjélp av en enhetlig informationsmodell som kan
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utvidgas for att komma nidrmare en situation dér bokforingsskyldiga kommuner eller samkom-
muner gor ekonomiska uppgifter och rapportuppgifter om ekonomin tillgéngliga med en enhet-
lig datamodell direkt till olika applikationer och tjédnster genom ett 6ppet grénssnitt.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas en lagstifiningshelhet pa basis av vilken den ekonomiska information
som kommunerna och samkommunerna producerar automatiskt ska lamnas till Statskontorets
informationsresurs for ekonomisk information. I den nya modellen f6r rapportering av ekono-
misk information ska kommunerna och samkommunerna &rligen vid sidan av bokslutsuppgif-
terna automatiskt rapportera ekonomisk information som géller det innevarande éret ur bokfo-
ringen. Beroende pa informationens art och syfte ska uppgifter med olika informationsinnehall
lamnas t.ex. kvartalsvis eller halvarsvis. Det foreslas att bestimmelser om uppgifter som ska
lamnas och om tidpunkten for 1dmnandet ska finnas i kommunallagen och i den lagstiftning som
géller kommunernas uppgifter. Informationsresursen for ekonomisk information ska innehélla
ekonomiska uppgifter och kostnadsuppgifter om kommunerna och samkommunerna, men inte
uppgifter om deras verksamhet. Insamlingen av information ska delvis dven omfatta uppgifter
som giller koncernen. Daremot ska de kostnadsuppgifter som géller privat tjansteproduktion
som kommuner och samkommuner skaffar ingé i kommunens och samkommunens ekonomiska
uppgifter i bokforingsform, och de samlas inte in direkt fran producenterna.

Ekonomiska uppgifter ska lamnas ur informationsresursen for ekonomisk information i sédan
form att ur den inte avsldjas personuppgifter. Den information som ldmnas ur informationsre-
sursen ska till sin karaktir vara 6ppen data som produceras av forvaltningen, vilket innebér att
den ska vara allmént tillgénglig utan avgift. Dessutom kan i informationsresursen ocksa samlas
in sddan ekonomisk information som indirekt kan kopplas till en enskild person, men dessa
uppgifter ska endast vara tillgéngliga for de myndigheter som har rétt att f4 uppgifterna. Inform-
ationsresursen ska enligt forslaget omfatta ekonomisk information som samlas in regelbundet
och kontinuerligt. Nar det géller ekonomiska uppgifter foreslas det att separata datainsamlingar
pa blankett, t.ex. enkéter eller n6dvindig datainsamling, som inte omfattas av automatisk data-
insamling och som gors i syfte att sdkerstilla fullgdrandet av nationella och internationella skyl-
digheter, ska goras endast sporadiskt.
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Tabell 1: Myndigheternas ansvar for uppratthallande och utnyttjande av informationsspecifi-
kationer och for behandling av ekonomiska uppgifter.

Upprdtthdllande av feedback-kanalen och stédinform-

Kontroll av uppgifterna, rapporterings- och réttelseupp-
Atinnon

Produktion, publicering och ldmnande av uppgifter
Sammanstdllande och distribution av behévliga anvis-
Sammanstdllande och publicering av uppgifter i den

Reglering av de nationella informationsbehoven
Utarbetande och upprétthéllande av definitioner
nnatinnolla tidincton

Rdttelse och kommentering av uppgifter

Publikation av definitioner
Mottagande av information
Férvaring av information

Ibruktagande
ningar
maningar

Kommuner och samkommu-

ner

Statskontoret (x) (x) (x) X X X X X X

Befolkningsregistercentralen X (x)

X* (x) (x)
X (x) (x)
X (x) (x)
X (x) (x)

>
*
*
>
>
>

Finansministeriet
Statistikmyndigheterna
Sektorsministerierna

x X< X X

Sektorsimbetsverken

X*=dértill ansvar for samordningen, grupp for uppritthéllande av informationsspecifikationer
X=huvudsakligt ansvar

(x)=begrinsat ansvar i frdga om den egna verksamheten

** Finlands Kommunf6rbund representerar kommunerna i arbetet med upprétthallandet

I propositionen foreslas dndringar i kommunallagen. Fér kommuner och samkommuner foreslés
en lagstadgad skyldighet att producera och rapportera ekonomiska uppgifter automatiskt med
hjélp av enhetliga begrepp i enhetlig och jadmforbar form. Separata bestémmelser om de uppgit-
ter som ska ldmnas och om tidpunkten for 1dmnandet av uppgifterna foreslas i kommunallagen
och i lagstiftningen om kommunens uppgifter samt i de férordningar som utfdrdats med stod av
dem.

Det foreslas att till 112 § i kommunallagen som géller bokforing fogas ett bemyndigande att
utfarda forordningar av statsrddet om lamnande av kommunernas bokslutsuppgifter, med stod
av vilka det ska foreskrivas om enhetliga informationsinnehéll som baserar sig pa kommunernas
bokforing. Detta ar en forutséttning for att kommunernas ekonomiska uppgifter i fortséttningen
ska vara sinsemellan méatbara och jaimforbara.
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Det foreslés att det till kommunallagen fogas en skyldighet for kommunerna och samkommu-
nerna att regelbundet och i den form som krévs for interoperabilitet till den informationsresurs
for ekonomisk information som forvaltas av Statskontoret [imna de ekonomiska uppgifter som
avses 1 112 § i kommunallagen och i annan lagstiftning som géller kommunerna. Nérmare be-
stimmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér den ska ldmnas far
utfirdas genom forordning av statsradet.

En nirmare definition av det informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som interope-
rabiliteten kréver ska enligt forslaget basera sig pd en samordning som gors i en av finansmi-
nisteriet tillsatt samarbetsgrupp for informationsspecifikation. Det informationsinnehall som
ska ldmnas faststills arligen genom beslut av finansministeriet utifrdn samordningen. I samord-
nandet deltar alla aktdrer som utnyttjar uppgifterna, kommuner och samkommuner inbegripna.
Pé basis av det samarbete som nimns ovan ska det arligen genom forordning av finansministe-
riet foreskrivas ndrmare om det informationsinnehdll och de tekniska beskrivningar som ska
lamnas.

I propositionen foreslas dessutom en dndring av lagen om statskontoret. Till lagen fogas be-
staimmelser Statskontorets uppgift att administrera informationsresursen féor kommunernas eko-
nomiska information och att vara personregisteransvarig i friga om personuppgifter. I lagen
foreskrivs ocksé att anvindning av informationsresursen ska vara avgiftsfri.

Administreringen av informationsresursen for kommunernas ekonomiska information, som en-
ligt forslaget ska vara Statskontorets uppgift, ska omfatta anvisningar och radgivning om an-
vandningen och utnyttjandet av informationsresursen samt det tekniska underhallet av inform-
ationsresursen for ekonomisk information, sdsom informationsresursens kapacitet att ta emot
ekonomisk information, att utféra automatiska granskningar av rapporterade uppgifter, att er-
bjuda godkinnande av automatiskt granskade uppgifter at rapportoren, att forvara godkénda
uppgifter och erbjuda mojlighet att granska dem, att producera rapporter for den offentliga for-
valtningen och att erbjuda mojlighet att kontakta tjénsten. Styrnings- och rddgivningsuppgiften
ska omfatta att pdminna kommuner och samkommuner om tidsfristerna for limnande av in-
formation samt om fel som intriffat vid ldimnandet av uppgifter, att formedla fragor om rappor-
terad information till kommuner och samkommuner samt att producera, uppratthalla och sprida
praktiska anvisningar om den ekonomiska rapporteringen till kommuner, samkommuner och
aktorer som utnyttjar informationen.

Kommunernas och samkommunernas skyldighet att lamna uppgifter till informationsresursen
innefattar ocksa ansvar for att uppgifterna ér riktiga och felfria samt ansvar for rittande av fel.
Kommunerna och samkommunerna ar saledes skyldiga att lamna nya uppgifter i stillet for de
felaktiga uppgifterna. I statskontorets uppgift att forvalta informationsresursen ingar att pa-
minna kommunerna och samkommunerna om ldmnandet av uppgifter t.ex. till den del uppgifter
inte har ldmnats inom utsatt tid. Det foreslas att Statskontoret ska upprétthélla en feedbackkanal
via vilken respons om kvaliteten hos uppgifterna riktas till kommuner och samkommuner for
svar, och via vilken kommunerna och samkommunerna kan rikta frdgor om informationspeci-
fikationer och rapportering till de behoériga myndigheterna.

Kommuner, samkommuner, statliga myndigheter och andra som anvénder tjénsten ska fran
Statskontorets tjanst for ekonomisk information fé all offentlig ekonomisk information sdsom
bl.a. foljande standardrapporter: balansrikning, finansieringsanalys, resultatrikning, budget,
tjanstespecifika kostnadsuppgifter per kommun/samkommun, kompletterande ekonomiska upp-
gifter som producerats i samband med bokslutsrapporteringen, jimforelseuppgifter for kommu-
ner och samkommuner, samlade uppgifter for hela landet samt andra rapporter, tabeller och
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grafer. Anvindaren har ocksé mojlighet att anvénda en separat analystjénst for att ta fram ana-
lyser och annat visuellt material och fardiga indikatorer. De egentliga organisationsspecifika
ledningssystemen byggs av nedstromsanvédndarna sé att de passar deras egna syften.

Den foreslagna rapporteringsmodellen och Statskontorets uppgifter i frdga om den beskrivs i
figur 1.

Figur 1. Informationstjanster och feedbackkanaler mellan dem som producerar och utnyttjar
information.
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I propositionen foreslas det ocksé att det till lagen om Institutet for hélsa och vilfard fogas en
skyldighet for institutet att i den egna verksamheten i friga om kommunernas och samkommu-
nernas ekonomiska uppgifter som limnas regelbundet beakta ovanndmnda nya bestammelse i
kommunallagen och rapporteringsmodellen enligt den. Till vissa lagar inom undervisnings- och
kulturvidsendet fogas pa motsvarande sétt en hdnvisning till de bestimmelser som foreslés i
kommunallagen. Syftet &r att harmonisera regleringen med den féreslagna rapporteringsmo-
dellen. De nya bestdmmelserna i kommunallagen begrinsar inte informationsinsamling med
stod av speciallagstiftning till den del som den foreslagna rapporteringsmodellen fér kommu-
nernas ekonomiska information inte producerar information i sidan form och omfattning som
behovs med tanke pa uppgifterna enligt speciallagstiftningen. I lagstiftningen for andra forvalt-
ningsomraden beddms det inte ingd sddan lagstiftning gillande produktion och ldmnande av
ekonomiska uppgifter om kommuner som det i detta sammanhang &r skél att dndra sa att den
overensstimmer med den foreslagna modellen.

Saledes frantar verksamhetsmodellen t.ex. inte statistikmyndigheten rétten att samla in tillrick-
liga uppgifter for statistikforingen. Om de behovliga uppgifterna inte lamnas i enlighet med den
nya modellen, kan statistikmyndigheten samla in uppgifterna i enlighet med modellen for all-
mén statistikforing. Det finns inget behov att samla in uppgifter, om tillrdckliga uppgifter finns
tillgéingliga i Statskontorets tjénst.
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I friga om rapporteringen av uppgifter som giller Alands landskapsférvaltning och kommu-
nerna pa Aland fortsitter man med den verksamhetsmodell dir landskapsforvaltningens egen
statistikmyndighet centraliserat samlar och ldmnar uppgifter pa &rsnivd om kommuner och sam-
kommuner till Statskontorets informationsresurs. Skillnaden 1 modellen &r att den &ldandska sta-
tistikmyndigheten i fortsédttningen ingar avtal med Statskontoret i stillet for med Statistikcen-
tralen.

Verksamhetsmodellen péverkar inte statistikmyndighetens rétt att samla in tillrdckliga uppgifter
for statistikforingen. Om de behdvliga uppgifterna inte ldmnas i enlighet med den nya modellen,
kan statistikmyndigheten samla in uppgifterna i enlighet med modellen for allmén statistikfo-
ring. Det finns inget behov att samla in uppgifter, om tillrickliga uppgifter finns tillgéngliga i
Statskontorets tjénst.

Den nya modellen ersitter fran och med de ekonomiska uppgifter som giller rikenskapspe-
rioden 2021 de direkta datainsamlingar som Statistikcentralen med stdd av statistiklagen gjort
om kommunernas och samkommunernas ekonomiska uppgifter. Lagstiftningen foreslés trada i
kraft vid ingdngen av 2020, och genomforandet kan ske ar 2020. Under de forsta aren av rap-
porteringsmodellen har kommunerna mojlighet att utver det automatiska séattet att limna upp-
gifter som reservsystem anvinda Excel-tabeller som fylls i manuellt. Om det finns betydande
problem med ibruktagandet, dr det mojligt att halla Statistikcentralens nuvarande datainsamling
i bruk. Forberedelserna infér genomforandet av den automatiska rapporteringsmodellen har re-
dan inletts genom pilotprojekt i samband med Kommuninformationsprogrammet, vars resultat
kan utnyttjas av alla kommuner, genom utbildning som erbjudits kommunerna och genom nét-
verksstdd. Statskontorets informationsresurs for ekonomisk information har utvecklats i Stats-
kontorets verkstillighetsprojekt.
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Figur 2: Tidtabell for genomférandet och rapporteringen i kommunerna
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for kommunerna

I propositionen foreslas inga nya uppgifter for kommunerna, utan avsikten ir att samla de nu-
varande rapporteringsskyldigheterna avseende insamlingen av ekonomisk statistik i en tekniskt
enhetlig form. Propositionen medfor kostnader av engangsnatur for kommunerna pa kort sikt,
men den mojliggor ocksa kostnadsbesparingar pa ldngre sikt. For att uppna full nytta krévs det
att verksamhetssitten och verksamhetsprocesserna éndras i kommunerna.

Bestimmelserna om informationsinnehallet och forfarandet vid utlimnande av uppgifter om
kommuner ar redan for narvarande s detaljerade och om dem beslutas med stod av lag sé de-
taljerat, att den foreslagna nya lagstiftningen inte permanent 6kar kommunernas uppgifter eller
forpliktelser och diarigenom inte heller kommunernas bestaende kostnader jamfort med nulédget.
Enligt den nuvarande verksamhetsmodellen har Statistikcentralen fattat ett detaljerat uppgifts-
insamlingsbeslut enligt 7 § i statistiklagen om de uppgifter som ska samlas in. I beslutet om
insamling av uppgifter har de olika anvindarnas behov av information beaktats. I andra fall har
ocksa Institutet for hilsa och vélfard med stod av statistikmyndighetens beslut om insamling av
uppgifter stéllt detaljerade krav pa rapportering av ekonomiska uppgifter. P4 motsvarande sétt
har detaljerade rapporteringskrav stéllts pa rapporteringsskyldiga enligt sektorspecifik lagstift-
ning, t.ex. den lagstiftning som reglerar statsandelarna for undervisningsvisendet. Finansmi-
nisteriet har dartill 1atit gora regelbundna datainsamlingar om budgetinformation.
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Det informationsinnehall som rapporteras motsvarar i friga om budgeten och ekonomiplanen
samt resultatrakningen, balansrakningen, finansieringsanalysen och tilldggsuppgifterna och no-
terna till bokslutet de uppgifter som kommunerna och samkommunerna redan nu varit skyldiga
att producera. Inga extra kostnader uppkommer av produktion av denna information pa annat
sétt an genom det att uppgifter av engangsnatur samlas for den nya rapporteringsmodellen.

Det informationsinnehall som ska rapporteras enligt propositionen avviker fran informations-
produktionen enligt den nuvarande verksamhetsmodellen pa det sittet, att utdver automatise-
ringsreformen av rapporteringen dkar samtidigt ocksa mdngden ekonomiska uppgifter som ska
rapporteras sdrskilt i frdga om tjanster och de kostnadsuppgifter som ska rapporteras om dem.
Integreringen av det nya informationsinnehdllet i kommunernas och samkommunernas eko-
nomi- och bokforingssystem kan kréva bade uppdatering av program och fornyande av proces-
ser och verksamhetssétt som anknyter till registreringen av ekonomisk information och till ef-
terkalkyler. Atminstone krivs det att redovisningsobjekten gis igenom och att det skapas regler
for hur anteckningar systemniva syns pa nivan for de uppgifter som ska rapporteras. Av detta
orsakas for kommunerna och samkommunerna kostnader av investeringskaraktar for uppdate-
ring av program och kostnader for utbildning av personalen. En del av det nya informationsin-
nehallet ska fortfarande produceras manuellt pA kommunniva fore den automatiska rapporte-
ringen till Statskontorets tjanst.

Om en kommun eller en samkommun fornyar rapporteringen med maskinell informationséver-
foring som mal, medfor reformen pé kort sikt en investeringskostnad av engangskaraktér aren
2020—2021 for ekonomiforvaltningens system och de nya systemtjanster som behdvs. En del
kommuner har redan inlett investeringar i anslutning till reformen under 2019. Alla konsekven-
ser beror inte kommunerna och samkommunerna direkt, utan de riktas till kommunernas ser-
vicecentraler for ekonomi- och personalférvaltningen, deras system och de tjanster som de er-
bjuder. Anvéndarna betalar dock servicecentralernas investeringar i form av serviceavgifter.
Kostnaderna for Kommuninformationsprogrammets pilotprojekt for utredning, utveckling och
forsok av och anvisningar om automatisering av rapporteringen, var cirka 100 000—
200 000 euro per pilotprojekt beroende pé sittet att ordna ekonomi- och personalforvaltningen
hos objekten for pilotprojektet och beroende pé informationssystemen.

Investeringskostnaden for endast den automatiska rapporteringsberedskapen enligt proposit-
ionen berdknas uppga till 30 000—100 000 euro per kommun, samkommun, affarsverk eller
annan bokforingsenhet. De kommunvisa kostnaderna beror sdledes pa hur kommunen har ord-
nat sin bokforing och ekonomiforvaltning. Nér ekonomi- och personalforvaltningen skots av en
servicecentral kan flera bokforingsenheters rapporteringstjanster automatiseras med ett enda
program eller en enda licens med samma centraliserade investeringskostnad, vilket minskar
kostnadsbordan for den enskilda kommunen. Kommunspecifikt arbete maste utforas, om kost-
nadsstillena inte &r strukturerade pa exakt samma sétt eller om applikationerna &r inte ar exakt
de samma i de kommuner som ar verksamma under samma servicecenter for ekonomiforvalt-
ning.

Om en kommun eller samkommun beslutar att fortfarande producera uppgifterna manuellt, upp-
kommer inga investeringskostnader for automatisk rapportering. I det alternativet anvénder rap-
portoren det alternativa rapporteringssitt som Statskontoret erbjuder, varmed inga kostnadsbe-
sparingar uppkommer da manuellt arbete kvarstér som en del av rapporteringen.

Uppdateringen av informationsinnehallen, sisom kontoforteckningen, serviceklassifikationen
eller andra &ndringar av informationsinnehéllen, orsakar inga sérskilda kostnader som ska be-
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aktas till f61jd av det automatiska rapporteringssittet, eftersom kommunerna och samkommu-
nerna redan enligt de nuvarande bestimmelserna ska avgiftsfritt ldmna tillracklig information
om ekonomin. Andringar i informationsinnehéllet har gjorts i den nuvarande modellen och gors
dven i fortsittningen i enlighet med behoven. Samtidigt med dvergangen till automatisk rappor-
tering utvidgas informationsinnehallet till f6ljd av 6vergangen fran rapportering av kostnader
enligt uppgiftsklassificering till rapportering enligt tjénstespecifika kostnader. Denna utvidg-
ning kréver minst en omfattande genomgéng av berdkningsobjekten i varje bokforingsenhet och
den uppgar till uppskattningsvis 1—3 manadsverken nir det giller kommunens eget arbete och
det inbordes definitionsarbetet hos ekonomiférvaltningens servicecenter och datasystemleve-
rantdren. En utvidgning av informationsinnehallet kraver dndringar i ekonomiforvaltningens
bakgrundssystem, dér kostnaderna behandlas och bokfors. Omfattande reformer av informat-
ionsinnehallet i frdga om ekonomiska uppgifter har gjorts i samband med 1995 ars kommunal-
lag, dar kommunerna overgick till affarsbokforing samt 1997, 2010 och 2018, da informations-
innehéllet i insamlingen av statistiska uppgifter dndrades avsevart. Dessa dndringar har inte er-
satts separat till kommunerna, eftersom de hor till den bokforingsskyldiges uppgifter.

I kommunerna och samkommunerna samt i deras servicecenter pdgar som bist ett nationellt
genomforande av inkomstregisterreformen och EU:s e-fakturadirektiv. Ocksa i dessa reformer
ska rapporteringsformégan bygga pa det behovliga XML-formatet sa att gemensamma inform-
ationsspecifikationer utnyttjas i datamodellerna for faktureringen, bokforingen och den ekono-
miska rapporteringen. Kommunernas ekonomiska rapportering 4r till sin natur endast en till-
lampning av allmin ekonomisk rapportering. Reformen sénker kostnaderna for kommunerna
och samkommunerna ju mer, desto mer kommunen och samkommunen ocksé utvecklar sin egen
informationsledning sa att den baseras pa automatiska rapporteringsprocesser inom ekonomi-
forvaltningen och pa gemensamt specificerad information, och inte utvecklar dverlappande rap-
portering.

Storleken p&d kommunens och samkommunens investeringskostnader men ocksa den nytta som
uppnés beror pa deras egna beslut att utveckla den automatiska ekonomiférvaltningen och in-
formationsledningen i frdga om ekonomisk information. Om det inte fattas beslut pa kommun-
nivd om utveckling av den egentliga ekonomiforvaltningen, drar realiseringen av den efterstra-
vade nyttan ut pa tiden och den bokforingsskyldiga kommunen eller samkommunen kan inte
dra nytta av kostnadsbesparingarna. D4 maste kommunen anpassa sig till t.ex. tjdnste- och
systemleverantorernas egen utvecklingsrytm i frdga om tjénsterna och till styrning via prissétt-
ning.

Reformen sidnker kommunernas och samkommunernas kostnader pa lang sikt. Tidpunkten for
de kostnadssdnkande konsekvenserna och deras médngd beror pd kommunens och samkommu-
nens egna beslut. Kostnaderna kan sénkas genom att ordna ekonomiforvaltningen i de effektiv-
aste helheterna och vid behov i storre helheter, varvid flera bokforingsskyldiga kan utnyttja den
uppnéddda rapporteringsformagan. Likasé kan man pa nivin for ekonomiuppgiftssystemet ge-
nom egna beslut forutsitta att uppgifterna i inkops - och forséaljningsfakturorna behandlas i en-
lighet med EU: s natfaktureringsstandard samt att bokforingstransaktioner mellan systemen pre-
senteras och formedlas pa ett kompatibelt sitt i XBRL-rapporteringen med hjilp av ett presen-
tationssétt i XBRL GL. Det visentliga &r att den strukturella informationen om fakturan, kvittot
eller betalningstransaktionen inte gér forlorad i de ekonomiska datasystemen. XBRL-presentat-
ionen kan ocksé utnyttjas for framlédggande av uppgifter i det allménna datanétet. Kommunerna
kan i samarbete utveckla och ta i bruk behovliga utvidgningar av informationsinnehéllet i den
egna verksamheten och ta i bruk dem i de interna processerna och i offentliggdrandet av upp-
gifter samt i riktmédrkningen.
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Forslaget uppskattas ha konsekvenser i friga om de nuvarande arbetsuppgifterna i kommuner-
nas och samkommunernas ekonomiforvaltning. Férandringen sénker personalkostnaderna vid
servicecentren for stodtjénster inom kommunernas och samkommunernas ekonomif6rvaltning.
Trots att antalet uppgifter som ska rapporteras om bade av kommunerna och samkommunerna
oOkar, kan arbete besparas genom att informationen begérs automatiskt pd detaljniva och i s& hog
grad som mdjligt angiven enligt bokforingen. Arbetet med att kombinera uppgifter undviks pa
sé& sétt hos den som rapporterar uppgifter och utfors i stéllet automatiskt i de olika rapporte-
ringsvyer dir informationen utnyttjas.

Investeringskostnaderna for verkstdllandet av forslaget bedoms pa enskilda kommuners och
samkommuners nivé betala igen sig pd uppskattningsvis cirka fem ar genom en effektivare och
mindre arbetsintensiv rapportering inom ekonomiforvaltningen. Som utgangspunkt har sparpo-
tentialen pa arsniva uppskattats i medeltal uppga till ett belopp motsvarande kostnaderna for
cirka 0,5—1 arsverke per rapporteringsskyldig. Antalet drsverken har pa grundval av de nuva-
rande informationsinsamlingarna uppskattats sisom den arbetsméngd som géar &t till extern eko-
nomirapportering och till utférandet av de interna informationshanteringsuppgifter som ankny-
ter till den inom antingen kommunen eller samkommunen och som kdpta tjénster. I proposit-
ionen foreslés det att en effektivisering pa ca 3,7 dagsverken ska beaktas per kommun. Bespa-
ringen i rsverken riktas i ménga fall till servicecentret for ekonomi- och personalférvaltning i
stéllet for till den rapporteringsskyldiga, varvid den eventuella nyttan syns i kommunens eller
samkommunens serviceavgifter.

Pé basis av nyttan av det foreslagna verksamhetssittet foreslas det att moment 28.90.30 Stats-
andel till kommunerna for ordnande av basservicen minskas med 150 000 euro ar 2022, med
ytterligare 300 000 euro ar 2023 och med ytterligare 150 000 euro ar 2024. Namnda minskning
av kommunernas statsandelar ticker endast en liten del av den bestdende kostnadsnytta som
automatiseringen medfor kommunerna och samkommunerna. Avdraget kan riktas till kommu-
nerna t.ex. som ett lika stort avdrag per invanare. Det slutliga beslutet om hur minskningen ska
genomforas fattas i samband med budgetberedningen for 2022. Med minskningen realiseras
produktivitetsvinsterna i kommunerna och finansieras kostnaderna fér den nya verksamhetsmo-
dellen. Detta tdcker under hélften av kostnaderna for statskontorets informationsresurs.

En foreslagen betydande &ndring i verksamhetsmodellen som péverkar rapporteringskostna-
derna pé lang sikt ar att informationen framdver ska begéras s exakt enligt bokforingen som
mdjligt och sé att gemensamma informationsspecifikationer samtidigt forutsétts. I samband med
verkstéllandet av regleringen kan man vid behov genom informationsstyrning uppmuntra en-
heter inom den offentliga ekonomin att offentliggdéra bokforingen och faktureringsuppgifterna
i form av Oppna data genom att utnyttja de verksamhetsmodeller inklusive gemensamma in-
formationsspecifikationer som uppstar i och med att denna proposition genomfors. Denna pro-
position mojliggor sdledes mer langtgaende dndringar i verksamhetssitten som ocksa kan med-
fora storre besparingar én vad som uppskattats ovan.

Det gar inte att uppskatta de kumulativa effekterna av dndringarna. Som en verkningsmekanism
har dock identifierats den samtidiga tekniska harmoniseringen av informationsinnehallet i EU-
nitfakturor och e-kvitton samt utvecklandet av foretagens automatiska ekonomirapportering.
Dessa liknande dndringar tillsammans med denna reform skapar mojlighet att utveckla en ny
slags digital ekonomiforvaltning och tjdnster i anknytning till den.
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Konsekvenser for statsfinanserna

Om lagforslagen antas kan det ha konsekvenser for statens fasta budgetutgifter. Konsekvenserna
beror pé hur vil man lyckas minska antalet parallella datainsamlingsprocesser och interopera-
bilitetstjdnster hos myndigheterna i genomf6randefasen.

I tjénstens inkorningsfas dren 2019—2021 uppkommer inga besparingar. Statistikcentralen, Ut-
bildningsstyrelsen, Institutet for hilsa och vélfard och Statskontoret samt av ministerierna at-
minstone finansministeriet ska delta intensifierat i stodet for den nya rapporteringsformen.

Staten orsakas bestdende kostnader for den modell som tas i bruk i enlighet med forslaget frin
och med 2021. Kostnaderna for upprétthillande och utvecklande for 2019 och 2020 &r en del
av de nuvarande utvecklingsprojekten och finansieringen av dem. Statskontorets utvecklings-
projekt finansieras med medel under moment 28.90.20 Utveckling av den offentliga sektorns
gemensamma informationsforvaltning och informationshantering.

Enligt forslaget 6kar Statskontorets permanenta utgifter 2021 med 1,3 miljoner euro till foljd av
alla dndringar i uppgifterna i anslutning till denna reform. Pa detta sétt ticks de nuvarande rap-
porteringsuppgifterna i friga om kommunernas ekonomiska uppgifter, uppritthallandet av in-
formationsmodellen for rapporteringen, uppratthallandet av den feedback-kanal som ska inrat-
tas samt utarbetandet och upprétthallandet av gemensamma anvisningar vilka 6verfors till Stats-
kontoret. Finansieringen técker direkta personalkostnader, kop av tjanster, avtal om ldmnande
av information och kostnader for informationssystemen, samt sméskaligt utvecklingsarbete un-
der uppritthallandet av tjansterna. Behovet av tilldggsfinansiering har beaktats i ramarna for
statsfinanserna under moment 28.20.01 Statskontorets omkostnader.

De foreslagna &ndringarna minskar Statistikcentralens inkomster frén avgifter med ca
80 000 euro stegvis frdn och med &r 2020. Inkomsterna har huvudsakligen influtit fran Utbild-
ningsstyrelsen och finansministeriet for uppdrag som gillt insamling av uppgifter.

I nuliget har Alands statistikmyndighet mot en arlig avgift p4 15 000 euro frin Statistikcentralen
lamnat uppgifter om de aldndska kommunernas och landskapsforvaltningens ekonomi for in-
samlingen av statistisk information. I fortséttningen &r Statskontoret avtalspart och avtalar om
uppgiftslamnandet. Det foreslas att beloppet av den arliga erséttningen pa 15 000 euro dras av
frdn moment 28.30.01 Statistikcentralens omkostnader frén ingéngen av 2022. Motsvarande
summa ingér 1 6kningen av Statskontorets omkostnader fran och med ar 2021 och fore det i
projektfinansieringen for ar 2020.

Den foreslagna minskningen av finansieringen av de nuvarande uppgifterna inom direkt in-
samling av information kan goras tidigast 2022, da de olika myndighetsuppgifterna inom direkt
insamling av uppgifter enligt den nuvarande verksamhetsmodellen kan avslutas. I friga om de
andrade uppgifterna foreslas det att finansieringen minskas utéver den stegvisa minskningen av
statsandelarna for kommunal basservice, med 300 000 euro fran Statistikcentralen (moment
28.30.01) och med 10 000 euro frén Institutet for hélsa och vélfard (moment 33.03.04) i enlighet
med de uppskattade fordelarna. Dessutom minskas fran den ersittning (60 000 euro) som Ut-
bildningsstyrelsen for nirvarande betalar till Statistikcentralen for informationssamling en del
som motsvarar de faktiska inbesparingarna (moment 29.01.02). Fran finansministeriet (moment
28.01.01) minskas 20 000 euro fran betalningar till Statistikcentralen for utférandet av nuva-
rande informationssamlingar. Uppskattningarna av konsekvenserna och anslagsbesparingarna
preciseras nar arbetet med att definiera informationsinnehéllet framskrider.
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Finansieringen av de nationella interoperabilitetstjdnsterna vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata som inleder sin verksamhet vid ingdngen av 2020 och som ska utnyttjas i
den nya verksamhetsmodellen ingar inte i propositionen.

Konsekvenser for samhéllsekonomin

De andringar som foreslas i propositionen har indirekta konsekvenser for samhillsekonomin i
och med den produktivitetstillvixt som f6ljer av effektiviseringen av stodtjénsterna inom eko-
nomi- och personalférvaltningen. Andringen forbéttrar kostnadseffektiviteten i kommunernas
forvaltning och i forvaltningens stodtjanster. For att effekterna ska kunna realiseras méste kom-
munerna och samkommunerna fatta egna beslut om dndringar i verksamheten och en utstriack-
ning av de automatiska rapporteringskraven sé att de ticker anskaffningen av stodtjanster.

Konsekvenser for foretagen

Andringen har betydande konkurrensstirkande effekter for de foretag som producerar IKT- och
stodtjénster for ekonomiforvaltningen. Till f6ljd av &ndringarna blir de nuvarande service-
centren for ekonomi- och personalforvaltningen samt informationssystemsleverantorerna
tvungna att dndra sina affarsmodeller nér det giller ekonomiuppfoljnings- och rapporterings-
tjénster och utsétts for den konkurrens som uppstar i och med de nya rapporteringstjénsterna.

Som en f6ljd av dndringarna forenklas verksamheten sé att foretagens bokslutsrapporterings-
kostnader minskar. Detta géller sirskilt kommunernas koncernrapportering, om kommunkon-
cernens delvis 0msesidiga rapporteringsbehov beaktas nir forslaget genomfors.

Rapportering enligt den foreslagna dndringen forutsatter att kommunerna och samkommunerna
forpliktar de foretag som producerar koptjanster att specificera sina fakturor enligt de rapporte-
ringskrav som géller ekonomisk information. Specifikationsplikten har smé kostnadshéjande
effekter for foretagens ekonomiforvaltning.

Andringarna snedvrider inte konkurrensen, utan minskar kommunernas system- och leveran-
torsinlasningar, och framjar pa det séttet konkurrensen. Kommunerna och samkommunerna kan
forbéttra sin stillning i forhallande till leverantorerna av tjénster och informationssystem sér-
skilt om de nir forslaget genomfors oppnar sin bokforing och fakturering med hjilp av den
foreslagna verksamhetsmodellen och gemensamma informationsspecifikationer. Till foljd av
andringen minskar den marknadskoncentrering som &r forknippad med ekonomisk rapportering,
konkurrensen 6kar och dndringarna gor det mojligt for sma foretag att ta sig in pd marknaden
for rapporteringstjinster.

Andringarna okar i inledningsskedet automatiseringsinvesteringarna vid servicecentren for eko-
nomiforvaltning for att utveckla de nya verksamhetsmodellerna och tjénsterna. Dessutom pa-
verkar dndringarna de foretag som levererar informationssystem. De foretag som erbjuder eko-
nomisk rapportering behdver i inledningsskedet gora investeringar for att utveckla verksam-
heten och pé grund av dndringarna i rapporteringen. Investeringar i automatik bidrar till att ef-
fektivisera foretagens tjénster.

Andringarna bidrar till att nya arbetssitt utvecklas i foretag som erbjuder tjénster for ekonomi-
forvaltningen. Nya verksamhetsmodeller for utnyttjande av egna data kan uppstd ocksa i foretag
som erbjuder ekonomisk rapportering. Andringarna forbattrar tillvaxtférutsattningarna eftersom
nya affarsmodeller kan medfora tillvdxt pa nya omraden.
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4.2 Konsekvenser for kommunerna och samkommunerna

Tillgdngen till aktuell och jimforbar ekonomisk information har betydelse for ledningen av
kommunens verksamhet och ekonomi.

Den foreslagna dndringen paverkar inte kommunernas eller ssmkommunernas interna forfaran-
den eller behorigheten i frdga om den interna organiseringen av uppgifter och organiseringen
av verksamheten. Inte heller forutsdttningarna for planeringen och uppfdljningen av kommu-
nens eller samkommunens egen verksamhet begrinsas. Av de uppgifter som ska rapporteras
kréavs enhetlighet till formen och innehéllet, men utover det ska kommunen eller ssmkommunen
fortfarande ha mojlighet t.ex. att géra egna mer exakta datainsamlingar och specifikationer.
Kommunerna ska se till att ocksa den fakturering som tjansteleverantorerna lamnar produceras
i en interoperabel form for rapporteringen.

Den arbetsinsats som frigérs genom omorganiseringen av verksamheten enligt propositionen
kan kommunen eller ssmkommunen pé eget beslut rikta till nagon annan verksamhet eller spara
in.

Enligt den foreslagna verksamhetsmodellen svarar kommunen eller ssmkommunen for riktig-
heten hos den information som l&mnas till rapporteringssystemet. Om kommunen eller sam-
kommunen sjilv, en enskild myndighet som anvinder informationen eller ndgon annan som
utnyttjar uppgifterna upptécker ett fel i uppgifterna ska den genom kanalen for feedback kon-
takta kommunen eller samkommunen i friga. Kommunen eller ssmkommunen ska sjilv publi-
cera de korrigerade uppgifterna sa att de ar tillgédngliga for alla som utnyttjar informationen. Fel
i bokforingen korrigeras enligt bokforingsprinciperna i form av nya poster nir den period som
korrigeringen géller &r avslutad. Tekniska fel i informationsinnehéllet som uppstér under sam-
manstéllandet av uppgifter for den interna redovisningen och produktionen av rapporten ska
korrigeras utan drdjsmal.

4.3 Konsekvenser for dvriga myndigheter

I och med dndringen 6verfors datainsamling fran Statistikcentralens och i mindre man Utbild-
ningsstyrelsens och Institutet for hélsa och vélfards insamlingar av statistik till Statskontorets
rapporteringstjdnst. Ansvaret for forvaringen av offentliga uppgifter 6verfors delvis fran Sta-
tistikcentralen till Statskontoret, men kvarstar hos Utbildningsstyrelsen och Institutet for hélsa
och vilfdrd i fraga om de uppgifter som inte sparas i Statskontorets tjanster. Nar det géller
finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet svarar Utbildningsstyrelsen
dven i fortsdttningen for berdkningen, rapporteringen och for insamlingen av kostnadsuppgifter
frén privata aktorer samt for att forvalta informationstjdnsten om statsandelar. Beroende pa ge-
nomforandet av systemet kan det hos Utbildningsstyrelsen fortséttningsvis bli kvar en del upp-
gifter 1 anknytning till insamling av kostnadsinformation som &r ndédvéndiga med tanke pa
undervisnings- och kulturviasendets finansieringssystem ocksa i frdga om den grundliaggande
konstundervisning som kommunerna ordnar, museer, teatrar och orkestrar samt yrkesutbild-
ning. Om privata aktdrer som féar statsandelsfinansiering i framtiden kan forpliktas att delta i
systemet for insamling av kostnadsuppgifter kan man vénta sig storre besparingar i utbildnings-
forvaltningen. Ansvaret for forvaringen av statistiskt material kvarstér hos statistikmyndighet-
erna.

Andringen paverkar inte ansvaret for att definiera och forvalta de begrepp som informations-
specifikationerna for ekonomiska uppgifter baseras pa. De begrepp som tillimpas vid insamling
av ekonomiska uppgifter har specificerats i den allménna lagstiftningen om kommunerna och
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samkommunerna och i lagstiftningen om deras uppgifter, och omfattas dven i fortsdttningen av
respektive ministeriums behorighet. Statistikmyndigheterna fortsétter ansvara for specifice-
ringen och forvaltandet av begreppen och klassificeringarna inom statistikvdsendet. P4 motsva-
rande sitt kvarstar uppgiften att ansvara for bokforingsbegreppen hos bokforingsndmnden och
hos de myndigheter som deltar i nimndens sektion.

Statistikcentralen och andra myndigheter som samlar in information kommer inte langre att ha
ndgon roll i samordningen av innehéllet i de enskilda datainsamlingsblanketterna. Datainsam-
lingsblanketten kommer att ersittas med en formbunden samarbetsmodell enligt interoperabili-
tetsmodellen i samarbetsgruppen for informationsspecifikation. Den informationsmodell som
ska forvaltas inklusive begreppen i den técker informationsspecifikationerna for flera myndig-
heter som samlar in och anvénder data. Samarbetsgruppen sékerstéiller de ekonomiska begrep-
pens sektorsdvergripande interoperabilitet, vilket eliminerar de problem med begreppens inte-
roperabilitet som finns i den nuvarande verksamhetsmodellen. Avsikten &r att harmoniseringen
av informationsspecifikationer ska omfatta kommunernas och samkommunernas egen inform-
ation i stillet for det nuvarande definitionsarbete som kravs for datainsamlingsblanketterna.

Om det sker framsteg ocksa nir det giller foretagens skattedeklarationer, foretagens skyldighet
att anmala bokslutsuppgifter och utvecklandet av den lagstiftningshelhet som géller foretagens
ekonomiska rapportering i form av statistikblanketter kan de olika myndigheternas insamling
av ekonomiska uppgifter forenhetligas som en helhet bade i frdga om uppgifter om offentliga
samfund och foretagsuppgifter.

Finansministeriet svarar ocksa i fortsdttningen, i friga om hanteringen av ekonomisk informat-
ion, 1 enlighet med sina uppgifter for den offentliga forvaltningens allménna utveckling och for
utvecklingen av informationsforvaltningen, for frimjandet av samarbetet i frdga om informat-
ionsforvaltningen mellan staten, kommunerna och samkommunerna samt for utvecklingen och
samordningen av gemensamma verksamhetsméssiga och tekniska 16sningar och metoder. Till
finansministeriets uppgifter hor ocksa drenden som giller kommunalf6érvaltningen och den
kommunala ekonomin. Finansministeriet skoter denna uppgift genom att organisera myndig-
heternas samarbete i samarbetsgruppen for informationsspecifikation och genom att sorja for
tillrdcklig informationsstyrning som stdder verksamhetsmodellen.

I samband med &ndringen koncentreras sammanstillandet, utarbetandet och rapporteringen av
anvisningar for den praktiska ekonomirapporteringen i kommunerna och samkommunerna till
Statskontoret. Andra myndigheter deltar i samarbetet som anknyter till utarbetandet av anvis-
ningarna.

Aren 2020—2022 uppskattas 4ndringen péverka de myndigheters verksamhet som anvéinder
informationen i form av fler kontroller av uppgifter och fler svar pa begiran om uppgifter. Myn-
digheterna méaste ocksa fornya sina egna processer for utnyttjande av ekonomisk information,
eftersom informationsunderlaget dndras. Reformen medfor ménga forfragningar till de stathga
myndigheterna om de nya informationsspecifikationerna och ett behov av att intensifierat kon-
trollera uppgifter alltid niar de produceras forsta gangen. Till sin natur &r detta en tillfallig till-
dggsuppgift. Till det forsta skedet av den nya rapporteringen anknyter en risk for att den ekono-
miska informationens kvalitet forsamras, da bade sittet for limnande av information och data-
innehallet samtidigt &ndras. For att minimera riskerna vid vergéngsskedet for fornyandet av
rapporteringssystemet ska det satsas mer d4n normalt pa kvalitetskontroll av ekonomisk inform-
ation vid 6vergangen fran det gamla systemet till det nya.
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Vid reformen tas for definition av informationens innehall och f6r harmoniseringen i bruk en
interoperabilitetsmodell och som stdd for den en interoperabilitetsplattform. Enligt forslaget ska
forvaltningen av informationsspecifikationer fér ekonomiska uppgifter, som i dag skots av re-
spektive myndighet och med enskilda blanketter, samlas i en gemensam process i enlighet med
interoperabilitetsmodellen, och uppritthéllandet och offentliggdrandet av informationsspecifi-
kationer for ekonomisk information ska overforas fran de olika myndigheternas egna tjanster
till de interoperabilitetstjénster som forvaltas av Befolkningsregistercentralen (kommande Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata).

Om forslaget genomfors fir kommunerna och samkommunerna med en centraliserad teknisk
beskrivning och tidsplan for rapporteringen alla de andra myndigheternas krav pd ekonomiska
uppgifter. Pa basis av samarbetet ska finansministeriet arligen utfdrda en forordning av finans-
ministeriet med ndrmare bestimmelser om informationsinnehallet i och tekniska beskrivningar
av de informationsinnehall som ska rapporteras under foljande rakenskapsperiod. I samband
med utfirdandet av forordningen ska finansministeriet bedoma om det dr ekonomiskt och verk-
samhetsmaissigt sett mojligt och skéligt for kommunerna att producera informationsinnehéllet.
Respektive myndighet ansvarar fortfarande for att beskriva och forvalta de begrepp, specifikat-
ioner och klassificeringar som hor till myndighetens egna arbetsuppgifter i Myndighetens for
digitalisering och befolkningsdatas interoperabilitetstjdnster, och for organisationernas interna
specifikationsarbete. Det dndrade specifikationsarbetsséttet paverkar inte permanent de nuva-
rande myndighetsspecifika kostnaderna eftersom de nuvarande arbetsuppgifterna och ansvaren
kvarstér trots det dndrade verksamhetssattet.

Andringen méjliggdr en modell med ett enda servicestille for kommunerna och samkommu-
nerna, dar kommunens eller ssmkommunens representant kan stélla fraigor om informationsspe-
cifikationer och rapporteringsfunktioner pa ett och samma stélle. Fragorna kan omedelbart be-
svaras automatiskt eller skickas vidare till olika myndigheter for svar, och svaret kan automa-
tiskt skickas vidare for att utnyttjas av andra.

Andringen minskar antalet egna datainsamlings- och rapporteringsprocesser hos de olika myn-
digheterna. P4 motsvarande sitt minskar antalet forvaltningstjanster for informationsspecifikat-
ioner. Konsekvenserna géller framfor allt Statistikcentralens och delvis Utbildningsstyrelsens
och Institutet for hélsa och vélfirds uppgifter och omkostnader. Andringarna kan ocksa paverka
andra myndigheter som hanterar ekonomisk information till den del som arbetsuppgifter 6ver-
fors till andra myndigheter eller upphor.

Andringarna bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser i friga om lokaler eller utrustning.
Andringen har konsekvenser for de datainsamlingsprogram som myndigheterna anvinder och
for de interoperabilitetstjdnster som behovs.

Kommunernas och samkommunernas rapporteringsskyldigheter dndras i reformen sa att de
dverensstimmer med verksamhetsmodellen for automatisk rapportering. Andringen uppskattas
minska den administrativa bordan i kommunerna. Dessutom minskar statsforvaltningens admi-
nistrativa uppgifter i anslutning till rapporteringen och foérvaltningen av informationsspecifikat-
ioner.
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4.4 Samhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for personalen och jimstilldheten mellan kdnen

Andringen beddms minska arbetsuppgifterna i anslutning till den ekonomiska rapporteringen
inom de kvinnodominerade stodtjansterna inom ekonomi- och personalfoérvaltningen med flera
ménadsverken for varje bokforingsenhet. Enligt Statistikcentralens statistik var cirka 87 procent
av lontagarna inom ekonomi- och personalforvaltningen i kommunsektorn ar 2016 kvinnor.
Motsvarande konsfordelning kdnnetecknar ocksa personalen vid kommunernas servicecentraler
for ekonomi- och personalforvaltningen.

Andringen har konsekvenser for Statskontorets personal i och med de nya arbetsuppgifterna. I
inrattningsskedet aren 2018—2020 ar den arliga personaleffekten cirka tva till tre arsverken
som overfors ar 2021 vid overgangen fran projektfasen till bestaende arbetsuppgifter. De besta-
ende uppgifternas omfattning &r cirka tre till fyra arsverken. Statistikcentralens personalbehov
minskar med cirka fyra arsverken efter &r 2022 nér det géller direkta arbetsuppgifter inom de
nuvarande insamlingarna av kommunala data och publiceringen av uppgifterna i kommunsta-
tistiken. Dessutom minskar behovet av personal inom Statistikcentralens indirekta arbetsupp-
gifter i anslutning till insamling av kommunala ekonomiska data och avgiftsbelagd datain-
samling, som genomforts som en del av den direkta insamlingen av ekonomiska uppgifter fran
kommunerna.

Iinledningsskedet &ren 2020—2021 har reformen konsekvenser for personalens arbetsuppgifter
hos de centrala aktorer som utnyttjar uppgifterna. Personal fran Statistikcentralen, Utbildnings-
styrelsen och Institutet for hilsa och valfard behdvs i inledningsskedet for att utbilda, ta fram
anvisningar och informationsspecifikationer och sékerstilla att uppgifterna produceras pa ett
korrekt sitt i vergidngsfasen. Personaleffekten uppgér till nagra manadsverken per ar.

De nuvarande uppgifterna att forvalta de centrala myndigheternas anvisningar och_informat-
ionsspecifikationer kvarstar dven i fortsdttningen i de nuvarande organisationerna. Andringen
giller ett arbetssitt dar informationsspecifikationerna och de anvisningar som stoder dem for-
valtas enligt en gemensam verksamhetsmodell och med gemensamma forvaltningsprocesser
och instrument.

Ovriga samhilleliga konsekvenser
Andringarna forviintas medfora konsekvenser for insynen i den offentliga forvaltningen ur med-
borgarnas synvinkel. Efter 4ndringarna har kommunens invanare 6ppnare tillgang till informat-

ion om kommunernas och samkommunernas ekonomiska situation och kostnaderna for tjans-
terna.

Andringarna forviintas inte ha nigra visentliga direkta konsekvenser for olika befolkningsgrup-
per eller geografiskt for olika regioner.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Finansministeriet tillsatte den 5 september 2012 Programmet for utveckling av statistikforing

och informationsforsorjning i friga om kommunernas ekonomiuppgifter (Kommuninformat-
ionsprogrammet, VM078:00/2012). I Kommuninformationsprogrammet utvecklas gemensamt
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specifikationer, verksamhetssitt och tjdnster for forvaltningen som géller uppfoljningen av, rap-
porteringen om och anvidndningen av uppgifter om kommunernas ekonomi. Genom att infora
atgdrder som tagits fram inom Kommuninformationsprogrammet och genom att dndra arbets-
sétten efterstrdvas en 6kad produktivitet i form av ett minskat antal &rsverken inom kommuner-
nas och samkommunernas hantering och rapportering av ekonomiska uppgifter. Dessutom &r
ett mal att producera aktuell och jamforbar information for den lokala och statliga forvaltning-
ens beslutsfattande.

Genomforandeplanen for Kommuninformationsprogrammet omfattade som en av flera upp-
giftshelheter en kartlaggning av den géllande regleringen om kommunernas informationsskyl-
dighet, som skulle utgdra grunden for uppfyllandet av programmets méal. Enligt utredningen
(Tommi Oikarinen: Kuntien tiedonantovelvoitteiden sdddosperusta — nykytila ja analyysi, fi-
nansministeriets publikationer 20/2016) bestar bestimmelserna om kommunernas skyldighet att
lamna uppgifter och om andra myndigheters rétt att fa uppgifter av dver 200 separata skyldig-
heter. En del av bestimmelserna aldgger kommunen att lamna uppgifter medan en del faststiller
att andra myndigheter har rétt att fa uppgifter fran kommunerna. Kartlaggningen visade att be-
stimmelserna om kommunernas skyldigheter att [imna information i fortsdttningen bor utveck-
las i en enhetligare och exaktare riktning, framfor allt nar det géller vilka uppgifter som ska
lamnas ut.

En expertgrupp (VM114:00/2015) som finansministeriet tillsatte for att bereda inforandet av de
atgdrder som tagits fram inom ramen fér Kommuninformationsprogrammet utredde bland annat
vilka lagéndringar som verkstéllandet av Kommuninformationsprogrammet forutsétter. For den
fortsatta beredningen av den ovanndmnda expertgruppens forslag tillsatte finansministeriet den
19 juni 2017 Utvecklingsgruppen for reglering av den offentliga forvaltningens uppfoljning och
rapportering av ekonomisk information (VM048:00/2017, laggruppen for ekonomisk informat-
ion), som bland annat har i uppgift att se till att de lagéndringar som modellen f6r kommunernas
och landskapens automatiserade rapportering av ekonomiska uppgifter forutsétter bereds.
Laggruppen for ekonomisk information bestod av representanter for finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Finlands Kommunférbund och
Statskontoret samt permanenta sakkunniga fran Statistikcentralen och Institutet for hilsa och
vélfard. Dessutom har representanter fér andra ministerier vilkas forvaltningsomraden omfattar
lagstadgade uppgifter som skots av kommunerna och landskapen deltagit i arbetsgruppens ar-
bete.

I samarbete mellan laggruppen for ekonomisk information och ministerierna bereddes ett utkast
till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapportering av eko-
nomiska uppgifter om kommuner och landskap. Utkastet till proposition med utkast till férord-
ningar var pa remiss i juni—augusti 2018. Regeringspropositionen ldmnades dock inte till riks-
dagen pa grund av att behandlingen av landskapslagen och annan lagstiftning om landskapsre-
formen drog ut pa tiden och senare f6rfoll i mars 2019. Efter det att landskapsreformen forfoll
har beredningen av en automatiserad rapporteringsmodell for ekonomisk information fortsatt i
fraga om kommunerna och samkommunerna.

Den aktuella regeringspropositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid finansministeriet p ba-
sis av ovannidmnda beredning. I beredningen har deltagit experter frdn ministerierna och Stats-
kontoret, Statistikcentralen, Institutet for hilsa och vilfard och Finlands Kommunférbund. Ut-
kastet till regeringsproposition med utkast till férordningar var pa remiss sommaren 2019. Dess-
utom har dataskyddsfragor i anslutning till den foreslagna rapporteringsmodellen och informat-
ionsresursen for ekonomisk information behandlats med Dataombudsmannens byra.
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Enligt propositionen ska finansministeriet organisera det samarbete som behdvs for samord-
ningen av det ndrmare informationsinnehéll och de tekniska beskrivningar som interoperabili-
teten forutsitter. For beredning och upprétthdllande av de informationsspecifikationer som an-
knyter till genomforandet av lagstiftningen, tillsatte finansministeriet den 19 juni 2016 en sam-
arbetsgrupp for forvaltning av informationsspecifikationer for ekonomiska uppgifter om den
offentliga forvaltningen (VM049:00/2017). Samarbetsgruppen dr en permanent arbetsgrupp
som tillsétts for en mandatperiod pé tre ar i taget. Arbetsgruppens uppgifter och sammanséttning
ska kompletteras sé att de battre motsvarar den i propositionen foreslagna uppgiften. Arbets-
gruppens uppgift dr att forvalta ordlistor, kodsystem och tekniska beskrivningar, inklusive be-
hovliga anvisningar, som hanfor sig till ekonomiska uppgifter om kommunerna och rapporte-
ringen av dessa. Arbetsgruppen dr samtidigt samarbetsgrupp for ett informationsomrade nér det
géller genomforandet av den nya informationshanteringslagen. I samarbetet deltar alla de mini-
sterier och andra dmbetsverk enligt vars lagstiftning for forvaltningsomradet och till vars upp-
gifter det hor att definiera de begrepp och specifikationer som anvénds i uppféljningen och rap-
porteringen av kommunernas ekonomi. I gruppen deltar dessutom Finlands Kommunf6érbund
och representanter for kommunerna.

Finansministeriet har finansierat Statskontorets planeringsprojekt for ibruktagande av resultaten
frain Kommuninformationsprogrammet for att mojliggéra genomforandet av reformen
(FM/1210/02.02.03.09/2016). Genomforandet och infoérandet av de planenliga rapporterings-
tjédnsterna inleddes med hjélp av utvecklingsfinansiering i november 2016 och pagér till slutet
av 2020. Finansieringen av den lagstadgade uppgiften som foreslas fran och med ar 2021 har
beaktats i ramarna for statsfinanserna i Statskontorets finansiering.

5.2 Yttranden och hur de har beaktats
Remissbehandling sommaren 2018

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapporte-
ring av ekonomiska uppgifter om kommuner och landskap och anknytande férordningar var pa
remiss 21.6—11.9.2018. Utlatanden begirdes av bl.a. ministerierna, kommunerna, samkommu-
nerna, landskapsforbunden, Statistikcentralen, Institutet for hilsa och vélfard, Utbildningssty-
relsen, Statskontoret, Finlands Kommunf6érbund samt av ekonomiforvaltnings- och revisions-
sammanslutningar. Sammanlagt inkom 60 utldtanden. Utlatanden gavs av 29 kommuner,
11 samkommuner som &vergér till landskapen eller andra organisationer med anknytning till
landskapen samt av 20 andra aktorer.

Remissinstanserna understodde allmént taget malen i propositionen och ansag att den féreslagna
rapporteringsmodellen kan forverkligas. Den foreslagna modellen bedomdes forbéttra tillforlit-
ligheten, jamforbarheten och aktualiteten hos de uppgifter som fis om kommunernas och land-
skapens ekonomi. Reformen ansags ocksé frimja dppenhet och digitalisering av forvaltningen,
samt 0ka konkurrensneutraliteten mellan foretag och att skapa nya mojligheter for affarsverk-
samhet.

Kommunerna bedémde i sina utldtanden att reformen minskar den arbetsméngd som behdvs vid
rapportering av ekonomisk information efter inférandet av rapporteringsmodellen. Ocksé mini-
sterierna bedomde att den offentliga forvaltningens kostnader minskar nir méngden oenhetlig
informationsinsamling minskar avsevirt. De statliga myndigheter som for narvarande samlar in
information ansdg ddremot att dndringen inte minskar pa kostnaderna for informationsin-
samlingen i ndmnvérd man, trots att ett mer omfattande kombinerande av informationsinnehal-
let i informationsinsamlingarna ses som en framtida mdjlighet.
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Storsta delen av remissinstanserna ansag att de ansvar som foreslagits for rapporteringsmo-
dellen var tydliga. De statliga myndigheter och en del av de ministerier som for nérvarande
ansvarar for insamlingen av information framforde dock sin oro for att ansvarsfordelningen
splittras, och de konstaterade att ansvaret for granskningen av informationen och for anvisningar
ska finnas hos en statlig myndighet. Kommunerna och landskapsforbunden anser det vara vik-
tigt att kommunerna och landskapen deltar i specificeringen av informationen. Kommunerna
betonade att sarskild uppmérksamhet ska féstas vid att informationen som samlas in dr véasentlig
och dndamaélsenlig. Det dr enligt kommunerna dessutom viktigt att information samlas in och
publiceras i sddan form att den kan utnyttjas av kommunerna och landskapen och deras inva-
nare. En del av kommunerna ansag att det informationsinnehall som ska rapporteras dr omfat-
tande. En del av kommunerna hade fitt den uppfattningen att koncernbokslutsuppgifter ska rap-
porteras mitt i rikenskapsperioden, vilket inte avses i forslaget.

Det bedomdes att ibruktagandet av modellen kriver i kommunerna bl.a. att de klassificeringar
som anvénds vid rapporteringen ska foras in i informationssystem och att berdkningsobjekten
ska ga igenom, att personer ska utbildas och att nya arbetsmetoder ska gés igenom samt att
investeringar ska goras i utvecklingsarbete. Det konstaterades att ett lyckat genomforande kra-
ver att staten deltar i ersdttandet av de kostnader som uppkommer for kommunerna i dndrings-
skedet. Det konstaterades ocksé att det behovs tydliga och entydiga anvisningar for genomfo-
randet samt tillrdcklig utbildning och praktiskt stod. Staten bor ocksa ha en viss angiven aktor
som svarar for genomforandet. Flera remissinstanser betonade att informationsinnehéllet och
formkraven for rapporteringen ska vara klart och tydligt definierade i god tid innan modellen
trader i kraft.

Remissbehandling sommaren 2019

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapporte-
ring av ekonomiska uppgifter om kommuner och samkommuner och anknytande férordningar
var pd remiss mellan den 1 juli och den 6 september 2019. Utldtanden begérdes av kommunerna,
samkommunerna, ministerierna, Statistikcentralen, Institutet for hdlsa och valfard, Utbildnings-
styrelsen, Statskontoret, Dataombudsmannens byra, Finlands Kommunf6érbund samt av ekono-
miforvaltnings- och revisionssammanslutningar. Sammanlagt inkom 77 utlatanden. Utlatanden
gavs av 42 kommuner, 13 samkommuner och 22 andra aktorer.

Malséttningarna ansags allmént taget vara positiva och propositionen konstaterades frimja upp-
ndendet av dem. Liksom under den tidigare remissbehandlingen bedémdes den foreslagna mo-
dellen forbéttra tillforlitligheten, jamforbarheten och aktualiteten i fraga om de uppgifter som
fds om kommunernas ekonomi.

I yttrandena betonades vikten av omsorgsfullt genomforande och tillrdckliga resurser mer én i
den tidigare remissbehandlingen. I initialskedet kriver den nya verksamhetsmodellen bland an-
nat att kommunerna uppdaterar sina informationssystem och utvecklar den egna verksamheten
samt utbildar sin personal. Nyttan kan uppnds forst pa langre sikt.

Kommunerna forholl sig i princip positivt till propositionen, men flera kommuner och Finlands
Kommunf6rbund forutsatte i sina utlatanden att kostnaderna for genomforandet ersétts. Ned-
skérningen av statsandelarna till ett belopp som motsvarar de uppskattade kostnadsfordelarna
fran och med 2022 anségs heller inte vara motiverad, speciellt pA kommunalt hall.

Flera kommuner och samkommuner konstaterade att de ocksa sjdlva drar nytta av mer avance-
rad rapportering och modellen skulle, om den genomfordes pa ett lyckat satt, minska ocksé
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kommunernas kostnader for rapporteringen. Det foreslagna informationsinnehallet och tidtabel-
len for lamnande av uppgifter stoder dock inte till alla delar kommunens interna informations-
ledning. En del kommuner konstaterade att uppgifterna kommer att krévas pa en noggrannare
nivé dn vad som hittills kravts i statistikrapporteringen. Kommunerna och Finlands Kommun-
forbund betonade vidare att séarskild uppmérksamhet bor fastas vid att den information som
samlas in dr vésentlig och dndamélsenlig.

Automatiseringen av produktionen och rapporteringen av ekonomisk information understoddes
av de statliga myndigheterna. Sérskild uppmérksamhet bor dock fastas vid uppgifternas tillfor-
litlighet sarskilt i 6vergédngsskedet.

Dataombudsmannen och vissa andra remissinstanser lyfte fram behovet att ytterligare fortydliga
den foreslagna regleringen och motiveringen till propositionen sérskilt med tanke pa behand-
lingen av personuppgifter, den registrerades rattigheter och den personuppgiftsansvariges an-
svar samt i allmidnhet med tanke pé bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

I utlatandena framfordes dessutom ett flertal detaljerade korrigerings -, preciserings - och kom-
pletteringsforslag for innehallsméssig och teknisk utveckling av utkastet till proposition.

Beaktande av remissutlatandena

Utifran remissutldtandena har bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna i propositionen
kompletterats, och det har i motiveringarna ndrmare Sppnats upp hur kostnaderna fér genomfo-
randet av reformen ska beaktas i statsbudgeten. Motiveringarna till propositionen har komplet-
terats bl.a. i friga om ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och administreringen av inform-
ationsresursen for ekonomisk information, som ar Statskontorets uppgift. [ motiveringarna har
ocksa forfarandet vid réttelse av fel i den ekonomiska informationen beskrivits nérmare.

Den juridiska naturen hos finansministeriets beslutsfattande vid det arliga faststillandet av in-
formationsinnehéllen har bedémts nirmare i den fortsatta beredningen. Saken behandlas nér-
mare i avsnittet om bedémning av grundlagsenligheten (kapitel 4). I motiveringen till positionen
beskrivs ocksé nirmare forhallandena mellan och den forpliktande karaktiren hos de bestim-
melser som utfiardas genom forordning av statsradet, genom bokforingsnimndens kommunsekt-
ions anvisningar och genom den férordning av finansministeriet om det ndrmare informations-
innehéllet och om tekniska specifikationer som utférdas arligen.

Pé basis av utlatandena har propositionens motiveringar och bestimmelser om skyddet for per-
sonuppgifter och offentlighetsprincipen preciserats och kompletterats. Statskontorets uppgift
som personuppgiftsansvarig har fortydligats i regleringen. Anvéndningen av personuppgifter
har begrinsats endast till de myndigheter som har ritt att fa uppgifter. Propositionens forhal-
lande till dataskyddsforordningen och sérskilt till de registrerades rittigheter som tryggas i den
har kompletterats i bestimmelserna om Statskontorets uppgifter och i motiveringen till dem.

I propositionen har beaktats risken for att systemen inte fungerar och vissa kommuners behov
av arrangemang under dvergangsperioden. Under de forsta &ren av rapporteringsmodellen har
kommunerna mojlighet att utdver det automatiska sittet att lamna uppgifter som reservsystem
anvinda Excel-tabeller som fylls i manuellt. I friga om det informationsinnehéll som ingar i
rapporteringsmodellen beaktas i propositionen pa basis av utlatandena sarredovisningsskyldig-
heterna enligt konkurrenslagen. Remissutldtandena beaktas ocksa i innehallet i de uppgifter som
ska rapporteras bl.a. genom att enskilda specificeringar som ar svéra att genomfora slopas och
genom att beskriva minimi-informationsinnehallet.
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Pa basis av utlatandena har det dessutom gjorts flera preciseringar och kompletteringar samt
tekniska korrigeringar i propositionens motiveringar och konsekvensbedémning.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Kommunallagen

112 §. Bokforing. 1 paragrafen finns det bestimmelser om den reglering som tillimpas pa kom-
munens bokforingsskyldighet, bokfoéring och bokslut. Det foreslas att det till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. om bemyndigande att utfirda forordning.

Till 1 mom. fogas en hénvisning till det nya 2 mom., i frdga om vilken bokféringsndmndens
kommunsektion ocksa far meddela anvisningar och avge utlatanden.

Inya 2 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser genom forord-
ning av statsradet om i vilken form kommunerna ska producera sin bokfoéringsbaserade ekono-
miska information. Ndrmare bestimmelser om den balansrikning, resultatrikning, finansie-
ringsanalys och noterna till dem som hor till kommunens bokslut samt om tablan ver budget-
utfallet och verksamhetsberéttelsen, koncernbokslutet och noterna till det samt om delarsrap-
porterna far utfirdas genom forordning av statsradet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om
ekonomisk information om enskilda tjanster utfirdas genom forordning av statsradet.

Grundldggande bestimmelser om kommunens bokslut och verksamhetsberittelse, bokslutsno-
terna, resultatrdkningen, finansieringsanalysen, balansrédkningen, koncernbokslutet och dess no-
ter samt kalkylerings- och kontosystemet finns i kommunallagen och bokforingslagen. Den de-
larsrapport som avses hér kréver i praktiken av kommunerna en motsvarande rapportering som
forutsatts i rddets direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (det s.k.
budgetramsdirektivet), och som utgdr grunden for Statistikcentralens datainsamling Kommun-
ekonomi kvartalsvis. Utéver vad som ndmns ovan, foreslas det att ndrmare bestimmelser om
ekonomiska uppgifter for enskilda tjdnster far utfirdas genom forordning av statsradet.

Genom bemyndigandet att utfarda forordning av statsradet sikerstélls en enhetlig praxis for att
registrera ekonomiska uppgifter och ett jamforbart informationsunderlag om kommunernas
ekonomi. Det gemensamma informationsunderlag som &r forpliktande for kommunerna och
som faststills genom forordning ar i praktiken en forutséttning for att den automatiserade rap-
porteringen av ekonomiska uppgifter om kommunerna ska vara mdéjlig och for att informationen
ska vara tillginglig och kunna utnyttjas av alla som behdver den.

I forordningen ska det foreskrivas om de scheman som kommunernas bokslut bygger pa och
om bokslutsnoterna. Dessutom faststills i huvuddrag innehéllet i rapporteringen av ekonomiska
uppgifter under rikenskapsperioden. Posterna i balans- och resultatrikningen samt innehallet i
verksamhetsberittelsens och bokslutets noter och i rapporteringen under riakenskapsperioden
faststills ndrmare 1 anvisningarna fran bokforingsndmndens kommunsektion, som ocksé inne-
héller anvisningar om tillimpningen av de allménna bokslutsprinciperna.

Kommunernas affdrsverk hor till kommunens organisation och forordningen tillimpas darfor
ocksa pa dem. Affarsverkets resultatrdkningsschema och de poster i finansieringsanalysen som
bygger pa schemat far dock pa samma sitt som nu avvika fran kommunens motsvarande sche-
man. Balansrdkningen upprittas enligt kommunens schema. Enskilda specifikationer av kom-
munens interna poster som for niarvarande redovisas kan dock lamnas bort fran affirsverkets
bokslutskalkyler eftersom mer detaljerade uppgifter l&mnas till informationsresursen. Aven for
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kommunens dvriga atskilda affarsverksamhet uppréttas bokslutskalkyler fortsdttningsvis med
hjélp av affdrsverkens scheman. Bokfoéringsndmndens kommunsektion kan genom sina anvis-
ningar avgrinsa de innehéllskrav for bokslutet i annan étskild affarsverksamhet som faststélls i
forordningen i friga, exempelvis bokfoéringsmassiga och kalkylméssiga balansenheter.

118 §. Utvdrderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svdar ekonomisk stdll-
ning. 1 det foreslagna 4 mom. beaktas den foreslagna modellen for rapportering av ekonomiska
uppgifter om kommuner och Statskontorets uppgift att administrera informationsresursen for
ekonomisk information. Andringen dr av teknisk natur. Gransvirdena for nyckeltal som 4r en
forutsittning for ett utvarderingsforfarande beréknas frdn och med de uppgifter som géller 2021
utifrdn de koncernbokslutsuppgifter som forvaltas av Statskontoret. Enligt lagens 6vergangsbe-
stimmelser baserar sig uppgifterna for 2020 och de foregdende dren dnnu pa de koncernbok-
slutsuppgifter som Statistikcentralen forvaltar.

121 a §. Produktion och limnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjdns-
teproduktion. Paragrafen ar ny i kommunallagen. I enlighet med 64 § 1 mom. i kommunallagen
tillimpas paragrafen forutom pa kommuner ocksa pad samkommuner.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om kommunens skyldighet att producera information. Momen-
tets reglering dr ny i kommunallagen, men den motsvarar till innehallet den i den gillande kom-
munallagen angivna forpliktelsen for kommunen att producera information. Kommunen ska
producera information om kommunens verksamhet och ekonomi for anvéndning i styrningen,
ledningen och uppfoljningen av kommunens verksambhet, férvaltning och ekonomi samt for sé-
kerstillande av méjligheterna for kommuninvénarna och de som utnyttjar kommunens tjénster
att delta och paverka. Den foreslagna bestimmelsen svarar ockséd mot behovet av ekonomiska
uppgifter i realtid om kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi i samband med kom-
munens egen verksamhet. I ledningen av kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi ar
det dessutom viktigt att f4 jamforbar information om andra kommuners motsvarande ekono-
miska nyckeltal.

Med styrning och uppfoljning av kommunens verksamhet och ekonomi avses bland annat sta-
tens styrnings- och uppfoljningsuppgift enligt 3 kap. i kommunallagen som ar forknippad med
forhéallandet mellan kommun och stat. I och med att modellen tas i bruk har de myndigheter som
ansvarar for styrningen tillgéng till betydligt mer aktuella och jimforbara ekonomiska uppgifter
om alla kommuner &n i nuldget. Detta &dr av betydelse bland annat foér beredningen av kommu-
nekonomiprogrammet, planen for de offentliga finanserna och statens budgetforslag och for den
bedémning av kommunfinansieringens tillréacklighet som ar forknippad med dem, for den 6v-
riga uppfoljningen av kommunernas verksamhet och ekonomi och for bedomningen av konse-
kvenserna av lagéndringar som berér kommunerna.

Aktuell och jamforbar information forbéttrar ocksd kommuninvanarnas mdjligheter att delta i
och paverka kommunens verksamhet. [ 5 kap. i kommunallagen foreskrivs det om kommunin-
véanarnas ritt till inflytande. Fullméktige ska se till att det finns mangsidiga och effektiva sétt
att delta. Kommunen ska informera kommuninvanarna, de som utnyttjar kommunens tjénster,
organisationer och andra sammanslutningar om sin verksamhet. Information ska ges bland annat
om kommunens ekonomi.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om ldmnande av ekonomiska uppgifter. Kommunen ska i
den form som krévs for interoperabilitet till Statskontoret 1dmna de i 112 § avsedda ekonomiska
uppgifterna om bokforing, delarsrapport och kostnader samt de uppgifter om kostnaderna for
kommunens verksamhet som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stdd av lag
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ska ldamnas regelbundet. Om Statskontorets skyldighet att férvalta informationsresursen for eko-
nomisk information foreslas bestimmelser i lagen om statskontoret (2 § 1 mom. 4 punkten och
2 b §). Ingen avgift tas ut av kommunen for ldmnande av uppgifter till informationsresursen
eller for anvindning av informationsresursen.

Sadana ekonomiska uppgifter som ska lamnas till informationsresursen fér ekonomisk inform-
ation dr enligt den férordning som ska utfardas med stod av 112 § i kommunallagen t.ex.

- uppgifter om budgeten och ekonomiplanen, de faktiska uppgifterna om inkomster och utgifter
under rakenskapsperioden, bokslutskalkylerna och bokslutsnoterna

- de faktiska uppgifterna om driftsekonomin och investeringarna specificerade enligt service-
klass (t.ex. kollektivtrafik, vattentjénster), utgifts- och inkomstslag (t.ex. forséljningsintikter,
personalkostnader) och sektor (t.ex. staten, kommunerna)

- kommunkoncernernas bokslutskalkyler och noter.

De ekonomiska uppgifter som ska lamnas till informationsresursen for ekonomisk information
produceras huvudsakligen redan nu i kommunerna och samkommunerna antingen for upprat-
tandet av bokslutet, for kommunens egen ekonomiuppfoljning eller for den ekonomiska sta-
tistikforingen. Specificeringen av uppgifter kan i viss man skilja sig frdn den géllande, och rap-
porteringen under pagaende rdkenskapsperiod géller alla kommuner och samkommuner i stéllet
for enbart ett urval. Alla typer av specifikationer ska 4nda vara sddana som ocksa for narvarande
behovs for att uppfylla de lagstadgade informationsbehoven. I rapporteringen under rakenskaps-
perioden ska de allminna principerna for upprattandet av bokslut iakttas i tillimpliga delar.
Rapporterna ska goras upp enligt prestationsprincipen och de vésentliga utgifts- och inkomst-
posterna ska periodiseras. Bokforingsndmndens kommunsektion ger nidrmare anvisningar om
iakttagandet av principerna for uppréttande av bokslut.

Kommunens skyldighet att lamna uppgifter innefattar ocksa ansvaret for att uppgifterna ar rik-
tiga. Kommunen ar alltsd ocksa skyldig att lamna nya uppgifter i stillet for de felaktiga uppgif-
terna. Fel i bokforingen korrigeras enligt bokforingsprinciperna i form av nya poster nér den
period som korrigeringen géller dr avslutad. Tekniska fel i informationsinnehallet som uppstar
under sammanstillandet av uppgifter for den interna redovisningen och produktionen av rap-
porten ska korrigeras utan drojsmal.

Om det framkommer att det finns ett fel i informationsresursens informationsinnehall ska ett
krav pa rittelse av uppgiften riktas till kommunen i friga genom den feedback-kanal som Stats-
kontoret administrerar. Om felet beror pa ett tekniskt fel i informationsresursen svarar Statskon-
toret i egenskap av teknisk administrator for korrigeringen av systemfelet. Responskanalen, som
ar forknippad med sékerstillandet av informationens kvalitet, och informationsresursens andra
funktioner beskrivs ndrmare i motiveringen till lagen om &ndring av lagen om statskontoret.

Kommunen ska ldmna den ekonomiska information som avses i paragrafen till Statskontoret
trots sekretessbestimmelserna. Detta betyder att kommunerna ska till Statskontoret lamna ocksé
sddan ekonomisk information som innehéller personuppgifter som hor till i dataskyddsforord-
ningen avsedda sérskilda kategorier av personuppgifter och personuppgifter som enligt offent-
lighetslagen ar sekretessbelagda. Sadana uppgifter kan vara t.ex. kostnadsuppgifter for enskilda
serviceklasser i en liten kommun, som géller endast en eller ndgra personer och ur vilka en
person pa basis av sina egenskaper eventuellt indirekt kan identifieras. Kommunen ska ha en
lagstadgad skyldighet att lamna informationen till Statskontoret, och separata bestimmelser om
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Statskontorets rétt att lamna uppgifterna i fraga ska finnas i lagen om statskontoret. I det sam-
arbete for att definiera informationsinnehallet som foreslds i 3 mom. och som finansministeriet
ska svara for, ska ingé ocksa identifiering av vilka uttryckliga ekonomiska uppgifter som kan
innehélla personuppgifter. Samtidigt ska nivan for offentliggdrande av sddan information stéllas
sé att inga personuppgifter rdjs. Detta forutsétter att de uppgiftskategorier dér det finns en risk
for att personuppgifter rojs identifieras i forhand, och att publiceringen da faststills t.ex. till en
mer allmin serviceklassifikation eller till nivan for alla kommuner i hela landskapet. Statskon-
toret ska i egenskap av personregisteransvarig svara for att den inte i informationsresursen of-
fentliggor personuppgifter och inte heller lamnar ut personuppgifter till andra d&n de myndigheter
som har rétt att f& dem.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestdimmelser om vilken information som ska produceras och om
hur och nér den ska produceras och ldamnas utfirdas genom forordning av statsradet. Genom
forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfdrdas t.ex. om forfarandet vid lamnande
av information i sddana situationer dar kommunen réttar uppgifter som visat sig vara felaktiga.
Genom forordning av statsradet fr nirmare bestimmelser utfirdas ocksd om tidpunkten for
lamnande av olika slags ekonomisk information, som i regel baserar sig pa ekonomibestimmel-
serna i kommunallagen samt pé lagstiftningen om bokforing och statistikforing. Avsikten ar att
kommunerna ska l&dmna uppgifter kvartalsvis, halvarsvis och arligen. Koncernbokslutet upprit-
tas liksom for nérvarande endast i bokslutet.

Kommunerna ska ldmna ekonomisk information i den form som interoperabiliteten forutsitter.
Befolkningsregistercentralens, kommande Myndigheten for digitalisering och befolkningsda-
tas, interoperabilitetstjanster utnyttjas i de tekniska definitionerna i anslutning till informations-
systemen. Centrala anvisningar och uppgifter dr Serviceklassificering, Kontoplaner, XBRL-tax-
onomi, Specifikationer och kodsystem for uppgift om arbetsstille, Specifikationer och kodsy-
stem for uppgifter om budgeten och ekonomiplanen, Specifikationer och kodsystem for ekono-
misk information, Modeller for kostnadskalkylering, som distribueras koncentrerat frén en stod-
webbplats som administreras av staten i enlighet med interoperabilitetsmodellen. Dértill finns
en servicebeskrivning av informationstjansten och praktiska anvisningar for ldmnande av in-
formation pa Statskontorets webbplats.

I 3 mom. foreslés det bestimmelser om det samarbete som behovs for definition av det ndrmare
informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som krévs for interoperabiliteten samt om
ett bemyndigande att utfirda forordning av finansministeriet.

Finansministeriet ska organisera det samarbete som behdvs for samordningen av det ndrmare
informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som interoperabiliteten forutsitter sa, att i
samarbetet deltar representanter for de ministerier och andra dmbetsverk till vars forvaltnings-
omrades lagstiftning och uppgifter det hor att faststilla begrepp och definitioner som anvinds i
uppfoljningen och rapporteringen av kommunernas ekonomi. Sddana d&mbetsverk édr atminstone
Statistikcentralen, Institutet for hilsa och vélfard, Utbildningsstyrelsen, Finlands Miljocentral,
Befolkningsregistercentralen dvs. den kommande Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och vid behov beroende pé fallet ocksé andra &mbetsverk. Finansministeriet ska vara
ansvarig aktor 1 fraga om samarbetet, eftersom det har i uppgift att folja upp och styra kommu-
nernas ekonomi och forvaltning. Finansministeriet svarar ocksé for frimjandet av samarbetet i
frdga om informationsforvaltningen mellan staten och kommunerna samt for utvecklingen och
samordningen av gemensamma verksamhetsméssiga och tekniska l0sningar och metoder. For
att forvalta informationsspecifikationerna ska vid finansministeriet finnas en av finansministe-
riet tillsatt arbetsgrupp (grupp for upprétthillande av informationsspecifikationer) dér utéver
kommunerna finns representerade de andra aktorer som ndmns ovan.
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Pa basis av géllande lagstiftning och férordningar samt samarbetet mellan de myndighetsaktorer
som deltar i informationsspecifikationen utfdrdas det arligen genom forordning av finansmi-
nisteriet ndrmare bestimmelser om det informationsinnehéll och de tekniska beskrivningar som
tillimpas pd ldamnandet av information under f6ljande rikenskapsperiod. Finansministeriets for-
ordning ska till sin natur vara en teknisk sammanfattning 6ver de uppgifter som forutsitts i
lagstiftningen och som ska ldmnas pa basis av den, samt av de informationsspecifikationer som
sak tillimpas och som anknyter till genomforandet av uppgiftslimnandet. Genom foérordning av
statsradet far ndrmare definieras t.ex. indelningen i fraga om de inkomst- och utgiftsslag och de
egendoms- och kapitalposter som anvédnds vid ldmnandet av uppgifter, tillimpningen av sek-
torsklassificering, kommunernas tjdnstekategorier, uppgifter som samlas in separat for komplet-
tering av bokslutet samt andra uppgifter om ekonomin och tjdnsterna. Som en bilaga till férord-
ningen ska det publiceras en beskrivning av den XBRL-taxonomi som det aret ska tilldimpas i
fraga om uppgifter som giller kommuners och samkommuners ekonomi.

Finansministeriets forordning med bilagor ska innehalla bl.a. sidana tekniska beskrivningar i
maskinldsbar form, som det inte &r mojligt att publicera i forfattningssamlingen. Férordningen
publiceras i sin helhet i finansministeriets foreskriftssamling. Enligt 4 § i lagen om Finlands
forfattningssamling (188/2000) kan ett ministerium av sérskilda skél besluta att en ministerie-
forordning som har liten allmén betydelse publiceras i ministeriets foreskriftssamling och inte i
forfattningssamlingen. I forfattningssamlingen ska dé inforas ett meddelande av ministeriet om
hur férordningen har publicerats. Av meddelandet ska framga var forordningen hélls tillgdnglig
for allménheten och nér forordningen tréder i kraft. Det foreslas att forfarandet ska tillimpas
ocksa pé den aktuella forordningen av finansministeriet.

For produktionen av annan sektorsspecifik information f6r uppfoljningen, 6vervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet géller enligt 4 mom. sirskilda bestimmelser. Regle-
ringen beskrivs narmare i den allménna motiveringen till punkterna om kommunernas produkt-
ion och rapportering av information samt lagstiftningen inom olika forvaltningsomraden.

Tkrafttridandebestimmelse. 1 paragrafen finns en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse. Lagen
avses trada i kraft vid ingangen av 2020. Lagens 121 a § 2 och 3 mom. som géller kommunens
skyldighet att rapportera om ekonomisk information och finansministeriets behorighet att ut-
farda forordning tillimpas forsta gdngen pa kommuners ekonomiska uppgifter for ar 2021.

Dei 118 § 4 mom. avsedda griansvirdena for de nyckeltal som giller forutséttningarna for ut-
vérderingsforfarande réknas dnnu for ar 2020 utgéende fran de koncernbokslutsuppgifter som
Statistikcentralen tillhandahéller.

1.2 Lagen om Statskontoret

2 §. Till paragrafen fogas bestimmelser om Statskontorets uppgift att vara ansvarig myndighet
for administrationen av informationsresursen for ekonomisk information samt, i frdga om per-
sonuppgifter som ingar i den ekonomiska informationen, Statskontorets uppgift att vara person-
registeransvarig (foreslagna nya 1 mom. 4 punkten). Narmare bestimmelser om Statskontorets
uppgift att vara personregisteransvarig, om behandlingen av personuppgifter och om att anvénd-
ningen av informationsresursen ska vara avgiftsfri finns i den foreslagnanya 2 b §.

Administrationen av informationsresursen for kommunernas ekonomiska information ska om-
fatta anvisningar och radgivningsuppgifter om utnyttjandet av informationsresursen samt det
tekniska underhallet av f6ljande funktioner i informationsresursen for ekonomisk information:
informationsresursens kapacitet att ta emot ekonomisk information, att utféra automatiska
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granskningar av rapporterade uppgifter, att erbjuda godkédnnande av automatiskt granskade upp-
gifter at rapportoren, att forvara och distribuera godkénda uppgifter via ett dppet granssnitt och
erbjuda mojlighet att granska dem, att producera rapporter for den offentliga forvaltningen och
att erbjuda mojlighet att kontakta tjansten. Nedan beskrivs funktionsprinciperna for informat-
ionsresursen nirmare.

Informationsresursen tar emot kommunernas och samkommunernas ekonomiska material i
XBRL- och CSV-format antingen genom en webbtjinst eller ett granssnitt. Informationsresur-
sen for ekonomisk information identifierar ocksa anvidndarna och ger dem rapporter med upp-
gifterna om deras egna ansvarskommuner eller samkommuner samt informerar alla kommunens
eller samkommunens ansvariga personer per e-post om att den berérda kommunens eller sam-
kommunens material tagits emot och godkénts.

I informationsresursen behandlas materialet, det valideras och materialet erbjuds &t rapportdren
for godkdnnande. Materialet sparas s att anteckningar om validering och om rapportorens god-
kédnnande blir kvar som information i materialet. Kommunens/samkommunens anvéndare log-
gar in i webbgréinssnittet dir anvdndaren kan granska och godkédnna rapporterat material,
granska resultaten av validerings- och innehallskontrollen och kommentera resultaten.

Efter det lagras de uppgifter som rapportdren rittat och kommenterat i datalagret for informat-
ionsresursen for ekonomisk information, som erbjuder materialet som en publikation som kan
utnyttjas via en webbtjéinst eller ett Oppet grinssnitt. Att studera och utnyttja informationen via
webbtjénsten kriver ingen separat inloggning.

Kommunens och samkommunens anviandare eller ndgon annan myndighet eller t.ex. en privat-
person som behover information far fran informationsresursen for ekonomisk information stan-
dardrapporter sdsom balansrikningar, finansieringsanalyser, resultatrdkningar per kommun el-
ler samkommun, material som har samband med bokslutsrapporteringen, jimforelseuppgifter
for kommuner och samkommuner samt andra rapporter, tabeller och grafer. Utnyttjande av in-
formationen via webbtjénsten kriver ingen separat inloggning.

Till de funktioner som ska upprétthallas av administratéren hor ockséd mojligheten att ta kontakt.
Eftersom de ekonomiska uppgifter som ska lamnas till informationsresursen for ekonomisk in-
formation dr avsedda for flera olika myndigheters informationsbehov ar det inte mdjligt att fa
svar pa alla fragor som géller [dimnandet av information frén en enda myndighet. Det méste ga
att hanvisa den rapporteringsskyldigas fragor till den berérda substansmyndigheten for respek-
tive fraga. Administratorens uppgift r att uppratthalla en kontaktmdjlighet, med vars hjélp var
och en kan stilla fradgor som giller informationsresursen for ekonomisk information, ekono-
miska uppgifter och limnandet av dem. Frdgorna kan gilla vilken som helst informationshelhet
eller rapporteringsfas eller hur man hidmtar och utnyttjar uppgifter. Via kontaktpunkten ges an-
tingen fardiga svar pa sa kallade vanliga ofta forekommande fragor eller ocksa formedlas fragan
till ratt substansmyndighet.

Statskontoret ska i enlighet med den foreslagna 2 § 1 mom. 4 punkten som administrator for
informationsresursen svara for informationsresursens allménna funktion, driftssikerhet och da-
tasdkerhet samt for lagring av uppgifter i informationsresursen for hantering, utlimnande och
publicering av uppgifter. Dessutom omfattar administreringen ansvaret for informationsresur-
sens anvindbarhet, uppgifternas integritet och oférénderlighet samt skyddet for och bevarandet
av uppgifterna. Administratoren ska pa ett lampligt sitt sorja for informationsresursens tekniska
genomforande bade i planeringen, utformningen och administreringen av tjénsterna.
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Informationsresursens administrator svarar for alla anvisningar om rapportering och anvind-
ning av information. Dessutom svarar administratren for informationsresursen for att beskriva
och publicera informationsmodellen for rapportering (XBRL) och informationsmodellen for ut-
nyttjandet av information.

Allminna tekniska kvalitetskrav ska beaktas och en informationssidker hantering av uppgifter
mdjliggoras under hela informationsresursens livscykel. Med teknisk kvalitet avses att tjdnsten
genomfors och administreras med hjdlp av allmént kénda, accepterade, héllbara och tillforlitliga
tekniska I6sningar och rutiner. Med teknisk kvalitet sikerstills de egenskaper och den funktion-
alitet som forvintas av tjdnsten. Med informationssidkerhet avses att informationens konfiden-
tialitet, integritet och anvédndbarhet skyddas, dvs. sdvil administrativa som tekniska atgérder
avses genom vilka det sikerstills att informationen som hanteras i informationsresursen ar till-
ginglig endast for dem som har rétt att anvianda den, att informationen inte kan &ndras av andra
dn dem som har ratt till detta samt att informationen och informationssystemen kan utnyttjas av
dem som har rétt att anvinda informationen och systemen.

Administratoren ar skyldig att med &ndamalsenliga medel forsdkra sig om att det informations-
system som anvinds for att producera tjansten har planerats och tillverkats och fungerar i enlig-
het med de lagar som giller informationssdkerhet och dataskydd, de bestimmelser som utférdats
med stod av dem samt de nationella specifikationerna for interoperabilitet.

Statskontoret ska i egenskap av administrator av informationsresursen utan drdjsmél meddela
de organisationer som anvinder informationsresursen om hindelser som forsétter tjansten ur
funktion eller stor den vésentligt eller som &ventyrar informationssékerheten. Meddelandet ska
innehélla information om storningens eller storningsriskens uppskattade ldngd och i den man
det dr mojligt om skyddséatgiarder som anvindarorganisationen kan vidta. Dessutom ska den
tekniska administratoren meddela anvindarorganisationerna nér storningen eller risken &r forbi.
Bestimmelser om skyldigheten att vidta forberedelser, om styrningen av statens informations-
forvaltning samt om ordnandet av elektroniska tjanster under undantagsforhéllanden finns i be-
redskapslagen (1552/2011).

2 b §. I den foreslagna nya paragrafen foreslés ndrmare bestimmelser om Statskontorets uppgift
att vara personregisteransvarig, om behandlingen av personuppgifter och om att anvindningen
av informationsresursen ska vara avgiftsfri.

Enligt 1 mom. &r Statskontoret i fraga om de personuppgifter som ingér i informationsresursen
for ekonomisk information i dataskyddslagstiftningen avsedd personregisteransvarig. Statskon-
toret foreslas ha ritt att behandla personuppgifter och uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter for utférandet av den uppgift som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten.

Statskontoret fir lamna sekretessbelagda uppgifter till Statistikcentralen, Institutet for hilsa och
vélfard, Utbildningsstyrelsen och finansministeriet. De uppgifter som lamnas ska vara nodvén-
diga for genomforandet av de uppgifter som foreskrivits for myndigheten i fraga.

Syftet med behandlingen av personuppgifter dr i artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforord-
ningen ndmnd behandling for att fullgdra en réttslig forpliktelse. Ekonomisk information samlas
in for andra myndigheters planerings -, styrnings - och statistikbruk. Anvéndningsdndamélet
ligger mycket néra den anvandning for statistikforing som avses i 6 § 1 mom. 7 punkten i data-
skyddslagen.
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Statskontoret ska i egenskap av personregisteransvarig svara for att de registrerades rattigheter
enligt dataskyddsforordningen tillgodoses. Den registrerade har inte rétt att gora invandningar
mot i detta moment avsedd behandling av personuppgifter avseende honom eller henne enligt
artikel 21 i dataskyddsforordningen, eftersom rétten att géra invindningar inte géller sddan be-
handling av personuppgifter som sker for att fullgéra en rittslig forpliktelse. Avsaknaden av rétt
att gora invéndningar i det aktuella anvéindningsdndamalet dventyrar inte den registrerades rét-
tigheter. Pa basis av informationen fattas det t.ex. inte beslut som géller den registrerade. Upp-
gifterna i informationsresursen for ekonomisk information &r ocksa till sin natur kommunens
eller ssmkommunens bokforingsuppgifter, av vilka inte framgar personernas identifieringsupp-
gifter, sdsom namn eller personbeteckningar, utan personen kan identifieras endast indirekt.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bevaring av uppgifter som hor till séarskilda kategorier av
personuppgifter. Behovet att bevara uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgif-
ter ska bedomas vart femte ar. I friga om sérskilda kategorier av personuppgifter ska det fore-
skrivas exakt om raderingstiden. I 6vrigt tillimpas pa bevaringstiderna bestimmelserna i data-
skyddsforordningen, dataskyddslagen och informationshanteringslagen. Uppgifterna bevaras
tills vidare, eftersom anvandningséindamélet 4r forenat med behov av tidsserier och motsvarande
langvarig uppf6ljning. Overforingen till arkivet sker med stod av arkivlagen (831/1994).

I 3 mom. foreslas bestimmelser om Statskontorets skyldighet att publicera andra uppgifter én
séddana som innehéller personuppgifter i informationsresursen for ekonomisk information. For-
farandet vid bedomning av personuppgifter behandlas ndrmare i motiveringen till 121 a § 2 och
3 mom. i kommunallagen. Statskontoret som personregisteransvarig ansvarar for att det inte
offentliggdr personuppgifter.

Enligt 4 mom. ir anvéndning av informationsresursen for ekonomisk information avgiftsfri for
anvindarna. Saledes tas ingen avgift ut for limnande av uppgifter frén kommuner och samkom-
muner till informationsresursen som administreras av Statskontoret och inte heller av kommu-
ner och samkommuner samt andra uppgiftsanvéndare nir de anvénder informationsresursen.

1.3 Lagen om Institutet for hilsa och vilfird

2 §. Uppgifter. | paragrafen finns det bestimmelser om Institutet for hilsa och vélfards uppgif-
ter. Enligt 1 mom. 2 punkten ska institutet undersoka, folja, utvirdera, utveckla och styra verk-
samheten inom social- och hilsovarden och ge experthjélp som behovs for att genomfora sddan
politik och tillimpa sddana tillvigagangssitt och sddan praxis som fradmjar vilfdrd och hilsa.
Enligt 4 punkten i momentet ska institutet uppratthalla datafiler och fora register inom omradet
och sorja for kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggorandet av det, och
enligt 4 c-punkten ska institutet vara statistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. i statistiklagen. Insti-
tutet fungerar inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade som koordinator for
statistikomradet. En av dess uppgifter ar enligt 5 punkten i momentet att utveckla och upprétt-
hélla centrala begrepp och klassificeringar samt en kodtjanst. I 2 mom. foreskrivs det bland
annat att institutet dessutom ska skota de uppgifter som det har enligt lag eller med stdd av lag
eller som social- och hdlsovardsministeriet alagger det.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. I momentet foreslés bestimmelser om
en skyldighet for Institutet for hélsa och vélfard att vid sddan insamling av kommuners och
samkommuners ekonomiska information som hor till institutets uppgifter beakta vad som fore-
skrivs i 121 a § i kommunallagen. Bestimmelser om produktionen av kommunernas och sam-
kommunernas boksluts- och kostnadsuppgifter finns i 112 § i kommunallagen och i den forord-
ning som utfirdas med stod av den. I den nya foreslagna 121 a § i kommunallagen finns det
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bestdammelser om uppfoljning av kommunens verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion samt
produktion av information. Det foreslés att 2 och 3 mom. kompletteras med bestimmelser som
forpliktar kommunerna och samkommunerna till automatisk rapportering av ekonomiska upp-
gifter. Kommunerna ska till den informationsresurs for ekonomisk information som férvaltas
av Statskontoret [dmna de ekonomiska uppgifter som enligt 112 § i kommunallagen och enligt
vad som foreskrivs annanstans i lag ska ldmnas regelbundet. Enligt kommunallagens bestdm-
melser om uppfoljningen av kommunernas ekonomiska information produceras och rapporteras
uppgifterna om kommunens ekonomi och om kostnaderna for kommunens tjanster primért och
sé heltdckande som mojligt. Syftet med bestdmmelserna i det foreslagna nya 3 mom. 1 2 § i
lagen om Institutet for hélsa och vélférd &r att forhindra insamling av 6verlappande information.
Genom bestdmmelsen avldgsnas eller minskas inte den ritt till informationsinsamling som In-
stitutet for hélsa och vilférd har pé basis av sina uppgifter.

14 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

58 §. Tillstdllande och granskning av uppgifter. Kommunen, samkommunen och en privat verk-
samhetsanordnare ska enligt 1 mom. till statsbidragsmyndigheten l&mna in de uppgifter base-
rade pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet och verksamhetsberittelsen samt de vriga uppgif-
ter som behdvs for bestimmande av finansiering enligt denna lag och som géller kostnader,
verksamhetens omfattning och andra prestationer som anviands som grund for finansieringen.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas in kan utfirdas genom férordning av
statsradet.

Det foreslas att till momentet fogas en hénvisning till kommunallagens bestimmelser om upp-
foljning av kommunernas ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifterna om kommunens och
samkommunens kostnader i forsta hand produceras och rapporteras sa heltickande som mojligt.
Syftet med lagéndringen &r att forhindra insamling av 6verlappande uppgifter, men i 6vrigt be-
grinsas inte den rétt att samla in uppgifter som den statliga undervisningsfoérvaltningens myn-
digheter har.

1.5 Lagen om grundléiggande utbildning

41 §. Rdtt att fa uppgifter. Det foreslés att regleringen 1 2 mom. samordnas med regleringen i
den foreslagna regleringen i kommunallagen.

Enligt 2 mom. ska utbildningsanordnaren pé begiran ge de statliga undervisningsfoérvaltnings-
myndigheterna de uppgifter som de bestimmer och som krivs for utvdrdering, utveckling, sta-
tistikforing och uppfoljning av utbildningen. Det foreslés att till momentet fogas en hianvisning
till kommunallagens bestammelser om uppfoljning av kommunernas ekonomiska uppgifter, en-
ligt vilka uppgifter om ekonomin i forsta hand produceras och rapporteras sa heltickande som
mojligt. Syftet med lagéindringen é&r att forhindra insamling av dverlappande uppgifter, men i
Ovrigt begrinsas inte den ratt att samla in uppgifter som den statliga undervisningsfoérvaltning-
ens myndigheter har.

1.6 Gymnasielagen

59 §. Rt till upplysningar. Det foreslas att regleringen i 2 mom. samordnas med den foreslagna
regleringen i kommunallagen.
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Enligt 2 mom. ska utbildningsanordnaren pé begéran ge de statliga undervisningsforvaltnings-
myndigheterna de uppgifter som de bestdmmer och som krivs for utvirdering, utveckling, sta-
tistikforing och uppfoljning av utbildningen. Det foreslés att till momentet fogas en hénvisning
till kommunallagens bestimmelser om uppfoljning av kommunernas ekonomiska uppgifter, en-
ligt vilka uppgifter om ekonomin i forsta hand produceras och rapporteras sé heltdckande som
mojligt. Syftet med lagéindringen é&r att forhindra insamling av &verlappande uppgifter, men i
ovrigt begrénsas inte den rétt att samla in uppgifter som den statliga undervisningsforvaltning-
ens myndigheter har.

1.7 Lagen om yrkesutbildning

108 §. Offentlighet och rdtt att fa uppgifter. Det foreslas att regleringen i 3 mom. samordnas
med den foreslagna regleringen i kommunallagen.

Enligt 3 mom. ska utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna pd begéran ge de stat-
liga undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestimmer och som krédvs
for utvirdering, utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen. Det foreslas att till
momentet fogas en hanvisning till kommunallagens bestimmelser om uppf6ljning av kommu-
nernas ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifter om ekonomin i foérsta hand produceras och
rapporteras s heltdckande som mojligt. Syftet med lagidndringen r att forhindra insamling av
overlappande uppgifter, men i 6vrigt begrénsas inte den ritt att samla in uppgifter som den
statliga undervisningsforvaltningens myndigheter har.

1.8 Lagen om fritt bildningsarbete

21 §. Skyldighet att ldmna uppgifter samt granskning. Enligt 1 mom. ska huvudménnen for laro-
anstalterna for fritt bildningsarbete till statsbidragsmyndigheten 1dmna de uppgifter som behovs
for att faststilla finansieringen for fritt bildningsarbete och uppgifter om verksamhetens omfatt-
ning. Det foreslas att till momentet fogas en hianvisning till kommunallagens bestimmelser om
uppfoljning av kommunernas ekonomiska uppgifter, enligt vilka i forsta hand produceras och
rapporteras s heltdckande som mojligt. Syftet med lagdndringen ar att forhindra insamling av
Overlappande uppgifter, men i Gvrigt begrinsas inte den ritt att samla in uppgifter som den
statliga undervisningsforvaltningens myndigheter har.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I propositionen foreslas tre helt nya bemyndiganden att utfarda forordningar. [ 112 § i kommu-
nallagen foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordningar med narmare bestam-
melser om de bokslutsuppgifter som kommunerna producerar. Enligt den nya 121 a § i kommu-
nallagen kan statsrddet utfdarda en férordning som preciserar lagens bestimmelser om ldimnande
av kommunernas ekonomiska uppgifter.

Utover de forordningar av statsradet som ndmns ovan, foreslas det att finansministeriet &rligen
genom forordning ska utfirda bestimmelser om det ndrmare informationsinnehall och de tek-
niska beskrivningar som tilldimpas pa limnandet av kommuners ekonomiska information. Dessa
ska basera sig pa den gillande lagstiftningen och de forordningar och bestémmelser som utfar-
das med stdd av den (121 a § 3 mom. i kommunallagen). Innehallet i finansministeriets férord-
ning ska vara av teknisk natur. Férordningens innehall ska enligt lagen basera sig pa en gemen-
sam beredning mellan de kommuner som lamnar information och de andra aktérer som anvan-
der informationen.
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3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingdngen av 2020. Rapporteringsmodellen ska tillimpas forsta
gingen pa ekonomiska uppgifter for ar 2021. I den foreslagna tiden for ikrafttrddandet av la-
garna beaktas den tid som behovs for att genomfora rapporteringsmodellen.

4 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Kommunal sjialvstyrelse

I 121 § i grundlagen finns det bestimmelser om den kommunala sjdlvstyrelsen, i vilken ingér
bl.a. kommunens rétt att besluta om sin egen forvaltningsstruktur, kravet pa att uppgifter som
alaggs kommunerna utfirdas genom lag och finansieringsprincipen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om de allménna grunderna for kom-
munernas forvaltning genom lag. Bestimmelser om de allmidnna grunderna f6r kommunernas
forvaltning och om invénarnas mojligheter att delta och péverka finns i kommunallagen
(410/2015).

Det inférande av en rapporteringsmodell for kommunernas ekonomiska information som fore-
slds 1 propositionen paverkar inte kommunernas sjélvstyrande ritt att besluta om sin egen for-
valtningsstruktur eller serviceproduktionens struktur. Den foreslagna regleringen forutsitter
endast att de uppgifter som rapporteras om kommunernas ekonomi till formen och innehallet &r
tekniskt harmoniserade. Propositionen har inga direkta konsekvenser for kommunernas interna
forfaranden eller organisering av verksamheten. Inte heller forutsédttningarna for planeringen
och uppféljningen av kommunens egen verksamhet begriansas. Kommunen har fortfarande moj-
lighet att besluta om t.ex. de ndrmare forfarandena for den egna informationsinsamlingen och
informationsspecifikationerna.

Den foreslagna rapporteringsmodellen kan anses frimja produktionen av ekonomiska uppgifter
i en form som dven tjanar utnyttjandet av uppgifterna som stdod for kommuninvanarnas mojlig-
heter att delta och paverka. Propositionens forslag kan siledes forbattra invanarnas méjligheter
att bedoma den egna kommunens verksamhet och pé sa sitt frimjas 6ppenhet och insyn i be-
slutsfattandet.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de uppgifter som aldggs kommu-
nerna genom lag. Avsikten med bestimmelsen &r att forhindra att kommunerna aldggs nya upp-
gifter genom forfattningar pa lagre niva dn lag. Enligt forarbetena till grundlagen ar det férenligt
med principen om kommuninvanarnas sjdlvstyrelse att kommunen sjélv ska kunna besluta om
uppgifter som den &tagit sig med stod av sjilvstyrelsen samt att kommunen i 6vrigt kan tilldelas
uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s. 176).

Den kommunala sjilvstyrelsen anses ocksa omfatta en finansieringsprincip, enligt vilken kom-
munernas mdjligheter att finansiera nya uppgifter bor sékerstillas néar de alaggs nya uppgifter.
Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice &r statsandelen f6r kommu-
nernas nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kalkylerade kostna-
derna for nya och mer omfattande aligganden, om inte &liggandena minskas i motsvarande ut-
strackning.

I propositionens avsnitt om nuldget redogors det ndrmare for regleringen om limnande av upp-
gifter och uppgifternas form i den géllande lagstiftningen, pa basis av vilken kommunerna ska
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lamna delvis samma uppgifter till olika myndigheter, vid olika tider och i lite olika form. For-
slaget medfor alltsd inga nya lagstadgade uppgifter eller dldgganden for kommunerna, utan av-
sikten &r att precisera och samordna befintliga skyldigheter i frdga om produktionen och rap-
porteringen av information.

Den foreslagna regleringen om produktion av och rapportering om kommunernas ekonomiska
uppgifter okar alltsé inte kommunernas lagstadgade uppgifter eller skyldigheter. Den foreslagna
verksamhetsmodellen bedoms inte heller orsaka bestdende kostnader for kommunerna, snarare
tvartom. Det utvecklingsarbete inom ekonomiforvaltningen och informationssystemen som
ibruktagandet av modellen forutsitter uppskattas dock medfora investeringskostnader, som va-
rierar fran kommun till kommun beroende pa vad kommunen beslutar.

4.2 Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och ministerierna bemyndigas att utfirda for-
ordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser
om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen
i Ovrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Saddana fragor ar t.ex. bestimmelser
om uppgifter for kommunerna. Bemyndigandena att utfarda forordningar ska dessutom vara
exakta och noga avgransade. (RP 1/1998 rd s. 131).

De i propositionen foreslagna bemyndigandena att utfirda forordning omfattar inga saddana sa-
ker som ska regleras i lag. Bemyndigandena giller reglering av saker av teknisk natur och av
smérre detaljer och de omfattar inte anvéndning av ndgon storre provningsritt. Bemyndi-
gandena &r ocksa exakta och noga avgransade.

Enligt 112 § 2 mom. i kommunallagen ska ndrmare bestimmelser om det enhetliga innehallet i
kommunens bokslut och i annan ekonomisk information om kommunen utfiardas genom férord-
ning av statsrdet. Ett utkast till ifrigavarande forordning av statsriddet finns som bilaga till
denna proposition.

Enligt forslaget ska om kommunens skyldighet att producera och ldmna ekonomiska uppgifter
foreskrivas i lagen och ndrmare i en forordning av statsrddet som utfiardas med stod av den, samt
annanstans i lag eller med stod av lag. [ 121 a § 2 mom. i kommunallagen foreslés ett bemyn-
digande att utfirda forordning av statsrddet med nérmare bestimmelser om de uppgifter som
kommunerna producerar och om forfarandena vid och tidpunkterna for produktion och 1am-
nande av uppgifterna. Ett utkast till denna forordning av statsradet finns ocksé som bilaga till
denna proposition.

1121 a § 3 mom. i kommunallagen foreslas dessutom ett bemyndigande att utfirda forordning,
pa basis av vilken finansministeriet arligen genom forordning av finansministeriet utfardar nar-
mare bestimmelser om det informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som tilldmpas
pa lamnandet av information och som interoperabiliteten forutsétter. Dessutom foreslas det be-
stimmelser om att kommunerna och de andra aktdrer som anvédnder informationen ska vara
representerade i den beredning dir de nimnda definitionerna av informationsinnehallen och
samordningen gors och pa vilken finansministeriets forordning ska basera sig.

Enligt motiveringen till 80 § i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 133) bor, ndr man beddmer om ett
lagbemyndigande att utfarda forordning ska ges statsradet eller ett ministerium, utgdngspunkten
vara att statsradets allmidnna sammantrade utfardar forordningar om vittbarande och principiellt
viktiga drenden samt om andra saddana drenden vilkas betydelse forutsétter det. Ministerierna
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kan bemyndigas att utfarda forordningar om frégor av mer teknisk natur samt om frdgor som
har ringa samhéllelig eller politisk betydelse.

Det ér inte &ndamalsenligt att de detaljerade bestimmelser av teknisk natur som ingér i den i
propositionen foreslagna forordningen av finansministeriet utfardas genom férordning av stats-
radet. Innehéllet i finansministeriets forordning utgdrs av fragor av teknisk natur samt fragor
som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse. Beslutsfattandet i samband med utfardandet
av finansministeriets forordning &r till sin karaktér samlande av tillimpliga informationsspeci-
fikationer som anknyter till det tekniska genomforandet av [dimnandet av information, som dock
ar avsedd att vara bindande f6r kommunerna.

Finansministeriets férordning é&r till sin natur ett normbeslut som det inte kan sdkas &ndring 1.
Forordningen innehéller inget sddant enskilt avgorande i sak i fraga om kommunens eller ndgon
annan aktors skyldigheter eller kostnadsansvar, pa basis av vilket en part skulle ha behov att
sOka dndring. Bedomningar av tekniska specifikationer lampar sig inte pa ett naturligt sitt for
en rattslig provning i domstol. Tidtabellen for rapporteringen mojliggdr inte heller ett effektivt
andringssokande, eftersom definitionerna enligt forordningen ska kunna tillimpas bl.a. pa be-
redningen av dndringar i datasystem sé snart som mdjligt efter det att forordningen utférdats.

Innehéllet i den foreslagna forordningen har direkt samband med de fradgor som hor till finans-
ministeriets behdrighet, och darfor &r det inte &ndamaélsenligt att ge bemyndigandet att utfirda
forordning till ndgon annan myndighet. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myn-
digheter genom lag bemyndigas att utfirda rittsnormer i bestimda frdgor, om det med hinsyn
till foremalet for regleringen finns sdrskilda skil och regleringens betydelse i sak inte kraver att
den sker genom lag eller férordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara
exakt avgrinsat.

I propositionen foreslds det inte att andra myndigheter ska bemyndigas att utfirda foreskrifter.
Exempelvis innehéller den foreslagna uppgiften for Statskontoret att vara administrator ingen
befogenhet att utfarda bindande bestimmelser (2 § 1 mom. 4 punkten och 2 b § i lagen om
statskontoret). I egenskap av administrator for informationsresursen svarar Statskontoret endast
for den anvisningar och den rddgivning som géller utnyttjandet av informationsresursen.

4.3 Skydd for personuppgifter och uppgifternas offentlighet

Det dr ocksé nodvindigt att bedoma forslagen utifran skyddet for personuppgifter enligt 10 §
1 mom. i grundlagen och offentligheten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
begrinsas bade av den hir bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. P& det hela taget handlar det om att lag-
stiftaren maste tillgodose denna ritt pa ett satt som ar godtagbart med avseende pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna over lag (bl.a. GrUU 14/2018 rd, s 2 och de utldtanden som ndmns
dér).

112 § 2 mom. i grundlagen finns det bestimmelser om offentlighetsprincipen. Enligt den be-
stimmelsen dr handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sérskilt har begriansats genom lag. I forvaltningen forverkligas
offentlighetsprincipen i praktiken sirskilt genom att var och en har ritt att fa uppgifter ur hand-
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lingar och andra upptagningar som finns hos myndigheten. Upptagningsoffentligheten begran-
sas inte enbart till parterna, utan det dr fraga om allmén offentlighet. Den grundlagsbestimmelse
som ndmns ovan innehdller huvudprincipen om upptagningsoffentlighet, som preciseras genom
annan lagstiftning. Bestimmelsen forutsitter att offentligheten hos upptagningar som innehas
av myndigheterna tryggas genom lag uttryckligen som allmén offentlighet. Allménna bestdm-
melser om offentlighet och sekretess i friga om myndigheters upptagningar finns samlade i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Fragor i anknytning till dataskydd och sekretess har uppkommit i den foreslagna regleringen
nér rapporteringsmodellen ska gélla kommunerna som tjansteanordnare i stillet for den tidigare
beredningen om landskapets social- och hélsovardstjanster. Nér det géller den foreslagna regle-
ringen kan sérskilt sma kommuners ekonomiska uppgifter inom vissa kategorier i serviceklas-
sifikationen kopplas till enskilda personer. Saddana uppgifter ar personuppgifter enligt data-
skyddsforordningen. Till vissa delar &r det ocksé fraga om sérskilda kategorier av personupp-
gifter och annars kénsliga och sekretessbelagda uppgifter.

Vid bedomningen av utgangspunkterna i dataskyddslagen har grundlagsutskottet hénvisat till
sin nyare utlatandepraxis enligt vilken det inte finns ndgot hinder for att kraven pa rackvidd for,
exakthet hos och noggrann avgransning av bestimmelser om skyddet for personuppgifter till
vissa delar kan uppfyllas genom en allmin unionsférordning eller genom en allmén nationell
lag. Grundlagsutskottet har ocksé betonat att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen &r
priméra i forhallande till bestimmelser i speciallagstiftningen, och utskottet har ansett att be-
stimmelser i speciallagstiftningen &r onskvirda endast nir de 4r nddvindiga t.ex. for att trygga
de grundldaggande fri- och rittigheterna. Dessutom &r ndrmare reglering mojlig endast inom ra-
men for det nationella handlingsutrymme som foreskrivs i dataskyddsforordningen. (GrUU
14/2018 rd, s. 3—>5 och de andra utldtanden som ndmns i utlatandet, sarskilt GrUU 2/2018 rd
och GrUU 31/2017 rd).

Den foreslagna lagstiftningen &dr forenlig med regleringen i dataskyddsférordningen och den
nationella dataskyddslagen. Kommunen och Statskontoret rétt att behandla personuppgifter som
ingar den ekonomiska informationen i enlighet med artikel 6.1.c i dataskyddsforordningen, ef-
tersom behandlingen dr nddvéndig for att fullgdra den rittsliga forpliktelse som avilar den per-
sonuppgiftsansvarige enligt propositionen. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen till-
lampas forbudet att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter i artikel 9.1 1 dataskydds-
forordningen inte pa sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en
uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige 1 lag.

Sasom det kontrasteras ovan kan det i vissa ekonomiska uppgifter som kommunerna ska rap-
portera i vissa serviceklasser i kommunerna inga sadana uppgifter som kan anses vara kénsliga
personuppgifter eller pa vilka bestimmelserna om skyldighet att iaktta sekretess i 6 kap. i of-
fentlighetslagen tillimpas. Sddana uppgifter ér t.ex. uppgifter om en klient hos socialvirden
eller anvindning av service som enligt 24 § 1 mom. 1 offentlighetslagen ar sekretessbelagda
(25 punkten). Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet ldmna
ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestdm-
melser om rétten att ldmna ut eller att fa uppgifter.

I propositionen foreslés uttryckliga bestimmelser i kommunallagen om att kommunen ska ha
ratt att lamna ocksa ovannamnda sekretessbelagda uppgifter till Statskontoret. I lagen om stats-
kontoret forslas ocksé uttryckliga bestimmelser om Statskontorets ritt att lamna sekretessbe-
lagda uppgifter till de myndigheter som har rétt att fa uppgifterna. De sekretessbelagda uppgifter
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som Statskontoret ldmnar ska vara nodvandiga for genomforandet av uppgifterna for de myn-
digheter som nédmns i bestimmelsen (GrUU 17/2016 rd, s. 2—3).

Statskontoret ska i egenskap av personregisteransvarig svara for att de registrerades réttigheter
enligt dataskyddsforordningen tillgodoses. I propositionen foreslas inga undantag frén den re-
gistrerades rattigheter enligt dataskyddsforordningen. Den registrerade ska inte ha i artikel 21 1
dataskyddsforordningen avsedd rétt att motsétta sig behandlingen av sina uppgifter i informat-
ionsresursen, eftersom behandlingen av personuppgifter d4r ndodvéndig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige. Avsaknaden av rétt att gora invindningar
i det aktuella anvdndningsdndamalet dventyrar inte den registrerades réttigheter. Pa basis av
informationen fattas det t.ex. inte beslut som géller den registrerade. Uppgifterna i informat-
ionsresursen for ekonomisk information dr ocksa till sin natur kommunens eller samkommunens
bokforingsuppgifter, av vilka inte framgar personernas identifieringsuppgifter, sisom namn el-
ler personbeteckningar, utan personen kan identifieras endast indirekt.

Statskontoret ska enligt forslaget vara skyldigt att offentliggora uppgifterna i informationsre-
sursen for ekonomisk information med undantag for de uppgifter som ska tolkas som person-
uppgifter, dvs. till denna del &r det fraga om en offentlig informationsresurs. Var och ska i en-
lighet med offentlighetsprincipen har rétt att f4 den information som publicerats. Genom den
foreslagna bestimmelsen genomfors alltsd ocksé den 1 20 § i offentlighetslagen avsedda skyl-
digheten for myndigheterna att producera och sprida information.

Den foreslagna verksamhetsmodellen innehéller forfaranden med vilka det sékerstills att per-
sonuppgifter inte publiceras ur informationsresursen (nidrmare om detta i motiveringen till
121 a § 2 mom. i kommunallagen). Uppgifternas natur kontrolleras i informationsspecifikation-
erna for den automatiska rapporteringsmodellen for ekonomisk information, dér det i de tjéns-
tespecifika klassificeringarna antecknas att uppgiften ar sekretessbelagd om uppgiften t.ex. gil-
ler ett alltfor litet antal klienter. Trots att kommunen eller samkommunen ska vara skyldig att
lamna den ekonomiska uppgiften i fraga till Statskontoret, far Statskontoret inte 1 informations-
resursen publicera en sddan ekonomisk uppgift om en enskild klient. Uppgiften publiceras da
pa en sédan i informationsspecifikationerna definierad niva, pa vilken personuppgifter inte kan
rojas.

Anvindningsdndamalet for uppgifterna i informationsresursen for ekonomisk information for-
utsatter i regel att uppgifterna sparas tills vidare. Sérskilda bestimmelser foreslas i enlighet med
dataskyddsforordningen (artikel 6.3) om forvaringstiden for uppgifter som géller sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter (2 b § 2 mom. i lagen om statskontoret). I fradga om sarskilda kate-
gorier av personuppgifter ska behovet att spara uppgifterna bedémas vart femte ar. I ovrigt till-
lampas pa tiderna for lagring av personuppgifter bestimmelserna i dataskyddsforordningen,
dataskyddslagen och informationshanteringslagen.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Eftersom propositionen innehaller bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter ar det dock motiverat att begira grundlagsutskottets utlatande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen (410/2015) 112 § och 118 § 4 mom., sddana de lyder i lag 175/2019,
samt

fogas till lagen en ny 121 a § som foljer:

112§
Bokforing

Pa kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillimpas, utdver vad som fore-
skrivs i denna lag, bokforingslagen. Bokforingsnimndens kommunsektion meddelar anvis-
ningar och avger utlatanden om tillimpningen av bokforingslagen samt av 113—116 § och
120 § 1 mom. 3 och 4 punkten i denna lag samt av den forordning som utfardats med stdd av
2 mom. i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om den balansrikning, resultatrdkning, finansieringsanalys och no-
terna till dem som ingér i kommunens bokslut samt om tablén 6ver budgetutfallet och verksam-
hetsberittelsen, koncernbokslutet och noterna till det samt om del&rsrapporterna far utfardas
genom forordning av statsrddet. Dessutom far nirmare bestimmelser om ekonomisk informat-
ion om enskilda tjdnster utfirdas genom forordning av statsradet.

118 §

Utviirderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stdllning

Grénsvérdena for de nyckeltal som avses i 3 mom. riknas ut arligen utgdende fran de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statskontoret tillhandahaller och den inkomstskattesats som kom-
munen faststéllt. Det arsbidrag som avses i 1 punkten i det momentet rdknas ut utan sddan hoj-
ning av statsandelen enligt provning som avses i 30 § i lagen om statsandel for kommunal bass-
service (1704/2009). Dessutom ridknas koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag som
avses 14 punkten i1 det momentet ut med en formel dér rantekostnaderna laggs till arsbidraget i
koncernresultatrakningen och den resulterande summan divideras med summan av réntekostna-
derna och de kalkylmissiga amorteringarna. De kalkylméssiga amorteringarna fas genom att
lanebeloppet 1 koncernbalansrikningen divideras med talet &tta.
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121 a§

Produktion och ldmnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjdnstepro-
duktion

Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi for anvénd-
ning vid styrningen, ledningen och uppfdljningen av kommunens verksamhet, forvaltning och
ekonomi samt for sékerstdllande av de i 5 kap. avsedda mojligheterna for kommuninvénarna
och dem som utnyttjar kommunens tjanster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestimmelserna, i den form som krévs for interoperabilitet till
Statskontoret ldmna de i 112 § avsedda uppgifterna om bokslut, delarsrapporter och kostnader
samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stdd av
lag ska ldimnas regelbundet. Kommunen svarar for att de uppgifter som ldmnas &r riktiga. Nér-
mare bestdimmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér den ska
produceras och ldmnas far utfiardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av det samarbete som behdvs for definition av det nér-
mare informationsinnehdll och de tekniska beskrivningar som krivs for interoperabiliteten for
de i 2 mom. avsedda ekonomiska uppgifterna. I samarbetet ska delta representanter for kommu-
nerna samt representanter for de ministerier och andra dmbetsverk till vars forvaltningsomrades
lagstiftning och uppgifter det hor att faststilla begrepp och definitioner som anvinds i uppfolj-
ningen av och rapporteringen om kommunernas ekonomi. P4 basis av samarbetet utfirdas det
arligen genom forordning av finansministeriet nirmare bestimmelser om det informationsinne-
hall och de tekniska beskrivningar som tillimpas pé& ldmnandet av information under f6ljande
rakenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik information for uppfoljningen, 6vervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet géller sarskilda bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 121 a § 2 och 3 mom. tillimpas f6rsta gdngen pa
kommuners ekonomiska uppgifter for ar 2021.

Dei 118 § 4 mom. avsedda griansvirdena for nyckeltal rdknas dnnu for ar 2020 utgdende fran
de koncernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen tillhandahéller.
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Lag
om indring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 3 punkten, sidan den lyder i lagarna
1081/2014 och 180/2019, samt

fogas till 2 § 1 mom., sddant den lyder i lagarna 1081/2014 och 180/2019, en ny 4 punkt och
till lagen en ny 2 b § som foljer:

28
Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten ndgon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att
3) handldgga statens skadestdndsédrenden,
4) vara ansvarig myndighet for administrationen av kommunernas informationsresurs for eko-
nomisk information och vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen.

2b§

Statskontoret har ritt att behandla sddana personuppgifter som ar nddvandiga for utférandet
av den uppgift som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten och uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter. Statistikcentralen, Institutet for hélsa och vélférd, Utbildningsstyrelsen och
finansministeriet har rétt att av Statskontoret fa sddana sekretessbelagda uppgifter som ar ndd-
vindiga for genomforandet av deras uppgifter.

Behovet att bevara uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter ska bedémas
vart femte ar.

De uppgifter i informationsresurser for ekonomisk information som inte innehéller person-
uppgifter ska Statskontoret publicera i det allménna datanétet.

Avgift tas inte ut for anviandning av informationsresursen for ekonomisk information.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om Institutet for hilsa och vilfird

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om Institutet for hélsa och vilfard (668/2008), sddan paragrafen lyder
delvis dndrad i lagarna 1067/2009, 1231/2010 och 553/2019, ett nytt 3 mom. som foljer:

2§
Uppgifter

Institutet for hélsa och vilfard ska vid sddan insamling av kommuners och samkommuners
ekonomiska information som hor till institutets uppgifter beakta vad som foreskrivs i 121 a § i
kommunallagen (410/2015).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 58 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 58 §
1 mom., sddant det lyder i lag 532/2017, som f6ljer:

58§
Tillstillande och granskning av uppgifter

Kommunen, samkommunen och en privat verksamhetsanordnare ska till statsbidragsmyndig-
heten ldmna in de uppgifter baserade pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet och verksamhets-
berittelsen samt de ovriga uppgifter som behovs for bestimmande av finansiering enligt denna
lag och som géller kostnader, verksamhetens omfattning och andra prestationer som anvénds
som grund for finansieringen. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas in far
utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om ldimnande av kommuners och sam-
kommuners ekonomiska uppgifter finns dessutomi 121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 41 § i lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 41 § 2 mom. som foljer:

41§
Rdtt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska p& begéran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndighet-
erna de uppgifter som de bestimmer och som krivs for utvirdering, utveckling, statistikforing
och uppfoljning av utbildningen. Bestimmelser om ldmnande av kommuners och samkommu-
ners ekonomiska uppgifter finns dessutom i 121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 59 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gymnasielagen (714/2018) 59 § 2 mom. som foljer:

598§
Rdtt till upplysningar

Utbildningsanordnaren ska pd begdran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndighet-
erna de uppgifter som de bestimmer och som krivs for utvirdering, utveckling, statistikforing
och uppf6ljning av utbildningen. Bestdimmelser om ldmnande av kommuners och samkommu-
ners ekonomiska uppgifter finns dessutom i 121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 108 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 108 § 3 mom. som foljer:

108 §
Offentlighet och rdtt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska trots sekretessbestimmelserna pd begéran ge de statliga undervis-
ningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestimmer och som kravs for utvérdering,
utveckling, statistikforing och uppf6ljning av utbildningen. Bestimmelser om ldmnande av
kommuners och samkommuners ekonomiska uppgifter finns dessutomi 121 a § i kommunalla-
gen (410/2015).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 21 § i lagen om fritt bildningsarbete
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag
579/2015, som foljer:
21§
Skyldighet att ldmna upplysningar samt granskning
Huvudménnen for laroanstalterna for fritt bildningsarbete ska till statsbidragsmyndigheten
lamna de uppgifter som behdvs for att faststélla finansieringen enligt denna lag och uppgifter
om verksamhetens omfattning. Narmare bestimmelser om lamnande av uppgifter far utfardas

genom forordning av statsradet. Bestimmelser om ldmnande av kommuners och samkommu-
ners ekonomiska uppgifter finns dessutom i 121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 24 oktober 2019
Statsminister

Antti Rinne

Kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen (410/2015) 112 § och 118 § 4 mom., sddana de lyder i lag 175/2019,

samt
fogas till lagen en ny 121 a § som foljer:

Gdllande lydelse
112§
Bokforing

P& kommunens bokforingsskyldighet, bok-
foring och bokslut tillimpas, utdver vad som
foreskrivs i1 denna lag, bokforingslagen. Bok-
foringsnimndens kommunsektion meddelar
anvisningar och avger utlaitanden om tillamp-
ningen av bokforingslagen samt av 113—
116 § och 120 § 1 mom. 3 och 4 punkten i
denna lag.

Foreslagen lydelse
112 §
Bokforing

P& kommunens bokforingsskyldighet, bok-
foring och bokslut tillimpas, utdver vad som
foreskrivs i1 denna lag, bokforingslagen. Bok-
foringsnimndens kommunsektion meddelar
anvisningar och avger utldtanden om tillamp-
ningen av bokforingslagen samt av 113—
116 § och 120 § 1 mom. 3 och 4 punkten i
denna lag samt av den forordning som utfir-
dats med stod av 2 mom. i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om den balansrak-
ning, resultatrikning, finansieringsanalys
och noterna till dem som ingér i kommunens
bokslut samt om tablan &ver budgetutfallet
och verksamhetsberittelsen, koncernbokslu-
tet och noterna till det samt om delarsrappor-
terna far utfardas genom forordning av stats-
radet. Dessutom far ndrmare bestdmmelser
om ekonomisk information om enskilda
tjdnster utfirdas genom férordning av stats-
radet.
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118§

Utvirderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stdllning

Grénsvardena for de nyckeltal som avses i
3 mom. riknas ut arligen utgaende frin de
koncernbokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahéller och den inkomstskatte-
sats som kommunen faststéllt. Det arsbidrag
som avses 1 3 mom. 1 punkten rdknas ut utan
behovsprovad hdjning av statsandelen som
beviljats med stod av 30 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009).
Dessutom réknas koncernbokslutets kalkyl-
méssiga laneskotselbidrag som avses i 3
mom. 4 punkten ut med en formel dér rénte-
kostnaderna laggs till arsbidraget i koncern-
resultatrikningen och den resulterande sum-
man divideras med summan av réntekostna-
derna och de kalkylméssiga amorteringarna.
De kalkylméssiga amorteringarna fas genom
att lanebeloppet i koncernbalansrikningen
divideras med talet 4tta.

118 §

Utvirderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svdar ekonomisk
stdllning

Grénsvirdena for de nyckeltal som avses i
3 mom. réknas ut arligen utgdende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statskontoret
tillhandahéller och den inkomstskattesats
som kommunen faststillt. Det arsbidrag som
avses 1 1 punkten i det momentet riknas ut
utan sddan hojning av statsandelen enligt
provning som avses i 30 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009).
Dessutom réknas koncernbokslutets kalkyl-
méssiga laneskotselbidrag som avses i
4 punkten i det momentet ut med en formel
dér rantekostnaderna laggs till arsbidraget i
koncernresultatrikningen och den resulte-
rande summan divideras med summan av
rantekostnaderna och de kalkylmaissiga
amorteringarna. De kalkylméssiga amorte-
ringarna fis genom att lanebeloppet i kon-
cernbalansrikningen divideras med talet atta.

121a§

Produktion och limnande av uppgifter om
kommunens verksamhet, ekonomi och
tiinsteproduktion

Kommunen ska producera information om
kommunens verksamhet och ekonomi for an-
vdndning vid styrningen, ledningen och upp-
foljningen av kommunens verksamhet, for-
valtning och ekonomi samt for sdkerstdllande
avdei 5 kap. avsedda mdjligheterna for kom-
muninvanarna och dem som utnyttjar kom-
munens tjdnster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestimmel-
serna, i den form som krdvs for interoperabi-
litet till Statskontoret ldmna de i 112 § av-
sedda uppgifterna om bokslut, deldrsrappor-
ter och kostnader samt de ekonomiska upp-
gifter som enligt vad som foreskrivs annan-
stans i lag eller med stéd av lag ska ldmnas
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regelbundet. Kommunen svarar for att de
uppgifter som ldmnas dr riktiga. Ndrmare
bestdmmelser om vilken information som ska
produceras och om hur och ndr den ska pro-
duceras och ldmnas far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av
det samarbete som behdvs for definition av
det ndrmare informationsinnehdll och de tek-
niska beskrivningar som krdvs for interope-
rabiliteten for de i 2 mom. avsedda ekono-
miska uppgifterna. I samarbetet ska delta re-
presentanter for kommunerna samt represen-
tanter for de ministerier och andra dmbets-
verk till vars forvaltningsomrddes lagstift-
ning och uppgifter det hor att faststdilla be-
grepp och definitioner som anvdinds i uppfolj-
ningen av och rapporteringen om kommuner-
nas ekonomi. Pd basis av samarbetet utfdr-
das det drligen genom forordning av finans-
ministeriet ndrmare bestdmmelser om det in-
formationsinnehall och de tekniska beskriv-
ningar som tillimpas pd ldmnandet av in-
formation under foljande rikenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik
information for uppfoliningen, overvak-
ningen och styrningen av kommunens verk-
samhet gdller sdrskilda bestimmelser.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens
121 a § 2 och 3 mom. tillimpas forsta gangen
pd kommuners ekonomiska uppgifter for ar
2021.

De i 118 § 4 mom. avsedda grinsvirdena
for nyckeltal riknas dnnu for dr 2020 utgd-
ende fran de koncernbokslutsuppgifter som
Statistikcentralen tillhandahdller.
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Lag

om indring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 3 punkten, sidan den lyder i lagarna

1081/2014 och 180/2019, samt

fogas till 2 § 1 mom., sddant den lyder i lagarna 1081/2014 och 180/2019, en ny 4 punkt och

till lagen en ny 2 b § som foljer:
Gdllande lydelse

28
Om det inte foreskrivs annat om behorig-
heten ndgon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

3) handlédgga statens skadestandsdrenden.

Foreslagen lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behorig-
heten nadgon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

3) handlédgga statens skadestandsdrenden,

4) vara ansvarig myndighet for administ-
rationen av kommunernas informationsre-
surs for ekonomisk information och vara per-
sonuppgifisansvarig for informationsresur-
sen.

2byg

Statskontoret har rdtt att behandla sdadana
personuppgifter som dr nédvindiga for utfo-
randet av den uppgift som avses i 2 § 1 mom.
4 punkten och uppgifter som hor till sdrskilda
kategorier av personuppgifter. Statistikcen-
tralen, Institutet for hdlsa och vilfird, Ut-
bildningsstyrelsen och finansministeriet har
rdtt att av Statskontoret fd sadana sekretess-
belagda uppgifter som dr nodvindiga for ge-
nomférandet av deras uppgifter.

Behovet att bevara uppgifter som hér till
sdrskilda kategorier av personuppgifter ska
bedomas vart femte dr.

De uppgifter i informationsresurser for
ekonomisk information som inte innehdller
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personuppgifter ska Statskontoret publicera i
det allmdnna datanditet.

Avgift tas inte ut for anvdndning av inform-
ationsresursen for ekonomisk information.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 2 § i lagen om Institutet for hiilsa och vélfird

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om Institutet for hélsa och vilfard (668/2008), sddan paragrafen lyder
delvis dndrad i lagarna 1067/2009, 1231/2010 och 553/2019, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
28 2§
Uppgifter Uppgifter

Institutet for hdlsa och vdlfird ska vid sd-
dan insamling av kommuners och samkom-
muners ekonomiska information som hor till
institutets uppgifter beakta vad som fore-
skrivs i 121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 58 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 58 §
1 mom., sédant det lyder i lag 532/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
58§
Tillstillande och granskning av uppgifter

Kommunen, samkommunen och en privat
verksamhetsanordnare ska till statsbidrags-
myndigheten ldmna in de uppgifter baserade
pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet och
verksamhetsberittelsen samt de dvriga upp-
gifter som behovs for bestimmande av finan-
siering enligt denna lag och som géller kost-
nader, verksamhetens omfattning och andra
prestationer som anvénds som grund for
finansieringen. Nérmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ldimnas in kan utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
58§
Tillstillande och granskning av uppgifter

Kommunen, samkommunen och en privat
verksamhetsanordnare ska till statsbidrags-
myndigheten ldmna in de uppgifter baserade
pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet och
verksamhetsberittelsen samt de dvriga upp-
gifter som behovs for bestimmande av finan-
siering enligt denna lag och som géller kost-
nader, verksamhetens omfattning och andra
prestationer som anvéinds som grund for
finansieringen. Nérmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ldmnas in far utfardas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestimmelser
om ldmnande av kommuners och samkommu-
ners ekonomiska uppgifter finns dessutom i
121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 41 § i lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 41 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
41§
Rdtt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren skall pa begéran ge
de statliga undervisningsforvaltningsmyn-
digheterna de uppgifter som de bestimmer
och som krdvs for utvdrdering, utveckling,
statistikféring och uppfdljning av utbild-
ningen.

Foreslagen lydelse
418§
Rdtt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska pd begéran ge
de statliga undervisningsforvaltningsmyn-
digheterna de uppgifter som de bestammer
och som krdvs for utvdrdering, utveckling,
statistikféring och uppfdljning av utbild-
ningen. Bestdmmelser om ldimnande av kom-
muners och samkommuners ekonomiska upp-
gifter finns dessutom i 121 a § i kommunalla-
gen (410/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 59 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (714/2018) 59 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
59§
Rdtt till upplysningar

Utbildningsanordnaren ska pa begéran ge
de statliga undervisningsférvaltningsmyn-
digheterna de uppgifter som de bestimmer
och som krdvs for utvirdering, utveckling,
statistikforing och uppfoljning av utbild-
ningen.

Foreslagen lydelse
593§
Ratt till upplysningar

Utbildningsanordnaren ska pa begéran ge
de statliga undervisningsférvaltningsmyn-
digheterna de uppgifter som de bestdmmer
och som kravs for utvirdering, utveckling,
statistikforing och uppfoljning av utbild-
ningen. Bestdmmelser om limnande av kom-
muners och samkommuners ekonomiska upp-
gifter finns dessutom i 121 a § i kommunalla-
gen (410/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 108 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 108 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
108 §
Offentlighet och rdtt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska trots sekretess-
bestimmelserna pa begidran ge de statliga
undervisningsforvaltningsmyndigheterna de
uppgifter som de bestimmer och som kravs
for utvirdering, utveckling, statistikforing
och uppfoljning av utbildningen.
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Foreslagen lydelse
108 §
Offentlighet och rdtt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska trots sekretess-
bestdmmelserna pa begidran ge de statliga
undervisningsforvaltningsmyndigheterna de
uppgifter som de bestimmer och som kravs
for utvirdering, utveckling, statistikforing
och uppfoljning av utbildningen. Bestimmel-
ser om ldmnande av kommuners och sam-
kommuners ekonomiska uppgifter finns dess-
utom i 121 a § i kommunallagen (410/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 21 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag

579/2015, som foljer:
Gdllande lydelse
218§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Huvudménnen for liroanstalterna for fritt
bildningsarbete ska till statsbidragsmyndig-
heten ldmna de uppgifter som behovs for att
faststilla finansieringen enligt denna lag och
uppgifter om verksamhetens omfattning. Ge-
nom forordning av statsradet far ndrmare be-
stimmelser utfirdas om limnande av dessa
uppgifter.

Foreslagen lydelse
218§

Skyldighet att ldimna upplysningar samt
granskning

Huvudménnen for ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete ska till statsbidragsmyndig-
heten ldmna de uppgifter som behovs for att
faststilla finansieringen enligt denna lag och
uppgifter om verksamhetens omfattning.
Ndrmare bestimmelser om ldmnande av
uppgifter far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Bestdmmelser om Ildimnande av
kommuners och samkommuners ekonomiska
uppgifter finns dessutom i 121 a § i kommu-
nallagen (410/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om limnande av uppgifter som giller kommuners ekonomi och kostnaderna for deras verk-
samhet

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 121 a § i kommunallagen (410/2015),
sédan den lyderilag (/):

1§
Tilldmpningsomrade

Denna forordning tillimpas pa uppgifter som kommunen péa det sitt som avses i 121 a § i
kommunallagen ska ldmna om sin verksamhet, ekonomi och tjénsteproduktion till den inform-
ationsresurs for ekonomisk information som administreras av Statskontoret.

2§
Ldmnande av uppgifter

Kommunen ska inom utsatt tid ldmna uppgifterna till Statskontorets informationsresurs for
ekonomisk information i den form som dess datasystem kréver.

Kommunen ska l&dmna ett nytt, korrigerat informationsinnehall till informationsresursen, om
kommunen, Statskontoret eller ndgon annan myndighet uppticker fel i de uppgifter som ldm-
nats. Statskontoret kan faststélla en tidsfrist for limnande av det korrigerade informationsinne-
hallet, i vilken hinsyn tas till felets karaktdr och omfattning.

38§
Tidsplan for limnande av uppgifter som gdller kommuner

Kommunen ska ldmna de uppgifter som avses i 121 a § i kommunallagen samt andra ekono-
miska uppgifter som ska l&dmnas enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stod av
lag till Statskontorets informationsresurs for ekonomisk information enligt foljande:

1) uppgifter om budgeten for kalenderaret senast den 15 januari under kalenderéret,

2) kvartalsrapporter for tiden 1 januari till och med 31 mars senast den 30 april samma ar och
for tiden 1 januari till och med 30 september senast den 31 oktober samma ar,

3) halvarsrapporter for tiden 1 januari till och med 30 juni senast den 15 augusti samma ar och
for tiden 1 januari till och med 31 december senast den 15 april foljande ar,

4) bokslutsprognoser for kalenderaret senast den 25 januari foljande ér,

5) bokslutsuppgifter for kalenderaret senast den 15 april foljande ar, och

6) uppgifter som géller kalenderaret och som kompletterar bokslutsuppgifterna, tjanstspeci-
fika uppgifter om inkomster och utgifter samt andra ekonomiska uppgifter senast den 31 maj
foljande ar.
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48§
Ikrafttridande
Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20
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Statsriadets forordning

om de uppgifter som ska tas upp i kommunens bokslut

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 112 § i kommunallagen (410/2015):

1§

Tilldmpningsomrade

Denna forordning tilldimpas vid uppréttandet av kommunens bokslut och koncernbokslut samt
vid rapporteringen av ekonomiska uppgifter under riakenskapsperioden. Forordningen iakttas
ocksa vid kommunens affarsverk och i tillimpliga delar i annan siarredovisad affarsverksamhet.

28

Resultatrdkning

Resultatrakningen ska uppréttas enligt foljande schema:

Verksamhetsintikter
Forsiljningsintdkter
Avgiftsintikter
Understdd och bidrag
Ovriga verksamhetsintikter

Tillverkning for eget bruk

Verksamhetskostnader
Personalkostnader

Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga 16nebikostnader
Kop av tjanster
Material, fornddenheter och varor
Understdd
Ovriga verksamhetskostnader

Verksamhetsbidrag

Skatteinkomster

Statsandelar

Finansiella intdkter och kostnader
Rinteintékter
Ovriga finansiella intdkter
Rintekostnader
Ovriga finansiella kostnader

Arsbidrag
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Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan

Nedskrivningar
Extraordinéra poster

Extraordindra intakter

Extraordinéra kostnader
Riikenskapsperiodens resultat
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens
Okning (-) eller minskning (+) av reserver
Okning (-) eller minskning (+) av fonder
Riékenskapsperiodens overskott (underskott)

3§
Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen ska uppréttas enligt foljande schema:

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag

Extraordindra poster

Rattelseposter till internt tillférda medel
Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter

Finansieringsandelar for investeringsutgifter

Inkomster fran forséljning av tillgangar bland bestaende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
Foréndringar i utldningen
Okning av utléningen
Minskning av utlaningen
Fordndringar 1 1dnestocken
Okning av langfristiga 1an
Minskning av langfristiga lan
Fordndring av kortfristiga lan
Fordndringar i eget kapital
Ovriga fordndringar av likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forandring av omséttningstillgangar
Forandring av fordringar
Fordndring av réantefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forindring av likvida medel
Foréndring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1
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43§
Balansrdkning

Balansrakningen ska upprittas enligt foljande schema:

AKTIVA
A BESTAENDE AKTIVA
I Immateriella tillgangar
1. Immateriella rittigheter
2. Ovriga utgifter med l4ng verkningstid
3. Forskottsbetalningar
II Materiella tillgangar
1. Mark- och vattenomraden
2. Byggnader
3. Fasta konstruktioner och anordningar
4. Maskiner och inventarier
5. Ovriga materiella tillgangar
6. Forskottsbetalningar och
pagéende nyanlaggningar
I Placeringar
Aktier och andelar
2 Masskuldebrevsfordringar
3 Ovriga lanefordringar
4 Ovriga fordringar
B FORVALTADE MEDEL
1 Statliga uppdrag
2 Donationsfondernas medel
3 Ovriga forvaltade medel
C RORLIGA AKTIVA
I Omsittningstillgdngar
1. Material och fornddenheter
2. Varor under tillverkning
3. Firdiga produkter
4. Ovriga omséttningstillgangar
5. Forskottsbetalningar
II Fordringar
Léngfristiga fordringar
1. Kundfordringar
2. Lénefordringar
3. Ovriga fordringar
4, Resultatregleringar
Kortfristiga fordringar
l. Kundfordringar
2. Léanefordringar
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3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar

Finansiella virdepapper

1. Aktier och andelar

2. Placeringar i penningmarknadsinstrument
3. Masskuldebrevsfordringar

4, Ovriga virdepapper

Kassa och bank

EGET KAPITAL

Grundkapital

Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH

RESERVER

1. Avskrivningsdifferens

2. Reserver

AVSATTNINGAR

1. Avsattningar for pensioner

2. Ovriga avsittningar

FORVALTAT KAPITAL

1. Statliga uppdrag

2. Donationsfondernas kapital

3. Ovrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL

Léngfristigt

1. Masskuldebrevslan

2. Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
3. Lan frén offentliga samfund

4. Lan frén 6vriga kreditgivare

5. Erhallna forskott

6. Leverantorsskulder

7. Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och dvriga skulder
8. Resultatregleringar

Kortfristigt

1. Masskuldebrevslan

2. Lan fran finansiella institut och forsdkringsanstalter
3. Lén fran offentliga samfund

4. Lén fran 6vriga kreditgivare

5. Erhallna forskott
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Leverantorsskulder
Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
Resultatregleringar

58

Noter angdende upprittandet av bokslutet

PN

Noterna angdende upprittande av bokslut ska innehdalla uppgifter om de varderingsprinciper
och vérderingsmetoder samt de periodiseringsprinciper och periodiseringsmetoder som har
foljts vid upprittandet av bokslutet.

6§
Noter angdende bokslutets uppstdillningsform

Noterna angiende bokslutets uppstéllningsform ska innehalla

1) motivering, om séttet att stdlla upp resultatrikningen eller balansrikningen har andrats,
samt effekterna av éndringen,

2) uppgift om réttelser som har gjorts i de uppgifter som ges om den foregaende rikenskaps-
perioden,

3) redogorelse, om uppgifterna for den foregdende rakenskapsperioden inte dr jaimforbara med
uppgifterna betriffande den rakenskapsperiod som gétt ut,

4) uppgift om intdkter och kostnader som hanfor sig till tidigare rakenskapsperioder samt rt-
telser av fel, om dessa inte dr av ringa betydelse.

7§
Noter till resultatrikningen

Noterna till resultatrdkningen ska innehélla

1) verksamhetsintikter indelade pa av kommunen faststillda uppgiftshelheter,

2) skatteinkomsterna specificerade,

3) statsandelarna specificerade,

4) kop av tjanster specificerade pa kop av kundtjanster och kop av andra tjanster,

5) stod for att fraimja fullméktigegruppernas verksamhetsbetingelser, specificerade per full-
maktigegrupp,

6) en redogorelse for grunderna for avskrivningar enligt plan och dndringarna i dem,

7) en redogorelse for véisentliga dndringar i avséttningar som bokforts som intikter och kost-
nader;

8) en redogorelse for poster redovisade som extraordindra intdkter och kostnader samt en re-
dogorelse for visentliga vinster fran forsdljning av tillgangar bland bestdende aktiva som ingar
i 6vriga verksamhetsintékter och vésentliga forluster fran forsiljning av tillgdngar bland besta-
ende aktiva som ingér i 6vriga verksamhetskostnader,

9) de sammanlagda beloppen av visentliga intdkter som ingér i 6vriga finansiella intdkter och
som har erhallits av andelar i andra sammanslutningar,

10) specifikation av dndringar i avskrivningsdifferensen.
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8§
Noter till balansrdkningens aktiva

Noterna till balansrdkningens aktiva ska innehélla

1) kapitalrabatter och icke kostnadsforda utgifter vid emission av lan, om sédana utgifter har
aktiverats,

2) principerna och vérderingsmetoderna for uppskrivningar,

3) uppgifter om bestaende aktiva per balansrédkningspost,

4) noter angdende innehav i andra sammanslutningar,

a) i frdga om dottersammanslutningar, inklusive foreningar och stiftelser dar kommunen har
bestimmande inflytande, namn, FO-nummer, kommunens och kommunkoncernens dgarandel i
dottersammanslutningen och kommunkoncernens andel av dottersammanslutningens egna och
frimmande kapital samt av vinsten eller forlusten enligt det senast uppréttade bokslutet,

b) i frdga om samkommuner dir kommunen dr medlem, samkommunens namn, FO-nummer,
kommunens dgarandel i samkommunen och kommunens andel av samkommunens egna och
frimmande kapital samt av 6ver- eller underskottet enligt det senast uppréttade bokslutet,

¢) i fraga om samdgda sammanslutningar och ovriga dgarintressesammanslutningar, namn,
FO-nummer, kommunens och kommunkoncernens dgarandel och kommunkoncernens andel av
sammanslutningens egna och frimmande kapital samt av vinsten eller forlusten enligt det senast
upprittade bokslutet,

5) separata uppgifter om lang- och kortfristiga fordringar pa dottersammanslutningar, pa sam-
kommuner ddr kommunen &r medlem och pé intresse- och dgarintressesammanslutningar,

6) vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna.

9§
Noter till balansrdikningens passiva

Noterna till balansrakningens passiva ska innehalla

1) en specifikation per balansrdakningspost om dkningar och minskningar av poster i eget ka-
pital samt av overforingar mellan dessa poster under rikenskapsperioden,

2) en specifikation av avskrivningsdifferensen,

3) en enligt balansridkningspost specificerad uppgift om sadana till l&ngfristigt frimmande
kapital horande skulder som forfaller senare dn efter fem ar,

4) en specifikation av emitterade masskuldebrevslan,

5) en specifikation av vésentliga poster som tagits upp bland avséttningarna, om detta dr nod-
véandigt for att gora balansrakningsposterna klarare,

6) separata uppgifter om lang- och kortfristiga skulder till dottersammanslutningar, till sam-
kommuner diar kommunen dr medlem och till intressesammanslutningar och andra dgarintres-
sesammanslutningar,

7) en checkrikningslimit som &r av betydelse for likviditeten, den outnyttjade limiten,

8) en specifikation av uppdelningen av posten Ovriga skulder i anslutningsavgifter och dvriga
skulder, om anslutningsavgifterna inte har tagits upp i balansrdkningen som en separat post,

9) vasentliga poster som ingér i resultatregleringarna.

10§
Noter angdende sdkerheter, ansvarsforbindelser och arrangemang utanfor balansrikningen

Noterna angiende sékerheter och ansvarsforbindelser ska innehélla
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1) specificerade uppgifter om skulder for vilka kommunen stéllt egendom som sékerhet, for
egen del eller for ndgon annan som ingar i samma koncern, samt uppgifter om stilld sdkerhet,

2) det sammanlagda virdet av sékerheter som kommunen stéllt for egen del pa ndgot annat
sétt an vad som avses i 1 punkten, specificerat per sikerhetsslag,

3) sékerheter och ansvarsforbindelser stéllda av kommunen till forman f6r sammanslutningar
inom samma koncern,

4) ovriga sikerheter och ansvarsforbindelser stillda av kommunen,

5) det aterstaende beloppet av hyresansvaren,

6) ovriga arrangemang utanfor balansrdkningen som berér kommunen.

11§
Noter angdende personalen, revisorns arvoden och transaktioner med intressenter

Noterna angdende personal, revisorers arvoden och transaktioner med intressenter ska inne-
halla

1) antalet anstéllda per uppgiftsomréade eller enligt annan av kommunen faststilld gruppindel-
ning,

2) i balansrdkningen aktiverade personalkostnader per uppgiftsomrade,

3) avgifter som tagits ut pa arvoden till fortroendevalda och redovisats till partierna eller par-
tiféreningarna,

4) specifikation av arvoden som betalats till en revisionssammanslutning,

5) uppgifter om kommunens transaktioner med intressenter, om transaktionerna ar visentliga
och inte har genomforts under normala marknadsvillkor.

12§
Halvdrsrapport

Halvarsrapporten innehéller kommunens och dess sédrredovisade affarsverksamheters resul-
tatrdkning och balansrdkning. Dessutom innehaller halvarsrapporten vésentliga hidndelser inom
verksamheten och ekonomin, en uppféljning av budgeten och en prognos for hela arets intikter
och kostnader.

Vid upprittandet av halvarsrapporten iakttas de allmidnna bokslutsprinciperna i bokforingsla-
gen i tilldmpliga delar.

13§
Kvartalsrapport

Kvartalsrapporten innehaller kommunens och dess sirredovisade affarsverksamheters resul-
tatrakning och balansrikning. Dessutom innehéller kvartalsrapporten viasentliga handelser inom
verksamheten och ekonomin, en uppfoljning av budgeten och viktiga faktorer som forvéntas
paverka rakenskapsperiodens intékter och kostnader.

Vid upprittandet av kvartalsrapporten iakttas de allménna bokslutsprinciperna i bokforings-
lagen i tilldmpliga delar.
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14§
Koncernresultatrikning
Koncernresultatrikningen ska upprittas enligt féljande schema:
Verksamhetsintikter
Verksamhetskostnader

Andel av intressesammanslutningarnas vinst (forlust)

Verksamhetsbidrag

Skatteinkomster

Statsandelar

Finansiella intdkter och kostnader
Rénteintakter
Ovriga finansiella intékter
Réntekostnader
Ovriga finansiella kostnader

Arsbidrag

Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Differens vid eliminering av innehav
Nedskrivningar

Extraordinéra poster

Rékenskapsperiodens resultat

Bokslutsdispositioner

Rékenskapsperiodens skatter

Latenta skatter

Minoritetsandelar

Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

15§
Koncernens finansieringsanalys
Koncernens finansieringsanalys ska uppréttas enligt foljande schema:

Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag
Extraordindra poster
Rékenskapsperiodens skatter
Rittelseposter till internt tillférda medel

Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter

Finansieringsandelar for investeringsutgifter

Inkomster fran forséljning av tillgdngar bland bestaende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
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Foréndringar i utliningen
Okning av utléningen
Minskning av utldningen
Fordndringar 1 1dnestocken
Okning av langfristiga lan
Minskning av langfristiga 14n
Fordndring av kortfristiga lan
Forindringar 1 eget kapital
Ovriga fordndringar i likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forandring av omséttningstillgangar
Fordndring av fordringar
Forandring av réantefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forindring av likvida medel

Foréndring av likvida medel
Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

16 §
Koncernbalansrdikning
Koncernbalansrakningen ska upprittas enligt féljande schema:
AKTIVA

BESTAENDE AKTIVA

Immateriella tillgangar
Immateriella rattigheter
Ovriga utgifter med l4ng verkningstid
Forskottsbetalningar

Materiella tillgdngar
Mark- och vattenomraden
Byggnader
Fasta konstruktioner och anordningar
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgdngar
Forskottsbetalningar och
pagaende nyanldggningar

Placeringar
Andelar 1 intressesammanslutningar
Ovriga aktier och andelar
Masskuldebrevsfordringar
Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar
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FORVALTADE MEDEL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas medel
Ovriga forvaltade medel

RORLIGA AKTIVA
Omsittningstillgangar
Material och forndédenheter
Varor under tillverkning
Fardiga produkter
Ovriga omséttningstillgdngar
Forskottsbetalningar

Fordringar

Langfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Latenta skattefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Latenta skattefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Finansiella vardepapper
Aktier och andelar
Placeringar i penningmarknadsinstrument
Masskuldebrevsfordringar
Ovriga vardepapper

Kassa och bank
AKTIVA SAMMANLAGT
PASSIVA

EGET KAPITAL

Grundkapital

Grundkapital i stiftelser och foreningar
Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Rékenskapsperiodens overskott (underskott)

MINORITETSANDELAR

AVSATTNINGAR
Avsittningar for pensioner
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Ovriga avsittningar

FORVALTAT KAPITAL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas kapital
Ovrigt forvaltat kapital
FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt
Masskuldebrevslin

Lan frén finansiella institut och forsdkringsanstalter
Lén fran offentliga samfund

Lén fran 6vriga kreditgivare

Erhéllna forskott

Leverantorsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
Resultatregleringar

Latenta skatteskulder

Kortfristigt
Masskuldebrevslin
Lan frén finansiella institut och forsékringsanstalter
Lan frén offentliga samfund
Lén fran 6vriga kreditgivare
Erhéllna forskott
Leverantorsskulder
Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
Resultatregleringar
Latenta skatteskulder

PASSIVA SAMMANLAGT
17§
Forkortad koncernbalansrdkning
Koncernbalansrikningen kan dven redovisas i forkortad form. Da tas forvaltade medel, om-
sattningstillgangar, finansiella vardepapper och forvaltat kapital upp pé en rad. Fordringarna
delas in i kortfristiga och langfristiga fordringar. Frimmande kapital delas in i langfristigt ran-
tebarande och langfristigt rintefritt frimmande kapital och i kortfristigt rintebdrande och kort-
fristigt rintefritt fraimmande kapital.
18§
Noter gillande upprdttande av koncernbokslut
Noterna angiende upprittande av koncernbokslut ska innehélla

1) principer for upprattandet av koncernbokslut,
2) noter angaende bokslutets uppstillningsform,
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3) en redogorelse for de andringar som skett i principerna och metoderna vid uppréttandet av
koncernbokslutet samt for &ndringarnas inverkan pé koncernens resultat och ekonomiska still-
ning,

4) en motiverad redogorelse, om samma vérderings- och periodiseringsprinciper inte har f6ljts
vid uppréttandet av koncernbokslutet som vid uppréttandet av bokslutet for kommunen,

5) en redogdrelse for sidana forandringar i koncernstrukturen som pa ett visentligt sitt inver-
kar pé koncernbalansrikningens jamforbarhet med det koncernbokslut som har upprittats for
den foregaende rikenskapsperioden,

6) visentliga dndringar i koncernaktiva och koncernpassiva jaimfort med foregéende riken-
skapsperiod och en redogoérelse for handlédggningen av dem.

19§
Ovriga noter till koncernbokslutet

Noterna till koncernbokslutets resultatrikning och till koncernbalansrikningens aktiva och
passiva samt noterna angaende sékerheter och ansvarsforbindelser ska innehélla

1) verksamhetsintikter indelade pa av kommunen faststidllda uppgiftshelheter,

2) en redogorelse for de dndringar i avséttningar som ingér i intdkterna och kostnaderna, om
de inte &r av ringa betydelse,

3) en redogorelse for poster redovisade som extraordindra intdkter och kostnader samt en re-
dogorelse for visentliga vinster fran forsiljning av tillgdngar bland bestdende aktiva som ingér
i 6vriga verksamhetsintékter och vésentliga forluster fran forsiljning av tillgdngar bland besta-
ende aktiva som ingér i 6vriga verksamhetskostnader,

4) principerna och vérderingsmetoderna for uppskrivningar,

5) anslutningsavgifter till vasentliga belopp, om koncernsammanslutningarna under balans-
rakningsposten Mark- och vattenomréden bland bestdende aktiva har aktiverat sddana anslut-
ningsavgifter for fastigheterna som inte betalas tillbaka och avgifterna inte har tagits upp som
en egen post i balansrikningen,

6) vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna,

7) en specifikation per balansrakningspost om 6kningar och minskningar av poster i eget ka-
pital samt av overforingar mellan dessa poster under rikenskapsperioden,

8) en specifikation av vésentliga poster som tagits upp bland avséttningarna, om detta dr nod-
vindigt for att gora balansrdkningsposterna klarare,

9) en specifikation av uppdelningen av posten Ovriga skulder i anslutningsavgifter och 6vriga
skulder, om anslutningsavgifterna inte har tagits upp 1 balansrdkningen som separata poster,

10) vdsentliga poster som ingér i resultatregleringarna,

11) skulder for vilka sammanslutningen eller stiftelsen som sammanstélls med koncernboks-
lutet har pantsatt, intecknat eller pa nagot annat sitt gett egendom som sikerhet, specificerade
per sékerhetsslag for varje post av frimmande kapital som redovisas bland balansriakningens
passiva,

12) det sammanlagda vérdet av sékerheter som en sammanslutning eller stiftelse som sam-
manstélls med koncernbokslutet har stéllt pd ndgot annat sitt &n vad som avses i 12 punkten,
specificerat per sdkerhetsslag,

13) det sammanlagda vérdet av andra sékerheter stidllda av en sammanslutning eller stiftelse
som sammanstélls med koncernbokslutet 4n sddana som avses i 12 och 13 punkten, specificerat
per slag,

14) det sammanlagda beloppet av dnnu obetalda hyror enligt hyresavtal,

15) ovriga ansvarsforbindelser av en sammanslutning eller stiftelse som sammanstélls med
koncernbokslutet,
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16) ovriga arrangemang utanfor balansrdkningen vilka berdr en sammanslutning eller stiftelse
som sammanstills med koncernbokslutet,

17) beloppet pa uppskjuten skatt och uppskjutna skattefordringar, om en forkortad uppstall-
ningsform for balansridkningen har anvénts.

20§
Resultatrikning for afféirsverk
Resultatrdkningen for affarsverk ska med avvikelse frén 2 § uppréttas enligt f6ljande schema:

Omsittning
Okning (+) eller minskning (-) i lager av
fardiga varor och varor under tillverkning
Tillverkning for eget bruk
Ovriga rorelseintikter
Understdd och bidrag fran kommunen/samkommunen
Material och tjanster
Material, fornédenheter och varor
Kop under rakenskapsperioden
Okning (-) eller minskning (+) av lager
Kop av tjanster
Personalkostnader
Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga lonebikostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Ovriga rorelsekostnader
Rorelsedverskott (rorelseunderskott)
Finansiella intdkter och kostnader
Rénteintakter
Ovriga finansiella intékter
Till kommunen/samkommunen betalda rintekostnader
Till 6vriga betalda rantekostnader
Ersattning for grundkapital
Opvriga finansiella kostnader
Overskott (underskott) fore extraordinira poster
Extraordinéra intdkter och kostnader
Extraordindra intékter
_Extraordindra kostnader
Overskott (underskott) fore dverforing till reserver
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens
Okning (-) eller minskning (+) av skattemdssiga reserver
Okning (-) eller minskning (+) av fonder
Inkomstskatter
Rékenskapsperiodens éverskott (underskott)
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21§
Finansieringsanalys for affdrsverk

Finansieringsanalysen for affarsverk ska med avvikelse fran 3 § upprittas enligt f6ljande
schema:

Verksamhetens kassaflode
Rorelsedverskott (rorelseunderskott)
Avskrivningar och nedskrivningar
Finansiella intdkter och kostnader
Extraordindra poster
Inkomstskatter
Rittelseposter till internt tillférda medel
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forséljning av tillgangar bland bestadende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
Fordndringar 1 utldningen
Okning av utldningen
Minskning av utlaningen
Foréndringar i ldnestocken
Okning av langfristiga 1an
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Fordndringar 1 eget kapital
Ovriga fordndringar i likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forandring av omséattningstillgangar
Forandring av fordringar
Forandring av rintefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forindring av likvida medel
Foréndring av likvida medel
Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1
22§
Ikrafttridande
Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20
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