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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle anne-
tun lain ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettua
lakia ja maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia. Euroopan unionin suorista tuista
maataloudelle annettua lakia muutettaisiin ensinnikin aktiiviviljelijin méaéritelmén osalta si-
ten, ettd aktiiviviljelijatarkastelussa luovuttaisiin niin sanotun kieltolistan soveltamisesta. Ndin
ollen aktiiviviljelijatarkastelussa ei tarvitsisi jatkossa erikseen selvittdd, ylittdakod tuenhakijan
saamien suorien tukien méérd tietyn prosenttiosuuden hakijan kokonaistuloista esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd tuenhakija hallinnoi ratsastuskenttéd tai —maneesia. Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annettua lakia muutettaisiin liséksi siten, ettd viherryttimistukeen
liittyvéksi ekologiseksi alaksi hyvéksyttdisiin myds mesikasveille kylvettyjen kesantojen alat.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia muutettaisiin ensinndkin siten, ettd pinta-
alatukivalvonnoissa voitaisiin kéyttdd hyvidksi uusia tekniikoita. Pinta-alatukivalvonnoissa
voitaisiin siten jatkossa kayttdd perinteisten valvontamenetelmien lisédksi tai sijaan uusia tek-
niikoita kuten satelliittikuvia, miehittimattomid ilma-aluksia ja paikkatiedon siséltdvid valo-
kuvia. Maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia muutettaisiin lisdksi maatalouden
neuvontajirjestelméin liittyvien neuvojien valintamenettelyn osalta. Ehdotuksen mukaan maa-
tilojen neuvontaa antavat neuvojat valittaisiin jatkossa kaikille avoimella ja puolueettomalla
valintamenettelylld ja valintamenettelyyn ei endd sovellettaisi julkisia hankintoja koskevaa
lainsdadantoa.

Kaikki ehdotetut muutokset perustuvat Euroopan unionin lainsddddnnoén voimaan tulleisiin
muutoksiin.

Lait on tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Euroopan unionin lainsiidéinto

Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka rakennettiin toisen maailmansodan jilkeisené
aikana eli se on jo yli 50 vuotta vanha jarjestelmd. Yhteisen maatalouspolitiikan alkuperdisia
tavoitteita olivat maatalouden tuottavuuden parantaminen, maatalousyrittdjien kohtuullisen
elintason varmistaminen, elintarvikemarkkinoiden tasapainottaminen, ruoan saatavuuden tur-
vaaminen ja kohtuullisten kuluttajahintojen varmistaminen. Niité tavoitteita on myohemmin
tdydennetty uusilla tavoitteilla, jotka liittyvit erityisesti ympéristodn. Viimeisin Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen saatiin paitdkseen vuonna 2013, joskin
yksityiskohtien osalta ty0 jatkui vield vuonna 2014. Mainitussa uudistuksessa yhteisen maata-
louspolitiikan tavoitteiksi médriteltiin muun muassa elinvoimaisen elintarviketuotannon ylli-
pitdminen, luonnonvarojen kestévé kéyttd ja tasapainoinen alueellinen kehitys. Vuoden 2013
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevaan lainsddddntokokonaisuuteen kuuluu
kaikkiaan seitsemadn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta yhteisen maatalouspolitiikan
eri osa-alueilta eli suorista tuista, yhteisistd maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd, maa-
seudun kehittdmisestd, horisontaalisista asioista, maatalouden yhteiseen markkinajarjestelyyn
liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista sekd lukuisa maird komission delegoi-
tuja asetuksia ja komission taytdntdonpanoasetuksia. Ndmé mainitut asetukset tulivat sovellet-
taviksi vuoden 2015 alusta lukien, jolloin my6s muun muassa uudet suorien tukien tukijérjes-
telmait sekd maatilojen neuvontajérjestelma otettiin jasenvaltioissa kayttoon.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien tukien ja Euroopan unionin osarahoittamien
ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten eli niin sanottujen viljelijatukien osalta merkitystd on
erityisesti kolmella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella, eli yhteisen maatalouspo-
litikkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
(EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
458/2008 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1306/2013, jaljempéna horisontaaliasetus, yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa vil-
jelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnnéistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1307/2013, jéljempénd tukiasetus, ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1305/2013, jadljempand maaseutuasetus.

Horisontaaliasetukseen sisdltyy sdédnnokset muun muassa maatalousrahastoja — Euroopan
maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maata-
lousrahasto (maaseuturahasto) — koskevista yleisistd sddannoksistd, kuten sddnnokset rahasto-
jen menoista, maksajavirastosta ja todentamisviranomaisesta, maatilojen neuvontajirjestel-
mastd, rahastojen varainhoidosta sekd valvontajarjestelmistd ja seuraamuksista.

Horisontaaliasetukseen sisdltyy lukuisia valtuussdannoksié komission oikeudesta antaa ho-
risontaalisasetusta tarkempia sddannoksié joko komission delegoidulla asetuksella tai komissi-
on taytdntoonpanoasetuksella. Komissio on antanut horisontaaliasetuksen nojalla muun muas-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnndisté
yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmin, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja tdyden-
tédvien ehtojen osalta annetun komission téytéintdonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014, jiljem-
pind valvonta-asetus. Valvonta-asetukseen sisdltyy tarkemmat sdéinndkset muun muassa yh-
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dennetystd hallinto- ja valvontajérjestelmastd, hallinnollisesta ja paikan paélla tehtdvasta val-
vonnasta, valvontaméadristd ja valvontakohteiden valinnasta sekéd valvonnan sisallosta.

Tukiasetukseen siséltyy puolestaan yhteiset sddnnokset suorien tukien tukijérjestelmissé
myoOnnettdvistd tuista ja tukien myontdmisen edellytyksistd kuten sdéinnokset tuen myontdmi-
sestd aktiiviviljelijélle ja aktiiviviljelijan médritelma. Tukiasetus siséltda lisdksi sddnnokset eri
tukimuodoista, joita suorien tukien tukijirjestelmissd voidaan myontdd. Suorina tukina voi-
daan myontdd muun muassa perustukea, viherryttimistukea, nuoren viljelijan tukea seké tuo-
tantosidonnaista tukea tietyille aloille ja tuotannoille.

Maaseutuasetukseen sisdltyy viljelijétukien osalta sédnndkset niistd tukimuodoista, joista maa-
seutuasetuksen mukaan voidaan myontad, eli esimerkiksi luonnonhaittakorvaus, ympéristo-
korvaus, eldinten hyvinvointikorvaus ja korvaus luonnonmukaiselle tuotannolle. Maaseutuase-
tukseen sisdltyy myds sdannoksid maatilojen neuvontajérjestelmistd. Maaseutuasetuksen no-
jalla jasenvaltioissa kdyttoon otettavat tukijérjestelmdt on tullut sisdllyttdd jasenvaltioiden
maaseudun kehittdmisohjelmiin ja Manner-Suomessa kayttoon otetut tukijérjestelmét on sisél-
lytetty Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014—2020, jéljempénd maaseudun
kehittimisohjelma.

Kuluvaan ohjelmakauteen liittyen komissio antoi 14 péivand syyskuuta 2016 monivuotisen
rahoituskehyksen 2014—2020 véliarvion. Témé viliarvio koostui komission tiedonannosta
sekd varainhoitoasetuksen ja sektorikohtaisen lainsdddédnnon, mukaan lukien Euroopan unio-
nin yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvén lainsdddédnnon, muutosesityksistd. Komission
ehdotus tuki kahta valiarvioinnin keskeistd tavoitetta eli yksinkertaistamista ja joustavuutta.
Komission ehdotuksessa siséllytettiin yhteen sdddokseen yleisten varainhoitosdéntdjen tarkis-
tus sekd muutoksia alakohtaisiin varainhoitosaantdihin, mukaan lukien yhteisen maatalouspo-
lititkan asetukset kuten tukiasetus. Yhdistdmélld alakohtaiset muutokset samaan sdddosehdo-
tukseen, komissio pyrki takaamaan johdonmukaisen ja nopean neuvotteluprosessin. Komissi-
on esityksen tavoitteena oli menettelyjen yksinkertaistaminen, rahoitusinstrumenttien tehok-
kaampi kéyttd, joustavampi budjettihallinto ja fokuksen kiinnittiminen tuloksiin ja raportoin-
nin virtaviivaistamiseen. Komissio ei halunnut kuitenkaan tuossa yhteydessa avata laajempaa
maatalouspolitiikan reformikeskustelua, vaikka komissio ehdottikin muutoksia yhteisen maa-
talouspolitiikan perusasetuksiin eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin. Komission
antaman ehdotuksen sisdltd muokkautui merkittaviasti tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston toimesta.

Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvét asetukset irrotettiin valmistelun
aikana omaksi kokonaisuudekseen. Vuoden 2018 alusta lukien on tullut pddosin sovellettavak-
si 30 pdivanad joulukuuta 2017 voimaan tullut Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen annetun asetuksen (EU) N:o
1305/2013, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun
asetuksen (EU) N:o 1306/2013, yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd viljelijoille
myoOnnettdvid suoria tukia koskevista sddnndistd annetun asetuksen (EU) N:o 1307/2013, ja
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013
ja elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kas-
vien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista sdédnnoksistd annetun asetuk-
sen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2017/2393, jéljempéna koontiasetus.

Koontiasetuksella muutettiin eriltd osin useita Euroopan unionin yhteiseen maatalouspoli-

tiikkaan liittyvid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia kuten tukiasetusta ja maaseu-
tuasetusta. Tukiasetusta muutettiin muun muassa aktiiviviljelijéa ja viherryttdmistukeen liitty-
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vdd ekologista alaa koskevien sddnnosten osalta. Maaseutuasetusta muutettiin puolestaan
muun muassa maatilojen neuvontajarjestelméén liittyvien neuvojien valintaa koskevien sdén-
nosten osalta.

Tukiasetuksessa sdddetdén edelld sanotun mukaisesti paitsi suorien tukien tukijérjestelmédn
kuuluvista tukimuodoista niin myds tuen myontdmisen edellytyksistd. Tukiasetuksen
9 artiklassa (Aktiiviviljelijat) sdddetddn aktiiviviljelijastd eli toisin sanoen siitd, mille tahoille
suoria tukia voidaan myontdd. Tukiasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa mdaritellddn sellaiset
luonnolliset tai oikeushenkildt taikka luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden ryhméit,
joille suoria tukia ei saa myontdé. Téallaisia ovat sellaiset, joiden maatalousmaa koostuu paé-
osin aloista, jotka pidetddn laitumeksi tai viljelyyn soveltuvassa kunnossa luontaisella tavalla
sekd lentoasemia, rautatieyhtioitd, vesiyhtioitd, kiinteistOyhtioitd, pysyvid urheilukenttid tai
vapaa-ajan alueita hallinnoivia tahoja (niin sanottu kieltolista). Edelleen tukiasetuksen
9 artiklan 2 kohdan mukaan aktiiviviljelijand on kuitenkin pidettivé edelld mainittuja tahoja,
jos esimerkiksi niiden maataloustoiminta ei ole merkityksetdnté tai niiden pééliiketoimintaan
taikka -toimialaan kuuluu maataloustoiminnan harjoittaminen. Tukiasetuksen 9 artiklan
2 kohdan mukaan aktiiviviljelijand on pidettdvd myds sellaista toimijaa, jonka suorien tukien
vuotuinen madrd on vahintadn viisi prosenttia muusta kuin maataloustoiminnasta saadusta ko-
konaistulosta viimeisimpand vahvistettuna verovuonna. Tukiasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaan artiklan 2 kohdan (eli niin sanottua kieltolistaa) aktiiviviljelijan sddnndksid ei sovelle-
senvaltion vahvistamaa tiettyd, korkeintaan 5 000 euron, médrdéd. Korkeintaan tdimén jasenval-
tion vahvistaman méérén suoraa tukea aiempana vuonna saaneita hakijoita pidetdén siten kai-
kissa tapauksissa aktiiviviljelijind ja heiddn osaltaan erillistd aktiiviviljelijan tarkastelua ei
tarvitse tehda.

Koontiasetuksella tukiasetuksen 9 artiklaan liséttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan: “Jésenvaltiot
voivat paittid lopettaa 2 kohdan [eli edelld mainitun kieltolistan] soveltamisen vuodesta 2018
tai mistd tahansa sitd seuraavasta vuodesta alkaen. Niiden on ilmoitettava komissiolle téllai-
sesta padtoksestd, jos sitd sovelletaan vuodesta 2018 alkaen, viimeistddn 31 pédivand maalis-
kuuta 2018, tai jos sitd sovelletaan jostakin sitd seuraavasta vuodesta alkaen, viimeistddn sen
soveltamista edeltdvin vuoden 1 paivana elokuuta.”

Suorien tukien tukijérjestelmédn kuuluu yhtenéd tukimuotona viherryttdmistuki (tuki ilmaston
ja ympériston kannalta suotuisiin maatalouskdytintoihin), joka otettiin kéyttoon uutena tuki-
muotona kuluvalla ohjelmakaudella. Viherryttdmistuen avulla toteutetaan perustason ymparis-
totoimenpiteitd, mistd johtuen 30 prosenttia suorista tuista on sidottu viherryttimistukeen. Vil-
jelijoiden on noudatettava tukikelpoisilla hehtaareillaan kolmea viherryttdmistoimenpidetta eli
viljelyn monipuolistamista, pysyvén nurmen sdilyttdmisté sekd ekologista alaa. Tukiasetuksen
46 artiklan (Ekologinen ala) 2 kohdassa séédetddn niistd aloista, joita jésenvaltio voi paéttda
pitdd viherryttdmistukeen liittyvéind ekologisena alana. Koontiasetuksella tukiasetuksen
46 artiklan 2 kohtaan lisittiin kolme uutta kohtaa ekologisen alan tyyppien luetteloon sellai-
siksi aloiksi, joita jdsenvaltio voi paattad pitdd ekologisena alana, eli alat, joilla kasvaa elefant-
tiheindd; alat, joilla kasvaa levedkompassikukkaa sekd mesikasveille kylvetyt kesantoalat.
Mainittua lisdystd mahdollisten ekologisten alojen luetteloon perustellaan koontiasetuksen
johdanto-osassa seuraavasti: "Koska tietyt pysyvét viljelykasvit voivat tarjota biologisen mo-
nimuotoisuuden kannalta mahdollisesti vilillisid ympéristohydtyjé, [...] ekologisen alan tyyp-
pien luetteloon olisi sisdllytettdva elefanttiheini ja levedkompassikukka. Koska kasvillisuus-
tyypilla voi olla mydnteinen vaikutus siithen, kuinka kesantomaa edistdd biologista monimuo-
toisuutta, mesikasveille kylvetyt kesannot olisi tunnustettava erilliseksi ekologisen alan tyy-
piksi.”



HE 196/2018 vp

Horisontaaliasetuksen 12 artiklan mukaan jésenvaltioiden on perustettava jarjestelméd, jossa
tuensaajille annetaan maankaytto4 ja tilanhoitoa koskevaa neuvontaa eli niin sanottu maatilo-
jen neuvontajirjestelmd. Mainitussa artiklassa sdddetddn myos siitd, mitd seikkoja tai asiako-
konaisuuksia maatilojen neuvontajérjestelmén tulee kattaa. Maatilojen neuvontajérjestelmén
tavoitteista, sisdllostd ja neuvojien valinnasta sdddetdéin tarkemmin maaseutuasetuksen
15 artiklassa. Maatilojen neuvontaa annetaan muun muassa tdydentdvistd ehdoista, viherryt-
tdmistuen vaatimuksista, ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja muutokseen sopeutumisesta,
luonnon monimuotoisuudesta, vesien ja maaperan suojelusta, innovaatioista, ympéristokorva-
uksista, maatalousmaan sdilyttimisestd, luonnonmukaisesta tuotannosta, kasvinsuojelusta ja
integroidusta torjunnasta, tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydestd, ympéristotehokkuu-
teen liittyvistd seikoista sekd maatilojen nykyaikaistamisesta ja kilpailukyvyn parantamisesta.

Koontiasetuksella on muutettu maaseutuasetuksen 15 artiklan (Neuvonta-, tilanhoito- ja lomi-
tuspalvelut) 3 kohtaa, joka koskee neuvojien valintamenettelyd, siten, ettd neuvontapalveluita
tarjoavat on valittava sekd julkisille ettd yksityisille elimille avoimella valintamenettelylld. Ai-
emmin voimassa olleen sddnndksen mukaan neuvojat oli valittava tarjouspyynnoillé ja valin-
tamenettelyyn piti soveltaa julkisia hankintoja koskevaa lainsdédéntod. Maaseutuasetuksen
15 artiklan 3 kohdassa jo aiemmin sdddettyja muita valintamenettelyd koskevia sddnnoksia ei
ole muutettu koontiasetuksella, vaan valintamenettelyn on edelleenkin esimerkiksi oltava puo-
lueeton ja valintamenettelyn ulkopuolelle on jatettdva hakijat, joihin liittyy eturistiriitoja.

Edelld mainitut muutokset Euroopan unionin lainsédadénnossé liittyvét siis komission moni-
vuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 véliarvioon ja siihen liittyviin Euroopan unionin lain-
sddddnnon muutoksiin. Komissio on antanut 22 péivand toukokuuta 2018 véliarvioon liitty-
mattdman komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2018/746 edelldi mainitun valvonta-
asetuksen (EU) N:o 809/2018 muuttamisesta. Mainitulla tdytintdonpanoasetuksella (EU)
2018/746 valvonta-asetukseen on lisdtty uusi 40 a artikla (Monitorointitarkastukset), jolla
mahdollistetaan kéytettdvissd olevien perinteisten valvontatapojen sijaan ja tdydennyksend
vaihtoehtoisten valvontatapojen eli uusien tekniikoiden ottaminen kéyttoon pinta-
alatukivalvonnassa ja tdydentdvien ehtojen valvonnassa. Uusilla tekniikoilla tarkoitetaan esi-
merkiksi satelliittikuvien, michittdmattomien ilma-alusten ja paikkatiedon siséltdvien valoku-
vien kayttod valvonnassa. Menettelyn ottaminen kdyttoon on jasenvaltioille vapaaehtoista.

Komissio perustelee uusien tekniikoiden kéyttoonottomahdollisuutta asetuksen (EU) 2018/746
johdanto-osassa muun muassa seuraavasti: ”... Maatalousmaalla toteutettavista toimista saa-
daan merkityksellisid tictoja uusilla tekniikoilla, joita ovat esimerkiksi michittiméattomat ilma-
alusjarjestelmédt, paikkamerkityt valokuvat, GNSS-vastaanottimet yhdistettyini EGNOS- ja
Galileo-satelliittinavigointiohjelmiin sekd Copernicus Sentinel -satelliiteista ja muista satellii-
teista saatavat tiedot. Jotta voidaan vihentdd toimivaltaisille viranomaisille ja tuensaajille tar-
kastuksista ja erityisesti fyysisisté tarkastuksista kentdlld aiheutuvaa taakkaa ja edistdéd uusien
tekniikoiden kdyttoonottoa yhdennetyssé hallinto- ja valvontajérjestelmédssd, on aiheellista sal-
lia asianmukaisten todisteiden kerddminen néilld tekniikoilla ja minkd tahansa muun asianmu-
kaisen asiakirjatodisteen kéyttdminen sen osoittamiseen, ettd asianomaisen tukijérjestelmén tai
tukitoimenpiteen tukikelpoisuusperusteita, sitoumuksia tai muita velvoitteita on noudatettu,
seké tidydentdviin ehtoihin liittyvien vaatimusten ja standardien noudattamisen osoittamiseen.
Fyysiset tarkastukset kentélld ovat edelleen tarpeen, jos ndmaé todisteet eivit johda lopullisen
paételmén mahdollistaviin tuloksiin.”

Jos valvonta-asetuksen 40 a artiklassa tarkoitettu valvontamenetelmi otetaan jésenvaltiossa
kayttoon, tdima viahentdd paikan pailld tehtdvien valvontojen mairaa, koska uusilla tekniikoilla
saadusta aineistosta tehtévét analyysit riittdvét pddsiéntoisesti todentamaan sen, ettd tuensaa-
misen edellytykset tdyttyvit. Jos pinta-alan tukikelpoisuudesta ei kuitenkaan saada uusien tek-
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niikoiden avulla (monitorointitarkastuksella) eikd muillakaan todisteilla riittivdd varmuutta,
olisi suoritettava paikan péélld tehtdvd valvonta. Uusilla tekniikoilla (monitoroinnilla) ei voi
luonnollisesti tarkastaa kaikkien pinta-alatukien saamisen edellytyksend olevien tukiehtojen
— kuten esimerkiksi viherryttaimistukeen liittyvén ekologisen alan kesantojen ja typensitoja-
kasvialojen kasvinsuojeluaineiden kéyttokielto — téyttymistd, vaan téllaisen tukiehdon tiyt-
tymisen valvonta edellyttidd paikan paalld tehtdvéan valvonnan suorittamista.

1.2 Kansallinen lainsididdianto

Siltd osin kuin muun muassa edelld osiossa 1.1 mainittujen asetusten tdytdntdonpano edellyt-
tdd kansallista sdéntelyd viljelijdtukien osalta, mainitut asetukset on pantu Suomessa téytén-
toon Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetulla lailla (193/2013), jiljempéna
suorien tukien laki, erdistdi ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annetulla lailla
(1360/2014), jaljempand ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten laki, sekd maatalouden tuki-
en toimeenpanosta annetulla lailla (192/2013), jdljempéné toimeenpanolaki.

Suorien tukien lailla on pantu tdytdnt6on tukiasetus siltd osin, kuin tukiasetuksen tiytdntoon-
pano edellyttdd kansallista sddntelyd. Suorien tukien lakiin sisdltyy sddnnokset muun muassa
suorien tukien lain nojalla myodnnettavistd tuista eli perustuesta, viherryttdmistuesta, nuoren
viljelijan tuesta ja tuotantosidonnaisista tuista. Suorien tukien lain nojalla voidaan mydntaa
tuotantosidonnaisena tukena lypsylehmaépalkkiota, nautapalkkiota, peltokasvipalkkiota sekd
lammas- ja vuohipalkkiota. Lain nojalla myonnettivistd tuista sekd ndiden myOntdmisen tar-
kemmista edellytyksisti sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla. Suorien tukien la-
kiin sisdltyy myos lukuisa méérd miéritelmid mukaan lukien aktiiviviljelijin méairitelm4, jo-
hon suorien tukien lain mukaiseen médritelméén muussa maa- ja metsitalousministerion hal-
linnonalan substanssilainsddddnndssa tarvittaessa viitataan.

Voimassa olevan suorien tukien lain 2 §:n 12 kohdan mukaan aktiiviviljelijélld tarkoitetaan
tukiasetuksen 9 artiklan 2—35 kohdassa tarkoitettua viljelijad eli aktiiviviljelijatarkastelussa
otetaan huomioon tukiasetuksen ns. kieltolista. Voimassa olevan suorien tukien lain 3 §:n
2 momentin mukaan viljelijad pidetddn tukiasetuksen 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuna aktii-
viviljelijdnd, jos hdn on saanut edellisend tukivuonna suoria tukia enintdén 5 000 euroa. Sdén-
nos tarkoittaa kéytdnnossa sitd, ettd téllaisia tuenhakijoita pidetdén kaikissa tapauksissa aktii-
viviljelijdnd ja heiddn osalta ei tarvitse tehdé erillistd aktiiviviljelijin tarkastelua. Edelleen
voimassa olevan suorien tukien lain 3 §:n 2 momentin mukaan aktiiviviljelijind pidetdédn sel-
laista toimijaa, jonka suorien tukien méérd on vahintddn viisi prosenttia muusta kuin maatalo-
ustoiminnasta saadusta kokonaistulosta viimeisimpénd vahvistettuna verovuonna, vaikka tima
harjoittaisi tukiasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla, niin sanotulla kieltolistalla olevaa
toimintaa.

Suorien tukien lain 23 §:ssé sdddetddn viherryttdmistuesta ja sen saamisen ehdoista. Lain
23 §:n 2 momentissa sdddetddn viherryttdmistukeen liittyvastd ekologisesta alasta. Ekologisen
alan osalta padsaantona on, etta tiloilla, joilla on yli 15 peltohehtaaria, on oltava viisi prosent-
tia ekologista alaa. Nurmi-, palkokasvi- ja/tai kesantovaltaiset tilat sekd metséisilld alueilla si-
jaitsevat tilat on vapautettu tietyin edellytyksin ekologisen alan vaatimuksesta. Suomessa eko-
logisia aloja ovat voimassa olevan lain mukaan kesantoalat, typensitojakasvien ja lyhytkiertoi-
sen energiapuun alat sekd horisontaaliasetuksen liitteen II toimenpidevaatimuksen 7 mukaises-
ti sdilytettdvat tdydentdvien ehtojen maisemapiirteiden alat. Suomessa on liséksi otettu kéyt-
toon aluetasolla sovellettuna tukiasetuksen 46 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu poikkeus ekolo-
gisen alan vaatimuksesta eli niin sanottu metsdisyyspoikkeus. Mainitun tukiasetuksen kohdan
mukaan jésenvaltiot, joiden pinta-alasta yli 50 prosenttia on metsdi, voivat ottaa poikkeuksen
ekologisen alan vaatimuksesta kéyttoon alueella edellyttéen, ettd alueen maapinta-alasta yli
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50 prosenttia on metsdd ja metsdmaan ja maatalousmaan vilinen suhde on suurempi kuin
kolmen suhde yhteen. Koska Suomessa metsédisyyspoikkeuksen kriteereja tarkastellaan maa-
kuntatasolla, metsdisyyspoikkeuksen kriteerit tiyttyvét muissa kuin Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen maakunnissa sekd Ahvenanmaan maakunnassa. Viherryttdmistuesta sidédetddn kan-
sallista ja Euroopan unionin lainséddéntod tarkemmin télld hetkelld perustuesta, viherryttamis-
tuesta ja nuoren viljelijdn tuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (234/2015).

Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten laissa sdddetddn niistd korvauksista, jotka on sisélly-
tetty maaseudun kehittimisohjelmaan ja joista séddetddn maaseutuasetuksessa. Ohjelmaperus-
teisten viljelijétukien lain nojalla voidaan myontéé luonnonhaittakorvausta, ymparistokorvaus-
ta, eldinten hyvinvointikorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta, ei-tuotannollisten
investointien korvausta seké ja korvausta maatilojen neuvontaan. Ohjelmaperusteisten viljeli-
jékorvausten lain nojalla myodnnettdvien korvausten yksityiskohdista, kuten korvaukseen oike-
uttavien toimenpiteiden sisélldstd ja muista korvausten tarkemmista ehdoista sekd korvausten
madrastd, sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla.

Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 10 §:n (Korvaus maatilojen neuvontaan) mukaan
korvausta maatilojen neuvontaan voidaan myontdd maaseutuasetuksen 15 artiklassa ja ho-
risontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitetusta maatilojen neuvonnasta. Edelleen mainitun py-
kalan mukaan neuvontaa voidaan antaa tdydentdvistd ehdoista, viherryttdmistuen vaatimuksis-
ta, ilmastonmuutoksen hillitsemisesté ja muutokseen sopeutumisesta, luonnon monimuotoi-
suudesta, vesien ja maaperdn suojelusta, innovaatioista, ymparistokorvauksesta, maatalous-
maan sdilyttimisestd, luonnonmukaisesta tuotannosta, kasvinsuojelusta ja integroidusta tor-
junnasta, tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydestd, maatilan nykyaikaistamisesta ja kil-
pailukyvyn parantamisesta sekd energian kdyton tehostamisesta, uusiutuvasta energiasta ja
muista ympéristotehokkuuteen liittyvistd seikoista. Muista korvausmuodoista poiketen korva-
usta ei makseta viljelijélle, vaan korvaus maksetaan toimeenpanolain 45 §:n mukaisesti hy-
viksytylle neuvojalle tai, jos timé on toisen palveluksessa, hdnen tyonantajalleen. Maatilojen
neuvontaan antavaksi hyvaksytyt neuvojat ja heidédn osaamisalueensa ovat Maaseutuviraston
neuvojarekisterissd. Viljelijd valitsee sekd neuvojan ettd neuvonnan aihealueen omien tar-
peidensa mukaan ja tilalla voi olla useampia neuvontatapahtumia. Neuvonnan avulla voidaan
parantaa viljelijain osaamista edelld mainituista seikoista ja uuden tiedon vélittdminen tilan
olosuhteisiin sovitettuna edesauttaa tilan kehittdmisté ja riskien hallintaa.

Toimeenpanolakia sovelletaan muun muassa suorien tukien lain ja ohjelmaperusteisten viljeli-
jékorvausten lain nojalla mydnnettdvien tukien ja korvausten toimeenpanoon. Toimeenpano-
laissa sdddetddn keskitetysti eri viranomaisten tehtdvista ja toimivallasta, tuen hakumenettelys-
ta, tukihakemuksen kasittelystd viranomaisessa ja paatoksenteosta, valvonnasta seké tuen pa-
lauttamisesta j Ja takaisinperinndstd. Toimeenpanolakiin sisdltyy my6s sadnnokset maatilojen
neuvontaj drjestelmén toimeenpanosta kuten neuvojien valinnasta ja hyvéiksymisesti ja neuvo-
jien kelpoisuusvaatimuksista sekd neuvontarekisteristd. Toimeenpanolaissa sdddetddn lisdksi
paitoksen maksullisuudesta, viranomaisen oikeudesta tietojensaantiin sekd muutoksenhausta.

Maatilojen neuvontajirjestelmin toimeenpanosta sdddetddn toimeenpanolain 9 luvussa. Toi-
meenpanolain 44 §:n (Maatilojen neuvontajérjestelmd) mukaan maaseutuasetuksen 15 artik-
lassa ja horisontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua neuvontapalvelua antavat Maaseutuvi-
raston (vuoden 2019 alusta lukien Ruokaviraston) valitsemat neuvojat. Toimeenpanolain
45 §:n (Neuvojien valitseminen ja hyviksyminen) 1 momentin mukaan neuvojat valitaan nou-
dattaen, mité julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007) sdddetddn. Talta osin ehdotus
perustuu aiemmin voimassa olleeseen maaseutuasetuksen 15 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan
neuvojat oli valittava tarjouspyynndilld ja valintamenettelyyn oli sovellettava julkisia hankin-
toja koskevaa lainsdddéntdd. Edelleen 45 §:n 1 momentin mukaan neuvojat valitaan ja hyvak-
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sytddn maardajaksi, joka padttyy Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014—
2020 voimassaolon pééttyessd, miltd osin sddnnds perustuu maaseudun kehittdmisohjelmaan.
Valitsemisen ja hyviksymisen edellytyksend on, ettd neuvojalla on neuvontatehtéivéin laatuun
ja laajuuteen néhden riittdva asiantuntemus. Sama vaatimus siséltyy my0s maaseutuasetuksen
15 artiklaan. Toimeenpanolain 9 lukuun siséltyy maatilojen neuvontajérjestelmén toimeenpa-
noon liittyen myds sddnnokset neuvojien kelpoisuusehdoista, hyviaksynnin peruuttamisesta,
neuvontatehtdvdan hoitamisesta, neuvontarekisteristd sekd neuvontarekisterin tietojen luovut-
tamisesta ja sdilytysajasta.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle

2 §. Mddritelmdt. Pykélan 12 kohtaa eli aktiiviviljelijin maaritelméa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd aktiiviviljelijalld tarkoitettaisiin tukiasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua vil-
jelijad. Tukiasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan suoria tukia ei mydnnetd sellaiselle luon-
nolliselle tai oikeushenkil6lle taikka luonnollisten tai oikeushenkildiden ryhmaille, jonka maa-
talousmaa koostuu padosin aloista, jotka pidetdén laitumeksi tai viljelyyn soveltuvassa kun-
nossa luontaisesti ja joka ei harjoita kyseisilla aloilla jidsenvaltion 4 artiklan 2 alakohdan
b alakohdan mukaisesti maérittelemid vahimmaistoimia. Edelld sanotun mukaisesti tukiasetus-
ta on muutettu siten, ettd jdsenvaltio voi paittdd olla soveltamatta tukiasetuksen 9 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua kieltolistaa vuodesta 2018 tai mind tahansa sen jdlkeen alkavasta vuo-
desta lukien. Suomessa ei ole 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua alaa, joten kaytinnossé kaikki
tukiedellytykset tayttdvét suoria tukia ja ohjelmaperusteisia viljelijakorvauksia hakevat viljeli-
jat katsottaisiin aktiiviviljelijoiksi tukivuodesta 2019 alkaen. Suomi on ilmoittanut Euroopan
komissiolle 27 péiviani maaliskuuta 2018, ettd Suomessa ei sovelleta tukiasetuksen 9 artiklan
2 kohtaa eli edelld mainittua niin sanottua kieltolistaa tukivuodesta 2019 alkaen.

3 §. Tukimuodot. Pykélin 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska mainitun momentin
sdannds liittyy tukiasetuksen 9 artiklan 2 kohdan aktiiviviljelijin méaritelmén niin sanottuun
kieltolistaan. Koska tukiasetuksen 9 artiklan 2 kohdan soveltamisesta ehdotetaan edelld sano-
tun mukaisesti luovuttavaksi ja aktiiviviljelijan mé&éritelmdd suorien tukien lain 2 §:n
12 kohdassa muutettavaksi vastaavasti, sdéntely siitd, milloin viljelijdd on aina pidettivé aktii-
viviljelijand, on jatkossa tarpeetonta eikd aktiiviviljelijédn tarkastelua siten tarvitse erikseen
tehda.

23 §. Viherryttdmistuki. Lain 23 §:sséd sdddetddn viherryttdmistuen myontdmisen edellytyksista
ja pykédldn 2 momentissa viherryttdmistukeen liittyvistd ekologisista aloista. Voimassa olevan
2 momentin mukaan ekologisia aloja ovat kesantoalat, typensitojakasvien ja lyhytkiertoisen
energiapuun alat sekd tdydentdvien ehtojen maisemapiirteiden alat. Pykéldn 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd tukiasetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna ekologi-
sena alana pidettdisiin myds mainitun artiklan 2 kohdan m alakohdassa tarkoitettuja mesikas-
veille kylvettyja kesantoaloja eli mesikasvikesantoja. Mesikasvit ovat runsaasti siitepdlyd ja
mettd sisdltdvid kasveja, joista Suomessa ekologiseen alaan voitaisiin hyvéksyéa esimerkiksi
apilat, mesikét ja aitohunajakukka. Mesikasvikesantojen hyviksyminen ekologiseen alaan voi-
si muun muassa lisité mehildisten ja hyonteisten elinmahdollisuuksia.

Pykilan 3 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksid myos mesikasvikesannoista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin esi-
merkiksi antaa sddnnoksia siitd, mitd kasvilajeja tai eri kasvilajien seoksia voitaisiin hyvaksya
mesikasvikesannon kasvilajeiksi. Asetuksenantovaltuuden laajuutta rajoittaa kuitenkin Euroo-
pan unionin lainsédddédnnon sédénnokset eli tukiasetuksen sddnndsten lisdksi komission anta-
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maan ehdotukseen delegoiduksi asetukseksi (EU) N:o 639/2014 muuttamisesta erdiden Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1307/2013 vahvistettujen viherrytta-
miskdytintdjd koskevien sddnndsten osalta siséltyvit sddnnokset. Asetusehdotuksen tarkaste-
luaika Euroopan parlamentissa péittyy 9 pdivand marraskuuta 2018, minka jélkeen delegoidun
asetuksen on tarkoitus tulla voimaan. Edelld mainitun asetusehdotuksen mukaan mesikasvi-
kesantoa koskisi osittain samat ehdot kuin muutakin ekologisen alan kesantoa, kuten esimer-
kiksi kesantoajanjakson miérittiminen, maataloustuotantokielto sekd kasvinsuojeluaineiden
kayttokielto. Lisdksi asetusehdotuksen mukaan mesikasvikesannon aloihin ei saa kuulua aloja,
joilla kasvaa tavanomaisesti sadonkorjuuta varten kylvettavid viljelykasveja. Mesikasvikesan-
tojen aloilla voi kasvaa ruohovartisia lajeja, mutta mesikasvien on oltava enemmistond. Myos
mehildispesien laittaminen mesikasvikesannon alalle on sallittua. Viherryttdmistuesta ja sithen
liittyvastd ekologisesta alasta sdddetddn jo tdlldkin hetkelld tarkemmin perustuesta, viherryt-
tamistuesta ja nuoren viljelijan tuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (234/2015).

2.2 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

23 a §. Uusien tekniikoiden kdyttdminen valvonnassa. Toimeenpanolakiin ehdotetaan lisétta-
vaksi uusi 23 a §, jossa sdddettdisiin valvonta-asetuksen 40 a artiklassa (Monitorointitarkas-
tukset) tarkoitettujen uusien tekniikoiden kdyttdmisesti pinta-alatukien valvonnassa. Ehdote-
tun / momentin mukaan pinta-alatukien valvonnassa ja valvonta-asetuksen 40 a artiklan mu-
kaisissa tarkastuksissa voitaisiin kdyttdd uusia tekniikoita. Témd tarkoittaa kdytdnndssd sitd,
ettd valvonnassa voitaisiin kéyttdd perinteisten valvontamenetelmien liséksi tai sijaan uusia
tekniikoita kuten satelliittikuvia, miehittdméttomia ilma-aluksia (esimerkiksi drone) ja paikka-
tiedon sisdltdvdd valokuvaa. Satelliittiteknologiaan perustuvassa monitorointivalvonnassa
hyodynnetddn Euroopan komission Copernicus —ohjelman tarpeisiin kehitettyjen Sentinel-
satelliittien tuottamaa tictoa ja aineistoa tai muuta vastaavan tasoista aineistoa. Valvonta-
asetuksen 40 a artiklassa tarkoitettu valvontamenetelma on asetuksen mukaan menetelma4, jol-
la sddnnollisesti, kattavasti ja systemaattisesti tarkastellaan ja analysoidaan tukikelpoisuuseh-
tojen, sitoumusten ja muiden velvoitteiden tayttymisté siihen asti, kunnes johtopdatokset tuen
kuten maanmuokkaus, kasv1pe1ttelsyys kasvilaji ja viljelytoimenpiteet. Jos pinta-alan tukikel-
poisuudesta ei saada uusien tekniikoiden avulla Tiittavia varmuutta, olisi valvonta-asetuksen
mukaan kéytettdvd muuta soveltuvaa todistusaineistoa tukikelpoisuuden varmistamiseksi pai-
kan péélld tehtdvd valvonta mukaan lukien. Valvonta-asetukseen on lisétty viimeisimmén
muutoksen yhteydessd myds mahdollisuus paikan paélld tehtévin valvonnan sijasta kéyttda
valvottavan asian tai satelliitti- ja/tai kaukokartoituksen kuvatulkinnassa epéselvéksi jadvén
asian todentamiseksi muuta hyviksyttya todistetta kuten paikkatiedon sisdltdva valokuvaa.

Satelliittivalvonnassa esimerkiksi henkildt eivét ole tunnistettavissa toisin kuin on mahdollista
michittiméittomien ilma-alusten avulla otetussa kuva-aineistoissa ja paikkatiedon siséltdvissé
valokuvissa. Tamén vuoksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi yksityisyydensuojan
turvaamiseksi sdannds siitd, ettd valvonnassa olisi noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henki-
1ita koskevia oikeuksia eiki yksityiselimdn suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa. Kuva-
aineistosta ei siten saisi olla tunnistettavissa henkilditd tai ajoneuvoja eikd kuva-aineistoon
saisi sisdltyd kuvia esimerkiksi asuinrakennuksista. Ehdotettu informatiivinen viittaus Euroo-
pan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen ja siihen liittyvdin kansallisen lainsédddéntoon olisi
tarkoituksenmukaista lain soveltamisen selkeyteen liittyvistd syistd. Edelleen ehdotetun
2 momentin mukaan ilma-aluksen kéyttooikeus valvonnassa olisi virkavastuulla toimivalla vi-
ranomaisella ja miehittiméttoman ilma-aluksen kdyttdmisestd valvonnassa olisi ilmoitettava
tuenhakijalle valvonnasta ilmoittamisen yhteydessd tai viimeistddn valvontatilanteessa. Vii-
meksi mainittu vaatimus sisiltyy myds valvonta-asetuksen 40 a artiklan 1 kohdan toiseen ala-
kohtaan.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sidin-
noksid uusien tekniikoiden kayttdmisestd valvonnassa, uusilta tekniikoilta edellytettivista tek-
nisistd vaatimuksista ja niin sanotun monitorointivalvonnan suorittamisesta. Euroopan unionin
lainsédadannossd sdddetddn hyvin yksityiskohtaisesti esimerkiksi valvonnan suorittamisesta,
valvonnalle asetetuista vaatimuksista, valvontamiiristd ja valvontaseuraamuksista, mitka
sadannokset rajaavat huomattavasti sitd, mitd kansallisesti voidaan esimerkiksi valvonnasta tar-
kemmin sédtdd. Asetuksella voitaisiin sédtdd tarkemmin esimerkiksi niistd teknisistd vaati-
muksista, mitkd michittdmattomien ilma-alusten ja niiden ottaman aineiston tulisi tdyttda tai
mitkd ovat tekniset edellytykset myds tuenhakijan itsensd ottamille paikkatiedon siséiltéville
valokuvalle, jotta sitd voitaisiin valvonnassa hyddyntédd. Pinta-alatukien valvonnasta sdédetéén
jo télla hetkelld kansallista ja Euroopan unionin lainsdddant6é tarkemmin pinta-alojen ja pinta-
alaperusteisten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (712/2015).

24 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa
olevaa lainsdadantoa. Poliisilaki (493/1995) on kumottu poliisilailla (872/2011), misté johtuen
laissa oleva pykildviittaus muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevan poliisilain 9 luvun
1 §:d4n (Poliisin antama virka-apu).

45 §. Neuvojien valitseminen ja hyviksyminen. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan neuvojien va-
lintamenettelyn osalta muutettavaksi siten, etti momentissa viitattaisiin maaseutuasetuksen
15 artiklan 3 kohdan sdénnokseen neuvojien valintamenettelyssd. Neuvojat valittaisiin siten
jatkossa avoimella valintamenettelylld, joka olisi kaikille avoin. Valintamenettelyn on maa-
seutuasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan oltava puolueeton ja sen ulkopuolelle on jétetta-
va hakijat, joihin liittyy eturistiriitoja. Luonnollisesti valittavien neuvojien tulee olla asiantun-
tevia sen asiakokonaisuuden osalta, josta he neuvontaa antavat. Jotta voitaisiin varmistaa se,
ettd tieto uusien neuvojien valinnasta ja valintamahdollisuudesta saataisiin riittdvan laajasti
mahdollisten neuvojaksi haluavien henkildiden tietoon, tarkoituksena on tiedottaa laajasti
haun avaamisesta ja samalla korostaa sité, ettd menettely on kaikille avoin. Toimivaltaisena
viranomaisena Maaseutuvirasto julkaisisi hakuohjeen ja —lomakkeet. Tarkoituksena on, ettid
neuvojien hakumenettely olisi jatkuvaa eika tiettyyn rajattuun aikaan sidottu. My0s neuvojien
haun pitdiminen koko ajan auki edesauttaisi maaseutuasetuksen tavoitteiden toteutumista valin-
tamenettelyn avoimuuden osalta.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Suorien tukien lain nojalla
myonnettdvd viherryttdmistuki maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-
tulotuki ja EU-markkinatuki) ja ohjelmaperusteisten viljelijédkorvausten lain nojalla myonnet-
tdvd korvaus maatalouden neuvontaan valtion talousarvion momentilta 30.20.43 (Ympéristo-
korvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoinnit). Mainitut
tuet rahoitetaan valtiontalouden kehyspadatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten méaéréra-
hojen puitteissa. Valtion vuoden 2018 talousarviossa suorien tukien jérjestelmidn mukaiseen
viherryttamistukeen on osoitettu 157,5 miljoonan euron suuruinen mééraraha ja korvaukseen
maatilojen neuvontaan yhden miljoonan euron suuruinen médréraha. Ohjelmakauden 2014—
2020 rahoituskehyksessd korvaukseen maatilojen neuvontaan on varattu yhteenséd 34 miljoo-
naa euroa, josta vuoden 2017 loppuun mennessé on maksettu noin 10,5 miljoonaa euroa.

Ehdotetulla muutoksella siitd, ettd aktiiviviljelijdn niin sanotusta kieltolistasta luovuttaisiin,
helpotetaan ensinnékin seka hallinnon etti tuenhakijoiden hallinnollista taakkaa. Hallinnon ty6
helpottuisi siten, ettéd jatkossa ei tarvitsisi tehdé erillisté aktiiviviljelijavalvontaa eika tarkistuk-
sia kieltolistalta poispadsystéd (esimerkiksi suorien tukien véhintdén viiden prosentin osuus tu-
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enhakijan kokonaistuloista), ja samalla hallinnon tyomaéra jossain madrin vahenisi. Tuenhaki-
jan kannalta katsottuna ehdotuksella pyritddn helpottamaan myds tuenhakijan hallinnollista
taakkaa, koska tuenhakijan ei jatkossa tarvitsisi vuosittain pohtia onko télld kieltolistalla ole-
vaa toimintaa eli tdyttddko tuenhakija tdltd osin aktiiviviljelijén kriteerit. Tuenhakijan ei
myoOskdén tarvitsisi esittdd erillisid selvityksid, jos tdimé harjoittaa kieltolistalla olevia toimin-
toja kuten esimerkiksi hallinnoi pysyvia urheilukenttia, joiksi luetaan esimerkiksi tietyt edelly-
tykset tdyttavit ratsastuskentit ja ratsastusmaneesit. Kieltolistasta luopuminen voi myds hel-
pottaa tuenhakijan mahdollisuuksia sivuelinkeinotoiminnan aloittamiseen kesken tukivuoden
ja kannustaa siithen, koska enié ei olisi pelkoa tukien menetyksestd, vaikka sivuelinkeinon har-
joittamiseen liittyisi kieltolistalla olevaa toimintaa kuten ratsastuskenttien hallintaa. Kieltolis-
tasta luopumisella ei arvioida olevan juurikaan vaikutusta tuensaajien méaéraa lisdévasti, koska
kieltolistan arvioidaan Suomessa rajoittaneen vain hyvin vdhén ja yksittiistapauksittain tukien
saamista.

Ehdotuksesta, joka koskee mesikasvikesantojen hyviaksymistd viherryttdmistukeen liittyvaksi
ekologiseksi alaksi, voi ensinnékin todeta, ettd vuonna 2017 koko maan tasolla tarkasteltuna
viljelyala mahdollisiksi mesikasvikesantojen kasvilajeiksi hyvéksyttdvien kasvilajien eli api-
loiden, mesikdiden ja aitohunajakukan osalta oli yhteensé vajaat 2 500 hehtaaria, josta apiloi-
den osuus oli hieman yli 2 000 hehtaaria. Jos viljelyalaa tarkastellaan Uudenmaan ja Varsi-
nais-Suomen maakunnan sekd Ahvenmaan maakunnan osalta — joiden aluetta koskee ekologi-
sen alan vaatimus — edelld mainittujen kasvien viljelyala vuonna 2017 oli yhteensa vajaat 500
hehtaaria. Jos mesikasvikesantojen alaan hyvéksyttdisiin myds esimerkiksi sellainen mesikas-
vien ja nurmiheindkasvien seos, jossa mesikasvia on enemmisto, ala olisi suurempi. Tukiase-
tuksen liitteessd X vahvistetaan painokertoimet eri ekologisille aloille. Tukiasetuksen liittees-
sd X mesikasvikesannolle vahvistettu painokerroin on 1,5 eli korkeampi kuin esimerkiksi ke-
sannon ja typensitojakasvien painokerroin yksi. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd yksi
hehtaari mesikasvikesantoa otettaisiin huomioon ekologisen alan vaatimuksen tadyttymista las-
kettaessa 1,5 hehtaarina, miké arvioiden mukaan lisdisi viljelijoiden kiinnostusta ilmoittaa me-
sikasvikesantoja viherryttdmistukeen liittyvdan ekologiseen alan. Mesikasvit toimivat moni-
puolisina mesi- ja siitepdlylahteind pélyttdjille ja muille hyonteisille. Mesikasvien kasvattami-
nen lisdd siten polyttdjien ja muiden hyonteisten elinmahdollisuuksia ja edistdd luonnon mo-
nimuotoisuutta.

Maatilojen neuvontajdrjestelmddn valittavien neuvojien osalta vaatimus julkisista hankinnois-
ta annetun lainsédddédnnon soveltamisesta luopumisesta yksinkertaistaa ja helpottaa uusien neu-
vojien valintamenettelyd. Aiemmin neuvojiksi valittujen ja hyvéksyttyjen hyvéksyntd jéisi la-
kimuutoksen jalkeen voimaan. Maaseutuvirasto on valinnut ja hyvéksynyt maatilojen neuvon-
jérjestelmédn tdhdn mennessd yhteensa vajaat 600 neuvojaa, joskin neuvoja voi olla valittu ja
hyviksytty antamaan neuvontaan useammalta kuin yhdeltd aihealueelta. Neuvonnan eri aihe-
alueille on valittu ja hyvéksytty neuvojia seuraavasti: energia 43 kappaletta; kasvinsuojelu ja
kasvintuotantotilojen elintarvike- ja rehuhygienia 215 kappaletta; luomu, kasvintuotanto
81 kappaletta; luomu, tuotantoeldimet 47 kappaletta; maatilojen nykyaikaistaminen ja kilpai-
lukyvyn parantaminen 307 kappaletta; tuotantoeldimet 211 kappaletta; tuotantoeldimet, ter-
veydenhuoltosuunnitelmat 124 kappaletta ja ymparistd 317 kappaletta. Vuoden 2018 kesi-
kuun loppuun mennesséd neuvontakdyntejé on tehty yhteensé hieman yli 15 000 tilalle ja neu-
vontatapahtumia on ollut hieman yli 36 000 kappaletta. Aihealueittain tarkasteltuna neuvontaa
on annettu eniten ympéristdasioista, tuotantoeldinten terveydenhoidosta ja hyvinvoinnista,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja viherryttimistuen vaatimuksista. On vaikea arvioida, kuinka
paljon uusia neuvojia valitaan lakimuutoksen tultua voimaan ja mikd uusien neuvojien tarve
on tai miten uusien neuvojien tarve jakautuu maakunnittain tai aihealueittain. Maaseutuviras-
toon tulleiden yhteydenottojen ja tiedustelujen perusteella arvioidaan, ettd hakemuksia uudeksi
neuvojaksi valitsemiseksi voi tulla ohjelmakauden 2014—2020 aikana vield noin kaksisataa
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kappaletta. Ehdotetusta muutoksesta neuvojien valintamenettelyyn ei aiheudu mitdin muutos-
tarpeita Maaseutuviraston tietojarjestelmiin, joten ehdotuksella ei ole kustannusvaikutuksia
tietojérjestelmien osalta. Uusien neuvojien valinta ja hyvéiksyntd pystytddn my0s hoitamaan
Maaseutuviraston nykyisilld henkiloresursseilla.

Esitykseen siséltyvan ehdotuksen wuusien tekniikoiden kéyttoonottomahdollisuudesta pinta-
alatukien valvonnassa vaikutuksia on tissd vaiheessa vaikea arvioida. Valvonta-asetuksen 40 a
artiklassa tarkoitettuja uusia tekniikoita testataan ja pilotoidaan vuonna 2018. Kun pilotoinnin
tulokset ovat selvilld, uusien tekniikoiden kdyttoon ottamisen vaikutuksia voidaan tarkemmin
arvioida. Lisdksi satelliittivalvontaa silméllé pitien muun muassa Suomen ympéristokeskus ja
IImatieteen laitos tekevit jo nyt yhteistydtd Maaseutuviraston kanssa kasvustoanalyysiaineis-
ton tuottamiseksi satelliittikuvan perusteella Julkisen hallinnon yhteinen paikkatietoalusta
(Paikkatietoalusta) —hankkeessa, joka on maa- ja metsdtalousministerion rahoittama osa halli-
tuksen Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihankekokonaisuutta.

Valvonta-asetuksen 40 a artiklassa tarkoitettuja valvontamenettelyjé voitaisiin hyddyntdd vuo-
den 2019 alusta siind méérin kuin teknologian edellytykset ja muut valmiudet mahdollistavat.
Uusia tekniikoita on tarkoitus ottaa kéyttoon tarkoituksenmukaisessa médrin yhdennettyyn
hallinto- ja valvontajirjestelméin kuuluvissa Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoit-
tamissa seka kansallisissa pinta-alaperusteisissa tukijarjestelmissa.

Vaikka uusien tekniikoiden kéyttdonotto pinta-alatukivalvonnoissa voi mahdollistaa pitkalld
téhtéykselld kustannussééstojd, koska paikan pdilld tehtévien valvontojen méérd voi vahentyd
ja paikan paalla tehtdviin valvontoihin kdytettdva aika lyhentyd, jarjestelmén kayttoonottoon
sisdltyy merkittdvd madra kustannuksia aiheuttavia investointitarpeita. Paikkatiedon siséltavi-
en valokuvien vastaanotto- ja varastointijarjestelmad, satelliittikuvatulkinnan tietojarjestelma
(kuvien prosessointi, laskenta ja automaattinen luokittelu) sekd monitorointituloksen kytkemi-
nen tukihaku- ja laskentatietoon aiheuttavat suurimmat kustannukset. Alustavien ja varovais-
ten arvioiden mukaan jirjestelmén kehittdminen kuten jérjestelmén rakentaminen ja rajapinnat
tulee aiheuttamaan eri vuosille ajoittuvan, yhteensd hieman yli kahden miljoonan euron kus-
tannusvaikutuksen, minka lisdksi tarvitaan tulevaisuudessa muutoksia Ruokaviraston viljelija-
tukien hallinnointiin liittyviin tietojérjestelmiin kuten Tukisovellukseen. Jérjestelman yllépi-
dosta, kuten satelliittikuvien varastoinnista ja analysoinnista, ja jérjestelmén kehittdmisestd ai-
heutuu my0s vuosittaisia kdyttokustannuksia, jotka voisivat alustavien ja varovaisten arvioi-
den mukaan olla vuositasolla hieman yli puoli miljoonaa euroa. Tarkempi kustannusten arvi-
ointi on tilla hetkelld kdytdnndssd mahdotonta, koska vield ei ole pystytty muodostamaan ko-
konaisndkemysti siitd, mitd valvontaprosessi tulee kokonaisuudessaan sisiltimdén, eikd ole
olemassa aikaisempaa vertailupohjaa vastaavista jarjestelmivaatimuksista, joiden perusteella
kustannusvaikutuksia voitaisiin tarkemmin arvioida. Uusien tekniikoiden kéyttoonoton val-
mistelu ja jédrjestelmén ottaminen kayttoon ja sen ylldpito edellyttdéd luonnollisesti myds henki-
l6resursseja muun muassa tietojérjestelmiin tarvittavien muutosten tekemiseen. Kun jérjestel-
mé on otettu kdyttoon, sen ylldpitoon arvioidaan tarvittavan henkildresursseja vuositasolla
noin viisi henkildtydvuotta. Arvioidaan, ettd nima tehtdvit voidaan kuitenkin hoitaa 1 pdivina
tammikuuta 2019 toimintansa aloittavan Ruokaviraston henkiloresurssien puitteissa. Uusien
tekniikoiden kdyttd pinta-alatukivalvonnoissa tulee timén hetkisten tietojen mukaan jésenval-
tioille pakolliseksi tulevalla rahoituskaudella 2021—2027. Télloin myds tukijérjestelmét
muuttuvat, misté johtuu, ettd Ruokaviraston tietojirjestelmiin tukisovellus mukaan lukien pi-
tad tehdd mittavia muutoksia.

Paikan pailla tehtdvien valvontojen méérin ja paikan pailla tehtdvistd valvonnoista aiheutuvi-

en kustannusten véahenemistd on niin ikd4n vaikea arvioida téll4 hetkelld ennen monitoroinnin
pilotoinnin loppuun saattamista ja siitd saatujen tietojen ja kokemusten analysointia. Téssd
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vaiheessa ei pystytd luotettavasti arvioimaan esimerkiksi uusien tekniikoiden erottamistark-
kuuden riittdvyyttd tai muuten epéselviksi jadvien tapausten maérad. On myds huomattava, et-
td uusien tekniikoiden avulla ei voida valvoa kaikkien pinta-alatukien tukiehtojen téyttymisti
kuten esimerkiksi viherryttdmistuen ekologisen alan kesantojen kasvinsuojeluaineiden kéytto-
kieltoa taikka tdydentévien ehtojen mukaista kasvinsuojeluaineiden kéyttdd, vaan néiden val-
vonta edellyttdd paikan paélld tehtdvan valvonnan suorittamista.

Edelld mainituilta osin tarkempia arvioita toisaalta lisdkustannustarpeista ja toisaalta kustan-
nussééstdistd on mahdollista arvioida sen jélkeen, kun pilotointien tulokset ja niistd saadut ko-
kemukset ovat kaytettavissd. Uusia tekniikoita hyddyntdvan valvontajérjestelmén kehittdmisen
ja ylldpidon kustannukset jaéiviat Ruokaviraston katettavaksi, mutta hyodyt nidkyvit pienempi-
nd valvontakustannuksina elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa ja maakuntauudistuk-
sen jilkeen maakunnissa. Jarjestelmén kdyttoonottoon ja ylldpitdmiseen liittyvit kustannukset
katetaan kuitenkin valtiontalouden kehyspéatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méa-
rdrahojen ja henkilotyovuosimédrien puitteissa.

Tuenhakijoiden nédkdkulmasta katsottuna uusien tekniikoiden kéyttdonotto pinta-alatukien
valvonnassa ndyttaytyisi paikan pdilld tehtdvien valvontojen médrdn vihenemisend ja paikan
padlla tehtdviin valvontoihin tilalla kdytettdvan ajan lyhentymisend. Otettaessa uusia tekniikoi-
ta kdyttoon tdmé mahdollistaisi sen, ettd jérjestelmdin voitaisiin lisdta viljelijdd hyodyntdvia
muistutusmahdollisuuksia ja tdmé antaisi mahdollisuuksia mahdollisten virheiden ennaltach-
kéisyyn. Kun uudet tekniikat otetaan kaytton, kasvulohkopiirrokset sisdltdvddn hakemukseen
voitaisiin tuottaa enemmaén esitdytettyd tietoa, mikd helpottaisi tuenhakijaa tukihakemuksia
tehtdessd.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalousministeridssa.

Hallituksen esitysehdotuksesta on pyydetty lausunto oikeusministeriolts, valtiovarainministe-
ri6ltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Lainsd4dddnnon arviointineuvostolta, Maaseu-
tuvirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund SLC rf:ltd, ProAgria Keskusten liitolta, Svenska lantbruksséllskapens forbund
SLF:Itd ja Maaseudun Kehittdjét ry:Ita.

Esitysehdotuksesta on saatu lausunto oikeusministeridltd, valtiovarainministerioltd, Maaseu-
tuvirastolta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, ProAgria Keskusten liitol-
ta ja Maaseudun Kehittdjét ry:Ita.

Saaduissa lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin myonteisesti. Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:114, ProAgria Keskusten liitolla ja Maaseudun Kehittéjat ry:114 ei ollut
huomautettavaa esitysehdotuksen siséltoon. Valtiovarainministerion lausunnossa esitettiin
tdydennettaviksi esityksen vaikutusarviojaksoa ja oikeusministerion lausunnossa tdydennetta-
viaksi sddtimisjirjestysjaksoa. Maaseutuvirasto esitti lausunnossaan tdsmennysehdotuksia hal-
lituksen esityksen perusteluihin ja ehdotettuun toimeenpanolain 23 a §:dén.

Saatujen lausuntojen johdosta toimeenpanolain 23 a §:n (Uusien tekniikoiden kéyttdminen
valvonnassa) sanamuotoa on tdsmennetty. Esityksen vaikutusarviojaksoa on tdydennetty ta-
loudellisten vaikutusten ja henkildresurssien osalta (uusien tekniikoiden kéyttiminen valvon-
nassa) valtiovarainministerion lausunnon johdosta ja sdétdmisjérjestysjaksoa yksityiseldmén
suojan osalta oikeusministerién lausunnon johdosta.
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5 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2019.

Toimeenpanolakiin ehdotetun siirtymédsdinndksen mukaan ennen lain voimaantuloa tehty péa-
t0s neuvojaksi hyvaksymisesta jdisi edelleen voimaan.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Hallituksen esitykseen siséltyvit ehdotukset suorien tukien lain ja toimeenpanolain muuttami-
sesta perustuvat muuttuneeseen Euroopan unionin lainsdddantoon eli tukiasetuksen, maaseu-
tuasetuksen ja valvonta-asetuksen muutoksiin. Euroopan unionin lainsdddidnndssd sdddetddn
hyvin yksityiskohtaisesti Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien tuista ja tukijér-
jestelmistd, mikd sddntely koskee muun muassa eri tukityyppejd ja tukien myontdmisen edel-
lytyksid, viranomaisten tehtivid, tukien valvontaa, maksamista ja takaisinperintad sekd komis-
siolle annettavia raportteja.

Toimeenpanolailla kumottiin aiemmin voimassa olleet, perustuslain ndkdkulmasta ongelmalli-
sina pidetyt maaseutuelinkeinojen tukitehtivid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd an-
nettu laki (1336/1992) ja Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytantéonpanosta
annettu laki (1100/1994). Toimeenpanolain sédtdmisen yhteydessé lain tasolle nostettiin sel-
laisia esimerkiksi valvontaa ja valvontaseuraamuksia koskevia sdénnoksid, joista aiemmin
sdddettiin ainoastaan asetustasolla, vaikka perustuslain ndkokulmasta katsottuna asia olisi
edellyttanyt lain tasoista perussdadnndsté, seka kiinnitettiin huomiota asetuksenantovaltuuksien
tarkkarajaisuuteen. Suorien tukien lailla kumottiin puolestaan aiemmin voimassa ollut tilatuki-
laki (557/2005), johon sisdltyi huomattavan paljon sddnnoksié valtioneuvoston asetuksenanto-
valtuuksista kuten voimassa olevaan suorien tukien lakiinkin. Tilatukilain sddtdmisen yhtey-
dessd (HE 17/2005 vp) perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnossaan (PeVL 25/2005 vp)
nimenomaisesti kantaa tilatukilakiin ehdotettuihin valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksiin.
Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta toteaa muun muassa, ettd ”Valtuussdannosten
ndenndisestd viljyydestd huolimatta asetuksenantajan toimivalta ei ole tdysin rajoittamatonta.
Valtioneuvoston toimivaltaa rajoittaa lakiehdotuksen sddnndsten lisdksi tilatukijarjestelmasta
annettu Euroopan yhteisdn verraten yksityiskohtainen lainsédadéntd. Tamé sddntely muodostaa
valiokunnan maataloustukijérjestelmien séédntelystd lausumat aiemmat kannanotot huomioon
ottaen sen kokonaisuuden, jota "tarkempia" sdéinnoksid valtioneuvosto voi valtuuksien nojalla
yleensd antaa (PeVL 46/2001 vp, s. 2/1, PeVL 47/2001 vp, s. 2-3, PeVL 48/2001 vp, s. 3/1I).
Perustuslakivaliokunnan omaksumaa linjaa maataloustukia koskevan lainsddddnnon asetuk-
senantovaltuuksien hyvéksyttivyyden osalta on késitelty myds esimerkiksi perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa PeVL 16/2007 vp.

Esitysehdotukseen sisiltyy ehdotus siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétda tar-
kemmin viherryttdmistuen ekologiseen alaan liittyvisti mesikasvikesannoista sekd pinta-
alavalvontaan liittyvistid uusien tekniikoiden kdyttdmisestd valvonnassa ja uusilta tekniikoilta
edellytettdvistd teknisistd vaatimuksista. Viherryttdmistuesta sdddetdan Euroopan unionin lain-
sdddannosséd tukiasetuksessa sekd tukiasetuksen nojalla annetuissa komission delegoiduissa
asetuksissa. Valvonnasta sdidetéén puolestaan yksityiskohtaisesti esimerkiksi horisontaaliase-
tuksessa ja sen nojalla annetuissa komission delegoiduissa asetuksissa ja tiytdntoonpanoase-
tuksissa kuten valvonta-asetuksessa. Euroopan unionin lainsdddantd rajoittaa siten sitd, misti
valtioneuvoston asetuksilla voitaisiin sddtdd. Voimassa olevassa kansallisessa lainsdddanndssé
saddetdan tarkemmin viherryttdimistuesta ja siihen liittyvastd ekologisesta alasta edelld maini-
tussa valtioneuvoston asetuksessa 234/2015 ja pinta-alatukien valvonnasta puolestaan edelld
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mainitussa valtioneuvoston asetuksessa 712/2015. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet tayttavit
siten perustuslain 80 §:n tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Esitysehdotukseen siséltyy ehdotus siitd, ettd pinta-alatukien valvonnassa voitaisiin kéyttda
perinteisten valvontamenetelmien liséksi tai sijaan uusia tekniikoita kuten satelliittikuvia,
michittimattomid ilma-aluksia ja paikkatiedon siséltdvid valokuvia. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Ehdotuksen mu-
kaan uusia tekniikoita kdytettdessd on noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia
oikeuksia eikd yksityiseldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa. Ehdotettu sééntely ei si-
ten ole ongelmallinen perustuslain kannalta katsottuna.

Esitysehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi maatilojen neuvontaa antavien neuvojien valin-
tamenettelyssd noudatettavaa menettelytapaa tietyiltd osin. Ehdotuksen arvioidaan edelld sa-
notun mukaisesti helpottavat uusien neuvojien valintaprosessia ja ehdotus perustuu jasenvalti-
oissa suoraan sovellettavan maaseutuasetuksen muutokseen. Maatilojen neuvontajérjestel-
méén neuvojiksi valittujen ja hyviksyttyjen neuvojien asema turvattavaisiin ja pidettdisiin en-
nallaan toimeenpanolakiin ehdotetulla siirtyméséénnokselld, jonka mukaan ennen toimeenpa-
nolain muutoksen voimaantuloa tehty pdatds neuvojaksi hyviaksymisestd jdisi edelleen voi-
maan. Ehdotettu sdéntely ei siten ole ongelmallinen perustuslain kannalta katsottuna.

Katsotaan, etti ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013) 3 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1356/2014, seka

muutetaan 2 §:n 12 kohta ja 23 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1356/2014, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

23§

Viherryttamistuki

Tukiasetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja ekologisia aloja ovat kesantoalat mesi-
kasvikesannot mukaan lukien, typensitojakasvien ja lyhytkiertoisen energiapuun alat seka ho-
risontaaliasetuksen liitteen II toimenpidevaatimuksen 7 mukaisesti sdilytettdvit tdydentdvien
ehtojen maisemapiirteiden alat. Tukiasetuksen 46 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua poikkeusta
sovelletaan aluetasolla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdéinnoksid tuen méérédstd, ekologisesta
alasta ja ekologiseen alaan hyvaksyttivisti aloista, mesikasvikesannoista, typensitojakasveiksi
ja lyhytkiertoisiksi energiapuiksi luettavista kasvilajeista, viljelyn monipuolistamisesta, pysy-
van nurmen seurantamenetelmasta, tukitasoista, tukialueista seka niistd alueista, joissa sovelle-
taan tukiasetuksen 46 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua poikkeusta.

Tama laki tulee voimaan  péivind kuuta 20 .
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 24 §:n 4 momentti
ja 45 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 45 §:n 1 momentti laissa 501/2014, seké

lisdtddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

23 a8
Uusien tekniikoiden kdiyttiminen valvonnassa

Pinta-alatukien valvonnassa ja valvonta-asetuksen 40 a artiklan mukaisissa tarkastuksissa
voidaan kéyttdd uusia tekniikoita.

Suoritettaessa valvonta-asetuksen 40 a artiklan mukaista valvontaa ja paikkatiedon sisiltévia
valokuvia kéytettdessd on noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkilditd koskevia oikeuksia
eikd yksityiseldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa siten kuin luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 ja tietosuojalaissa ( / ) sdddetddn. Jos valvonnassa kéy-
tetddn miehittimatontd ilma-alusta, ilma-aluksen kayttdoikeus valvonnassa on virkavastuulla
toimivalla viranomaisella. Ilma-aluksen kiyttdmisestd valvonnassa on ilmoitettava tuenhaki-
jalle valvonnasta ilmoittamisen yhteydessa tai viimeistddn valvontatilanteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid uusien tekniikoiden kéyt-
tdmisestd valvonnassa, uusilta tekniikoilta edellytettavisté teknisistd vaatimuksista ja tdssé py-
kéldssa tarkoitetun valvonnan suorittamisesta.

24 §

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on tarvittaessa oikeus saada virka-apua tarkastuksen suorittamisessa
siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd sdddetdan.

45§
Neuvojien valitseminen ja hyvdksyminen
Neuvojat valitaan noudattaen, mitd maaseutuasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa sdddetdan.

Neuvojat valitaan ja hyviksytddn méadrdajaksi, joka padttyy Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman 2014—2020 voimassaolon paattyessa.
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Tama laki tulee voimaan  péivand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehty pdétds neuvojaksi hyvéiksymisestd jdé edelleen voi-
maan.

Helsingissé 18 péivani lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013) 3 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1356/2014, seka
muutetaan 2 §:n 12 kohta ja 23 §n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1356/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

12) aktiiviviljelijdlld tukiasetuksen
9 artiklan 2—S5 kohdassa tarkoitettua viljeli-
jag;

38
Tukimuodot

Viljelijdd pidetdidn tukiasetuksen 9 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuna aktiiviviljelijéind,
jos hdn on saanut edellisend tukivuonna suo-
ria tukia enintddn 5 000 euroa. Sovelta-
misasetuksen 13 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettu kokonaistuloraja on
Viisi prosenttia.

19

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

12) aktiiviviljelijdlld tukiasetuksen
9 artiklan / kohdassa tarkoitettua viljelijéaa;

38
Tukimuodot

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

23§

Viherryttimistuki

Tukiasetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuja ekologisia aloja ovat kesantoalat,
typensitojakasvien ja lyhytkiertoisen ener-
giapuun alat seké horisontaaliasetuksen liit-
teen Il toimenpidevaatimuksen 7 mukaisesti
sdilytettdvat tadydentdvien ehtojen maisema-
piirteiden alat. Tukiasetuksen 46 artiklan
7 kohdassa tarkoitettua poikkeusta sovelle-
taan aluetasolla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdénnoksid tuen maédréstd, ekologi-
sesta alasta ja ekologiseen alaan hyvéksytta-
vistd aloista, typensitojakasveiksi ja lyhyt-
kiertoisiksi energiapuiksi luettavista kasvila-
jeista, viljelyn monipuolistamisesta, pysyvén
nurmen seurantamenetelmaistd, tukitasoista,
tukialueista seké niistd alueista, joissa sovel-
letaan tukiasetuksen 46 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettua poikkeusta.

20

Ehdotus

23§

Viherryttimistuki

Tukiasetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuja ekologisia aloja ovat kesantoalat
mesikasvikesannot mukaan lukien, typensito-
jakasvien ja lyhytkiertoisen energiapuun alat
sekd horisontaaliasetuksen liitteen I toimen-
pidevaatimuksen 7 mukaisesti sdilytettavit
tdydentdvien ehtojen maisemapiirteiden alat.
Tukiasetuksen 46 artiklan 7 kohdassa tarkoi-
tettua poikkeusta sovelletaan aluetasolla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdénnoksid tuen madréstd, ekologi-
sesta alasta ja ekologiseen alaan hyvaksytta-
vistd aloista, mesikasvikesannoista, typensi-
tojakasveiksi ja lyhytkiertoisiksi energiapuik-
si luettavista kasvilajeista, viljelyn monipuo-
listamisesta, pysyvdn nurmen seurantamene-
telmastd, tukitasoista, tukialueista sekd niista
alueista, joissa sovelletaan tukiasetuksen
46 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua poikkeus-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 24 §:n 4 momentti
ja 45 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 45 §:n 1 momentti laissa 501/2014, seka

lisditddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23a$

Uusien tekniikoiden kéiyttiminen valvon-
nassa

Pinta-alatukien valvonnassa ja valvonta-
asetuksen 40 a artiklan mukaisissa tarkastuk-
sissa voidaan kdyttdd uusia tekniikoita.

Suoritettaessa valvonta-asetuksen 40 a ar-
tiklan mukaista valvontaa ja paikkatiedon si-
sdltavid valokuvia kdytettdessd on noudatet-
tava tapaa, joka ei vaaranna henkiléitd kos-
kevia oikeuksia eikd yksityiseldmdn suojaa ja
muuta yksityisyyden suojaa siten kuin luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilotieto-
Jjen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 ja tietosuojalais-
sa (/) sdddetddn. Jos valvonnassa kdyte-
tadn miehittamdtontd ilma-alusta, ilma-
aluksen kdyttooikeus valvonnassa on virka-
vastuulla toimivalla viranomaisella. Ilma-
aluksen kdyttimisestd valvonnassa on ilmoi-
tettava tuenhakijalle valvonnasta ilmoittami-
sen yhteydessd tai viimeistddn valvontatilan-
teessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid uusien tekniikoiden
kéyttdmisestd valvonnassa, uusilta tekniikoil-
ta edellytettdvistd teknisistd vaatimuksista ja
tdssd pykdldssd tarkoitetun valvonnan suorit-
tamisesta.
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Voimassa oleva laki

24 §

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on tarvittaessa oi-
keus saada virka-apua tarkastuksen suoritta-
misessa siten kuin poliisilain (493/1995)
40 §:ssd saddetddn.

45§
Neuvojien valitseminen ja hyviksyminen

Neuvojat valitaan noudattaen, mita julkisis-
ta hankinnoista annetussa laissa (348/2007)
sdddetdan. Neuvojat valitaan ja hyviksytddn
madrdajaksi, joka pddttyy Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman 2014—2020
voimassaolon pééttyessa.

22

Ehdotus

24 §

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on tarvittaessa oi-
keus saada virka-apua tarkastuksen suoritta-
misessa siten kuin poliisilain (872/2011)
9 luvun 1 §:ssd sdddetddn.

45§
Neuvojien valitseminen ja hyviksyminen

Neuvojat valitaan noudattaen, mitd maa-
seutuasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa sddde-
tddan. Neuvojat valitaan ja hyviksytddn maa-
rdajaksi, joka padttyy Manner-Suomen maa-
seudun  kehittdimisohjelman 2014—2020
voimassaolon pééttyessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa tehty pdd-
tés neuvojaksi hyvdksymisestd jdd edelleen

voimaan.
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