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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om forbjudande av energiutvin-
ning ur kol och om fndring av 1 kap. 2 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att en lag om forbjudande av energiutvinning ur kol ska stiftas. Enligt forslaget
ska anviandning av kol som brénsle vid el- eller virmeproduktion forbjudas fr.o.m. den 1 maj
2029. Det ska dock kunna goras undantag frén forbudet for att sikerstélla forsorjningsbered-
skapen och leveranssikerheten i fraga om produktionen av el och virme. For anvéndning av
kol som strider mot forbudet ska pafoljdsavgift paforas.

Vidare foreslas det att det till lagen om réttegang i marknadsdomstolen ska fogas en hénvis-
ning till lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering hor det till spetsprojekten
under regeringsperioden att slopa anvéndningen av kol i energiproduktionen under 2020-talet.
Fragan behandlas ndrmare i den nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030 (SRR
7/2016 rd), nedan 2016 drs energi- och klimatstrategi.

Enligt basscenariot i 2016 ars energi- och klimatstrategi fortsitter energiutvinningen ur sten-
kol att minska avsevért fram till 2030. Det antas att det finns endast ett kondenskraftverk kvar
ar 2030. Inom kraftvirmeproduktionen ska stenkol fortsédttningsvis anvidndas i viss man, ef-
tersom stenkol ar ett mer konkurrenskraftigt bransle &n naturgas. Stenkol anvéands endast i li-
ten omfattning inom den separata produktionen av vdrme. I basscenariot &r 2030 anvénds
stenkol inom el- och virmeproduktionen motsvarande 3—7 terawattimmar beroende pa kon-
densproduktionens omfattning. Vidare konstateras att kondenskraftverken och kraftvirmever-
ken i vanliga fall &r i produktionsdrift under vintern nér det rdder en stor efterfrdgan pa el, och
de ar saledes viktiga med tanke pa eleffektens tillracklighet.

12016 ars energi- och klimatstrategi presenteras foljande riktlinjer for att slopa energiutvin-
ningen ur stenkol:

* Finland slopar anvindningen av stenkol i energiproduktionen fram till ar 2030. Malet &r att
de styrmedel som bidrar till minskning av koldioxidutsldppen inom energiproduktionen ska
stiarkas inom Europeiska unionen (nedan EU). Anvindningen av stenkol styrs inte enbart ge-
nom EU:s system for handel med utsldppsratter utan ocksa genom beskattnings- och stodsy-
stemen, sa att inhemska brénslen bevarar sin konkurrenskraft jimfort med stenkolen inom
kraftvirmeproduktionen.

* Nya kraftverk eller ersittande investeringar bor inte baseras pa forbrédnning av sten- eller
brunkol. Nar befintliga anldggningar som bygger péa pulverforbranning tas ur drift har stenkol
endast rollen som reservbransle med tanke pa exceptionella situationer.

* Under den pagaende regeringsperioden bereds en regeringsproposition med forslag till en lag
som innehaller bestimmelser om en dvergangsperiod for slopandet av stenkolet fram till 2030
med beaktande av de aspekter som har att géra med tryggad energifoérsorjning, forsoérjningsbe-
redskap och exceptionella situationer.

I sitt betinkande om 2016 &rs energi- och klimatstrategi (EkKUB 8/2017 rd) anser ekonomiut-
skottet det befogat att Finland visar riktningen i friga om att avstd fran stenkol och att rege-
ringen bereder de lagdndringar som behdvs for att genomfora riktlinjerna i strategin. Enligt ut-
skottet ar malet positivt ocksd med avseende pa energisjalvforsdrjning och utveckling av bioe-
nergi. Utskottet vill 4ndé papeka att méal som allmint sammanhinger med val av ett visst
brénsle och som &r indirekta i relation till utsldppsminskning kan stéra marknadsmekanismens
sdtt att fungera och forsvéra bedomningen av dtgérdernas kostnadseffektivitet. Dessutom anser
ekonomiutskottet det vara viktigt att redogorelsen féster vikt vid faktorer som hor ihop med
leveranssékerhet, forsorjningsberedskap och exceptionella forhallanden i frdga om slopandet
av stenkol.

[ sitt betinkande om 2016 érs energi- och klimatstrategi (MiUU 1/2017 rd) konstaterar miljo-
utskottet att till de ambitidsa, goda riktlinjerna i strategin hor i synnerhet att hoja andelen for-
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nybar energi, 0ka sjalvforsorjningsgraden, halvera anviandningen av importerad olja och sluta
anvinda stenkol.

Riksdagen tog i sin skrivelse om 2016 ars energi- och klimatstrategi (RSk 12/2017 rd) inte
stdllning till forslaget att frangé energiutvinning ur stenkol. Fragan tangeras emellertid i och
med den skyldighet som faststélls for statsradet nér det géller att se till att gagnvirke som lam-
par sig for industriell anvéndning frémst anvénds till produkter med hogt forddlingsvirde och
inte till energiproduktion.

I parlamentariska energi- och klimatkommitténs betéinkande fran 2014, Energi- och klimat-
fardplan 2050 (Arbets- och niringsministeriets publikationer, Energi och klimat, 31/2014),
nedan fardplanen 2050, konstateras att Finlands langsiktiga mal &r ett koldioxidneutralt sam-
hélle. Detta anses vara en stor utmaning i synnerhet inom energisektorn. Enligt firdplanen
2050 maste energisystemet goras sa gott som utslappsfritt fore ar 2050 for att Finland ska
uppna sitt davarande utsléppsminskningsmél p& minst 80 procent. Det géller att helt avstd frin
att anvénda stenkol i energiproduktionen sé snart det dr mdjligt pd ett kostnadseffektivt sétt
utan att forsorjningsberedskapen dventyras, forutsatt att inte kommersialiseringen av avskilj-
ning och lagring av koldioxid &ndrar helhetskonstellationen.

Enligt den utveckling som stakas ut i 2013 ars nationella energi- och klimatstrategi (SRR
2/2013 rd) minskar andelen stenkol i energibalansen medan andelen fornybara energikéllor
okar. I strategin berdknas att energiutvinningen ur stenkol har slopats fore ar 2025. Bland de
styrmedel som anges i strategin ingar inga atgérdsforslag nér det giller att forbjuda eller be-
grinsa energiutvinning ur kol genom lagstiftning.

12008 érs klimat- och energistrategi pé lang sikt (SRR 6/2008 rd) har man forhallit sig nega-
tivt till forslaget att bygga nya anlaggningar som huvudsakhgen anvénder stenkol som energi-
kalla. Samtldlgt anses det i strategin vara Vlktlgt med tanke pa vikten att sikerstélla en tillrack-
lig tillgéng pé energi, en méngsidig struktur pa energitillforseln och en tryggad tillgéng pé re-
servkraft att kraftverk i drift inte laggs ned for tidigt. Dessa kraftverk betraktas som en bety-
dande effektreserv. Nar det giller uppbyggnaden av den egna kapaciteten prioriteras enligt
strategin anldggningar som inte sldpper ut eller har sma utslapp av viaxthusgaser, t.ex. sadana
anldggningar for samproduktion av el och virme som anvénder fornybart brénsle samt eko-
nomiskt lonsamma och miljomaéssigt godtagbara vatten- och vindkraftsanlédggningar. Kon-
denskraftskapaciteten konstateras komplettera véxlingarna i importen av vattenkraft och el,
och den &r ocksa en relevant effektreserv.

Bland étgérdsforslagen i statsradets redogorelse Riktlinjer for energi- och klimatpolitiken un-
der den nérmaste framtiden — en nationell strategi for verkstéllandet av Kyotoprotokollet (SRR
5/2005 rd) frén &r 2005 ndmns hur energiutvinningen ur stenkol kan begrinsas med andra me-
toder &n genom lagstiftning.

Den nationella klimatstrategin fran ar 2001 (SRR 1/2001 rd) innehaller relativt strikta riktlin-
jer for att infora ett forbud mot energiutvinning ur stenkol genom lagstiftning. Detta ska enligt
strategin ske genom behovliga éndringar i elmarknadslagen (den gamla elmarknadslagen
386/1995) sa att till lagen fogas ett forbud mot att anvénda stenkol i energiproduktionen. For-
budet ska i forsta hand fokuseras pa att bygga upp nya anlédggningar men kan ocksa, om ut-
vecklingen sé kriver, eventuellt utvidgas till att gilla dven anldggningar som redan &r i drift.

Atminstone sedan 2001 har den allmiinna politiska linjen varit att energiutvinningen ur kol ska

minskas. Riktlinjerna kan dtminstone inte anses stddja eventuella forslag att bygga nya sten-
kolsanlédggningar. Nér det géller att ingripa i anvéindningen av stenkol i anldggningar i drift dr
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de politiska linjedragningarna mer splittrade, och utifrdn dem kan inga sérskilt langsiktiga
slutsatser dras. De striktaste riktlinjerna som stddjer det politiska avgdrandet att forbjuda
energiutvinning ur stenkol finns férutom i regermgsprogrammet for statsminister Juha Slpllas
regering och 2016 ars energi- och klimatstrategi dven i 2001 &rs klimatstrategi, 2013 ars nat-
ionella energi- och klimatstrategi och fiardplanen 2050.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Punktskatt pa stenkol

Enligt lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brénslen (1260/1996), nedan brdnsleskattela-
gen, ska for stenkol till staten som punktskatt betalas energiinnehallsskatt, koldioxidskatt och
energiskatt, och for finansiering av utgifter som dsamkas staten av sékerhetsupplagring och av
annat tryggande av forsorjningsberedskap ska dessutom betalas forsorjningsberedskapsavgift
till forsorjningsberedskapsfonden. For nédrvarande dr energiinnehallsskatten pé stenkol 53,13
euro per ton, koldioxidskatten 149,56 euro per ton och forsorjningsberedskapsavgiften 1,18
euro per ton. I kombinerad el- och virmeproduktion beskattas endast de brénslen som anvénts
for att producera nyttiggjord varme, och dessutom har koldioxidskatten pa branslen som an-
vinds i1 kombinerad produktion halverats (den halverade koldioxidskatten pa stenkol &dr 74,78
euro per ton).

Det pris per ton koldioxid som anvénts i utrdkningen av koldioxidskatt dr 62 euro. Andra upp-
varmningsbranslen, med undantag av torv, beskattas enligt samma principer som stenkol. En
jamforelse mellan skattenivaerna for olika uppvarmningsbranslen visar att skattenivéan ar hogst
i friga om stenkol. I separat vairmeproduktion &r skattenivén for stenkol 28,8 euro per mega-
wattimme och i kombinerad produktion &r den 18,2 euro per megawattimme. Exempelvis i
frdga om naturgas &r skatten 19,9 euro per megawattimme och i kombinerad produktion 13,7
euro per megawattimme. Skatten pa torv baserar sig inte pa branslets energiinnehall eller kol-
dioxidutslapp. Skatten pa torv ar 1,9 euro per megawattimme bade i separat virmeproduktion
och 1 kombinerad produktion. Inom elproduktionen &r torv ett skattefritt bransle liksom alla
andra fossila brénslen. P4 fast och gasformig biomassa betalas ingen skatt.

Forsorjningsberedskap och upplagring av stenkol

Syftet med lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992), nedan lagen om for-
sorjningsberedskap, ar att med tanke pa undantagsforhallanden och allvarliga storningar som
kan jimforas med undantagsforhéllanden trygga de ekonomiska funktioner och dértill hérande
tekniska system som dr nodvéndiga for befolkningens utkomst, landets néringsliv och landets
forsvar (forsorjningsberedskap). 1 beredskapslagen (1552/2011) foreskrivs om myndigheter-
nas befogenheter under undantagsforhallanden och myndigheternas forberedelser infor undan-
tagsforhallanden. Dessutom definieras vad som i lagen avses med undantagsforhéllanden.

I lagen om forsorjningsberedskap bemyndigas statsradet att stélla upp de allmdnna malen for
forsorjningsberedskapen och att besluta om ibruktagande av statens sékerhetsupplag. Med
stdd av bemyndigandet har utfirdats statsrddets beslut om malen med forsorjningsberedskapen
(857/2013). Enligt det utgdrs utgangspunkten i tryggandet av energiférsdrjningen av funge-
rande energimarknader, en klar och langsiktig energipolitik som uppmuntrar till investeringar
samt energieffektivitet. De goda lagringsegenskaperna och det formanliga priset gor att sten-
kol ldmpar sig vél for att trygga forsorjningsberedskapen i sadana kraftverk och virmeverk
som kan utnyttja stenkol.
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Upprétthallandet av statens sidkerhetsupplag grundar sig pa lagen om forsorjningsberedskap. I
upplagen finns bl.a. stenkol, rdolja och oljeprodukter. Upplagen uppritthalls och skots av For-
sorjningsberedskapscentralen. Statsrddet beslutar om anvédndningen och uppldsningen av upp-
lagen. Upplagen kan i regel tas i nationellt bruk i sddana krissituationer som avses i1 bered-
skapslagen.

I lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994) foreskrivs om obliga-
torisk upplagring av stenkol. Skyldiga att upplagra stenkol ar verk som anvander stenkol for
att producera virme och el (stenkolsverk) och stenkolsimportdrer. Importérer som importerar
mindre &n 20 000 ton stenkol per ar ar dock inte lagringsskyldiga.

Nar skyldigheten faststills for importorer avdras den méangd stenkol som importoren levererar
till sddana verk som sjélv ar lagringsskyldiga. Skyldigheten faststélls fran och med den 1 juli
sé att den motsvarar den genomsnittliga forbrukningen eller importen under tre manader. 1
frdga om stenkolsverk beréknas den genomsnittliga ménadsforbrukningen utifran de tre sen-
aste arens forbrukning, medan importorens skyldighet faststélls utifran foregéende érs import.

Stenkolsverkens obligatoriska upplag ska forldggas till anvandningsplatsen eller importham-
nen, men Forsorjningsberedskapscentralen kan av sédrskilda skél pa ansokan tillata att ett upp-
lag forlaggs till ndgon annan plats. Stenkolsimportdrernas obligatoriska upplag ska finnas i
Finland.

Den obligatoriska upplagringen av stenkol grundar sig inte pd ndgon skyldighet enligt EU-
lagstiftning eller nagot statsfordrag. Till denna del avviker situationen fran skyldigheten att
uppratthalla en miniminiva av raolje- och oljeproduktsupplag.

Enligt lagen om skyddsupplag (970/1982) kan skyddsupplag inréttas och upprétthallas for lag-
ring av ravaror, fornddenheter och produkter som ér nédvéndiga for tryggande av befolkning-
ens utkomst och upprétthéllande av produktionen vid eventuella storningar i utrikeshandeln.
Skyddsupplag kan inrdttas och héllas ocksé for att uppfylla Finlands internationella fordrags-
forpliktelser om krisberedskap inom energiforsorjningen. Forsorjningsberedskapscentralen ska
inga ett tidsbundet avtal om skyddsupplagring med uppldggaren. Enligt statsradets férordning
om skyddsupplagringsprogram (460/2018) kan skyddsupplagringsavtal ingds om bl.a. stenkol.
For tryggande av landets forsorjningsberedskap och tillgdngen péa brianntorv fir skyddsupplag
for brianntorv inréttas och upprétthéllas med tanke pé forédndringar i produktionsforhallandena
enligt vad som foreskrivs i lagen om skyddsupplag for branntorv (321/2007). En leverantor av
branntorv som levererar minst 100 000 megawattimmar brénntorv per &r for produktion av
viarme eller elektricitet, kan inrétta ett skyddsupplag. Forsorjningsberedskapscentralen ingar
ett avtal om skyddsupplagring med den leverantor av branntorv som inréttar ett skyddsupplag.

Tryggande av leveranssékerheten for el

Med effektreservsystemet tryggas leveranssidkerheten for el i Finland i situationer dar utbudet
av el pad marknadsvillkor inte réicker till for att trygga elforbrukningen. Systemet har anvénts
sedan &r 2007. Bestimmelser om systemet finns i lagen om en effektreserv som sékerstiller
balansen mellan elproduktion och elférbrukning (117/2011), nedan lagen om en effektreserv.

Energimyndigheten faststéller hur stor effektreserv som behovs, godkénner kraftverk i effekt-
reservsystemet pa basis av anbudsforfarande, faststéller reservvillkoren samt dvervakar verk-
samheten i1 systemet och iakttagandet av lagen. Energimyndigheten ska faststdlla hur stor ef-
fektreserv som behovs minst med fyra ars mellanrum. I praktiken har Energimyndigheten be-
domt reservbehovet och konkurrensutsatt reservverken vartannat eller vart tredje dr. Om ad-
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ministrationen av systemet och startandet av verken beslutar den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren Fingrid Abp. En enhet som utgor effektreserv ska héllas i beredskap som mojliggor
en snabb start av enheten i synnerhet under vintersdsongen fran borjan av december till slutet
av februari.

Kraftverk som ingér i effektreservsystemet dr for narvarande Turun Seudun Energiantuotanto
Oy:s Naantali 1, Tampereen Sdhkdlaitos Oy:s Naistenlahti 1, Fortum Power and Heat Oy:s
andel pa 55 procent av Meri-Pori och Kanteleen Voima Oy:s Haapavesi. For vintersdsongerna
har &ven virmepumpsanlidggningen i Finno, som &gs av Fortum Power and Heat Oy, och He-
len Oy:s Katri Vala virmepumpanléggning godkints i effektreservsystemet. Ett kraftverk som
utgor effektreserv ska bl.a. ha beredskap for drift med full effekt under minst 200 timmar mel-
lan den 1 december och den 28 februari. Tva av de kraftverk som godkénts i effektreservsy-
stemet (Naantali 1 och Meri-Pori) anvénder stenkol som bréinsle. Den pagaende effektreserv-
perioden upphor vid utgéngen av juni 2020.

Tryggande av leveranssikerheten for fjarrvérme

Fjarrvarme produceras lokalt till storsta delen i1 anldggningar som bygger pa forbranning av ett
eller flera brénslen, dér produktionen utgér antingen kraftvirmeproduktion eller separat pro-
duktion av fjarrvirme. Ett och samma fjarrvirmenit omfattar i allménhet flera produktionsan-
laggningar s att virme kan produceras enhgt det varierande behovet under olika arstider. Ar
2016 tacktes ndrmare 70 procent av fjérrvirmen och nérmare 18 procent av den inhemska el-
produktionen genom samproduktion av el och fjérrvérme.

I produktionen av fjarrvirme anvinds som brénsle trddbranslen (framfor allt skogsflis som
tillverkas av trd som kommer direkt fran skogen och ved som uppkommer som bi- eller rest-
produkt i traforadlingsprocessen inom skogsindustrin) samt annan biomassa, stenkol, natur-
gas, torv, avfall eller brannolja. Vilka brinslen som anvénds varierar mellan olika orter och
anldggningar. Ar 2016 fordelade sig anviindningen av brinslen inom produktionen av fjérr-
varme enligt foljande: biomassa 31 procent, stenkol 28 procent, torv 16 procent, naturgas 15
procent, avfallsbrianslen 7 procent, tung och létt brdnnolja 2 procent och andra energikillor 1
procent. Nedan redogors narmare for anvandningen av stenkol som brinsle inom energipro-
duktionen.

Tillgangen till trddbrénslen for energiproduktionen &r beroende av mingden kommersiella av-
verkningar (avverkningsrester, materialfloden fran forddlingen och virke som inte duger for
foradling), skogsvardsatgarder (forsta gallringar), konkurrerande anvéndning av fraktionerna i
fraga, den allmédnna godtagbarheten for energianvandning av trd samt EU-bestimmelserna om
framtida restriktioner (t.ex. hallbarhetskraven i friga om fasta brénslen). Tradbrénslens kvali-
tet kan ocksé variera kraftigt bl.a. beroende pa vaderforhallandena under upplagringen. Priset
pa triadbrénslen kan stiga i takt med att efterfragan Okar, vilket orsakar ett pristryck dven i
fraga om fibervirke. Under den senaste tiden har det investerats kraftigt i skogsindustri, och
dérmed har efterfragan pé rundvirke okat. Investeringarna bygger péa den kraftiga efterfragan
pa bl.a. cellulosa, kartong, sagvirke och plywood pa vérldsmarknaden. Investeringarna okar
antalet avverkningar, men samtidigt ocksd mingden avverkningsrester, materialfloden fran
forddlingen och virke som inte duger for forddling. Alla dessa kan utnyttjas i energiprodukt-
ionen. Virke anvénds alltmer for olika dndamal. Med tanke p& nuldget och den synliga ut-
vecklingen ar det viktigt att virkesmarknaden fungerar, att intrddet pa marknaden for virke
stirks och att gagnvirke styrs till forddlingen.

Produktionen av och tillgangen till brénntorv forsvagas avsevért av regniga forhéllanden och
forhallanden som &r ogynnsamma med tanke pd avdunstningen. Samtidigt forsvaras torvpro-
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duktionen ocksa av langa perioder av torrt och hett vader, eftersom brandrisken dkar. Om flera
daliga torvproduktionsar foljer pa varandra dventyras tillgangen till branntorv, eftersom upp-
lagen tar slut och lonsamheten for foretagen i branschen forsvagas. Produktionen av och till-
géngen till branntorv kan ocksa forsvagas av bristen pé arbetskraft. Man uppskattar t.ex. att
det hade behovts ytterligare minst 300—500 kunniga arbetstagare under 2018 &rs produkt-
ionssdsong.

Stenkolets goda lagringsegenskaper och formanliga pris gor att det med fordel kan anvidndas
for att trygga leveranssékerheten inom den lokala fjarrvirmeproduktionen, om det inte finns
tillrackligt med tradbrénslen, torv och andra inhemska brénslen att tillga eller om de inhemska
brénslen som finns att tillgd dr av délig kvalitet.

Anvindningen av stenkol som brénsle 1 produktionen av fjarrvirme har minskat under de sen-
aste aren. Detta har berott pa politiska atgérder, i synnerhet dndringar i beskattningen, och pa
att foretagen har borjat beakta miljoaspekterna i sin verksamhet. Huvudsakligen har stenkol
ersatts med tradbrénslen, torv och avfall. Trots att den vixande efterfragan p& inhemska bréns-
len har vickt en oro 6ver huruvida dessa bréinslen ska ricka till, har det funnits tillrédckligt med
brénsle for produktionen av fjarrvirme, och leveranssikerheten for fjarrviarme har enligt Finsk
Energiindustri rfis statistik under de senaste aren varit ndrmare 100 procent. Enligt Finsk
Energiindustri rf:s prisstatistik har prisutvecklingen pé fjarrvarme varit mattlig under de sen-
aste fem aren. Priset har stigit med nigra procent.

Det dr viktigt att virmeproduktionen kan tryggas och upprétthallas under alla forhallanden.
Topparna i efterfragan péa fjarrviarme infaller typiskt samtidigt med elférbrukningstopparna.
Kraftvirmeproduktionen técker storsta delen av behovet av fjarrvirme, och det &r motiverat
att uppratthalla denna kapacitet bl.a. med tanke pé leveranssidkerheten. Leveranssikerhetsfra-
gorna betriffande el och varme har séledes en klar inbordes koppling.

Utsléppshandel

Syftet med lagen om utsldppshandel (311/2011) ar att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
satt frimja minskningen av utsldppen av vaxthusgaser. Genom denna lag genomfoérs Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om #&ndring av radets direktiv 96/61/EG (nedan ut-
slappshandelsdirektivet). Lagen om utslappshandel tillimpas pa anldggningar som anvénder
stenkol som brénsle, d& den sammanlagda tillférda effekten dr mer &n 20 megawatt, och pa an-
laggningar som bedriver sadan verksamhet som avses i lagen om utsldppshandel. Lagen till-
lampas ocksa pa en anldggning med en sammanlagd tillford effekt som underskrider den som
ndmns ovan, nir det huvudsakliga syftet med anléiggningen dr att producera virme for ett
fjédrrvarmenit, om den tillforda effekten i minst en anléiggning som anslutits till samma fjérr-
viarmenét overskrider 20 megawatt och den anléggningen producerar vérme i huvudsak for
fjarrvarmenitet. Vidare forutsitts att denna anldggning med en tillford effekt pa mer dn 20
megawatt har anslutits till fjarrvarmenitet senast den 30 april 2010 och att Europeiska kom-
missionen godkénner att anldggningen i fraga inbegrips i systemet for handel med utsléppsrat-
ter.

Enligt lagen om utslédppshandel ska anldggningen ha ett tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser.
Tillstdndet beviljas av Energimyndigheten, som ocksa &vervakar att lagen iakttas. Tillstdnd
beviljas om verksamhetsutovarens planer for 6vervakning av utsldppen och for sindande av
rapporterna om utsldppen till utslippshandelsmyndigheten &r tillrdckliga och adekvata, och
verksamhetsutovaren fir bedriva verksamheten med stod av foreskrifterna om miljoskydd.
Tillstandet ska innehalla uppgifter om verksamhetsutovaren, utsldppen och deras kéllor, an-
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laggningens verksambhet, anldggningens produktionskapacitet eller ssmmanlagda tillférda ef-
fekt samt de krav som géller 6vervakning av utsldpp och sdndande av rapporterna om utslép-
pen till utsldppshandelsmyndigheten. I 6vervakningen av utsléppen ska ocksa iakttas vad som
foreskrivs i kommissionens forordning (EU) nr 2012/601 om 6vervakning och rapportering av
vixthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, nedan
kommissionens overvakningsforordning. Verksamhetsutovaren ska rapportera om andringar
som paverkar dvervakningen av utsldpp i enlighet med lagen om utsldppshandel och de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av denna samt kommissionens férordning om dvervakning
av utslépp.

Verksamhetsutovaren ska pé ett heltickande, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt sitt Gver-
vaka utslappen fran sin anldggning och gdra upp en rapport 6ver dem for varje kalenderér i en-
lighet med denna lag och de bestimmelser som utfdrdats med stéd av den och i enlighet med
kommissionens dvervakningsforordning och villkoren i tillstdndet for utsldpp av vaxthusgaser.
Verksamhetsutovaren ska é&rligen lamna in en utsldppsrapport till utsldppshandelsmyndigheten
pa en blankett som utsldppshandelsmyndigheten faststaller. I utslappsrapporten ska inkluderas
de uppgifter som anges i bilaga X till kommissionens &vervakningsforordning och sadana
andra uppgifter som utslédppshandelsmyndigheten forutsitter. Verksamhetsutdvaren ska med
stod av bilaga X till kommissionens 6vervakningsférordning bland aktivitetsdata ange mang-
den brinsle som anvénts uttryckt i ton eller normalkubikmeter.

Kraftverk och vdrmeverk som anvinder stenkol som huvudsakligt brénsle eller stodbrinsle
samt anldggningar som anvénder stenkol for att trygga leveranssikerheten for virme hor hu-
vudsakligen till systemet for utslappshandel. Verksamhetsutdvaren ska med stod av lagen om
utslappshandel och kommissionens dvervakningsforordning 6vervaka anvindningen av sten-
kol och andra bréinslen i dessa anldggningar. Energimyndigheten utovar tillsyn dver verksam-
hetsutdvarna.

Vid sidan av utvecklingen av marknadspriset pé el, prisutvecklingen i fraga om konkurrerande
branslen och dndringar i beskattningen paverkar prisutvecklingen for utsldppsratten anvand-
ningen av stenkol som brénsle for energiproduktionen. Det har uppskattats (Carbon pulse, juni
2018) att priset pa utslédppsritten méste stiga till 28 euro per ton for att stenkolet i omfattande
skala ska borja ersittas av gas och utslédppen borja minska. Genomsnittspriset pa utsléappsratt-
en har flera ar varit ldgre &n 10 euro per ton, men under ar 2018 har det stigit i snabb takt.

Begransning av utslapp

Syftet med miljoskyddslagen (527/2014) ar bl.a. att forebygga och minska utslapp och mot-
verka klimatfordndringen. Enligt miljoskyddslagen ska kraftverk och varmeverk som anvén-
der stenkol som brénsle ha ett miljotillstdnd. Ett miljotillstdnd forenas med behovliga villkor
om bl.a. utsldpp, utsldppsgrinsvirden, forebyggande och begrinsning av utsldpp samt over-
vakning av utsldppen och verksamheten.

Miljoskyddslagens 98—106 § innehéller preciserande bestimmelser om stora forbranningsan-
laggningar. Med stor forbranningsanléggning avses en anlidggning med en brénsleeffekt pé
minst 50 megawatt som anvénder fast, flytande eller gasformigt brénsle.

Genom miljoskyddslagen har Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om indu-

striutslapp (samordnade atgirder for att forebygga och begrdnsa fororeningar) (nedan indu-
striutsldappsdirektivet) inforlivats med den nationella lagstiftningen.
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Med st6d av miljoskyddslagen har utfardats statsradets forordning om begransning av utslapp
fran stora forbrianningsanldggningar (936/2014). I bilaga 1 till forordningen foreskrivs om ut-
slappsgransvirden betriffande stenkol for nya energiproducerande enheter och i bilaga 2 fore-
skrivs om motsvarande utsldppsgriansvérden for befintliga energiproducerande enheter. Vidare
ska utsldppsgriansvérdena for stora forbranningsanléggningar enligt 75 § i miljoskyddslagen
grunda sig pa slutsatser om bésta tillgdngliga teknik, som presenteras i kommissionens ge-
nomforandebeslut (EU) 2017/1442 om faststidllande av BAT-slutsatser for stora forbrannings-
anldggningar, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU, vilket god-
kénts med stod av artikel 13.5 1 industriutsldppsdirektivet.

Energiutvinning ur stenkol

I Finland har energiutvinningen ur stenkol huvudsakligen varit pa nedatgaende under de sen-
aste aren. Under 2000-talet har anviandningen av stenkol i produktionen av el och varme varit
som storst ar 2003, d& den uppgick till cirka 54 terawattimmar. Ar 2016 uppgick forbrukning-
en av stenkol inom energiproduktionen till 22 terawattimmar. Stenkol har i Finland anvénts
inom séavél kraftvarmeproduktionen, den separata virmeproduktionen som den separata pro-
duktionen av kondensel. Av dessa har produktionen av kondensel upphort sé gott som helt och
hallet pa grund av dalig 16nsamhet. Stenkol anvénds alltjaimt 1 stora stdder sarskilt i kraftvér-
meverk som producerar fjarrvirme och i samband med det dven el.

Ar 2016 fanns det betydande kraftvirmeverk som anviinder stenkol pd sammanlagt itta orter i
Finland: Helsingfors, Aboregionen, Esbo, Vanda, Lahtis, Jakobstad och Vasa samt Gerknis i
Lojo (pappersfabrik). Dessa forbrukningsobjekt stod tillsammans med Meri-Pori kondens-
kraftverk for cirka 90 procent av den totala férbrukningen av stenkol under ar 2016.

Stenkol kan fortfarande anses utgdra en betydande del av Finlands priméra energi, och det stér
for en vésentlig andel av produktionen av fjarrvirme och den relaterade elproduktionen. I och
med att stenkolet varit 14tt att tillgd och dess vérldsmarknadspris har ansetts vara skéligt har
stenkolet spelat en viktig roll som en av Finlands energiproduktionskéllor. Stenkol utgér ocksé
ett viktigt forsorjningsberedskapsbrénsle. Det dr ett forménligt bransle med tanke pa lagrings-
egenskaperna, och det kan ersétta dtminstone en del av torven i s& gott som alla torvpannor.
Storsta delen av all stenkol som importeras till Finland kops fran Ryssland eller Polen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Den internationella energiorganisationens bedomning av utvecklingen

Enligt den internationella energiorganisationen (nedan /EA4) utgjorde stenkolets andel av ener-
gianvéndningen i hela vérlden 27 procent ar 2016, och dess andel forvintas minska négot fore
ar 2022. Anvéndningen av stenkol okar framst i Indien och Sydostasien, men stenkol anvénds
i allt mindre grad i Europa, Kanada och USA samt Kina, som i nuldget dr den storsta anvidnda-
ren av stenkol. Globalt sett minskar antalet stenkolskraftverk dock inte, utan det fortsitter att
Oka fram till &r 2022. Andé minskar stenkolets andel av den totala energipaletten i och med att
andelen Ovriga brédnslen okar i &nnu hogre grad. Fore ar 2040 uppskattas stenkolets andel av
den globala produktionen av primérenergi minska till 13 procent. Ar 2040 antas cirka 6 pro-
cent av den globala elproduktionen grunda sig pa anvandningen av stenkol, och 60 procent av
den forvintas vara utrustad med teknik for avskiljning och lagring av koldioxid.

I IEA:s huvudscenario ligger forbrukningen av stenkol ocksa pa ungefar samma niva ar 2040,

cirka 5 600 miljoner ton kolekvivalent (Mtce), som ar 2022 (5 500 Mtce). Enligt IEA:s nuva-
rande politiska scenario uppgér forbrukningen av stenkol &r 2040 till cirka 7 200 Mtce, och i
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scenariot for hallbar utveckling uppgar den till cirka 2 500 Mtce. Osédkerheten kring priset pa
stenkol och prisvéxlingarna minskar intresset att investera i stenkolsproduktion i andra lander
an Kina och Indien, dér investeringarna relaterar till nationella energibehov. Enligt IEA:s be-
démning har produktionskostnaderna konstaterats minska snabbt genom auktionsforfarandet i
frdga om solpaneler under de senaste aren, och utvecklingen forvéntas fortsétta. Priset pa el
som produceras med solpaneler ndrmar sig priset pa el som utvinns ur stenkol, och solelen
forvintas bli en konkurrent till stenkolet inom elproduktionen i synnerhet i Indien, som tidi-
gare forvantats 6ka anvandningen av stenkol.

Internationellt samarbete och nationella riktlinjer

Klimatavtalet fran Paris godkéndes i Paris den 12 december 2015. Avtalet forpliktar inte par-
terna till vissa uttryckliga utslappsmal, utan parterna forbinder sig i avtalet till att bereda, in-
formera om, uppréatthalla och uppna sina nationella huvudmal. Ett mal som ingar i avtalet dr
att stirka de globala dtgérderna for att avvirja det hot som klimatférandringen utgor, vilket
bl.a. kréver att véxthusgasutslédppen reduceras snabbt. For att forpliktelserna enligt avtalet ska
uppfyllas maste i praktiken atgérder vidtas for att minska beroendet av fossil energi. Avtalet
innehaller dock inga bestimmelser om enskilda energikéllor.

Finland har tillsammans med flera andra ldnder bildat alliansen Powering Past Coal, som
uppmuntrar regeringarna, foretagsvérlden och olika organisationer att snabbt slopa den tradit-
ionella kolkraften. Information om alliansen offentliggjordes i november 2017 i samband med
klimatkonferensen i Bonn. Malet &r att fa med minst 50 avtalspartner fore klimatkonferensen i
Katowice (COP24) som halls i december 2018.

Enligt Powering Past Coal-alliansens deklaration visar analyser att slopandet av anvdandningen
av stenkol bor ske fore ar 2030 i OECD- och EU-ldnderna och fore ar 2050 i alla andra lédnder
for att malen i klimatavtalet frén Paris ska uppnds. De regeringar som har undertecknat dekla-
rationen har forbundit sig till att 1igga ned sina traditionella kolkraftverk for att mélen enligt
klimatavtalet frén Paris ska uppnds inom den tidtabell som krévs. Foljande europeiska ldnder
har undertecknat deklarationen: Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Storbritan-
nien, Irland, Italien, Lettland, Liechtenstein, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Sverige
och Schweiz.

I Europa péverkar Polen och Tyskland genom sina atgérder pa ett centralt sétt anvéindningen
av stenkol. Dessa lander star tillsammans for 1langt 6ver hilften av den sammanlagda anvind-
ningen av stenkol i hela Europa. Polens energiproduktion bygger till tre fjairdedelar pa an-
vindningen av stenkol. Ar 2017 minskade andelen stenkol till 20 procent av den totala elpro-
duktionen i Europa. I de flesta europeiska ldnderna héller stenkolet pé att bli en ytterst liten
del av energipaletten, eftersom flera ldnder i Europa har lagt ned eller planerar att ldgga ned
sina kolkraftverk. De nationella rapporterna om slopandet av anvéndningen av stenkol tdcker
niarmare 20 procent (35,6 gigawatt) av kapaciteten hos de kolforbranningsverk som for narva-
rande &r i drift i Europa.

I foljande europeiska ldnder anvénds inte stenkol dver huvud taget: Cypern, Estland, Island,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta och Schweiz. I Norge finns ett litet kraftvirmeverk som
anvénder kol. Belgien har frangatt forbranningen av stenkol ar 2016 genom lagstiftning som &r
dmnad att minska fororeningar.

Féljande europeiska linder har rapporterat att de frangar anviindningen av stenkol: Osterrike,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Portugal, Slovakien och Sverige.
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I Osterrike har miljéministern faststillt att de tvd iterstiende kolkraftverken ska liggas ned
aren 2018 och 2025, och dessutom utreds mdjligheten att tidigareligga nedldggningen. Dan-
mark har som mal att frdnga anvéndningen av stenkol fore r 2030. Det storsta energibolaget i
Danmark, Orsted A/S, har uppgett att det fréngdr anvéndningen av stenkol fore ar 2023.
Frankrike har forbundit sig att slopa anvéndningen av stenkol fore ar 2021 (den tidigare rege-
ringens tidsfrist var 2023) men har tills vidare inte fattat beslut om vilka politiska atgirder
som ska vidtas.

I Tyskland har regeringen kommit dverens om att slé fast en tidsfrist for slopandet av stenkol
och tillsatt en stenkolskommission, som har i uppgift att fére utgéngen av &r 2018 foresla en
tidtabell inom vilken det dr mojligt att fréngd anvéndningen av stenkol. I Tyskland spelar
struktur- och regionpolitiken en central roll i utredningen av mdjligheterna att slopa anvand-
ningen av stenkol. Darfor har stenkolskommissionen ocksa i uppgift att begrunda den struktur-
fordndring som foljer av att stenkolet slopas som energikilla, hur denna ska finansieras och
mdjligheterna att trygga arbetstillfillena inom gruvindustrin. Av de tyska delstaterna har Ber-
lin stiftat en lag som forbjuder all stenkolsbaserad produktion av virme och el i regionen fore
ar 2030.

Irland har beslutat att anvdndningen av stenkol ska frangds fore ar 2025 och forsdljningen av
bitumindst stenkol forbjudas hosten 2018. Den italienska regeringen har meddelat att landet
frangdr anvéndningen av stenkol fore &r 2025 som en del av den nationella energistrategin,
men inga bindande beslut har tills vidare fattats. Portugals miljominister har bekréftat att for-
branningen av stenkol upphor i landet fore &r 2030. Slovakiens miljominister har for sin del
forklarat att Slovakien har som mal att sluta anvidnda stenkol ar 2023. Sverige ldgger ned sitt
sista kolkraftverk fore ar 2022.

I Nederlédnderna och Storbritannien bereds en lagstiftning eller ett bindande beslut om att an-
vindningen av stenkol ska frangas.

Den nederlidndska regeringen har meddelat att de fem kolkraftverk som ar i drift i landet ska
laggas ned fore ar 2030, och de tva dldsta av dessa redan fore ar 2025. Om ett kraftverk inte
uppfyller de gransvarden som faststéllts for nettoproduktionen av el i forhallande till energiin-
nehallet i det stenkolsbrénsle som anvinds, ska kraftverket ldggas ned omedelbart nér lagen
trader 1 kraft. Gransvérdena ér 40 procent fram till utgdngen av ar 2023 och 44 procent fram
till utgangen av ar 2029. En regeringsproposition om detta kommer att lamnas till parlamentet
hosten 2018. Inga planer finns pé att ersitta ekonomiska forluster som orsakas dgarna av de
kolkraftverk som nu ar i drift, utan évergangsperioden berdknas vara tillrackligt lang for att
dgarna ska hinna anpassa sig till forbudet. Ersdttning kan emellertid komma i friga om en
verksamhetsutovare kan bevisa att han eller hon har lidit av férbudet i oproportionerlig ut-
strackning jimfort med andra dgare av kolkraftverk.

I Storbritannien har anvidndningen av stenkol minskat kontinuerligt. Under det andra kvartalet
av 2017 baserade sig endast 2 procent av energiproduktionen pa stenkol, medan stenkolets an-
del var 22 procent dnnu ar 2015. Storbritannien meddelade ar 2015 att landet infor ett forbud
mot stenkol. Det dr meningen att forbudet ska tréda i kraft i borjan av oktober 2025, varvid
den aterstdende kolkraftsverkskapaciteten berdknas uppga till 1 500 megawatt. Forbudet ge-
nomfors genom lagstifining sé att ett grinsvérde for kraftverkens utsléppsintensitet faststills.
Lagstiftningen ska beredas fore de auktioner angéende kapacitetsmarknaden som ordnas i slu-
tet av ar 2021 eller 1 borjan av ar 2022, i vilka de kolkraftverk som Gverstiger gransvirdet inte
langre kan delta. Gransvardet for utsldppsintensitet ska tillimpas pé alla stora kraftverksenhet-
er som anviander fasta fossila brénslen. I Storbritannien forvéntas forbudet mot stenkol inte ha
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nagon betydande inverkan pé leveranssidkerheten i friga om el. Kapacitetsmarknaden utgor
huvudmekanismen for tryggandet av leveranssidkerheten betraffande el.

Fo6ljande EU-lénder fortsdtter att anvénda stenkol som brénsle inom energiproduktionen och
har inga planer pa att slopa anvidndningen av stenkol: Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Grekland,
Ungern, Polen, Rumiénien, Slovenien och Spanien. I en del av de ndmnda ldnderna finns det
stenkolsgruvor, och stenkolet betraktas som ett inhemskt brinsle som forbattrar energisiker-
heten. Det har emellertid rapporterats att Spaniens storsta energiforetag Iberdrola ar beredd att
lagga ned sina tva kolkraftverk.

Av landerna utanfor EU har Kanada arbetat aktivt for att forbjuda energiutvinning ur stenkol. I
Ontario 1 Kanada slutade man utvinna energi ur stenkol i slutet av 2014. I Alberta i Kanada
har man beslutat att frangd energiutvinningen ur kol genom ett paskyndat forfarande fore ar
2030. Dessutom fattade forbundsstaten Kanada ar 2012 ett beslut om att sluta anvinda kol
som briénsle i produktionen av el. Detta genomfors s att strikta begrdnsningar faststélls for
koldioxidutsléppen fran kraftverk. Kraven géller kraftverk som har byggts efter den 1 juli
2015 eller dldre kraftverk nér de nar slutet av sin livslangd, vilket innebér att uppskattningsvis
14 anldggningar kommer att vara i drift &nnu under 2030-talet. For tillfallet bereds en dndring
enligt vilken kraven ska tillimpas pé alla anldggningar senast den 31 december 2029. Malet ar
att man genom dndringen snabbare ska kunna franga energiutvinning ur kol. Det uppskattas att
storsta delen av anldggningarna kommer att liggas ned eller éndras till gasdrivna anldggningar
fore tidsfristen.

EU-lagstiftning och energipolitik

Enligt artikel 4.2 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan £EUF) har EU de-
lade befogenheter med medlemsstaterna inom energiomradet. Enligt artikel 2.2 i EUF innebér
delade befogenheter att unionen och medlemsstaterna far lagstifta och anta réattsligt bindande
akter pd omrédet i fraga. Medlemsstaterna ska utdva sin befogenhet i den man som unionen
inte har utdvat sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pa nytt utova sin befogenhet i den man
som unionen har beslutat att inte langre utdva sin befogenhet.

Enligt artikel 194.2 i1 EUF ska EU:s energipolitiska atgérder inte paverka en medlemsstats rétt
att bestimma villkoren for utnyttjandet av dess energikéllor, dess val mellan olika energikéllor
eller energiforsorjningens allmédnna struktur, utan att det péverkar tillimpningen av artikel
192.2 ¢, som giller miljopolitik. Trots bestimmelsen om miljopolitik kan medlemsstaterna
alltjamt anses ha sjdlvstindiga befogenheter att besluta om utnyttjandet av energikéillor och
energiforsorjningens allménna struktur.

EU och dess medlemsstater verkstéller tillsammans utsldppsminskningarna enligt klimatavta-
let frén Paris. EU har forbundit sig till att minska véxthusgasutsldppen med 40 procent fram
till ar 2030 jamfort med 1990 ars niva. Det allmdnna minskningsmélet pA EU-niva har via
EU:s egen klimatlagstiftning fordelats mellan utsldppshandelssektorn och den sektor som star
utanfor utsldppshandeln. Pa basis av denna lagstiftning &r Finland skyldigt att minska véxt-
husgasutsldppen med 39 procent fram till ar 2030 jamfort med 2005 ars niva. Utsléppshan-
delssystemet fungerar pd EU-niva och stéller inga nationella utsldppsminskningskrav. Inom de
sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet minskar EU véxthusgasutsldppen med 43
procent fram till &r 2030 jamfort med 2005 ars niva.

Syftet med utsldppshandelsdirektivet ar att sdkerstélla att utslappen inom de sektorer som hor

till utsldppshandelssystemet halls under det utsldppstak som faststéllts for utsléppshandelssek-
torn 1 hela EU. Malet med industriutslédppsdirektivet &r att med hjilp av bésta tillgdngliga tek-
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nik minska de oldgenheter for miljon och hilsan som industrin orsakar. De ndmnda direktiven
begréinsar inte mojligheten att pa nationell nivéa begrinsa energiutvinningen ur kol. Enligt arti-
kel 15.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG fér en medlemsstat med
hénsyn till forsoérjningsberedskapen med vissa begriansningar bestdmma att produktionsan-
laggningar som anvénder inhemska kéllor for primérenergi ska prioriteras. I Finland har ingen
sadan bestimmelse om prioritering tagits in i elmarknadslagen (588/2013).

Forbudet mot energiutvinning ur stenkol kan ocksé bedomas utifrén artikel 34 i EUF, som gil-
ler fri rorlighet for varor, eftersom forbudet atminstone indirekt kan leda till att importen av
stenkol fran andra EU-medlemsstater de facto minskar eller férhindras. En indirekt importre-
striktion kan emellertid anses vara berattigad pa det sétt som avses i artikel 36 1 EUF pa basis
av ett allmént intresse att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv samt bevara vaxter, eller
tvingande miljokrav. Med avseende pa forbudets godtagbarhet dr det i viss man problematiskt
att inget motsvarande forbud inférs mot energiutvinning ur torv. Anvéndningen av torv som
energikilla kan dock motiveras bl.a. med orsaker i anslutning till forsorjningsberedskap och
leveranssédkerhet. Vidare hor det till malen for EU:s energipolitik att minska véxthusgasut-
slappen och 6verga till en kolfri energiproduktion.

Finland utgdr en del av den regionala elmarknad som bildas av de nordiska och baltiska 14n-
derna. Ett nationellt forbud mot energiutvinning ur stenkol begrénsar inte importen av el fran
de 6vriga nordiska linderna.

I kommissionens meddelande Energi 2020 — En strategi for héllbar och trygg energiforsorj-
ning pa en konkurrensutsatt marknad, KOM(2010) 639 slutlig, konstateras att de centrala ma-
len for EU:s energipolitik dr leveranssidkerhet, konkurrenskraft och hallbarhet. I strategin
anges bl.a. att det behdvs betydande energiinvesteringar for att skapa en storre mangfald av
olika energikallor. I strategin konstateras att Europeiska rédet har gjort ett l&ngsiktigt dtagande
avseende utsldppen av koldioxid och satt som mal att EU och andra industrialiserade ldnder
ska minska koldioxidutslappen med 80 till 95 procent till ar 2050.

Enligt kommissionens meddelande om en europeisk strategi for energitrygghet, COM(2014)
330 final, dr det nér det géller energitrygghet pa lang sikt absolut nddvéndigt att EU dvergar
till en konkurrenskraftig, koldioxidsnal ekonomi med minskad anvdndning av importerade
fossila brénslen. I strategin konstateras ocksé att beslut om energimix 4r en nationell behorig-
het och att medlemsstaterna ska underritta varandra om viktiga nationella, energipolitiska be-
slut innan besluten fattas. Med tanke pé koldioxidutsldppen fran kol och brunkol &r avskilj-
ning och lagring av koldioxid enligt strategin en absolut forutsittning for att dessa ska anvén-
das pa lang sikt i EU.

Enligt kommissionens meddelande om en ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion
med en framatblickande klimatpolitik, COM(2015) 80 final, &r malet att skapa en hallbar, kol-
dioxidsnal och klimatvinlig ekonomi. Detta mal kan endast uppnas om anvéndningen av fos-
sila brénslen slopas. En diversifiering av energikéllor, leverantorer och tillforselvigar konsta-
teras vara av yttersta vikt for att garantera en trygg och motstandskraftig energiforsorjning.

2.3 Bedomning av nuliiget
I de flesta nuvarande forbrukningsobjekt héller stenkolet pa att ersdttas av andra energikéllor
fram till ar 2030. Detta beror bl.a. pa stddernas och bolagens egna utslippsmal och pa ut-

slappshandelns styreffekt, som okar kostnaderna for utnyttjandet av stenkol. Storsta delen av
erséittningsplanerna bygger pd investeringar i separata virmeproduktionsanldggningar som ut-
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nyttjar biomassa, eftersom det ldga marknadspriset pa el inte sporrar till att investera 1 kraft-
varmeverk. I vissa anldggningar som ersétter stenkolsanldggningarna utnyttjas sannolikt &ven
befintliga produktionsanldggningar for el. Det finns ocksa planer pa att stenkolet delvis kan
erséttas med hjilp av bl.a. spillvirme och virmepumpar, men dessa ricker endast till att er-
sétta en del av den virme som behovs.

Pa marknadsvillkor beréknas energiutvinningen ur stenkol minska till en nivd pd 6—7 tera-
wattimmar ar 2025. Med tanke pa den utveckling som sker pa marknadens villkor dr prisut-
vecklingen for utsldppsritter enligt EU:s system for utsldppshandel av central betydelse i och
med de stora koldioxidutsldpp som energiutvinningen ur stenkol ger upphov till. Aven energi-
beskattningen kan frémja slopandet av energiutvinningen ur stenkol. Utvecklingen styrs dess-
sutom av hur marknadspriset pa el utvecklas och, nir det géller flerbrinsleanlaggningar, dven
av hur priset pa konkurrerande briinslen utvecklas. Ar 2030 beriknas endast tva anliggningar i
Finland utnyttja stenkol, vilket innebdr en energiutvinning ur stenkol pa 3,5—4,0 terawattim-
mar.

Stenkol 4r det brénsle som beskattas hardast. Vid bedomningen av huruvida beskattning &r ett
lampligt styrmedel for begransning av energiutvinningen ur stenkol ska det observeras att en-
ligt en tvingande bestdimmelse i radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (nedan energiskattedirektivet)
ska brénslen for elproduktion befrias fran brénsleskatt. Befrielsen géller bade produktion av
kondensel och brinslen som anvinds for produktion av el i kraftvirmeanldggningar. Fossila
bréanslen &r ocksa helt skattefria i flera industriprocesser. Halveringen av koldioxidskatten pa
branslen som anvdnds i kraftvirmeproduktion i kombination med energiintensiva foretags
skatteaterbaringar lindrar dessutom skattebelastningen pé fossila branslen och forsvagar sam-
tidigt skattestyrningen. I praktiken &r det inte mdjligt att avskaffa anviandningen av stenkol ge-
nom att strama &t energibeskattningen.

Stenkolets goda lagringsegenskaper och forménliga pris gor det till ett centralt brénsle med
tanke pa energiforsorjningsberedskapen och det effektreservsystem som tryggar leveranssa-
kerheten betridffande el.

Den obligatoriska upplagringen och sékerhetsupplagringen av stenkol ar av central betydelse
for forsorjningsberedskapen inom produktionen av el och fjarrvarme. De obligatoriska upplag-
ringen av stenkol faststélls enligt foregédende ars forbrukning vid stenkolsverket eller enligt
importen. I och med att energiutvinningen ur stenkol skérs ned minskar samtidigt ocksa sten-
kolsverkets skyldighet att lagra stenkol. P& motsvarande sdtt minskar energiutvinningen ur
stenkol dven importen och ddrmed importorens skyldighet att lagra stenkol. Den minskande
energiutvinningen ur stenkol paverkar inte direkt sékerhetsupplagringen av stenkol.

I effektreservsystemet &r stenkol for nérvarande ett centralt brénsle i tva anldggningar (Naan-
tali 1 och Meri-Pori). Den péagéende effektreservperioden upphdr vid utgédngen av juni 2020,
men dven framover kan stenkol antas utgora ett viktigt bransle inom elproduktionen i vissa an-
laggningar som godkints i effektreservsystemet.

De goda lagringsegenskaperna och det forméanliga priset gor ocksa stenkolet till ett viktigt
brinsle ndr det giller att trygga leveranssékerheten lokalt i vissa fjérrvarmenét. I allménhet
handlar det om anldggningar dér det ocksé dr mdjligt att som brénsle anvidnda enbart biomassa
och torv. Det kan férekomma storningar i tillgdngen pa biomassa eller torv eller brister i bio-
massans eller torvens kvalitet sd att tryggandet och uppritthéllandet av varmeproduktionen
dventyras. Exceptionella situationer kan kréva att stenkol utnyttjas, och detta behov anses fin-
nas dven i framtiden.
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Tryggandet av forsorjningsberedskapen och leveranssidkerheten i friga om el och fjarrvirme
hénger samman med exceptionella omstindigheter och situationer. Den anvindning av stenkol
som bygger pa ovanndmnda grunder &r synnerligen begridnsad och kan inte anses paverka ut-
slappen eller de klimatpolitiska malen namnvart.

Nér energiutvinningen ur stenkol minskar, huvudsakligen pa marknadens villkor, fram till &r
2030 leder detta dven till att kapaciteten minskar nir det géller pannor som mojliggor forbran-
ning av stenkol eller till att denna mdjlighet inte langre uppratthalls. Dessutom forsvinner
stenkolsupplagen 1 anslutning till anldggningarna. Utvecklingen skapar ett behov av att pa nytt
bedoma den stenkolsbaserade forsorjningsberedskapen. Ett forbud mot energiutvinning ur
stenkol fordndrar inte pa ndgot avgdrande sitt den utveckling som redan pagar.

Med tanke pa vikten av att trygga den stenkolsbaserade forsorjningsberedskapen kan det vara
nddvindigt att infora ndgot slag av incitament eller skyldighet for att garantera att det finns ett
system for inmatning av stenkol i anslutning till flerbréanslepannor och att stenkol kan forbrén-
nas ndr detta kridvs med tanke pd forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralens
sdkerhetsupplag av stenkol anpassas till midngden utnyttjat stenkol med fordrojning, och sten-
kolet i upplaget minskar till en obetydlig mangd fore utgangen av 2020-talet. Med tanke pa
forsorjningsberedskapen kan det vara nodvéndigt att faststilla en miniminivd for méngden
stenkol som ska finnas i sdkerhetsupplaget och infora nya mekanismer for inhemska branslen.

Utslappsrittens pris styr for ndrvarande inte tillrdckligt effektivt verksamhetsutovarna till att
frangd anvindningen av stenkol som energikélla. Priset antas emellertid fortsétta stiga under
2020-talet, varvid dess styreffekt stérks.

EU:s utsldppshandelssystem har kritiserats for att de nationella &tgérderna for att minska ut-
sldppen inte minskar utslippen pd EU-nivd. Bakom kritiken ligger en idé¢ om att inbesparade
utsldppsritter kan anvéndas till att ticka senare utslépp eller en annan verksamhetsutdvares ut-
sldpp antingen i samma eller ndgon annan medlemsstat. Grunderna for denna kritik héller pé
att forsvagas, eftersom en marknadsstabilitetsreserv inleder sin verksamhet ar 2019. Syftet
med denna &r att avldgsna overskott av utslappsritter fran marknaden och annullera utslapps-
ratter som fOrvaras i reserven. Annulleringen av utsldppsratter i marknadsstabilitetsreserven ar
relevant med tanke pa energiutvinningen ur stenkol till den del annulleringar gors &nnu efter
att forbudet trétt i kraft. Marknadsstabilitetsmekanismen fungerar effektivast fram till ut-
géngen av 2023, men den fortsatter att fungera dven efter detta. De exakta konsekvenserna av
marknadsstabilitetsreserven ar tills vidare oklara, och balansen mellan efterfrdgan och utbud ar
mycket svar att forutse. Mojligheten att annullera utslédppsratter pa nationell niva behdvs for
att man vid behov ska kunna sékerstélla att nationella tilliggsatgirder minskar utsldppen inom
EU.

De utsléppsgriansvarden som faststillts for stora forbranningsanldggningar paverkar indirekt
utnyttjandet av stenkol som bridnsle. Regleringen styr verksamhetsutdvarna till att anvénda
basta tillgdngliga teknik for att begrénsa utsldppen, men den forhindrar inte anvandningen av
stenkol som brinsle. Dessutom géller samma utslappsgransvérden for stenkol som for andra
fasta branslen.

3 Mailséittning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsittning

Genom langsiktig och proaktiv energipolitik strivar man efter att sikerstélla att Finland grad-
vis frangér anvindningen av fossila brénslen i produktionen av energi och gér i riktning mot
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ett utslappsfritt energisystem. Malet med propositionen ar att fraingd den forsta fossila energi-
kallan och upphdra med energiutvinning ur kol fore ar 2030 och samtidigt minska mangden
klimatskadliga utslépp (framfor allt koldioxidutsldpp) i Finland, d& denna utsléppskélla, som
ar synnerligen skadlig for klimatet, forbjuds. Malet med den langa Overgangsperioden éar att
sédkerstilla samordningen av olika enskilda och allménna intressen.

En malséattning ar att indirekt frimja ett koldioxidsnalt energisystem och ibruktagandet av for-
nybara energikéllor samt en sund livsmiljé. En annan maélséttning &r att garantera att det inte
langre finns ndgon grund for att gora sddana kraftverks- eller vairmeverksinvesteringar eller er-
sattningsinvesteringar som frdmjar energiutvinning ur kol.

Propositionen &r dven relevant med tanke pa Finlands mal att inom EU och pa det internation-
ella planet frimja minskade koldioxidutslapp och koldioxidsnéla energisystem. Den internat-
ionella klimatpolitikens trovardighet dr beroende av nationella atgéarder.

En ytterligare mélséttning med propositionen é&r att se till att det dven i framtiden dr mojligt for
Finland att pa ett kostnadseffektivt sétt forbereda sig nér det géller forsorjningsberedskapen,
leveranssikerheten och exceptionella situationer inom energiproduktionen.

3.2 Alternativ
Avskaffande av energiutvinning ur stenkol genom andra metoder &n férbud

Forutom ett forbud mot energiutvinning ur stenkol har man dven analyserat alternativet att in-
fora skérpta utslappsgransvarden, sé att det inte langre dr mdjligt att utvinna energi ur stenkol.
Om utslappsgransvarden foreskrivs genom forordning av statsrddet med stod av det noggrant
avgransade bemyndigande att utfarda forordning som finns i miljoskyddslagen. Det anses inte
vara mojligt att med stod av bemyndigandet att utfirda forordning foreskriva om sédana ut-
slappsgransvirden som faktiskt forhindrar energiutvinning ur stenkol.

Miljoskyddslagen ér en allmén lag och lampar sig darfor daligt for specialreglering av ett visst
bransle och dartill relaterade forbud och restriktioner. Med tanke pa att aspekterna pa forsorj-
ningsberedskap och leveranssékerhet 4r centrala i en speciallag om forbud mot energiutvin-
ning ur stenkol anses det ur ett helhetsperspektiv vara ett mer genomforbart alternativ att stifta
en speciallag én att ta in specialbestimmelser 1 miljoskyddslagen.

Om priset pa utsldppsrétten stiger stirks utslappshandelssystemets styrande effekt. Pa nation-
ell nivé &r det dock endast i mycket begréinsad utstridckning mojligt att paverka denna utveckl-
ing.

I praktiken &r det inte heller mojligt att avskaffa energiutvinningen ur stenkol genom att
strama at beskattningen, eftersom brédnslen inom elproduktionen enligt energiskattedirektivet
ska befrias fran bransleskatt. Det finns inget nationellt rérelseutrymme i denna fraga.

Ett annat alternativ for genomforandet av energiutvinningen ur stenkol som bedomts &r att
forbudet tas in i elmarknadslagen, vilket fordes fram i energistrategin for &r 2001. Syftet med
elmarknadslagen ér enligt lagens 1 § 1 mom. att sékerstélla forutséttningar for att den nation-
ella och regionala elmarknaden och Europeiska unionens inre elmarknad ska fungera effektivt,
sdkert och miljomassigt hallbart, sé att slutférbrukarna kan garanteras en god elleveranssiker-
het, konkurrenskraftiga elpriser och skiliga principer for tjinsterna. De frimsta metoderna for
att uppnd detta &r att trygga en sund och fungerande ekonomisk konkurrens vid produktion
och leverans av el samt att uppritthélla skéliga och jamlika principer for tjansterna inom el-
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nitsverksamheten. Det dr nodviandigt att forbudet mot energiutvinning ur stenkol inriktas pa
energiproduktionen dverlag och inte enbart pa elproduktionen. Att ta in forbudet i elmarknads-
lagen ér med tanke pa lagens mer begransade tillimpningsomrade inte ett lampligt satt att ef-
fektivt genomfora ett forbud mot energiutvinning ur stenkol.

Som ett alternativ till att forbjuda energiutvinning ur stenkol har man ocksa analyserat ett s.k.
O-alternativ. Detta alternativ grundar sig pa antagandet att energiutvinningen ur stenkol kom-
mer att upphora fore ar 2035 utan att nagot forbud infors i lagstiftningen, i och med att de
kraftverk och virmeverk som for nérvarande utnyttjar stenkol nér slutet av sin livstid och ef-
tersom bl.a. priset pa utslédppsritten stiger i den mén att det inte ldngre dr 16nsamt att anvénda
stenkol som brénsle. Denna utveckling ar dock forknippad med stora osékerhetsfaktorer, och
tidtabellen 6verensstimmer inte med de politiska mél som satts upp pa nationell niva. Samti-
digt innebér en langsammare utveckling som denna att det blir mer tid &ver for att utveckla
och infora nya 16sningar som ersitter stenkolet och som inte baserar sig pa forbranning.

Alternativ betréffande tidpunkten for ikrafttrddandet av forbudet

Mgjligheten att forbjuda energiutvinningen ur stenkol under 2020-talet och konsekvenserna av
detta forbud har i samband med beredningen analyserats utifran alternativen att forbudet ge-
nomfors ar 2025 eller ar 2030.

Om ett forbud mot energiutvinning ur stenkol infors ar 2025 orsakar detta utmaningar pé
ménga orter, eftersom planen har varit att stenkolet huvudsakligen ska erséttas forst efter ar
2025. I synnerhet i Helsingfors, och eventuellt dven i Esbo, ar det svart eller rentav omdjligt
att genomfora ersattningsinvesteringar, och stenkolet ersatts de facto till stor del med naturgas.
Anda #r det inte nddvindigtvis sagt att virmeeffektens tillréicklighet kan garanteras dr 2025.
Aven pé tre andra orter skulle ett forbud ar 2025 leda till fortida investeringar. Om forbudet
infors ar 2025 okar anvéndningen av biomassa beroende pd marknadslaget med uppskatt-
ningsvis 2,0—2,2 terawattimmar och anvindningen av gas med 1,6—2,6 terawattimmar. Vi-
dare stiger produktionskostnaderna for fjarrvdrme i synnerhet i Vasa och Helsingfors, men
dven i Esbo och Vanda. De totala ekonomiska konsekvenserna uppskattas uppga till cirka 200
miljoner euro.

Om forbudet mot energiutvinning ur stenkol trdder i kraft ar 2030 gor sig konsekvenserna
sannolikt géllande framst i Helsingfors och Vasaregionen, ddr man blir tvungen att gora for-
tida investeringar for att ersétta stenkolet. Man stravar huvudsakligen efter att ersitta stenkolet
med biomassa, vars anviandning i och med férbudet uppskattas oka till 2,0—2,8 terawattim-
mar. Anvandningen av gas Okar i klart mindre man, med 0,2—0,3 terawattimmar, om bio-
massa finns att tillgé i stéllet for stenkol. De ekonomiska konsekvenserna uppskattas bli be-
tydligt mindre jamfort med om forbudet genomfors &r 2025. En léngre forberedelsetid ger
ocksa béttre mojligheter att utveckla nya tekniska 10sningar for el- och virmeproduktionen i
stora stdder.

I bedémningen av alternativen for forbudets ikrafttridande har det dessutom beaktats att det
dven av konstitutionella orsaker dr motiverat att forligga ikrafttridandet till ar 2030 eller at-
minstone till en senare tidpunkt &n &r 2025, eftersom den ekonomiska belastning som férbudet
orsakar energianliggningarnas dgare i s fall atminstone minskar avsevért och i flera fall
t.o.m. uteblir. Fragan har begrundats ndrmare i avsnitt 4 i detaljmotiveringen, Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

I beddmningen av de alternativa tidpunkterna for forbudets ikrafttridande har man stannat for
alternativet att energiutvinning ur stenkol ska forbjudas enligt lag forst i slutet av 2020-talet.
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Konsekvenserna av forbudet gor sig i praktiken géllande forsta gangen under den uppvirm-
ningsperiod som inleds i slutet av &r 2029, om forbudet trader i kraft den 1 maj 2029.

Vixthusgasutsldppen maste reduceras snabbt for att klimatférdndringen ska kunna stévjas. Om
slopandet av energiutvinningen ur stenkol paskyndas och stenkolet samtidigt ersétts med for-
nybara eller utsldppssnéla energikéllor minskar de lokala vaxthusgasutsldppen som hérror fran
uppvarmning avsevart. Mélet ar att genom ekonomiska incitament paskynda genomforandet
av investeringar &mnade att ersétta stenkol i stora stider efter medlet av 2020-talet sa att an-
vindningen av stenkol slopas redan &r 2025.

Under de ndrmaste &ren ska stddinsatserna i energistodsprogrammet enligt statsunderstodsla-
gen (688/2001) och statsradets forordning om allménna villkor for beviljande av energistod
aren 2018—2022 (1098/2017), som utfdrdats med stod av denna, inriktas pa pilot- och for-
soksprojekt som bygger pa ny teknik och framjar koldioxidsnala varmesystem i stora stader
och som i synnerhet ocksa baserar sig pa annat dn forbranning. Sddana satsningar frémjar ett
frivilligt, snabbare slopande av energiutvinning ur stenkol fore ar 2025.

Energistodprogrammet ska senare kompletteras med ett incitamentspaket for stora stdder som
frivilligt beslutar sig for att snabbare slopa anvidndningen av stenkol fore ar 2025. Halften av
incitamentspaketet ska inriktas pa att frimja dessa stdders investeringar i kraftvirmeprodukt-
ion, och den andra hélften pé att frimja dessa stéiders investeringar som syftar till att ersétta
stenkol och som bygger pa ny teknik, dock inte pa forbranning (t.ex. virmelager, geotermisk
energi och stora virmepumpar). Incitamentspaketet kan bdrja beredas nir det finns tillrdckligt
detaljerad information om villkoren och begrinsningarna for godtagbart stod enligt EU:s reg-
ler om statligt stod efter ar 2020. Enligt planerna ska incitamentspaketet inforas ar 2023, och
besluten om beviljande av stod ska fattas senast ar 2025. Den preliminéra planen &r att incita-
mentspaketet ska omfatta 90 miljoner euro.

33 De viktigaste forslagen

Lagen tillimpas péa sddana kraftverk och virmeverk som hor till utslappshandelssystemet och
som producerar el eller virme med fasta, gasformiga eller flytande branslen. Det foreslés att
energiutvinning ur kol ska forbjudas fr.o.m. den 1 maj 2029. Med kol avses i denna lag sten-
kol, antracit, brunkol. kolbriketter, koks och halvkoks. For energiutvinning ur kol som strider
mot lagen péfors en pafoljdsavgift. Energimyndigheten dvervakar att lagen iakttas och svarar
for ovriga 1 lagen foreskrivna uppgifter.

I propositionen har beaktats vikten av att trygga forsorjningsberedskapen och leveranssiker-
heten i fraga om el och vérme.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Ekonomiska och andra konsekvenser for verksamhetsutovare

Kapaciteten hos anldggningar som anvénder kol

De anlidggningar som hor till lagforslagets tillimpningsomréde tacker cirka 90 procent av kol-
forbrukningen inom produktionen av el och viarme ar 2016. Kapaciteten i fraga om produkt-
ionen av fjarrvirme hos dessa anldggningar, som anvander kol som huvudsakligt brénsle, var
uppskattningsvis cirka 2 055 megawatt ar 2016. Kapaciteten hos de anldggningar som anvén-

der kol som huvudsakligt brinsle uppskattas sjunka pa marknadens villkor till cirka 1 100 me-
gawatt fram till ar 2025 och till cirka 475 megawatt fram till ar 2030. Siffrorna inkluderar inte
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flerbranslekraftverk, i vilka kol kan anvindas som ett brinsle. Eftersom det ar dyrare att an-
vénda kol &n biomassa i flerbrianslekraftverk innebér det att kol p& marknadsvillkor inte lingre
anvinds i flerbrinslekraftverk ar 2025 eller direfter. Ar 2025 uppskattas det pi marknadsvill-
kor étersta sex energiproduktionsanldggningar i Finland som anvénder kol som huvudsakligt
brénsle, och ar 2030 uppskattas antalet ha minskat till tv. Om forbudet mot energiutvinning
ur kol trader i kraft i maj 2029 i enlighet med forslaget innebér det att tva anldggningars kapa-
citet upphor i fortid.

Av den fjarrvirmekapacitet dir kol anvinds som huvudsakligt briansle bedoms cirka 650 me-
gawatt forsvinna p& marknadsvillkor mellan aren 2025 och 2030. Utifrédn de planer som fjirr-
viarmebolagen rapporterat ersétts kolet huvudsakligen genom en 6kning av sédan varmepro-
duktionskapacitet dar biomassa anviands som brinsle och delvis genom en dkad anviandning av
varmepumpar. Erséttningen sker delvis genom investeringar i pannor som producerar enbart
virme, vilket leder till en kapacitetsminskning inom elproduktionen. Om férbudet mot energi-
utvinning ur kol trader i kraft i maj 2029 i enlighet med forslaget innebér det dessutom att den
erséttande kapaciteten kan byggas sé att anvidndningen av gas- och oljevéirmecentraler stannar
pa en avsevirt lagre nivd jamfort med om forbudet trader i kraft t.ex. ar 2025. Den foreslagna
langa overgangsperioden gor det ocksa mojligt att utnyttja befintlig elproduktionskapacitet i
storre utstrackning genom en biomassakonversion av gamla pannor, om elproduktion &r ett
16nsamt alternativ.

Erséttningsscenarierna grundar sig pa beddmningar som gjorts utifran Poyry Management
Consulting Oy:s panndatabas, energiindustrins fjarrvarmestatistik, planer och uppgifter som
energibolagen har publicerat samt intervjuer.

Brénsleanviandningen hos anlaggningar som anvéander kol

De ekonomiska och 6vriga konsekvenserna har nedan beddmts utifrén ett marknadsprisscena-
rio 1 enlighet med basscenariot i 2016 ars energi- och klimatstrategi och ett ldgprisscenario. 1
marknadsprisscenariot stiger bl.a. priset pa utsldppsratten och elpriset avsevart fran den nuva-
rande nivan, vilket stoder alternativet att frangé anvéndningen av kol pd marknadens villkor
och samtidigt minskar de eventuella extra kostnader som forbudet mot anvédndning av kol
medfor. | marknadsprisscenariot antas 2025 ars marknadspris pé el vara 55 euro per mega-
wattimme och priset pa utsldppsritten 25 euro per ton koldioxid, och &r 2030 antas motsva-
rande priser vara 60 euro per megawattimme respektive 30 euro per ton koldioxid. Prisut-
vecklingen ar forknippad med stor ovisshet. Priset pa utslappsratten och elpriset har dock stigit
avsevért under ar 2018, och &r 2019 uppskattas marknadspriset pa el stiga till i genomsnitt 45
euro per megawattimme och priset pa utslappsratten till mer dn 20 euro per ton koldioxid. I
lagprisscenariot har man antagit att priserna inte stiger reellt frdn nuvarande niva till ar 2030
och darfor uppskattat att marknadspriset pa el kommer att vara 35 euro per megawattimme
och priset pé utsléppsritten 7 euro per ton koldioxid. I marknadsprisscenariot antas priserna pé
kol, biomassa, torv och andra brénslen stiga fram till ar 2030. I 1agprisscenariot stannar bréns-
lepriserna pé den nuvarande nivan. I konsekvensbeddmningen har man utgétt fran den be-
skattningsniva som géller ar 2018.

Utover prisutvecklingen dr ocksa uppskattningarna och kalkylerna forknippade med ovisshet-
er, eftersom det bl.a. 4r utmanande att forutspa hur energimarknaden, regleringen av utslapps-
handeln och beskattningen utvecklas.

Ar 2016 forbrukades i Finland cirka 22 terawattimmar kol i produktionen av el och virme. I

marknadsprisscenariot uppskattas det att kol pa marknadsvillkor anvénds upp till endast cirka
5,8 terawattimmar ar 2025 och endast cirka 3,4 terawattimmar ar 2030 i Finland. Bakom ut-
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vecklingen ligger foraldrad kapacitet som tas ur drift och den kostnadseffekt som de hdga pri-
serna pa utsldppsratter har pa anvindningen av kol. Trots att virmeproduktionskapaciteten
minskar frén 1 100 megawatt till 475 megawatt mellan &ren 2025 och 2030 minskar anvénd-
ningen av kol endast med cirka en tredjedel, eftersom den kolanléggningskapacitet som kvar-
star 1 drift efter &r 2025 inte i alla fjarrvirmendét utgér den produktionsenhet som prioriteras.

Om prisutvecklingen sker i enlighet med lagprisscenariot innebér det att kolforbrukningen ar
2025 ar nagot hogre jamfort med marknadsprisscenariot. D& uppgér kolférbrukningen enligt
marknadsvillkor till cirka 7,2 terawattimmar, eftersom anvéndningen av kol endast 4r nigot
dyrare &n anvindningen av biomassa. Ar 2030 uppgér forbrukningen av kol pa marknadsvill-
kor till cirka 4,3 terawattimmar.

I marknadsprisscenariot ersétts anvindningen av kol huvudsakligen med nya virmepannor
som bygger pa biomassa. Ddrmed kommer anvindningen av biomassa att 6ka dven pa mark-
nadens villkor, men ett férbud mot energiutvinning ur kol leder till att anvdndningen av bio-
massa Okar i snabbare takt. Om energiutvinning ur kol férbjuds fran och med maj 2029 inne-
bér det att kolet ersitts nistan helt och hallet av biomassa, vars anvéndning dkar med cirka 2,0
terawattimmar. Eftersom elproduktionen minskar till foljd av forbudet minskar dven den totala
anviandningen av branslen.

I lagprisscenariot leder ett forbud mot energiutvinning ur kol frdn och med maj 2029 till att
anvéndningen av biomassa okar med cirka 2,8 terawattimmar.

Energiutvinningen ur kol kan erséttas forutom genom en dkad anvéndning av biomassa dven
genom nya energilésningar, sdsom ibruktagande av solenergi, virmepumpar, spillvirme, geo-
termisk energi och moduléra kirnkraftverk. Dessa 16sningar ar forknippade med stor innovat-
ionspotential, men det anses inte vara sannolikt att de kan genomforas innan férbudet mot
energiutvinning ur kol tréder i kraft, framfor allt inte i stor skala. Av denna anledning antas att
energiutvinningen ur kol i forsta hand kommer att erséttas med l6sningar som bygger pa bio-
massa.

Den éndring av energibeskattningen som trader i kraft i borjan av ar 2019 forbéttrar biomas-
sans konkurrenskraft jimfort med kol, torv och andra fossila brénslen. Om energibeskattning-
en under 2020-talet bibehélls pa samma niva som &r 2019 minskar anvéndningen av kol fram
till &r 2030 i bdde marknadsprisscenariot och lagprisscenariot ndgot mer dn vad som anges i
uppskattningarna ovan.

Péa grund av lastbilstransporternas logistiska utmaningar och tillgdngen pa biomassa fraktas
atminstone en del av biomassan med fartygstransport till de forbrukningsobjekt som ligger
langs kusten. Med hjélp av fartyg kan biomassa fraktas antingen frn andra orter i Finland el-
ler fran utlandet, men utifrdn de nuvarande prisnivéerna och tillgdngen pé biomassa i Finland
kan man anta att en stor del av den biomassa som fraktas med fartyg sannolikt &r importerat
bransle. Om forbudet mot energiutvinning ur kol trader i kraft enligt forslaget i maj 2029 upp-
skattas forbrukningen av utlaindsk biomassa 6ka med 1 terawattimme.

Tré anvénds allt mer for olika &ndamal, och forutom att energiutvinningen ur kol minskar pé
marknadens villkor bidrar férbudet mot energiutvinning ur kol i maj 2029 sannolikt till att
stirka denna utveckling. Poyry Management Consulting Oy har &r 2015 sammanstillt en ut-
redning for jord- och skogsbruksministeriet med titeln “Biotalousinvestointien puuraaka-
aineiden varmistaminen”. Utredningen ger vid handen att skogsresurserna och virkesprodukt-
ionspotentialen inte utgér ndgon begrénsning ens for ett betydande antal investeringar i bioe-
konomi. En tryggad rédvaruforsorjning och kostnadseffektiv trdmobilisering forutsitter dock
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betydande étgirder pa trimarknaden och inom skogspolitiken, trafikpolitiken, trafikinfrastruk-
turen och produktionen av bioenergi. Atgirderna ir nddvindiga oberoende av forbudet mot
energiutvinning ur kol, men en minskad energiutvinning ur kol p& marknadsvillkor och ett
forbud som tréder i kraft i maj 2029 framhéver atgérdernas nodvéndighet.

Ekonomiska konsekvenser som ror gjorda investeringar och behov av tilldggsinvesteringar

Om ett forbud mot energiutvinning ur kol inférs i maj 2029 kan detta inte anses fa ekono-
miska konsekvenser for sddana objekt dér en anldggning som anvander kol som huvudsakligt
brénsle tas ur drift innan forbudet trdder i kraft. Exempel pa séddana objekt &ér foljande kraft-
vérmeanldggningar: Fortum Power and Heat Oy:s anlédggning i Finno, Vanda Energi Ab:s an-
laggning i Mértensdal, Lahti Energia Oy:s anlidggning Kymijérvi [, Turun Seudun Energi-
atuotanto Oy:s anléiggning Naantali 3 och Helen Ab:s anldggning Hanasaari B. Ett annat sa-
dant objekt dr Helen Ab:s separata virmeproduktionsanldggning Salmisaari A.

Vid flerbréanslekraftverk som producerar fjarrvirme, dir kolforbrédnningen tekniskt sett kan er-
sdttas bl.a. med biomassa och torv, dr det av beskattningsrelaterade skél inte lonsamt att an-
vénda kol. Ett forbud mot energiutvinning ur kol fran och med maj 2029 leder inte till hogre
kostnader, eftersom anvandningen av kol i energiproduktionen med avseende pa de fordnder-
liga produktionskostnaderna &r ett dyrare alternativ &n alternativa brénslen. Det dr fortfarande
mgjligt att anvédnda denna typ av flerbranslekraftverk efter att forbudet trétt i kraft, och 1 pro-
posmonen har man ocksa beaktat behovet av att anvénda kol for att trygga leveranssikerheten
for virme. Exempel pa sddana objekt & Turun Seudun Energiatuotanto Oy:s anliggning
Naantali 4 och Jyvéskyldn Energia Oy:s anldggning Keljonlahti samt manga andra flerbrins-
leanldggningar dir kol for nirvarande inte anvénds eller dér kol anvénds i ytterst liten skala.
Objektet Naantali 4 bedoms kréva tilldggsinvesteringar for att det ska vara mojligt att anvanda
endast biomassa, 6ka anvidndningen av torv eller férhindra korrosion vid anléggningen. Stor-
leken pé de investeringar som behdvs berdknas uppga till ndgra miljoner euro, och huruvida
de kan genomforas pa marknadsvillkor beror bl.a. pa utsléppsrittens och kolets pris. Vid ob-
jektet Keljonlahti har en investering pa cirka 10 miljoner euro gjorts &r 2013 for att mojliggora
anviandningen av kol, och syftet har varit att trygga leveranssidkerheten for virme med hjilp av
kol. Denna investering kan alltjamt utnyttjas efter att forbudet mot energiutvinning ur kol har
tritt 1 kraft, eftersom tryggandet av leveranssékerheten for véirme har beaktats i propositionen.

Inom kondensproduktionen &r det inte mojligt att genom beskattningen effektivt styra anldagg-
ningarna till att anvidnda andra brénslen &n kol. Alla brénslen inom produktionen av el ar skat-
tefria, och darfor har energiskatten, i motsats till utslappshandeln, ingen styrande effekt. Ett
stigande pris pa utsldppsratten okar kostnaderna for kol, men samtidigt forbattrar ett stigande
elpris anldggningens 16nsamhet. Oy Alholmens Kraft Ab:s anldggning Pietarsaari dr en kon-
densanlaggning med &ngavtappning som é&r utrustad med en flerbrinslepanna, dir kol anvénds
som tillaggs- och reservbrénsle framst for att trygga tillgangen till svavel. Ett forbud mot
energiutvinning ur kol frdn och med maj 2029 bedéms kridva investeringar i inmatningen av
svavel, och investeringskostnaden berdknas uppga till en miljon euro.

Fortum Power and Heath Oy:s Meri-Pori dr en kondensanldggning som anvénder kol som hu-
vudsakligt brénsle. Frén borjan av ar 2019 har bolaget i fraga rétt att fa tillgang till anlégg-
ningens produktionseffekt. For ndrvarande har bolaget en andel pa 55 procent av den. Denna
andel pa 55 procent ingér i effektreservsystemet, vars nuvarande sdsong l6per ut i slutet av
juni 2020. Totalt 45 procent av anldggningen drivs pa marknadsvillkor, men anldggningens
drifttimmar har varit fa pa grund av det laga marknadspriset pé el. Eftersom marknadspriset pa
el har stigit kraftigt anvénds anldggningen for tillféllet. Den allménna uppfattningen dr dock
att en kondensproduktion som bygger pé fossila brénslen inte dr 16nsam i fortsattningen. An-
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laggningens aterstdende tekniska livsldngd &r cirka 100 000 timmar. Anlédggningen kan ocksé
under kommande sdsonger ingé i effektreservsystemet, om anbudet i fraga om den éar tillrack-
ligt konkurrenskraftigt. Enligt propositionen ska férbudet mot energiutvinning ur kol inte till-
lampas pé kraftverk som hor till effektreservsystemet.

Det nuvarande systemet med skatteaterbéring for energiintensiva foretag gor anvéndningen av
kol till ett mycket forméanligt alternativ for industriobjekten. De industriféretag som omfattas
av skatteaterbaringen far i allmidnhet 70—80 procent tillbaka av den energiskatt de betalar,
vilket minskar deras energiskattekostnader avsevirt. Det enda industriobjektet dér kol for till-
féllet anvénds inom sadan energiproduktion som hor till lagforslagets tillimpningsomréde ar
Sappi Oy:s anldggning Kirkniemi. Det dr frdga om ett flerbrinslekraftverk dér man flexibelt
kan anvénda olika brinslen beroende pad marknadsldget. Ett forbud mot energiutvinning ur kol
fran och med maj 2029 orsakar inga investeringsbehov vid objektet.

Om energiutvinning ur kol forbjuds enligt forslaget fran och med maj 2029 medfor detta kost-
nadskonsekvenser frimst for Vasa och Helsingfors fjérrvirmenit, dér kol anvéands som huvud-
sakligt brinsle. Ekonomiska konsekvenser uppstér i och med att de nuvarande anlédggningarna
tas ur drift i fortid och genom fortida ersittningsinvesteringar. En lang 6vergéngsperiod gor
det ocksé 1 viss man mojligt att infora nya tekniska 16sningar och forbattra energieffektivite-
ten.

Helsingfors dr med avseende pé energiutvinning det klart mest betydande objektet i Finland.
Dessutom ér produktionsvolymerna mangfaldigt stérre jamfort med andra stdder. Om energi-
utvinning ur kol forbjuds i maj 2029 leder det till att kolpannan med tillhérande utrustning vid
Helen Ab:s kraftvarmeanldggning Salmisaari B, som anvander kol som huvudsakligt brénsle,
maste tas ur drift 1 fortid. Forbudet bedoms leda till en minskad niva pa underhéllsinvestering-
ar, varfor den tekniska och ekonomiska livslingden beréknas stricka sig till &r 2033. Turbi-
nen, generatorn och de andra elproduktionsanldggningarna i Salmisaari B kan anvéndas ocksa
i den nya anléggningen. De kostnader som foljer av att anldggningen tas ur drift i fortid be-
doms uppga till 15 miljoner euro. Bedomningen baserar sig pa den aterstaende tekniska och
ekonomiska livslangden. Om beddmningen baserade sig pa bokforingsmissiga avskrivningar
skulle kostnaderna for att anldggningen tas ur drift i fortid sannolikt vara lagre.

Ett forbud mot energiutvinning ur kol fran och med maj 2029 forutsitter en erséttningsinveste-
ring dven i Helsingfors. Enligt bedomningen kan en pannanlaggning som bygger p& biomassa
byggas fore slutet av 2020-talet. Med beaktande av tidsfristen bedoms andra ersittningsformer
dn sadana som grundar sig pa biomassa vara osannolika. Vidare har det antagits att den bio-
massa som behdvs finns att fa till en mdngd som motsvarar den 6kande efterfrigan, men den
kan delvis ocksa bygga p& import. I marknadsprisscenariot &r anvéndningen av kol i kraftvér-
meproduktion ett dyrare alternativ dn biomassa, och de forénderliga kostnaderna for produkt-
ion av vdrme blir sdledes ligre om forbudet genomfors jaimfort med en utveckling pa mark-
nadsvillkor. Enligt marknadsprisscenariot bedoms den fortida erséttningsinvesteringen som
helhet inte orsaka tillaggskostnader, da man i kalkylen beaktar de fordnderliga tilldggskostna-
derna for varmeproduktionen jamfort med anvandningen av kol. Enligt 1dgprisscenariot be-
doms den fortida ersdttningsinvesteringen orsaka tilliggskostnader p& 8 miljoner euro, dd man
i kalkylen beaktar de forénderliga tilliggskostnaderna for virmeproduktionen jamfort med an-
vindningen av kol. Denna totala kostnadskonsekvens betriffande produktionskostnader har
berdknats for perioden 2029—2033. Kostnadskonsekvensen for fjarrvirmekunderna under den
ndmnda perioden berdknas uppga till 0—6 euro per ar beroende pa bostadens storlek och vilket
prisscenario som anvants.
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I Vasa innebir ett forbud mot energiutvinning ur kol fran och med maj 2029 att Vaskiluodon
Voima Oy:s anldggning Vaskiluoto 2 tas ur drift i fortid, och forbudet medfor ocksé en ersitt-
ningsinvestering. Anléggningen producerar fjdrrvirme med biomassa, torv och stenkol genom
kraftvirmeproduktion. Utan betydande investeringar som forldnger livslangden bedéms an-
laggningen kunna anvéndas fram till &r 2032. Foérgasaren och &ngturbinen i anslutning till an-
laggningen beddms ha en klart ldngre aterstaende teknisk och ekonomisk livsldngd. De kost-
nader som foljer av att anldggningen tas ur drift i fortid bedoms uppga till 23 miljoner euro.
Bedomningen baserar sig pa den aterstdende tekniska och ekonomiska livsldngden. Om be-
domningen baserade sig pa bokforingsmaéssiga avskrivningar skulle kostnaderna for att an-
laggningen tas ur drift i fortid sannolikt vara lagre.

De fordanderliga produktionskostnaderna vid anldggningen Vaskiluoto 2 ar lagre jamfort med
de fordnderliga produktionskostnaderna for virme som producerats genom separat varmepro-
duktion. Vid anlédggningen produceras forutom fjérrvirme dven en betydande méngd el. Enligt
bedémningen kommer en erséttande 1nvester1ng att goras 1 en ny vidrmecentral, varvid elfor-
sdljningsintidkterna uteblir. I beddmningen av de fordnderliga produktlonskostnaderna for
viarme har elforséljningsintdkterna beaktats, liksom dven hur de uteblivna intdkterna paverkar
de fordnderliga produktionskostnaderna for virme. I erséttningsinvesteringen ersitts kolet som
helhet med biomassa, som det enligt bedomningen kommer att finnas. De konsekvenser som
ett forbud mot energiutvinning ur kol frdn och med maj 2029 far for de fdréinderliga produkt-
ionskostnaderna for virme ligger pd ungefér samma nivé oavsett om man utgér frdn mark-
nadsprisscenariot eller lagprisscenariot (cirka 14—15 miljoner euro). Denna totala kostnads-
konsekvens betrdffande produktionskostnader har berdknats for perioden 2029—2032. Kost-
nadskonsekvensen for fjarrvirmekunderna under den ndmnda perioden berdknas uppga till
20—210 euro per ar beroende pa bostadens storlek och vilket prisscenario som anvéants.

I de ovan angivna kalkylerna dver fordnderliga produktionskostnader for virme for Helsing-
fors och Vasa fjérrvirmenit har anvénts den energibeskattningsnivd som géller ar 2018. I
energibeskattningen ska skattestrukturen for kraftvirmeproduktion dndras fran borjan av ar
2019 sa att halveringen av koldioxidskatten ersdtts med en sédnkning av energiinnehallsskatte-
komponenten, och dessutom ska utsldppen under livscykeln for uppvérmningsbranslen beak-
tas i beskattningen samtidigt som beskattningen av uppvérmningsbranslen skérps. Andringen
av energibeskattningen leder till att virmeproduktionskostnaderna for kol stiger och ersétt-
ningsinvesteringarnas 16nsamhet forbattras jimfort med kostnadskalkylerna ovan, vilket gor
det lonsammare att overga till flispannor.

En hogre prisniva pa flis och annan skogsbiomassa &n vad som antagits i kalkylerna far en
motsatt effekt jaAmfort med den skérpta energibeskattning som enligt planerna ska inforas i
borjan av &r 2019. Det innebdr att de foranderhga produktlonskostnaderna for vérme 1 10s-
ningar som bygger pa biomassa blir hogre dn vad som angetts ovan, och pa motsvarande sitt
blir effekten pa de minskande produktionskostnaderna f6r virme mindre. Om priset stiger mer
an vantat kan det bero bl.a. pa att prisnivan pa flis och annan skogsbiomassa stiger i takt med
att efterfragan 0kar i och 6vergéngen fran kol till biomassa. Dessutom kan kostnaden for an-
skaffning av biomassa vara hogre 1 Helsingfors jamfort med den antagna allménna prisnivan
som anvénts i kalkylerna bl.a. pa grund av transportavstanden. Samtidigt minskar pristrycket i
och med att det 4r mojligt att importera biomassa fran utlandet.

Om utsldppsrittens pris stiger mer &n vad som antas i marknadsprisscenariot leder det till
hogre utsléippsréittskostnader for kol. Daremot medf6r anvéndningen av biomassa inga till-
dggskostnader. Pd sd sitt 6kar virmeproduktionskostnaderna i frdga om kol, och ersdttnings-
investeringarnas 10nsamhet forbéttras jamfort med de ovanndmnda kostnadskalkylerna Sam-
tidigt leder en prisstegring i frdga om utslédppsratten till att kostnaderna for torv okar parallellt
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med flerbrinsleanldggningarnas formaga att betala for tré, vilket kan medfora ett hogre pris pa
skogsbiomassa. Samma effekt pd formégan att betala for trd har en hdjning av skatten pé torv i
en situation dér inget stod langre betalas for el som produceras med skogsﬂls Da blir de {or-
dnderliga produktlonskostnaderna for viarme i 16sningar som grundar sig pa biomassa hogre én
vad som anges ovan, och pd motsvarande sétt blir effekten p&d de minskande virmeprodukt-
ionskostnaderna mindre. Trimarknaden ar dock alltid lokal, och konsekvenserna for tramark-
naden &r storre nir det finns ett mindre utbud pa skogsflis.

Om marknadspriset pa el stiger till en hogre niva &n i marknadsprisscenariot innebér det att
kraftvarmeproduktionens 16nsamhet forbattras. Detta géller kraftvirmeanléggningar som an-
viander bade kol och andra bréanslen. Det innebér att I6nsamheten forbéttras dven i fraga om
Salmisaari B och Vaskiluoto 2, och de fordnderliga produktionskostnaderna for viarme i de
varmepannsldsningar som bygger pa biomassa blir hogre dn vad som angetts ovan. Om mark-
nadspriset pa el emellertid stiger pa grund av att priset pa utsldppsratten stiger resulterar det i
att kostnaderna for anviandning av kol okar och effekten blir motsatt i frdga om erséttningsin-
vesteringarnas 16nsamhet.

Om priset pa kol blir ldgre dn vad som antagits i lagprisscenariot (70 euro per ton) forbattras
lonsamheten for anldggningar som anvinder kol som brinsle samtidigt som de fordnderliga
produktionskostnaderna for virme i 16sningar som bygger pa biomassa blir hogre dn vad som
anges ovan.

Om forbudet mot energiutvinning ur kol leder till att ersittningsinvesteringarna i flera fjérr-
varmendt hopar sig under samma ar, kan detta leda till att investeringskostnaderna okar. Inve-
steringar 1 virmepannor och kraftverk ar stora investeringar, och det finns bara nagra leveran-
torer av stor anlaggningar. Ur investerarens synvinkel forsvagas forhandlingslaget avsevart
och kostnaderna stiger, om marknaden dr dverhettad och det samtidigt inte &r mojligt att skjuta
fram en investering. Med tanke pa tidpunkten for ikrafttradandet av det foreslagna forbudet,
maj 2029, har verksamhetsutovarna emellertid tillrdckligt med tid att forbereda sig infor inve-
steringarna.

4.2 Samhaillsekonomiska konsekvenser

De samhillsekonomiska konsekvenserna av ett forbud mot energiutvinning ur kol som infors i
maj 2029 enligt forslaget har beddmts ur perspektivet for anskaffning av brénslen, anskaffning
av importerad el, utsldppsritter och influtna skatter.

I marknadsprisscenariot sjunker vardet pa importerade produkter med 21 miljoner euro, om
man dven riaknar med vérdet av utsléppsritter som forblir outnyttjade. Den viktigaste faktorn
utgdrs av biomassan, som ska ersdtta kolet, vilket minskar behovet av gasanskaffningar jim-
fort med om forbudet t.ex. trider i kraft &r 2025. Dessutom beddms nettoimporten av el oka i
relativt liten man. En betydande del av den 6kning av biomassa som f6ljer av forbudet antas
komma fran utlandet (cirka 1 terawattimme). Dessutom uppskattas anvindningen av inhemsk
biomassa 6ka med cirka 1,1 terawattimmar per ar, och foljaktligen uppskattas anskaffningen
av inhemsk biomassa d6ka med cirka 26 miljoner euro.

I lagprisscenariot sjunker vérdet pa importerade produkter till f6ljd av forbudet. Anvindning-
en av inhemsk biomassa uppskattas 6ka med cirka 1,8 terawattimmar, varfor anskaffningen av
inhemsk biomassa uppskattas 6ka med cirka 39 miljoner euro.

Det antas att kolet till storsta delen ersdtts med biomassa. En betydande 6kning i anvdndning-
en av biomassa leder pé kort sikt till betydande utmaningar i leveranskedjorna for brénsle i
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Finland, vilket kan leda till att branslen borjar importeras fran andra lander i allt hogre grad.
Forutom utmaningarna betraffande tillgdng 6kar ovissheten i frdga om biomassa dven ndr det
géller dess politiska godtagbarhet pa lidngre sikt.

Enligt nuvarande skattenivd minskar de influtna brénsleskatterna med 58 miljoner euro i
marknadsprisscenariot och med 75 miljoner euro i lagprisscenariot ar 2030. Detta beror till
storsta delen pa den minskning i influtna skatter pa stenkol som den 6kande anvidndningen av
gas inte helt kan kompensera pa grund av den lagre beskattningen och dkningens volym. En
annan orsak till att de influtna skatterna minskar ar den forvintade dkningen i anvéndningen
av biomassa, eftersom biomassa ar ett skattefritt bransle.
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4.3 Konsekvenser for miljon

Den pagéende klimatfordndringen sker snabbare én de tidigare klimatforédndringarna, vilket i
stor utstrdckning anses bero péd ménniskans agerande. Bland annat anvéndningen av fossila
brénslen inverkar pa atmosfirens sammanséttning. Klimatfordndringen leder pa lang sikt till
fordndrade vaderforhéllanden i olika regioner nir det giller t.ex. temperaturer, blasighet och
méngden regn. Klimatuppvérmningen bidrar t.ex. till att glacidrerna sméilter och den paverkar
ocksa havsstrommarna. Forekomsten av extrema vidderfenomen antas 6ka i och med klimat-
forédndringen. De fordndrade forhallandena paverkar vixtligheten och djurlivet samt &dven
ménniskans hélsa, trygghet och ekonomi. Denna proposition kan endast i mycket begrénsad
omfattning paverka denna utveckling.

Luftféroreningarna far konsekvenser pa sévil lokal, regional som global niva. P& lokal nivé
paverkar luftkvaliteten ménniskans hélsa. Luftféroreningarna kan bestd av gaser eller smépar-
tiklar som genom inandning sprids i lungorna och blodcirkulationen. De kan utsétta ménni-
skan t.ex. for hjért- och blodkérlssjukdomar samt andningssjukdomar. Vissa luftfororeningar,
sasom svaveldioxid och kvéveoxider, forflyttar sig langa strackor och orsakar t.ex. férsurning
och dvergddning. Ett férbud mot energiutvinning ur kol minskar utslédppen i Finland nér ener-
giutvinningen ur detta centrala utsldppsorsakande bransle forbjuds fran och med maj 2029.
Propositionen har ingen ndmnvérd direkt effekt pa minskningen av utslépp pa global niva.

Det storsta miljoproblemet i anvéindningen av kol dr koldioxid. Utslédppskoefficienten for kol-
dioxid &r i fraga om stenkol enligt Statistikcentralens bransleklassificering cirka 93 ton koldi-
oxid per terajoule (t/TJ). Motsvarande utsldppskoefficienter ar cirka 70—79 t/TJ i frdga om ol-
jeprodukter och cirka 55 t/TJ i frdga om naturgas. Tills vidare finns det inga ekonomiskt 16n-
samma metoder for tillvaratagande av koldioxid. Enligt Statistikcentralens Energistatistik stod
stenkol ar 2016 for 17 procent av koldioxidutsldppen frén fossila brénslen.

I marknadsprisscenariot minskar de arliga koldioxidutsldppen i fjarrvirmendt som bygger pa
anvandning av kol fran 3,7 miljoner ton koldioxid till 2,5 miljoner ton koldioxid mellan &ren
2025 och 2030. Ett forbud mot energiutvinning ur kol fran och med maj 2029 enligt proposit-
ionen leder till att utsléppen i dessa fjarrvarmenét minskar till cirka 1,4 miljoner ton koldioxid
ar 2030. Koldioxidutsldapp orsakas oberoende av forbudet alltjimt i dessa fjarrvirmendt, ef-
tersom man som brénsle i dessa anvénder gas, torv eller olja, och anvindningen av dessa okar
i och med forbudet mot energiutvinning ur kol. I lagprisscenariot paverkar forbudet de lokala
koldioxidutslappen i lika hog grad som 1 marknadsprisscenariot.

Forbranning av stenkol producerar ocksé svaveldioxid och kvéveoxider i atmosféiren. Dessa
oxider bildar syror nér de reagerar med vattnet i luften, och dessa regnar sedan tillbaka ner pé
jorden. Av denna anledning blir jordmanen och vattendragen gradvis surare, vilket ocksé pa-
verkar den biologiska mangfalden, och de sura regnen fréiter dven sonder material. Konse-
kvenserna dr oftast regionala. Under de senaste decennierna har reningstekniken utvecklats,
och dédrmed har utsléppen av svavel och kvidveoxider minskat en brakdel jamfort med tidigare.

Vid forbranning av stenkol oxideras svavlet i kolet till svaveldioxid. Méngden svaveldioxid i
rokgasen varierar beroende pé svavelhalten i stenkolet, och den kan inte péverkas pa forbrén-
ningsteknisk vdg. Rokgaser kan emellertid renas fran svaveldioxid, och néstan alla kolkraft-
verk i1 Finland ar utrustade med effektiva avsvavlingsanldggningar. I samband med avsvav-
lingen bildas bl.a. gips, till vilket svaveldioxiden dr bunden. Gips anvénds som révara for
byggnadsskivor och i plan- och végkonstruktioner samt som fyllnadsmaterial i gruvor och
grottor. Stenkolets andel av svaveldioxidutsldppen fran brénslen var enligt Statistikcentralen
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21 procent ar 2016. Svaveldioxidutsldppen fran torv och stenkol dr i samma storleksklass, men
svaveldioxidutsldppen fran traférbranning utgor cirka en sjéttedel jamfort med utslappen fran
stenkol. Naturgas ar ett svavelfritt brénsle.

Kviéveoxider bildas av kvévet i kolet och forbranningsluften. De bildas i samband med energi-
produktion och i synnerhet i trafiken. Méngden kvéveoxider i rokgaserna fran kolkraftverk va-
rierar beroende pa bl.a. forbrinningstekniken och kolets kvévehalt. Utsldppen minskas bade
med forbranningstekniska metoder och genom rokgasrening. Stenkolets andel av kvéaveoxidut-
sldppen fran brinslen var enligt Statistikcentralen 7 procent &r 2016. Férbrénning av trd och
torv dr med avseende pé kvidveoxider en ndgot renare metod én forbréanning av stenkol. Ut-
sldppen av kviveoxider fran naturgas utgor cirka 45 procent av kvidveoxidutsldppen fran sten-
kol.

Stenkol innehaller sm& mangder av tungmetaller. Dessa forsvinner till storsta delen effektivt i
samband med partikelseparationen. Ett undantag dr kvicksilver, som delvis frigors till gas.
Kvicksilvermingderna ér sma, men de kan ha en langvéga effekt.

Vid forbranning av stenkol bildas smépartiklar som &r skadliga for hilsan och atmosfaren. Det
ar relativt enkelt att kontrollera partikelutsldppen vid forbranning av stenkol. Stenkolets andel
av partikelutsldppen fran branslen var enligt Statistikcentralen 1,3 procent ar 2016. Motsva-
rande andel i fraga om energiutvinning ur trd var 82 procent.

Den slopade kolkapaciteten ersétts enligt beddmningen till storsta delen med biomassa. Bio-
massa har svagare virmevirde och lagringsegenskaper. En 6kad anvéndning av biomassa le-
der darfor till att 4ven bransletransporterna 6kar i hog grad, och dtminstone en del av dessa
sker med lastbilar i Finland. Dessa transporter leder i sin tur till hogre utslapp av smapartiklar
langs logistikrutterna En betydande del av alla branslen importeras emellertid sannolikt som
sjotransporter pd grund av savil utmaningar med tillgangen till bransle som logistiska utma-
ningar. Om kol ersétts med biomassa minskar inte utsléppen av smapartiklar eftersom dven
forbréanning av biomassa ger upphov till smépartiklar. Forbranning av biomassa minskar de
facto inte heller koldioxidutslappen pa kort sikt. Kalkylmassigt ger forbranning av biomassa
dock inte alls upphov till koldioxidutslapp. Koldioxidutslappen fran biomassa tas i beaktande i
vixthusgasbalansen for markanvindningssektorn.

Nér biomassa borjar anvéndas i allt hogre grad i produktionen av energi och kolet ersitts med
biomassa bidrar detta till en dkad efterfragan pa tra, vilket ocksa édterspeglar sig i anvindning-
en av skogar och i skogsbruket.

Om kolet ersétts med torv i stéllet for biomassa t.ex. pa grund av det begransade utbudet pé
biomassa eller en forhéjd prisniva, okar koldioxidutslédppen i forhéllande till stenkol medan
utsldppen av svaveldioxid halls pd samma nivé och utslédppen av kviveoxider minskar négot.
Vid forbranning av torv frigoérs 106 t/TJ koldioxid. De anldggningar som huvudsakligen an-
vander torv omfattas av utsldppshandelssystemet. Om priset pa utsldppsratten stiger minskar
torvens konkurrenskraft jamfort med biomassa. Likasa kan torvens konkurrenskraft minskas
genom en hdjning av skatten pa torv.

Analysen av utsldppsminskningen i friga om véxthusgaser pd EU-niv4 dr inte direkt jamforbar
med de utslappsminskningar som uppnas pa nationell niva. Alla anldggningar som hor till till-
lampningsomradet for den foreslagna lagen hor dven till systemet for utslappshandel. I och
med marknadsstabilitetsreserven kan nationella utsldppsminskningsatgarder minska vaxthus-
gasutslappen pa EU-niva beroende pa léget i reserven och méngden utsldppsritter som finns
pa marknaden ar 2029 och darefter.
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Det finns inga kolgruvor i Finland, utan kolet importeras fran andra linder. Kolbrytning, fram-
for allt 1 dagbrott, kraver stora markomraden. Brytning i stor skala dr utmanande med tanke pa
miljoskyddet och arbetarskyddet, och dessa utmaningar beaktas i varierande grad i olika lén-
der. Negativa effekter uppstar bl.a. till f6ljd av jorderosion, damm, buller och vibrationer.
Damm kan uppsté i gruvomrédet t.ex. vid borrning eller nér kolet krossas och till f61jd av for-
donstrafik pé icke-belagda végar. Den traditionella metoden for dammkontroll ar vattensprut-
ning. Vattenbehovet kan vara stort, vilket framfor allt i torra omraden &r problematiskt med
tanke pd miljon. Dessutom ska avfallsvattnet renas, och det kan vara utmanande att hantera de
stora avfallsvattenmassorna. Dessutom finns det varierande midngder metan i porerna i kolet.
Nér metan kommer i kontakt med luft kan det bilda en explosiv blandning, vilket kan medfora
en risk for olyckor. P4 grund av explosionsrisken stravar man efter att ventilera bort metanet
fran gruvorna, vilket innebér att det hamnar i atmosfdren. Metan 4r en kraftig vaxthusgas.
Gruvgasen kan anvindas t.ex. som kraftverksbréansle, men for tillfallet utnyttjas den endast
marginellt som sadant. Férbudet mot energiutvinning ur kol leder till att det inte ldngre ar
noddviandigt att bryta kol som ska anvéindas i Finland.

4.4 Konsekvenser for elmarknaden

Det bedoms att de kraftvarmeverk som anvénder kol som bridnsle huvudsakligen kommer att
ersittas med virmepannor, vilket innebér att elproduktionskapaciteten minskar. Marginalkost-
naden for el som produceras genom kraftvirmeproduktion &r 1ag, och om den forsvinner leder
det foljaktligen till att marknadspriset pa el stiger. Det handlar dock om en mycket liten pris-
stegring, vilket beror pd miangden kapacitet som tas ur drift i forhéllande till den samnordiska
elmarknadens storlek. I 1agprisscenariot &r priskonsekvensen nagot storre.

I en utveckling som sker pd marknadens villkor minskar kraftvirmeproduktionen sé att pro-
duktionen av el laggs ned till en omfattning av cirka 200 megawatt under &ren 2025—2030.
Ett forbud mot energiutvinning ur kol frdn och med maj 2029 leder till en stoérre minskning pé
cirka 300 megawatt. Utvecklingen péverkar elsystemets flexibilitet, eftersom den icke-flexibla
kapacitetens andel samtidigt 6kar pa grund av bade ny kdrnkraftskapacitet och vindkrafts-
kapacitet. Den mest betydande killan till flexibilitet i det nordiska elsystemet dr 4ndé den
norska och den svenska vattenkraften, eftersom minskningen i kraftvirmeproduktionen &r yt-
terst liten 1 forhallande till den kapaciteten.

Om ett forbud mot energiutvinning ur kol trader i kraft i maj 2029 enligt forslaget dr detta inte
av avgorande betydelse for leveranssdkerheten for el under forbrukningstoppar, eftersom bl.a.
ny karnkraftskapacitet tas i drift under 2020-talet.

4.5 Konsekvenser for forsorjningsberedskapen och leveranssiikerheten

Kol ér ett betydande brénsle med tanke pd forsorjningsberedskapen och leveranssikerheten i
fraga om produktionen av el och viarme, eftersom det ar latt att lagra och det fas fran flera
olika kéllor. Tillgangen pa biomassa och torv kan variera avsevért fran ar till &r bl.a. till f6ljd
av véderforhallanden, och dessa brinslen kan inte heller lagras pa samma sétt som kol.

I enlighet med propositionen ska lagen inte tillimpas nidr myndigheter utdvar befogenheter
under undantagsforhéllanden med stdd av 2 kap. i beredskapslagen, eller i anldggningar som
godkénts 1 effektreservsystemet. I den foreslagna lagen har det ocksa beaktats att det kan bli
nodvandigt att utvinna energi ur kol for att trygga produktionen av el och virme i samband
med en allvarlig storning eller for att trygga leveranssidkerheten for virme i samband med ett
ooverstigligt hinder.
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Propositionen far inga direkt konsekvenser for forsérjningsberedskapen och leveranssékerhet-
en for produktionen av el och viarme. Oberoende av om forbudet enligt propositionen infors
kommer energiutvinningen ur kol att upphora vid méanga anldggningar som en foljd av den
allménna utvecklingen innan forbudet tréder i kraft. P4 motsvarande séitt minskar dven impor-
ten av kol och dédrmed importorens skyldighet att lagra stenkol. Den allménna utvecklingen
kan antas ha en betydligt storre effekt pa forsorjningsberedskapen och leveranssidkerheten
jamfort med ett forbud enligt propositionen. Den allmédnna utvecklingen kan orsaka ett behov
av att infora nya mekanismer for att trygga forsorjningsberedskapen i frdga om inhemska
branslen.

4.6 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas att forbudet mot energiutvinning ur kol ska trada i kraft den 1 maj 2029. Pa mot-
svarande sétt uppstar ett behov for Energimyndigheten att fran och med ar 2029 rikta resurser
till tillsynen Over att lagen iakttas och till andra i lagen foreskrivna uppgifter. Resursbehoven
uppskattas som helhet bli obetydliga, eftersom tillsynen i praktiken kan genomftras som en
del av tillsynen over iakttagandet av lagen om utsldppshandel och kol anvénds i energipro-
duktionen 1 relativt obetydlig omfattning dven om forbudet inte infors. De tillaggsuppgifter
som grundar sig pé de foreslagna bestimmelserna kan vid Energimyndigheten skdtas genom
en omfordelning av resurser. Propositionen bedoms inte heller leda till ndmnvérda resursbe-
hov for fullfoljdsdomstolarna.

5 Beredningen av propositionen

Arbets- och nédringsministeriet har 1atit utféra tre utredningar i anslutning till forbudet mot
energiutvinning ur stenkol. Juris doktor, vicehdradshdvding Alice Guimaraes-Purokoskis sak-
kunnigutlatande om de juridiska aspekterna pa forbudet mot energiutvinning ur stenkol fardig-
stdlldes 1 oktober 2016. Poyry Management Consulting Oy:s utredning “Kivihiilen kéyton
kieltdmisen vaikutusten arviointi” (Konsekvensbedomning av ett férbud mot anvéndning av
stenkol, nedan konsultutredningen) blev fardig i mars 2018. Innan rapporten publicerades ord-
nade arbets- och ndringsministeriet den 26 mars ett informationsméte, till vilket de centrala in-
tressentgrupperna och de energiproducenter som anvéander stenkol bjods in. Professor Tuomas
Ojanens utlatande om konstitutionella och vissa andra juridiska aspekter pa forbudet mot
energiutvinning ur stenkol fardigstélldes i maj 2018.

Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Under beredningen har
man hort Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen och Finsk Energiindustri rf. I
fardigstdllandet av motiveringen till lagstiftningsordningen har man konsulterat professor Tu-
omas Ojanen.

Propositionsutkastet var ute pa remiss fran den 29 juni till den 16 augusti 2018 i webbtjénsten
utlatande.fi. Sammanlagt 24 yttranden inkom om utkastet. Dessa ldmnades av justitieministe-
riet, finansministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Jubileumsfonden
for Finlands sjdlvstdndighet SITRA, Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv EK, Finsk Ener-
giindustri rf, Greenpeace, Kepa ry, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK ry, Jordens vénner rf, Skogsindustrin rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands natur-
skyddsforbund, Teknologiindustrin rf, WWF Finland, Helsingfors stad och foljande foretag:
EPV Energi Ab, Fortum Power and Heat Oy, Helen Ab, Jyviskyldn Energia Oy, Pohjolan Vo-
ima Oyj och Vasa Elektriska Ab.

Jubileumsfonden for Finlands sjélvstéindighet SITRA samt milj6- och frivilligorganisationerna
understodde ett forbud mot energiutvinning ur kol, men krévde att det ska tidigareldggas till ar
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2025 och dven omfatta torv. Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry
understodde ett forbud. Skogsindustrin rf forholl sig neutralt till det foreslagna forbudet men
anség det vara viktigt att tillgdngen pa virke sékerstills och att gagnvirke styrs till foréddling.
Finlands Kommunforbund rf, de dvriga néringslivsorganisationerna och energibolagen forholl
sig negativt till forbudet och kravde betydande uppmjukningar av lagstiftningen. Helsingfors
stad ansag propositionen vara nddviandig men fOrutsatte att erséttningar ska betalas och att
torv forbjuds pa motsvarande sitt.

En bedomning av lagstiftningsordningen ansags vara motiverad. Justitieministeriet ansag att
klara konstitutionella motiveringar hade presenterats i frdga om alla tolkningsfrdgor som ar
centrala med tanke pé& propositionen och att vissa preciseringar fortfarande behover goras.
Framfor allt Kommunforbundet rf, flera niringslivsorganisationer, Helsingfors stad och ener-
gibolagen forde dock fram andra synpunkter framfor allt pd bedémningen av egendomsskyd-
det.

Aven aspekterna kring forsorjningsberedskap och leveranssikerhet hade enligt yttrandena be-
aktats timligen utforligt. Enligt Forsorjningsberedskapscentralen kommer stenkolet att vara ett
centralt bransle med tanke pa energiforsorjningsberedskapen och det effektreservsystem som
tryggar leveranssikerheten for el fortfarande ar 2030 och darefter. Finsk Energiindustri rf och
flera energibolag foreslog i sina yttranden uppmjukningar av lagstiftningen om forsérjningsbe-
redskap och leveranssédkerhet samt andra undantagssituationer.

Finansministeriet och flera andra remissinstanser ansdg att konsekvensbeddmningarna inte ar
tillrackligt tdckande. Dessutom presenterades manga olika synpunkter pd incitamentspaketet
for dem som frivilligt beslutar sig for att snabbare slopa anvandningen av stenkol fore ar 2025
och pa energibeskattningen

Energimyndigheten anség det vara viktigt och kostnadseffektivt att tillsynen 6ver forbudet kan
ordnas som en del av tillsynen 6ver efterlevnaden av utslappshandelslagen och foreslog en ju-
stering av bestimmelsen om é&ndringssdkande samt vissa andra detaljerade tekniska korrige-
ringar.

Utifrdn yttrandena har motiveringen till lagstiftningsordningen kompletterats ytterligare i den
fortsatta beredningen. Aven konsekvensbedomningarna har kompletterats. Framfor allt har de
ekonomiska konsekvenserna med avseende pd genomforda investeringar och tilldggsinveste-
ringsbehov samt miljokonsekvenserna beskrivits grundligare. Aspekterna pa forsorjningsbe-
redskap och leveranssidkerhet kompletterades ocksé i motiveringarna, och den érliga provan-
vandningstiden nér det géller tryggandet av leveranssikerheten for varme forlangdes i lagfor-
slaget. Dértill har bestimmelsen om &ndringssokande éndrats pa det sitt som Energimyndig-
heten foreslagit.

Av marknadsdomstolen begirdes ett separat yttrande om bestimmelsen om dndringssokande.
Marknadsdomstolen ansag det vara motiverat att andringssokandet styrs till marknadsdomsto-
len i stillet for till forvaltningsdomstolen och foreslog vissa kompletteringar i bestimmelser-
na. Utifran remissyttrandet kompletterades bestimmelsen om &ndringssdkande pé det sitt som
foreslogs.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utldtande om propositionsutkastet (Dnr
VNK/1640/32/2018). Enligt radet utgdr propositionsutkastet en vil beredd helhet, som har be-
arbetats med hjdlp av bl.a. expertutredningar. Propositionen ger en bra uppfattning av vilka
konsekvenser forslaget far. Framfor allt bedomningarna av konsekvenserna for kraftverk som
anvénder kol dr detaljerade och askadliga. I konsekvensbeddmningen har olika scenarier ut-
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nyttjats, och konsekvenserna har lyfts fram som variationsintervall, vilket i detta sammanhang
kan betraktas som ett exemplariskt forfarande. Propositionsutkastet lyfter fram bade positiva
och negativa konsekvenser av energiformer som kan anvéndas i stéllet for kol och behandlar
olika alternativ for genomforandet av lagen, vilket &r positivt. I propositionsutkastet kunde
kéllorna till bedomningarna foras fram tydligare, och det kunde betonas att bedomningarna
och kalkylerna pd manga punkter ar forknippade med ovisshet. Propositionen kunde i hogre
grad behandla nya energildsningar som kan ersitta kolet. I propositionsutkastet behandlas i
ganska begransad utstrackning hur utslappsminskningarna eventuellt kan paverka miljons till-
stdnd, méinniskans hélsa och livsmiljons renhet. I den fortsatta beredningen har konsekvensbe-
domningarna av propositionen kompletterats med beaktande av utlatandet frén radet for be-
domning av lagstiftningen.

6 Samband med andra propositioner

En 4ndring i energibeskattningen av kraftvirmeproduktion enligt brénsleskattelagen &r under
beredning, och i samband med denna éndring slopas den géllande halveringen av koldiox-
idskatt. Halveringen ersétts med en sdnkning av energiinnehéllsskattekomponenten. Det fore-
slas att utsldppen under livscykeln for brénslet ska beaktas i koldioxidskatten pa uppvarm-
ningsbréanslen och att beskattningen av uppvarmningsbranslen ska skérpas mattligt med beto-
ning pé koldioxidskatten. Detta innebér i praktiken att beskattningen av stenkol stramas at och
beskattningen av naturgas lindras i produktionen av kraftvirme, vilket stoder mélen att minska
anvéndningen av stenkol. Dessutom foreslés en hojning av skatten pé torv. En regeringspropo-
sition om dndring av skattestodet 1 fraga om kraftvirmeproduktion, beaktande av utsléppen
under livscykeln och hojning av skatten pa uppvarmningsbranslen samt hojning av skatten pa
torv ska overldmnas till riksdagen hosten 2018, och lagindringarna avses trdda i kraft i borjan
av ar 2019.

En revidering av lagen om utsléppshandel pagér for nérvarande. I lagen ska intas en bestdm-
melse om att statsrddet ska ges befogenhet att fatta beslut om annullering av utsléppsritter i
sadana fall dér elproduktionskapacitet laggs ned i Finland pa grund av nationella tillaggsatgér-
der. Ett exempel pa en sadan tillaggsatgard ar forbudet mot energiutvinning ur stenkol. Annul-
leringen leder till att antalet utslappsritter som kan kdpas pa auktion i Finland minskar i mot-
svarande mén. Regeringspropositionen ska dverlémnas till riksdagen hosten 2018, och lagédnd-
ringen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rittegang i forvaltningsérenden

och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd) &r for tillféllet i riksdagen un-
der behandling. Enligt propositionen ska forvaltningsprocesslagen (586/1996) upphévas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol

18§. Lagens tilldmpningsomrdde. Denna lag tillimpas péa sddana kraftverk och varmeverk som
producerar el eller virme med fasta, gasformiga eller flytande brénslen, da denna produktion
av el och virme ger upphov till k01d10x1dutslapp pa vilka lagen om utslappshandel ska tillam-
pas. Tillimpningsomrédet omfattar dven produktion av dnga, eftersom det &ér fridga om vérme-
produktion. Den virmeproduktion som hor till lagens tillimpningsomrade utgdr huvudsaklig-
en fjarrvarmeproduktion.

I lagen anvénds kol som ett allmént begrepp som omfattar stenkol, olika stenkolsarter samt
produkter och halvfabrikat som tillverkats av stenkol.

Lagens tillampningsomrade omfattar i praktiken sa gott som all energiutvinning ur kol i Fin-
land. Lagen om utslédppshandel tillimpas bl.a. pa forbranning av kol och andra brénslen i an-
laggningar, vars sammanlagda tillforda effekt Gverstiger 20 megawatt. Tillimpningsomradet
omfattar ocksd anldggningar med en sammanlagd tillférd effekt som underskrider den som
ndmns ovan, om den tillforda effekten i minst en anldggning som anslutits till samma fjérr-
viarmenét overskrider 20 megawatt och den anléggningen producerar vérme i huvudsak for
fjarrvarmenditet, forutsatt att anlaggningen i1 fraga har anslutits till fjarrvdrmenétet senast den
30 april 2010 och att kommissionen godkéinner att anldggningen inbegrips i systemet for han-
del med utslappsratter.

Lagen tillampas inte pa industriell anvdndning av kol som révara eller pd anvindning av kol i
industriella processer, som i allménhet betraktas som skattefri forsta anvéindning. Kol anvénds
bl.a. i tillverkningen av stal och ar ett av de viktigaste legeringsimnena i stal. Kol anvands
ocksa t.ex. inom kemisk industri i reduceringsprocesser och cementtillverkning. Inom indu-
strin och i industriella processer kan kolet i praktiken inte ersittas med andra brdnslen med
hjélp av modern teknik. Lagens tillimpningsomrade omfattar dock sddan anvéndning av kol
inom industrin dér kolet anvénds som brénsle vid produktion av el eller virme.

Utanfor lagens tillimpningsomréade faller &ven smaskalig energiutvinning ur kol, t.ex. pa mu-
seijarnvagar och angfartyg. Kol siljs till konsumenter i sma méangder i detaljhandelsforpack-
ningar, och i dessa fall dr forbrukningsobjekten delvis okdnda. Sméskalig energiutvinning ur
kol ar av beskattmngsskal betydligt dyrare dn anvéndning av andra brénslen, och det ska
grunda sig pd en speciell orsak. Det ér inte motiverat att forbjuda denna typ av sméskalig
energiutvinning ur kol, som dessutom saknar statistisk betydelse med tanke p& Finlands maél
att minska Véixthusgasutsléippen och andra utslapp.

2 §. Forhallande till annan lagstifining. Enligt 1 mom. ska lagen inte tillimpas ndr myndig-
heter utovar befogenheter under undantagsforhéllanden med stod av 2 kap. i beredskapslagen.
Malet 4r att sikerstélla forsorjningsberedskapen nér det géller att producera el och virme un-
der undantagsforhallanden. 1 3 § i beredskapslagen definieras undantagsforhéllanden som
viapnade angrepp, storolyckor och andra motsvarande synnerligen allvarliga hiandelser eller
hot om sddana hindelser. Myndigheternas befogenheter under undantagsférhallanden tas i
bruk genom en sadan ibruktagningsférordning som anges i 6 § i beredskapslagen och som kan
gélla 1 hogst sex manader.
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Enligt 2 mom. tilldmpas lagen inte heller pa kraftverk som har godkénts i det effektreservsy-
stem som avses i lagen om en effektreserv. Mélet &r att trygga leveranssékerheten for el. En-
ligt lagen om en effektreserv ska en enhet som utgér effektreserv hallas i beredskap som moj-
liggdr start av enheten inom 12 timmar pé vintern mellan den 1 december och den 28 februari
och inom | ménad under 6vriga tider. En enhet som utgdr effektreserv far anvinda kol som
brénsle i produktionen av el nir order har getts om att enheten ska tas i bruk. Vidare ska det i
denna typ av enhet vara mojligt att anvinda kol pa forsoksbasis ocksad i Ovrigt nér detta ar
nodvandigt for att enheten ska kunna héllas i startberedskap pa det sdtt som forutsitts i 2 § i
lagen om en effektreserv.

I 3 mom. finns en hénvisning till kommissionens férordning om 6vervakning av utslépp, dir
det foreskrivs om utsldppsrapportering. En verksamhetsutovare vars anldggning omfattas av
tillampningsomradet for utsldppshandel ar skyldig att kalenderarsvis ldamna en verifierad ut-
slappsrapport till Energlmyndlgheten I bilaga X till kommissionens forordning om dvervak-
ning av utsldpp foreskrivs ndrmare om minimiinnehéllet i de arliga utsldppsrapporterna. An-
laggningar som anvéinder brinslen forutsétts 1 fraga om samtliga utsldppskéllor och killfloden
bl.a. 1damna uppgifter om atminstone méangden bréinsle som anvints och dess effektiva virme-
varde. Utifran utslappsrapporten far man bl.a. reda pa i vilken mingd kol har anvints som
brénsle i anldggningen under foregdende kalenderar.

3 8. Definitioner. 1 punkterna 1—6 definieras olika stenkolsarter samt produkter och halvfab-
rikat som tillverkas av stenkol. Definitionerna grundar sig pa de definitioner som ges i Sta-
tistikcentralens brénsleklassificering. Under punkt 121 i brénsleklassificeringen definieras
stenkol och antracit, under punkt 122 dvrigt kol och under punkt 123 koks.

Enligt 7 punkten avses med kol i denna lag stenkol, antracit, brunkol, kolbriketter, koks och
halvkoks. I lagen anvinds kol som ett allmédnt begrepp, och lagen tillimpas pa alla ndmnda
stenkolsarter samt produkter och halvfabrikat som tillverkats av stenkol.

I 8 punkten definieras verksamhetsutovare som en fysisk eller juridisk person som utovar ett
faktiskt bestimmande inflytande 6ver verksamheten i ett kraftverk eller virmeverk. Det vik-
tiga dr vem eller vilken part som ansvarar for driften av anldggningen eller i praktiken styr an-
liggningens verksamhet. Atskiljande av verksamheterna endast genom ett bolagsrittsligt ar-
rangemang innebér inte att verksamhetsutdvare som utdvar ett faktiskt bestimmande infly-
tande Over anlédggningen inte lingre skulle ha nédgra skyldigheter. Det faktiska bestimmande
inflytandet 6ver en anldggning kan dndras exempelvis i samband med foretagsforvarv eller
fusioner eller nér det sker dndringar i dgarandelar. I praktiken &r alla verksamhetsutdvare som
avses 1 lagen energibolag eller industriféretag som anvander kol som brinsle for energipro-
duktion. Definitionen av verksamhetsutovare overensstimmer med definitionen i 6 § 8 punk-
ten i lagen om utslappshandel.

4 §. Myndigheter och deras uppgifier. Enligt 1 mom. svarar arbets- och niringsministeriet for
den allminna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i denna
lag. Enligt 2 mom. 6vervakar Energimyndigheten efterlevnaden av lagen och svarar for 6vriga
i lagen foreskrivna uppgifter. Till de viktigaste av dessa dvriga uppgifter hor att besluta om
beviljande av tillstdnd i anslutning till tryggandet av leveranssékerheten for fjérrvirme enligt
lagens 7 § och att p&fora pafoljdsavgift enligt 13 §.

5§. Forbud mot energiutvinning ur kol. Enligt denna paragraf ar det forbjudet att anvinda kol
som brénsle vid produktion av el eller virme. Forbudet giller saledes all form av energian-
vindning, dven produktion av anga. Det foreslés att forbudet ska tilldimpas fr.o.m. den 1 maj
2029. Enligt de definitioner som anges i 3 § 1-6 punkten i lagen ska forbudet gélla anvénd-
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ning av stenkol, antracit, brunkol, kolbriketter, koks och halvkoks som brénsle vid produktion
av el eller varme.

6 §. Tryggande av produktionen av el och virme vid allvarliga stérningar. Syftet med para-
grafen &r att trygga forsorjningsberedskapen i frdga om produktionen av el och vérme nér det i
landet rader inte ett sddant undantagsforhallande som avses i 1 § i lagen om forsérjningsbered-
skap, utan en allvarlig storning som kan jaimforas med ett undantagsforhallande och som dven-
tyrar produktionen av el eller virme. Enligt 1 mom. hor det till statsradet att bedoma fragan
och, om statsradet konstaterar att det i landet rdder en sédan allvarlig stérning, utfirda en for-
ordning om detta (ibruktagningsforordning). En ibruktagningsforordning fér utfdrdas for viss
tid, dock hogst tre ménader.

I 2 mom. foreskrivs om befogenheten att genom en ny forordning av statsradet (forldngnings-
forordning) forldnga ritten att avvika fran forbudet mot energiutvinning av kol, om den allvar-
liga storningen fortgér. Liksom en ibruktagningsforordning far dven en forldngningsforord-
ning utfdrdas for viss tid, dock hogst tre ménader at gangen.

Enligt 3 mom. ska ibruktagningsférordningen eller forlingningsforordningen upphévas nir
den allvarliga storningen ar over.

7 §. Tryggande av leveranssdikerheten for virme. 1 paragrafen foreskrivs om tillstandsforfa-
randet i anslutning till tryggandet av leveranssékerheten for virme nér det ér friga om en situ-
ation som kan liknas vid ett odverstigligt hinder. Bestimmelsen ska tillimpas begrénsat och
endast 1 exceptionella fall.

Enligt 1 mom. kan varmeproducenter hos Energimyndigheten ansdka om tillstand att avvika
fran forbudet mot energiutvinning ur kol for att trygga leveranssakerheten for virme. Ansdkan
ska innehalla en behovlig utredning for bedomning och avgdrande av drendet. Virmeprodu-
centen ska i synnerhet redogora for uppfyllandet av de villkor som i 2 mom. faststélls for be-
viljande av tillstdnd. Bestimmelser om Energimyndighetens besluts verkstillbarhet finns i 31
§ 1 forvaltningsprocesslagen.

For att tillstdnd ska beviljas forutsitts enligt 2 mom. att det finns risk for att leveranssékerhet-
en for virme @ventyras pa grund av onormala och ofrutsedda forhallanden. For beviljande av
tillstdnd forutsitts ocksd att virmeproducenten inte skulle ha kunnat paverka forhéllandena i
fraga. Vidare forutsitts att virmeproducenten inte har kunnat undvika de forhallanden som
dventyrar leveranssikerheten for viarme trots iakttagande av aktsamhet och trots korrigerande
atgarder som vidtagits utan drojsmal. Varmeproducenten ska kunna bevisa att forutséttningar-
na for beviljande av tillstdnd uppfylls. Bestimmelsen forutsétter i praktiken ocksé att vérme-
producenten ser till att leveranssidkerheten for varme tryggas pa annat sétt &n genom anvénd-
ning av kol under olika forutsebara forhéllanden och att virmeproducenten alltid utan dréjs-
mal vidtar korrigerande atgirder. Som exempel kan ndmnas att anskaffnings- och leveransked-
jorna for torv och tradbrénslen ska vara i skick. Energimyndigheten kan bevilja tillstind om
forutsattningarna uppfylls.

Som sédan ovanlig och oférutsedd situation som avses i 2 mom. betraktas i regel inte en ovin-
tad och brant brénsleprisstegring, eftersom denna kan &verforas till virmepriset. For bevil-
jande av tillstdnd kravs dock inte att virmeproducenten borjar anvianda fibervirke eller andra
skogsfraktioner som lampar sig som ravara till produkter med hogre foradlingsvarde. Maski-
ner och anldggningar som gar sonder betraktas inte heller i regel som en ovanlig och of6rut-
sedd situation, utan virmeproducenten ér skyldig att sorja for servicen och underhallet av ma-
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skinerna och anldggningarna och att utan dr6éjsmal se till att sondriga maskiner och anlagg-
ningar repareras.

Enligt 3 mom. ska tillstindet forenas med ett villkor om den maximala méngden kol som trots
forbudet mot energiutvinning ur kol fir anvdndas som brénsle under uppvarmningssésongen.
Den tillatna miangden under ett kalenderar fir motsvara hogst 10 procent av virmeproducen-
tens genomsnittliga érliga brénsleanvindning berdknat utifrdn de fem senaste kalenderaren.
Tillstandet ska dessutom forenas med andra behdvliga villkor om andra omstandigheter som
ar nodvéndiga med avseende pa allmént eller enskilt intresse och som har samband med upp-
fyllandet av forutséttningarna for tillstandet.

Paragrafens 4 mom. innehéller ett bemyndigande att utfdrda férordning.

8 §. Provanvindning for tryggande av leveranssdkerheten for virme. Enligt paragrafen far ett
viarmeverk for att sdkerstélla att maskiner och anlédggningar fungerar i en sédan situation som
avses 1 7 § och som kan jimforas med ett odverstigligt hinder anvénda kol som bréinsle hogst
100 timmar per kalenderar. Provanvéndningen behover inte rapporteras till Energimyndighet-
en och kraver inget tillstind av Energimyndigheten.

9 §. Rdtt att fd information. For att tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen ska kunna skotas ef-
fektivt forutsétts att en behorig myndighet har rétt enligt lag att f& sédan information som be-
hovs for tillsynen. Enligt 1 mom. har Energimyndigheten rétt att f& utslappsrapporter och
andra uppgifter som behdvs for tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna i lagen av
verksamhetsutdvarna, och dessa kan inte lata bli att limna de uppgifter som myndigheten kré-
ver med aberopande av affdarshemligheter eller integritetsskyddet. Energimyndigheten &r en
sadan utsldppshandelsmyndighet som avses i lagen om utsldppshandel. Utsldppsrapporten ar
central med tanke pa tillsynen over efterlevnaden av lagen om foérbjudande av energiutvinning
ur kol. Utsldppsrapporten innehaller tickande uppgifter om méngden branslen som anvénts i
kraftverket eller virmeverket under foregdende kalenderar samt brénslenas energiinnehall.
Tillsynen 6ver efterlevnaden av forbudet mot energiutvinning ur kol forutsétter inte en i lagen
separat foreskriven skyldighet for verksamhetsutovaren att ha ett uppfoljningssystem och
brinslebokforing. Andra uppgifter som behovs for tillsynen ér framfor allt uppgifter om de
brénslen som anvénts i kraftverket eller vairmeverket samt andra uppgifter som behdvs for till-
synen Over efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag, utifrén vilka det 4r mojligt att fa en
ratt och tillrécklig bild over att bestimmelserna i lagen och 1 Energimyndighetens tillstandsbe-
slut enligt 7 § har iakttagits. Energimyndigheten far genom en foreskrift aligga verksamhets-
utovaren att lamna de uppgifter som behovs och vid behov forena foreskriften med vite med
stod av 12 § 3 mom.

Enligt 2 mom. har Energimyndigheten dessutom rétt att trots den tystnadsplikt som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) el-
ler ndgon annanstans i lag av andra myndigheter (t.ex. miljomyndigheterna och Skatteférvalt-
ningen) och Ovriga aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. kontrollérerna
inom systemet for utslappshandel, om vilka det foreskrivs i kommissionens férordning (EU)
nr 600/2012 om verifiering av rapporter om utsldpp av véxthusgaser och tonkilometer och
ackreditering av kontrolldrer i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EQG) fa uppgifter, om de maste anses vara relevanta for tillsynen over efterlevnaden
av bestdimmelserna i denna lag. Det kan vara frdga om uppgifter som géller bedomningen av
verksamhetsutdvarens anvandning av branslen i produktionen av el eller virme.

10 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier till en annan myndighet. Enligt paragrafen
hindrar sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen eller nagon annan lag inte att uppgifter
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lamnas ut till dklagaren och polisen for forebyggande och utredande av brott. Energimyndig-
heten kan trots sekretessbestimmelserna ocksa ldmna ut uppgifter till Skatteforvaltningen for
verkstillande av beskattning och skattekontroll. Vidare hindrar sekretessbestimmelserna inte
att uppgifter lamnas ut till arbets- och niringsministeriet for beredning och verkstéllande av de
energi- och klimatpolitiska mélen eller att uppgifterna férmedlas vidare till ett behorigt EU-
organ eller nadgot annat EU-organ, om detta forutsitts i EU-lagstiftningen eller enligt ndgon
annan skyldighet som har samband med Finlands medlemskap i EU.

11 §. Myndighetens inspektionsrdtt. 1 1 mom. sikerstélls det att Energimyndigheten har rétt att
inspektera lokaler och omraden som den behdver fa tilltrade till med tanke pé den tillsyn som
avses 1 lagen. Denna ratt omfattar lokaler och omréden dér en inspektion &r nddvéndig for att
kontrollera att verksamhetsutdvaren iakttar forbudet mot energiutvinning ur kol. Som exempel
kan ndmnas sddana lokaler och omraden i verksamhetsutGvarens besittning som ar relevanta
med tanke pa utredningen av kraftverkets eller virmeverkets anvéndning av brénslen. Energi-
myndigheten har ocksa rétt att utfora inspektioner i lokalerna och omrédena i frdga och vidta
andra dtgérder som tillsynen kraver.

Vid inspektioner ska enligt 1 mom. iakttas vad som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003). Forvaltningslagens 39 §, dér det foreskrivs om det forfarande som ska foljas vid
en inspektion som har samband med behandlingen av ett forvaltningsdrende, i kombination
med forvaltningslagens 6 §, som géller réttsprinciperna inom forvaltningen, kan anses upp-
fylla de krav som stélls pé lagstiftningen om utférandet av inspektioner. Eftersom det i ljuset
av forarbetena till forvaltningslagen (RP 72/2002 rd) inte &r helt klart huruvida forvaltningsla-
gens 39 § kan tillampas pa inspektioner av tillsynstyp éar det nddvandigt att till paragrafen foga
en hinvisningsbestimmelse, med stod av vilken bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen till
tillaimpliga delar ska iakttas vid inspektionerna.

Med stdd av 1 mom. kan dven foretrddare for andra myndigheter vara nérvarande vid inspekt-
ionen. Det kan var frdga om foretradare for bl.a. en miljdmyndighet, om det samtidigt dr nod-
vandigt att utreda efterlevnaden av miljoskyddsrelaterade bestimmelser eller foreskrifter, eller
Skatteforvaltningen, om det samtidigt dr nodvandigt att utfora t.ex. en inspektion for skatte-
kontroll.

Enligt 1 mom. &r inspektioner och andra tillsynsétgérder dock inte tilldtna nér det géller ut-
rymmen som anvinds for boende av permanent natur. Med beaktande av lagens tillimpnings-
omrade anses det inte vara motiverat att tillata tillsynsatgirder i lokaler som omfattas av hem-
friden.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren samarbeta med Energimyndigheten. Verksamhetsut-
Ovaren ska nir myndigheten sa krdver ldmna den tjdnsteman som utfor inspektionen allt
material som behovs for inspektionen samt ge tjdnstemannen tilltréde till sddana anordningar
och anldggningar som kan vara relevanta for tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag. Den
tjansteman som utfor inspektionen har dessutom ratt att avgiftsfritt fa kopior av de handlingar
som granskas och utskrifter av registreringar i datasystem.

12 §. Atgdiirder vid forseelser eller forsummelser. 1 paragrafen foreskrivs det om de reaktions-
medel som Energimyndigheten har till sitt forfogande nér lagbestimmelser eller det som be-
stims med stod av lagen inte iakttas. Enligt 1 mom. 1 punkten kan Energimyndigheten for-
bjuda en verksamhetsutdvare att fortsitta tillampa eller upprepa det forfarande genom vilket
bestammelserna, det tillstandsbeslut som beviljats for att trygga leveranssikerheten for varme
eller ndgon annan foreskrift som utfardats med stod av denna lag dvertrads, och enligt 2 punk-
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ten kan Energimyndigheten foreldgga den som bryter en bestimmelse eller foreskrift att full-
gora sin skyldighet.

Innan ett forbud eller ett foreldggande meddelas ska Energimyndigheten hora parten. P& ho-
randet tillimpas bestdmmelserna i forvaltningslagen. P& delgivning av beslut om forbud eller
forelaggande tillampas likasa forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. ska ett forbud eller foreldggande som Energimyndigheten meddelat med stod
av 1 mom. iakttas &ven om beslutet Gverklagas, sévida inte fullféljdsdomstolen bestdmmer né-
got annat.

Enligt 3 mom. kan Energimyndigheten forena ett forbud eller foreldiggande som myndigheten
meddelat med stod av 1 mom. med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande pa det
satt som foreskrivs i viteslagen. I regel meddelas en huvudforpliktelse och vite med stod av 1
mom. genom ett och samma beslut.

13 §. Pdfoljdsavgift. Enligt paragrafen ska for energiutvinning ur kol som strider mot lagen
paforas en pafoljdsavgift. I 1 mom. foreskrivs allmént om pafoljdsavgiften och i 2 mom. fore-
skrivs om jaimkning av pafoljdsavgiften.

Enligt 1 mom. ska Energimyndigheten pafora verksamhetsutovaren en pafdljdsavgift, om
denna anvéinder kol som brénsle i strid med denna lag. Pafoljdsavgift pafors inte om orsaken
till energiutvinningen ur kol &r att enligt eni2 § 1 eller 2 mom. ndmnd lag eller en férordning
av statsradet som utfardats med stdd av 6 § trygga forsorjningsberedskapen eller leveranssa-
kerheten for el eller varme eller om verksamhetsutévaren har beviljats ett 1 7 § avsett tillstand
av Energimyndigheten for att anvénda kol som brénsle i produktion av virme eller om det ar
fraga om sédan provanvindning som avses i 8 §.

Energimyndigheten péfor verksamhetsutovaren en péafoljdsavgift utifrdn den mingd kol som
denna anvint i strid med lagen. Pafoljdsavgiften bestims enligt anvindningen av kol som
brénsle, inte enligt den méngd energi som producerats med kolet. Paf6ljdsavgiftens storlek &r
30 euro per gigajoule, vilket motsvarar cirka 108 euro per megawattimme. Pafoljdsavgiftens
storlek har dimensionerats sa att det blir betydligt dyrare att anvénda kol jamfort med tung
brannolja. Varen 2018 var priset pd tung brinnolja inklusive skatt (utan mervérdesskatt) cirka
15 euro per gigajoule. Pafoljdsavgiften ér enligt paragrafen ungefar dubbelt hogre dn priset péa
tung brannolja inklusive skatt.

Energimyndigheten har tre ar pa sig att foreldgga en pafoljdsavgift. Tidsfristen borjar 16pa nar
Energimyndigheten fir kdnnedom om att kol har anvénts som brénsle pé ett sétt som strider
mot denna lag.

12 mom. foreskrivs om situationer dér en tillstandsansdkan enligt 7 § behandlas samtidigt. Pa-
foljdsavgift pafors oberoende av en sédan tillstdndsansdkan. Energimyndigheten kan dock pa
eget initiativ besluta att lata bli att pafora en del av den pafoljdsavgift som enligt 1 mom. ska
faststéllas. En jimkning av pafoljdsavgiften forutsitter att Energimyndigheten beviljar till-
stand att avvika frén forbudet mot energiutvinning ur kol for att trygga leveranssékerheten for
virme och att det med tanke pa omstdndigheterna vore oskiligt att pafora full pafoljdsavgift.
Energimyndigheten beslutar fran fall till fall till vilka delar pafoljdsavgiften ska jaimkas.

Om verksamhetsutdvaren anvinder kol for produktion av virme forst efter att Energimyndig-
heten har beviljat ett i 7 § avsett tillstand pafors ingen pafoljdsavgift.
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14 §. Andringssokande. Enligt 1 mom. fir éndring i beslut som har fattats av Energimyndig-
heten med stod av denna lag sdkas genom besvér hos marknadsdomstolen pa det sitt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Andring i marknadsdomstolens beslut fir sokas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. And-
ringssOkandet Overensstimmer t.ex. med det dndringssokande som giller i frdga om beslut
som Energimyndigheten fattar med stod av 14 § i lagen om en effektreserv och 26 a, 28, 31,
52,55, 65, 67, 83, 102 och 119 § i elmarknadslagen.

Energimyndigheten ska handlégga och avgora ans6kningar som géller tryggandet av leverans-
sdkerheten for virme i enlighet med 7 § samt vid behov fatta beslut med stod av 13 §. I fraga
om dessa beslut kan det med tanke pé drendets kvalitet och rattsskyddet anses finnas ett behov
av att fa overklaga beslutet genom besvir direkt hos marknadsdomstolen. Forfarandet for be-
giran om omprovning eller besvérstillstdnd infors inte, eftersom dessa kan orsaka en obefogad
forldngning av behandlingstiden och det med tanke pé partens réttsskydd och verksamhetsuto-
varens skyldigheter nér det géller energiproduktion kan vara frdga om ett synnerligen bety-
dande drende.

I 2 mom. bestdms att marknadsdomstolens beslut ska iakttas trots besvir och att Energimyn-
digheten har rétt att genom besvir soka dndring i marknadsdomstolens beslut. Motsvarande
bestammelser finns exempelvis i 114 § 4 mom. i elmarknadslagen.

15 §. Avgifter. Paragrafen innehéller en informativ hénvisning till lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992), med stdd av vilken de allménna grunderna for Energlmyndlghet—
ens avgiftsbelagda prestationer och de avgifter som tas ut for dessa samt de 6vriga grunderna
for avgifterna faststélls.

16 §. Indrivning av pdfoljdsavgifter och andra avgifter. Enligt paragrafen &r pafoljdsavgifter
samt andra avgifter och kostnader enligt lagen direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning
av dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

17 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehéller en sedvanlig bestimmelse om ikrafttrddande. Med
tanke pa det forbud som faststélls i lagen, efterlevnaden av forbudet och tillsynen Gver efter-
levnaden &r dock den utsatta dag som anges i 5 § central.

1.2 Lagen om rittegiang i marknadsdomstolen

I'1 kap. 2 § i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) foreskrivs om konkurrens-
och tillsynsérenden som marknadsdomstolen handlagger. Till 2 mom. fogas en ny 4 punkt, en-
ligt vilken det hor till marknadsdomstolens behorighet att som konkurrens- och tillsynsaren-
den dven handlégga sddana besvir over Energimyndighetens beslut som avses i lagen om for-
bjudande av energiutvinning ur kol. Samtidigt korrigeras Energimarknadsverkets namn i 3
punkten till Energimyndigheten.

2 Nirmare bestimmelser

Enligt 7 § 4 mom., som giller leveranssidkerheten for virme, kan ndrmare bestdimmelser om
ansokans innehall och om utredningar som behdvs for tillstdndsprovningen och som ska fogas
till ansokan utfiardas genom forordning av statsradet. For nirvarande &r inga ndrmare bestam-
melser under beredning.

3 Ikrafttridande

40



RP 200/2018 rd

Lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol foreslas triada i kraft sé snart som majligt. Ef-
tersom forbudet mot energiutvinning ur kol enligt den foreslagna 5 § géller forst fran och med
den 1 maj 2029 har verksamhetsutdvarna tillrdckligt med tid att forbereda sig pé att ersétta kol
med andra brénslen och de investeringar som detta foranleder. Samtidigt sékerstills att det inte
langre &r motiverat for verksamhetsutovarna att géra nya investeringar som baserar sig pé
energiutvinning ur kol eller investera i att forldnga livslingden pa befintliga anlédggningar.
Dessutom ger den cirka 10 &r langa Overgangsperioden ocksd Forsorjningsberedskapscen-
tralen tillrackligt med tid att ordna forsdrjningsberedskapen inom energiproduktionen sé att
den grundar sig pa négot annat &n kol.

Lagen om édndring av 1 kap. 2 § i lagen om réttegéng i marknadsdomstolen foreslds tréda i
kraft samtidigt som lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Inledning

Den foreslagna lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol innehéller bestimmelser som
behover granskas med avseende pa grundlagen (731/1999). Framfor allt 5 § i forslaget till lag
om forbjudande av energiutvinning ur kol behover beddmas med hénsyn till grundlagens 15 §,
som tryggar egendomsskyddet, 18 §, som tryggar naringsfriheten, och 20 §, som géller grund-
laggande mlljorattlgheter men dven med hénsyn till andra bestimmelser i grundlagen som
kan vara relevanta, sdsom 6 §, dér det foreskrivs om jamlikhet, och 121 § dér det foreskrivs
om kommunal sj éilvstyrelse. Konstitutionellt sett dr det ocksa nddvindigt att bedoma 6 § i lag-
forslaget, som giller tryggandet av produktionen av el och viarme i samband med en allvarlig
storning, 7 § i lagforslaget, som géller tryggandet av leveranssidkerheten betraffande varme, 11
§ 1 lagforslaget, som giller myndighetens inspektionsritt, 13 § i1 lagforslaget, som géller pé-
foljdsavgift, 14 § i lagforslaget, som giller dndringssdkande och 7 § 4 mom. i lagforslaget,
som géller ett bemyndigande att utfirda forordning.

4.2 Egendomsskydd och niringsfrihet
Inskrénkning i anvdndningen av egendom och expropriation av egendom

Utifrén den allménna bestdmmelsen i 15 § 1 mom. i grundlagen ("Vars och ens egendom é&r
tryggad.”) bedoms bl.a. om olika inskrankningar i dgarens dispositionsritt ska tillatas. Egen-
domsskyddet innebér bl.a. att dgaren i regel ska vara fri att disponera sin egendom. Fragan har
behandlats t.ex. 1 foljande utldtanden: GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd och GrUU 6/2010 rd.

Grundlagens 15 § 2 mom. ("Angéende expropriation av egendom for allmént behov mot full
erséttning bestims genom lag.”) géller i sin tur expropriation, varmed avses att en sddan dgan-
deritt eller annan formogenhetsritt kan overforas fran ett rattssubjekt till ett annat rattssubjekt
(i allménhet ett offentligt samfund, men ibland en annan enskild part) pa ett sdtt som kan ge-
nomfdras oberoende av den ursprungliga rittsinnehavarens samtycke och i detta avseende ge-
nom “tvéng”. Bestimmelsen om expropriation i grundlagens 15 § 2 mom. giller framfor allt
situationer dar ett formogenhetsrattsligt intresse dverfors fran ett subjekt till ett annat. Grund-
lagsutskottet har dock i vissa fall ansett en inskrénkning i anvéndningen av egendomen vara sa
betydande att den till sina verkliga konsekvenser har likstillts vid expropriation. Fragan har
behandlats t.ex. i f6ljande utlatanden: GrUU 8/2017 rd, GrUU 32/2010 rd och GrUU 38/1998
rd.
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Beddmningen av inskrdnkningarna i anvindningen av egendom bygger inte langre till alla de-
lar pd samma utgdngspunkter som fore reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna
(GrUU 6/2010 rd och 8/2007 rd). De konstitutionella frigorna i anslutning till forbudet mot
energiutvinning ur kol ska bedomas i ljuset av reformen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna, som tridde i kraft den 1 augusti 1995, och grundlagen, som trédde i kraft den 1 mars
2000. Av central betydelse &r i synnerhet sadan utldtandepraxis vid grundlagsutskottet som
hanfor sig till tiden efter att reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna tradde i kraft.
Betydelsen av den grundliggande utgangspunkten for denna konstitutionella beddmning
framhévs i detta sammanhang, eftersom bl.a. 20 § i grundlagen, dvs. bestimmelsen om grund-
laggande milj orattlgheter togs in i bestimmelserna om de grundléggande fri- och réttigheterna
i samband med 1995 &rs reform av de grundldggande fri- och rattlgheterna De milj6-, natur-
och landskapsskyddsrelaterade kriterierna, som faller tillbaka pa de grundlaggande rattlghet-
erna i friga om miljon enligt grundlagens 20 §, viger sérskilt tungt ndr man beddmer det aktu-
ella lagforslaget, som stravar efter att i maj 2029 forbjuda anvéndningen av kol, som é&r skad-
ligt for naturen och miljon samt ménniskans hélsa, i produktionen av energi. Grundlagsutskot—
tet har dessutom pépekat att yttrandena om forsskydd har l&dmnats innan den géllande bestim-
melsen om grundlaggande miljorattigheter stiftades (GrUU 61/2010 rd och GrUU 8/2007 rd).

Om forbudet mot anvdndning av kol inom energiproduktionen trader i kraft i maj s& 2029, in-
nebdr det ur energianldggningsdgarnas synvinkel att dgaren inte ldngre kan anvinda sin an-
laggning for sddan energiproduktion som bygger pd anvidndningen av kol. I princip handlar
forbudet mot energiutvinning ur kol som helhet med tanke pé 15 § i grundlagen om en in-
skrankning i anvindningen av egendom som till sina faktiska konsekvenser inte kan jamforas
med séddan expropriation som avses i paragrafens 2 mom., atminstone inte i sddana fall dar an-
laggningens dgare till foljd av forbudet inte helt forlorar mojligheten att anvénda sin egendom
pa normalt sétt. Exempel pa sddana anldggningar &r flerbranslekraftverk, dar man kan ersitta
kolet med t.ex. biomassa eller torv och fortsétta anviinda anléggningen eller dir sma tillaggs-
investeringar behovs t.ex. for att forebygga korrosion. Forbudet kan inte pé ett s& pass bety-
dande sitt anses paverka dgarens mojligheter att anvidnda och réda over sin egendom att det
kan betraktas som ett ingrepp jamforbart med expropriation (GrUU 8/2017 rd, GrUU 32/2010
rd). I objekt dér en anldggning som anvinder kol som huvudsakhgt bransle tas ur drift innan
forbudet trader i kraft kan det inte anses behdvligt att gora en bedomning med beaktande av
egendomsskyddet.

Forhéllandet mellan 15 § 1 och 2 mom. i grundlagen dr dock utifrén grundlagsutskottets utla-
tandepraxis inte klart och entydigt. Man kan inte helt utesluta en sddan tolkning enligt vilken
forbudet mot energiutvinning ur kol kan anses uppfylla rekvisiten fér expropriation, i synner-
het i sddana situationer dér forbudet helt forhindrar att anldggningen anvénds for energipro-
duktion av den orsaken att energi inte kan produceras pé négot annat sitt i anldggningen. Sad-
ana anldggningar finns enligt konsultutredningen i maj 2029 &nnu i Helsingfors (Salmisaari B,
som stod klar &r 1984) och i Vasa (Vaskiluoto 2, vars panna stod klar &r 1982 och turbinan-
laggning ar 1998 och i anslutning till vilken en forgasaranldggning fardigstilldes med statligt
stod ar 2012). Vidare forhindras anvindningen av anldggningen Meri-Pori, som stod klar ar
1994 och som i nuldget delvis ingér i effektreservsystemet, om anldggningen i fortsittningen
inte ingér i effektreservsystemet.

Fragan om huruvida en viss begransningsatgérd innebar faktisk expropriation av egendom kan
inte avgoras utifran nagon klar regel. Det &r friga om en sammanhallen bedomning, dar rele-
vanta faktorer kan vara bland annat hur speciell begransningen &r, hur allomfattande vardefor-
lusten pa egendomen blir till f6ljd av atgdrden och hur ekologiskt eller annars skadlig den
verksamhet dr som ska begransas. Dessutom kan bedomningen péverkas t.ex. av hur rimlig at-
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géirden &r och hur tungt syftet med begransningen &r. Fragan har behandlats i f6ljande utlatan-
den av grundlagsutskottet: GrUU 61/2010 rd och GrUU 8/2017 rd.

I nuléget har tolkningen av bestimmelsen om egendomsskydd allmént taget utvecklats i en
riktning som mer betonar inskrdnkningar i anvdndningen. Exempelvis de begriansningar som
géller torvproduktionen har tolkats som inskrankningar i anvdndningen av egendomen (GrUU
10/2014 rd), liksom dven forbud, inskrankningar och skyldigheter som géller dgare av skyd-
dade byggnader (GrUU 6/2010 rd). Reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna och
grundlagsutskottets utldtandepraxis efter reformens ikrafttrddande samt det ovillkorliga inne-
héllet 1 bestimmelsen om expropriation talar i den samlade bedomningen for en tolkning, en-
ligt vilken forbudet mot energiutvinning ur kol i fraga om alla anldggningar som &r foremal
for forbudet i forsta hand ska bedémas som séddan inskrankning i anvdndningen av egendom
som avses 1 15 § 1 mom. i grundlagen och inte som séddan expropriation som avses i 15 § 2
mom. i grundlagen eller dirmed jamforbar begransning ens i de objekt diar anvandningen av
anldggningen forhindras helt och héllet.

I en samlad beddémning som talar for att forbudet mot energiutvinning ur kol i forsta hand ska
beddmas som en sddan inskrdnkning i anvidndningen av egendom som avses i 15 § 1 mom. i
grundlagen i frdga om alla objekt har pa klimat- och miljogrunder en central betydelse. Ett
viktigt allmént intresse talar for att koldioxidutsldppen och andra utsldpp ska minskas samt att
energisystemet ska éndras till ett utslappsfritt system i syfte att avvirja klimatforandringen.
Nér det géller att minska utsldppen behdver utvecklingen snabbas upp genom ett forbud mot
energiutvinning ur kol. Dessutom har det med tanke pa den samlade bedomningen betydelse
att forbudet mot energiutvinning ur kol d&ven minskar de skadliga konsekvenser som utsldppen
orsakar manniskans hélsa och bidrar till en sundare livsmiljo. For att malen i klimatavtalet
fran Paris ska uppnés méste anvindningen av kol enligt beddmningen frangés i OECD- och
EU-ldanderna fore ar 2030. Forbudet mot energiutvinning ur kol 6kar indirekt anvéindningen av
fornybara energikéllor. Finlands skyldigheter inom EU f{orutsatter atgérder for att 6ka andelen
fornybar energi (se t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor, som innehéller skyldigheter fram till ar
2020, och forslaget till direktiv om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara ener-
gikdllor KOM (2016)767 slutlig, som innehaller skyldigheter fram till &r 2030).

En annan relevant aspekt i den samlade bedomningen &r ocksé, liksom grundlagsutskottet ofta
har konstaterat i sin utlatandepraxis, att foretag och andra néringsidkare inte med fog kan for-
vinta sig att lagstiftningen om deras niringsverksamhet ska forbli ofordndrad (GrUU 32/2010
rd, GrUU 31/2006 rd och GrUU 56/2005 rd). Agarna till energlanlaggmngar som anvénder
kol r juridiska personer, dvs. energibolag i aktiebolagsform som &tminstone huvudsakligen ér
betydande med avseende pa sin formogenhet. Dessutom &dr négra av dessa borsnoterade bolag,
vars aktiedigare ocksa bestar av privatpersoner. Dessa till sin formdgenhetsmassa betydande
och @ven annars stora energibolag kan inte med fog forvénta sig att den lagstiftning som regle-
rar deras verksambhet ska forbli oférdndrad, framfor allt eftersom fradgan huruvida anviandning-
en av kol borde begrinsas och forbjudas redan ldnge, atminstone sedan ar 2001, har ingétt i
den nationella energi- och klimatpolitiken (se t.ex. regeringsprogrammet for statsminister Juha
Sipilds regering, 2016 ars energi- och klimatstrategi samt ekonomiutskottets dartill hérande
betéinkande EKUB 8/2017 rd och miljoutskottets utldtande MiUU 1/2017 rd, fardplanen 2050,
2013 é&rs nationella energi- och klimatstrategi och miljoutskottets dértill horande utlétande
MiUU 16/2013 rd samt 2001 ars klimatstrategi).

I den samlade bedommngen dr det ocksa av betydelse att forbudet giller energibolag i allmén-

het, och att det riktar sig pé lika villkor till 4gare av sddana anldggningar som inte senast under
overgéngsperioden har genomfort 19sningar som gor det mojligt att fringd energiutvinningen

43



RP 200/2018 rd

ur kol. Den langa overgangsperioden samt 2 och 6—S8 § i lagforslaget, som giller tryggandet
av forsorjningsberedskapen och leveranssékerheten, gor det dessutom mdjligt att samordna
anldggningsdgarnas rittigheter och ett allmént intresse pé ett rimligt sétt.

Med tanke p& bedomningen av det inbordes forhéllandet mellan grundlagens 15 § 1 och 2
mom. dr det séarskilt nodvéandigt att granska dgandet av sddana anldggningar vars anvandning
forhindras helt och hallet pa grund av forbudet. Dessa anldggningar dr Helen Ab:s Salmisaari
B, Vaskiluodon Voima Oy:s Vaskiluoto 2 samt Meri-Pori, till vars totala produktionseffekt
Fortum Power and Heat Oy har rétt fran borjan av ar 2019. Helsingfors stad dger samtliga ak-
tier i energibolaget Helen Ab. EPV Energi och Pohjolan Voima Oyj ager aktierna 1 energibo-
laget Vaskiluodon Voima Oy. EPV Energi och Pohjolan Voima Oyj dgs framst av energibo-
lag, skogsbolag och andra aktiebolag samt pensionsstiftelser. Fortum Power and Heat Oy é&r
ett dotterbolag till Fortum Abp. Staten dger Over hilften av aktierna i Fortum Abp, och andra
stora aktiedgare ar bl.a. forsdkringsbolag, stiftelser och fonder. De ndmnda borsnoterade bola-
gen édgs dven delvis av privatpersoner.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Enligt forarbetena till reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna avses i bestimmelserna om grundldggande fri- och rét-
tigheter med var och en” en fysisk person (RP 309/1993 rd, s. 23). Det historiska utgangsla-
get till de grundldggande och ménskliga rattigheterna dr att méanniskornas rattsstillning ar
skyddad mot ingripande frén statens och mer allmént fran det allméinnas sida.

Redan fore 1995 érs reform av de grundldggande fri- och rittigheterna hade man dock inom
konstitutionspraxis ansett att det grundlaggande réttsskyddet kan omfatta enskilda juridiska
personer, sasom aktiebolag eller foreningar, enligt laran om s.k. indirekt ingripande: enligt den
hor det grundlaggande rittsskyddet i regel till fysiska personer, men skyddet kunde omfatta
dven privatrittsliga juridiska personers réttigheter i sddana fall dér ett ingripande i en juridisk
persons réttigheter indirekt ledde till ett ingripande i fysiska personers réttigheter (se t.ex.
GrUU 5/1978 rd och 18/1982 rd).

Léaran om indirekt ingripande forutstter att fokus ldggs pa dgarna som star bakom de juridiska
personerna, t.ex. pa aktiedgarna till en juridisk person i aktiebolagsform. Vidare varierar nivan
pa det grundldggande rittsskyddet beroende p&d om begransmngen av den grundldggande rit-
tigheten frdmst berdr en juridisk person i egenskap av édgare s att konsekvenserna for de fy-
siska personerna dr hogst indirekta (se t.ex. GrUU 17/1997 rd, s. 3) Grundlagsutskottet har ut-
tryckligen ansett att ju langre distans det dr mellan den juridiska personen och individerna och
pa motsvarande satt ju mer obetydliga och indirekta de foreslagna atgérdernas effekter pé in-
dividernas konkreta ekonomiska intressen &r, desto mer osannolikt dr det att de atgdrder som
vidtas gentemot den juridiska personen kan sté i konflikt med det egendomsskydd som tryggas
individerna i 12 § i regeringsformen (GrUU 45/1996 rd).

Till den del de anldggningar som omfattas av forbudet mot energiutvinning ur kol dgs av
energibolag, vars aktiedgare ocksa bestar av privatpersoner eller andra privata aktorer, blir be-
stimmelsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen relevant. Foérbudet riktar sig dock till
energibolag 1 aktiebolagsform som &tminstone huvudsakligen dr betydande med avseende pé
sin formogenhet eller annars stora energibolag. Enligt grundlagsutskottets hdvdvunna utlatan-
depraxis har lagstiftaren ur egendomsskyddsperspektiv i regel stérre rorelseutrymme i en situ-
ation dir de bestdimmelser som inskrinker egendomsskyddet giller borsnoterade bolag eller
andra med avseende pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med si-
tuationer dir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU 9/2008 rd, GrUU
32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd). Vidare kan forbudet mot energiutvin-
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ning ur kol anses ha en ht')gst ringa och indirekt inverkan pé de fysiska personer som édger ak-
tier i de energibolag som &r foremédl for forbudet och for deras konkreta intressen av formo-
genhetsvérde. Aven pd dessa grunder kan det anses att lagforslaget inte stér i konflikt med
egendomsskyddsbestimmelsen i 15 § i grundlagen heller i de situationer déir aktiefigarna i de
energibolag som omfattas av forbudet dven bestér av privatpersoner eller andra privata aktorer
och att forbudet saledes pa basis av en helhetsbeddmning i férsta hand ska bedomas som en si-
tuation enligt den allmidnna bestdimmelsen om egendomsskydd och inte som en atgird som
kan jamforas med expropriation.

Vidare har det i forarbetena till grundlagen uttryckligen konstaterats att staten, kommunerna
och de offentligréttsliga samfunden och inrdttningarna i enlighet med hdvdvunnen lagstift-
ningspraxis faller utanfor det grundlaggande rattsskyddet. Till denna del bygger denna rikt-
linje pa grundlagsutskottets utldtandepraxis som utvecklats redan fore 1995 ars reform av de
grundldggande fri- och rittigheterna, utifran vilken det i forarbetena till grundlagen hénvisas
till utskottets utlatanden GrUU 18/1982 rd, GrUU 6/1990 rd, GrUU 7/1990 rd. I sin utlatande-
praxis efter att reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna trddde i kraft har grund-
lagsutskottet fortsatt pd samma linje och ansett att t.ex. kommunerna i enlighet med hévdvun-
nen lagstiftningspraxis faller utanfor det grundlaggande rattsskyddet (se t.ex. GrUU 10/1996
rd, GrUU 42/1998 rd och GrUU 41/2017 rd). P& denna grund kan det anses att forbudet mot
energiutvinning ur kol till den del det géiller Helen Ab:s energianldggning, som dgs helt och
héllet av Helsingfors stad, inte ska bedomas utifrén egendomsskyddsbestimmelsen 1 15 § i
grundlagen.

Arrangemang som géller en kommuns egendom kan under vissa forutséttningar vara av bety-
delse med tanke pd kommuninvanarnas sjalvstyrelse, som tryggas i grundlagens 121 §. Orsa-
ken dr att man med den i grundlagen skyddade kommunala sjdlvstyrelsen avser att kommu-
ninvénarna har rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. Till egendomsar-
rangemang som géller en kommuns egendom bdor enligt grundlagsutskottets utlatande kopplas
en kompensationsreglering som tryggar kommunens sjdlvstyrelse, om arrangemangen for
overforing av egendomen allmént taget dventyrar kommunens férmaga att skota sin ekonomi
enligt principerna for sjalvstyrelse (GrUU 26/2017 rd). Det gar saledes inte att genom vanliga
lagar gora sidana ingrepp i sjélvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas i sak. Forbu-
det mot energlutvmnlng ur kol kan inte anses leda till sédana konsekvenser for den energlan—
laggning som dgs av Helen Ab att Helsingfors stads mojlighet att sjélvsténdigt besluta dver sin
ekonomi skulle dventyras. Av denna anledning &r det inte nddvéndigt att med tanke pa 121 § i
grundlagen till lagforslaget koppla en kompensationsreglering som tryggar kommunens
(Helsingfors stads) sjalvstyrelse.

Néringsfrihet

Forbudet mot energiutvinning ur kol skapar ocksé en situation dér det inte ldngre finns forut-
sattningar for att bedriva sddan energiproduktion som bygger endast pd anvdndningen av kol.
Forbudet har saledes berdringspunkter dven med den néringsfrihet som tryggas i 18 § i grund-
lagen Forbudet har en negativ inverkan pé viljan att inleda ny produktion av energi som byg-
ger pa anvandning av kol.

Den personliga dimensionen av bestimmelsen om néringsfrihet motsvarar den dimension som
beskrivits ovan i fraiga om egendomsskyddet. En annan relevant aspekt i den konstitutionella
beddmningen av bestdimmelsen dr ocksd, liksom grundlagsutskottet ofta har konstaterat i sin
utlatandepraxis, att foretag och andra narlng51dkare inte med fog kan forvinta 51g att lagstift-
ningen om deras niringsverksamhet ska forbli oforéndrad, vilket har beskrivits ndrmare ovan.
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Allminna forutsittningar for begransning av grundlaggande rattigheter

Egendomsskydd och néringsfrihet &r inte absoluta, oinskrdankbara grundldggande réttigheter.
Biégge grundldggande réttigheter kan inskrénkas, forutsatt att respektive inskrankning uppfyll-
ler foljande allménna villkor for inskrinkning av de grundldggande fri- och réttigheterna: kra-
vet pa reglering pa lagniva, kravet pa att reglering pa lagniva ska vara exakt och noggrant av-
gransad, kravet pa godtagbar inskrankningsgrund, kravet pa att inskrdnkningen ar nddvandig
och proportionerlig (proportionalitetskravet), kravet pa att inskrdnkningen inte utstracker sig
till kdrnomradet for den grundldggande réttigheten, kravet pa forekomsten av réttsskyddsar-
rangemang, kravet pé att inskrdnkningen dr forenlig med de internationella forpliktelserna nér
det géller ménskliga rattigheter (GrUU 25/1994 1d, s. 5).

De allminna villkoren for inskrdnkning av de grundliggande rattigheterna ar kumulativa:
varje villkor méste uppfyllas for att en inskrdnkning i egendomsskyddet ska vara tillaten enligt
grundlagen. Relevanta krav nér det géller den konstitutionella bedomningen av forbudet mot
energiutvinning ur kol dr i synnerhet kravet pé reglering pé lagnivé, inklusive kravet pa att re-
glering pé lagnivd ska vara exakt och noggrant avgridnsad, samt kravet pd inskrdnkningens
godtagbarhet, proportionalitet och nddvandighet (proportionalitetskravet).

11§ i den foreslagna lagen foreskrivs om vilka kraftverk och virmeverk som hor till lagens
tillimpningsomrade, i 2 § foreskrivs om lagens forhallande till beredskapslagen och lagen om
en effektreserv, i 3 § definieras begreppen kol och verksamhetsutdvare, i 5 § faststélls nér for-
budet trader i kraft och i 6—8 § foreskrivs om vissa undantag frén forbudet mot energiutvin-
ning ur kol. Kravet pa reglering pa lagniva kan anses uppfyllas, liksom dven kravet pa att re-
gleringen ska vara exakt och noggrant avgransad.

Forbudet mot energiutvinning ur kol bygger péd de energipolitiska mélen i regeringsprogram-
met, klimatavtalet frdn Paris och EU:s klimatpolitik. Till den del férbudet bidrar till att kli-
matmalen och mer allmént de miljopolitiska mélen uppnés framjar slopandet av energiutvin-
ningen ur kol realiseringen av det miljdansvar som regleras i 20 § 1 mom. i grundlagen.

I grundlagsutskottets utldtandepraxis har sddana inskrdnkningar i egendomsskyddet som bi-
drar till att miljdansvaret realiseras i praktiken och som kan jimforas med forbudet mot ener-
giutvinning ur kol av hivd analyserats sé att sdrskild vikt har fésts vid att den inbordes relat-
ionen mellan egendomsskyddet och bestimmelsen om miljdansvar bygger pé en avvigning. A
ena sidan har utskottet konstaterat att miljdansvarsbestimmelsen i 20 § i1 grundlagen inte kon-
stituerar individuellt konstaterbara fdrpliktelser och att den inte heller utgdr en sérskild grund
for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pA markigarna. A andra sidan utgdr bada delar av
samma regeluppsittning for grundldggande fri- och rattlgheter och kan didrmed inverka pa
tolkningen av vardera i ett ssmmanhang dir mélet bland annat 4r att lagstiftningsvigen framja
en hallbar balans mellan ménniskan och naturen (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd,
GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 och GrUU 21/1996
rd). I sin bedéomning av huruvida inskrdnkningar i anvéndningsratten dr godtagbara och pro-
portionella har grundlagsutskottet under 2010-talet lagt sarskilt vikt vid de grunder som ar for-
ankrade i grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd).

I ljuset av grundlagsutskottets utldtandepraxis kan det anses vara uppenbart att det finns god-
tagbara, i miljdansvarsbestimmelsen i grundlagens 20 § forankrade grunder for ett forbud mot
energiutvinning ur kol. Forbudet bygger siledes pd samhillsmissigt synnerligen vidgande
grunder som &r godtagbara med avseende pa systemet for grundlédggande fri- och réttigheter.
De inskrankningar i egendomsskyddet som foljer av forbudet kan anses ha ett godtagbart
syfte, och det har inte stdrre omfattning 4n vad som ar motiverat med tanke p& det samhalle-
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liga intresse att ingripa i dganderétten som ligger bakom regleringen till denna del. I detta
sammanhang bor det ocksa betonas att forbudet har samband med statliga forpliktelser som
hérror frén EU-lagstiftningen och internationella fordrag.

I den konstitutionella bedomningen av forbudet mot energiutvinning ur kol &r det med tanke
pa proportionalitetsprincipen i forsta hand vésentligt att forbudet mot energiutvinning ur kol
géller med hédnseende till sin formdgenhetsmassa (atminstone huvudsakligen) betydande juri-
diska personer som ar direkta dgare till energianldggningarna. Sdsom det konstaterats ovan har
grundlagsutskottet i denna typ av konstellation i sin praxis av hdvd ansett att lagstiftaren i re-
gel har mer spelrum med avseende pa egendomsskyddet &n i sddana fall d& konsekvenserna av
den reglering som inskrénker egendomsskyddet mycket direkt paverkar stdllningen for de fy-
siska personer som finns bakom en juridisk person. I Helsingfors, dar kolet alltjamt bedoms
std for en betydande del av brinslena i fjarrvarmeproduktionen nir forbudet trader 1 kraft, dgs
den anldggning som anvénder kol dessutom av Helen Ab, som &gs helt och hallet av en kom-
mun (Helsingfors stad). Till denna del behdver konsekvenserna av forbudet mot energiutvin-
ning ur kol inte ens beddmas med tanke p& det egendomsskydd som garanteras i grundlagen,
eftersom en kommuns egendom inte omfattas av detta egendomsskydd.

Med tanke pa bedomningen av proportionaliteten ar det ocksa viktigt att noterat att forbudet
mot energiutvinning ur kol inte far retroaktiva konsekvenser, och att den nuvarande kolbase-
rade energiproduktionen inte upphor till f6ljd av forbudet ens under de nérmaste aren, utan
forst i maj 2029. Ett annat faktum som &r av betydelse i bedomningen av forslagets proport-
ionalitet &r att energiproducenterna redan en lidngre tid maste anses ha haft mojlighet att forbe-
reda sig pa dven betydande dndringar i lagstiftningen om energiproduktion som baserar sig pa
anvindning av kol, eftersom problemen i anslutning till klimatfordndringen i flera ar har dis-
kuterats livligt pa savél nationell, europeisk som internationell niva. Dessa foretag pa mark-
naden har inte anledning att forvénta sig att lagstiftningen forblir oférandrad under alla forhal-
landen (t.ex. GrUU 56/2005 rd och GrUU 31/2006 rd).

Ur proportionalitetssynvinkel ar det dessutom viktigt att notera att den inskrankning som for-
budet mot energiutvinning ur kol innebér i manga fall giller endast en energiproduktionsform
som anvédnds vid energianlidggningen, eftersom maénga energianliggningar kan producera
energi ocksa pa andra sitt &n med hjdlp av kol. For vissa energianléggningar kan anvindning-
en av kol dock utgdra den ekonomiskt sett viktigaste energiproduktionsformen, och det finns
ocksa négra anldggningar som inte bedriver ndgon annan form av energiproduktion. Enligt
konsultutredningen har det planerats att de anldggningar som for ndrvarande anvéander kol ska
ersdttas pa marknadsvillkor huvudsakligen under den andra hilften av 2020-talet, vilket inne-
bir att det ar 2029 i Finland finns endast tva energianlaggningar kvar som pa marknadsvillkor
anvénder kol som huvudsakligt brinsle. Dessa méste tas ur drift innan de natt slutet av sin
tekniska och ekonomiska livsldngd, och den erséttningsinvestering som ska goras 1 stéllet for
dem maéste genomforas i fortid. Vidare behdver tilliggsinvesteringar goras vid vissa energian-
laggningar fradmst for att garantera en tillricklig inmatning av svavel eller for att 6ka andelen
torv eller biomassa. De stora skillnader i kostnadskonsekvenserna som enligt konsultutred-
ningen uppstar beroende pa om férbudet mot energiutvinning ur kol trader i1 kraft ar 2025 eller
ar 2030 dr en omsténdighet som maste beaktas i den konstitutionella bedémningen av forbu-
dets proportionalitet till den del det finns sddant privat d4gande i anldggningarna som i regel
omfattas av egendomsskyddet. Ur anldggningségarnas synvinkel uppstar dé frdgan huruvida
dgarna bor fa ersittning pa grund av att deras tekniskt sett anvdndningsdugliga anldggning
maste laggas ned eller tilliggsinvesteringar goras ndr forbudet trader i kraft.

Med hénvisning till grundlagen kan foljande konstateras betrdffande eventuella erséttningar:
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» Forbudet mot energiutvinning ur kol handlar konstitutionellt sett om en inskrdnkning i an-
véindningen av egendom som med avseende pé sina faktiska konsekvenser inte kan jamforas
med expropriation. Grundlagsutskottets vedertagna syn betriffande erséttning for inskrénk-
ning i anvandmngen av egendom har varit att det av 15 § 1 mom. i grundlagen inte foljer na-
got krav pa att ersétta dgaren for vilken inskrdnkning av anvéindningen som helst och inte na-
got krav pa full erséttning nir ersittningar beviljas. Ersittning for inskrédnkning i anvandning-
en av egendomen ar enligt utskottet bara en delfaktor som inverkar pé totalbedomningen och
som tas 1 beaktande vid beddmningen av om en begrinsning i rétten att anvinda egendom &r
tilliten med avseende pad grundlagsskyddet for egendom (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU
24/2012 rd, GrUU 20/2010 rd, och GrUU 6/2010 rd).

* Fragan om erséttningar som ska betalas med anledning av forbudet kan med tanke pa be-
stimmelsen om egendomsskydd i grundlagen uppsté endast till den del de anldggningar som
maste tas ur drift 4gs av sddana privata aktorer vars egendom i form av produktionsanldggning
omfattas av det egendomsskydd som garanteras i 15 § i grundlagen. Egendomsskyddsbe-
stimmelsens personliga dimension har beskrivits ndrmare ovan. Det &r inte heller nodvandigt
att med tanke pé 121 § i grundlagen till forbudet koppla en kompensationsreglering som tryg-
gar kommunens sjélvstyrelse, liksom det har konstaterats ovan.

* Av orsaker som foljer av 20 § i grundlagen kan det for en anldggningségare inte uppkomma
nagon rétt till erséttning {or att anldggningen inte kan anvéndas for sddan verksamhet som inte
ar forenlig med de begrénsningar och krav som i lag stélls pa energiproduktion i syfte att
stdvja klimatfordndringen och mer allmént forhindra miljoforstoring (t.ex. GrUU 10/2014).

Utifran en helhetsbedomning av de ovan anforda aspekterna kan det konstateras att den in-
skrinkning i d4ganderitten som foljer av forbudet mot energiutvinning ur kol kan anses ha ett
godtagbart syfte med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheter och att inte
det har stdrre omfattning &n vad som &r motiverat med tanke pa det samhélleliga intresse att
ingripa 1 dganderétten som ligger bakom forbudet till denna del. Motsvarande slutsats kan dras
ocksa med hinseende till ndringsfriheten.

Bestdmmelser om egendomsskydd finns ocksé i det forsta tillaggsprotokollet till Europakon-
ventionen. I artikel 1 i konventionen konstateras att ”Envar fysisk eller juridisk persons rétt till
sin egendom skall 1dmnas okrénkt. Ingen mé berdvas sin egendom annat &n i det allménnas in-
tresse och under de forutséttningar som angivas i lag och av folkréttens allménna grundsatser.”
Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna har i praktiken ansett att bestimmelsen
om egendomsskydd skyddar inte bara mot formell expropriation men ocksa mot faktisk rekvi-
sition av egendom. Enligt artikel 1 andra stycket ska ovanstaende bestimmelser dock inte in-
skrdnka en stats rétt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner erforderlig for att re-
glera nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att
sdkerstilla betalning av skatter och andra palagor eller av boter och viten. Egendomsskyddet
ar saledes relativt, och staterna har omfattande befogenhet att reglera anvdndningen av egen-
dom i dverensstimmelse med det allménnas olika intressen. Det forbud mot energiutvinning
ur kol som anges i lagforslaget kan anses falla inom grénserna for den omfattande bedom-
ningsmarginal som staten har.

Forbudet mot energiutvinning ur kol géller ocksa ett bolag som ér i utléndsk 4go och som no-
teras pa den sydafrikanska borsen. Finland har ingatt en dverenskommelse med Republiken
Sydafrika om fréimjande av och émsesidigt skydd for investeringar, och dverenskommelsen
har satts i kraft pa nationell niva ar 2001 (FérdrS 7—8/2001). Foérbudet mot energiutvinning
ur kol géller genom en och samma lag alla energianlédggningar oberoende av deras agarbas och
nationalitet. Av denna anledning kan ett forbud enligt lagforslaget inte betraktas som en Gver-
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tradelse av artikel 3 i 6verenskommelsen mellan Finland och Republiken Sydafrika, som gil-
ler jamlik behandling av investeringar.

4.3 Jimlikhet

Redan ordalydelsen i bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 mom. i grundlagen anger att den gil-
ler enbart méanniskor, inte juridiska personer (GrUU 37/2010 rd). Grundlagsutskottet har dess-
utom uttryckligen betonat att bestimmelsen om jamlikhet i 6 § inte géller kommuner, utan
ménniskor (GrUU 9/2015 rd). Eftersom férbudet mot energiutvinning ur kol géller energian-
laggningar och deras dgare, som utgors av energibolag med (atminstone huvudsakligen) bety-
dande formdgenhetsmassa eller kommuner, saknar bestimmelserna om jéamlikhet i1 praktiken
betydelse i den forfattningsrittsliga bedomningen.

44  Ovriga fakta

Enligt den fOreslagna 6 § far statsradet genom fOrordning foreskriva om rétt att avvika fran
forbudet mot energiutvinning ur kol, om en i 1 § i lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen avsedd allvarlig stérning som kan jamforas med undantagsforhéllanden och som dven-
tyrar produktionen av el eller virme rader i landet. Utfardandet av en sddan forordning innebar
inte ndgon avvikelse fran de grundldggande fri- och rattigheterna. Det dr inte friga om en sa-
dan f6rordning av statsradet som avses i 23 § i grundlagen.

Enligt den foreslagna 7 § kan Energimyndigheten bevilja tillstdnd att avvika fran forbudet mot
energiutvinning ur kol for att trygga leveranssidkerheten betriffande virme. I 2 mom. fore-
skrivs om villkoren for beviljande av tillstdind och i 3 mom. foreskrivs om de bestdmmelser
som tillstdndet ska innehalla. Med tanke pa att myndighetsverksamheten ska vara forutsagbar
ar det viktigt att provningen i anslutning till beviljande av tillstdndet 4r tillrdckligt exakt, enty-
dig och bunden. Regleringen kan anses bygga pa en grund som ar godtagbar med tanke pé le-
veranssikerheten betrdffande vérme.

Enligt 13 § ska Energimyndigheten péfora verksamhetsutdvaren en pafoljdsavgift, om denna
anvénder kol som brénsle i strid med den foreslagna lagen. I 1 mom. féreskrivs ndrmare om
hur péfoljdsavgiften faststélls och avgiftens storlek. Enlig 2 mom. kan Energimyndigheten
under vissa forutsattningar jamka pafoljdsavgiften.

Grundlagsutskottets havdvunna tolkning ar att sanktioner sasom en pafoljdsavgift inte ar sad-
ana skatter eller avgifter som avses i 81 § 1 grundlagen, utan administrativa pafoljder av sankt-
ionskaraktir som pafors pa grund av en lagstridig garning. I sak kan en ekonomisk paféljd av
straffkaraktir jamstéllas med en straffrittslig pafoljd (t.ex. GrUU 49/2017 rd, GrUU 2/2017
rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU 9/2012 rd).

Eftersom det ar friga om en administrativ paféljdsavgift handlar det om behandling av ett for-
valtningsédrende, pa vilket forvaltningslagen ska tillimpas. Enligt 31 § 1 mom. i férvaltnings-
lagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt och pé behorigt sitt och i detta
syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras.
Den pafoljdsavgift som ska paforas for overtriadelser av forbudet mot energiutvinning ur kol
bygger saledes inte pa principen om omvénd bevisborda, eftersom det enligt forvaltningslagen
ar myndigheten som har det priméira utredningsansvaret innan avgiften pafors. Vid paforandet
av pafoljdsavgift ska det enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis i tillampliga delar 4nda be-
aktas att pafoljden eventuellt kan jdmstdllas med en straffrittslig pafoljd. Da ska i regel den
straffrattsliga legalitetsprincipen enligt 8 § 1 grundlagen iakttas, liksom &ven oskyldighetspre-
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sumtionen enligt artikel 6.2 i Europakonventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna
(t.ex. GrUU 32/2005 rd).

De allménna grunderna for en administrativ pafoljd ska regleras genom lag pé det sétt som
forutsdtts i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom paférandet av en sddan pafoljd inbegriper utdv-
ning av offentlig makt. Det dr ockséd frdga om betydande utévning av offentlig makt. Lagen
ska innehalla exakta och tydliga bestimmelser om grunderna for betalningsskyldigheten, be-
talningens storlek och den betalningsskyldigas rattsskydd samt om grunderna for lagens verk-
stdllighet. Dessutom ska bestdmmelserna uppfylla kraven pé sanktionernas proportionalitet.

Med tanke pa att myndighetsverksamheten ska vara forutségbar ér det viktigt att provningen i
anslutning till paforandet av pafoljdsavgift enligt den foreslagna 13 § ar tillrackligt exakt, en-
tydig och bunden. Paf6ljdsavgiftens storlek kan ocksa anses vara proportionerlig, eftersom
den har dimensionerats sa att det blir mycket dyrare att anvinda kol jamfort med tung brann-
olja. Regleringen kan anses bygga pa en grund som &r godtagbar med tanke pé verkstéllandet
av forbudet mot energiutvinning ur kol.

Med tanke pa bedomningen av godtagbarheten hos de foreslagna 7 och 13 § &r det ocksa av
betydelse att verksamhetsutdvaren enligt den foreslagna 14 § har ritt att soka dndring i ett be-
slut som fattats av Energimyndigheten genom besvir hos marknadsdomstolen pa det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Andring kan sokas direkt hos ett oberoende réttskipningsor-
gan, och rétten att dverklaga ett beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen inskrénks inte. For-
slagen méste anses vara tillrickliga med tanke pé réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen.

I den foreslagna 11 § foreskrivs om myndigheternas inspektionsritt, och de inspektioner som
utfors med stod av paragrafen ska betraktas som tillsynsinspektioner. Det dr emellertid nod-
vindigt att tillimpa forfarandebestimmelserna enligt 39 § i forvaltningslagen dven pa Ener-
gimyndighetens tillsynsinspektioner. I paragrafen hinvisas till 39 § i forvaltningslagen, som
Energimyndigheten ska iaktta vid tillsynsinspektionerna (GrUU 5/2010 rd och GrUU 32/2010
rd). Enligt paragrafen far inspektioner eller andra tillsynsatgirder dock inte omfatta utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur. I paragrafen har beaktats principen om hemfrid
som tryggas med stod av 10 § i grundlagen.

Med stdd av den foreslagna 7 § kan genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser ut-
férdas om innehallet i tillstindsansdkan i anslutning till tryggandet av leveranssidkerheten be-
traffande virme och om utredningar som behdvs for tillstandsprovningen och som ska fogas
till ansdkan. Det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning kan anses bygga pa en till-
rackligt exakt och noggrant avgransad bestimmelse om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter. Bemyndigandena att utférda forordning kan anses uppfylla kraven enligt 80
§ 1 mom. i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslaget om forbjudande av energiutvinning ur kol
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med tanke pa de forfattningsrattsliga aspekter som &r
forknippade med propositionen anser regeringen dnda att ett utlitande om propositionen bor
begéras av grundlagsutskottet.

50



RP 200/2018 rd

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om forbjudande av energiutvinning ur kol
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa kraftverk och vérmeverk som producerar el eller virme med fasta,
gasformiga eller flytande brénslen, och pa koldioxidutsldpp som verksamheten i fraga ger
upphov till tillimpas lagen om utslappshandel (311/2011).

28
Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillimpas inte nir myndigheter utdvar befogenheter under undantagsférhallanden
med stdd av 2 kap. i beredskapslagen (1552/2011).

Denna lag tilldmpas inte heller pa kraftverk som har godkiénts i det effektreservsystem som
avses i lagen om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elforbruk-
ning (117/2011).

Bestimmelser om utsldappsrapportering finns i kommissionens forordning (EU) nr 601/2012
om Gvervakning och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) stenkol bitumindst kol, vars effektiva virmevérde ar minst 24 megajoule per kilogram,

2) antracit den geologiskt sett dldsta och langst utvecklade formen av stenkol, som har en
lag halt avdunstande d&mnen och ett effektivt virmevérde pa cirka 33 megajoule,

3) brunkol den geologiskt sett yngsta formen av kol, som dr mindre forkolnat &n stenkol men
innehaller mer véte och syre och andra avdunstande komponenter, och vars effektiva varme-
varde ar lagre dn 24 megajoule per kilogram,

4) kolbriketter bitar av bestdmd storlek, som tillverkas av stenkol genom tillséttning av bin-
dedmnen,

5) koks ett bransle som tillverkas genom torrdestillation av stenkol,
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6) halvkoks en mellanprodukt som uppstar vid tillverkning av koks, dér storsta delen av de
avdunstande dmnena har avldgsnats genom torrdestillation men den forkoksade stenkolen inte
har omvandlats till fast styckeform,

7) kol stenkol, antracit, brunkol. kolbriketter, koks och halvkoks,

8) verksamhetsutévare en fysisk eller juridisk person som utdvar ett faktiskt bestimmande
inflytande 6ver verksamheten i ett kraftverk eller virmeverk.

4§
Myndigheter och deras uppgifter

Arbets- och ndringsministeriet svarar for den allmédnna styrningen, uppfoljningen och ut-
vecklingen av verksamhet som avses i denna lag.

Energimyndigheten har tillsyn dver att denna lag foljs och fullgdr dvriga uppgifter enligt
denna lag.

5§
Férbud mot energiutvinning ur kol

Fran den 1 maj 2029 &r det forbjudet att anvénda kol som brénsle vid produktion av el eller
varme.

6§
Tryggande av produktionen av el eller virme vid allvarliga storningar

Om statsradet konstaterar att det i landet rdder en i 1 § i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) avsedd allvarlig storning som kan jamforas med undantagsfor-
héllanden och som dventyrar produktionen av el eller virme, far det genom férordning av
statsradet utfdrdas bestimmelser om rétt att avvika fran férbudet mot energiutvinning ur kol
(ibruktagningsforordning). En ibruktagningsférordning féar utfardas for viss tid, dock hogst tre
ménader.

Om en i | mom. avsedd allvarlig stdrning fortsitter far det genom forordning av statsradet
utfirdas bestdmmelser om en forldngning av rétten att avvika frén forbudet mot energiutvin-
ning ur kol (foridngningsforordning). En forlingningsforordning far utfardas for viss tid, dock
hogst tre manader at gangen.

Nér en i 1 mom. avsedd allvarlig stérning ar &ver ska en géllande ibruktagnings- eller for-
langningsférordning upphévas.

7§
Tryggande av leveranssdikerheten for virme

Viarmeproducenter kan hos Energimyndigheten ansdka om tillstdnd att avvika fran forbudet
mot energiutvinning ur kol for att trygga leveranssikerheten for virme. Ansokan ska innehélla
en behovlig utredning for beddmning och avgorande av érendet.

Energimyndigheten kan bevilja tillstindet om det finns risk for att leveranssikerheten i1 var-
meproduktionen dventyras pa grund av onormala och oforutsedda forhéllanden som inte kun-
nat paverkas av virmeproducenten och vilkas foljder vairmeproducenten inte har kunnat und-
vika trots iakttagande av aktsamhet och trots korrigerande atgérder som vérmeproducenten
utan drdjsmal har vidtagit.
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Tillstandet ska forenas med ett villkor om den maximala mingden kol som far anvéndas
som brinsle trots forbudet mot energiutvinning ur kol. Den tilldtna mangden under ett kalen-
derar kan motsvara hogst 10 procent av virmeproducentens genomsnittliga arliga brénslean-
vindning beréknat utifrdn de fem senaste kalenderaren. Tillstdndet ska dessutom forenas med
andra behovliga villkor om andra omsténdigheter som ér nddviandiga med avseende pé allmént
eller enskilt intresse och som har samband med uppfyllandet av forutsédttningarna for tillstan-
det.

Nérmare bestimmelser om ansdkans innehall och om utredningar som behdvs for tillstands-
provningen och som ska fogas till ansdkan far utfardas genom forordning av statsradet.

83§
Provanvdindning for tryggande av leveranssdkerheten for varme

For att sdkerstélla att maskiner och anldggningar fungerar i situationer som avses i 7 § far
kol anvéndas som brénsle i ett virmeverk hogst 100 timmar per kalenderar.

9§
Rditt att fa information

Energimyndigheten har rétt att for tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i denna
lag fa utsléppsrapporter och andra behovliga uppgifter av verksamhetsutovaren.

Energimyndigheten har ocksa ritt att trots sekretessbestimmelserna fran andra myndigheter
och ovriga aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter fa sddana for tillsynen dver ef-
terlevnaden av bestimmelserna i denna lag nddvéndiga uppgifter om omstéandigheter som gil-
ler verksamhetsutovaren vilka &r av vésentlig betydelse for bedomningen av verksamhetsuto-
varens anvindning av brédnslen i produktionen av el eller virme.

10 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet

Energimyndigheten far trots sekretessbestimmelserna 1&mna ut uppgifter som erhallits 1
samband med skotseln av uppgifter som avses i denna lag till

1) dklagaren och polisen for férhindrande och utredning av brott,

2) Skatteforvaltningen for verkstidllande av beskattning och skattekontroll,

3) arbets- och ndringsministeriet for beredning och verkstéllande av de energi- och klimat-
politiska mélen eller for vidareférmedling till ett behdrigt organ inom Europeiska unionen el-
ler ndgot annat organ inom unionen, om detta forutsétts i Europeiska unionens lagstiftning el-
ler enligt ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska
unionen.

11§
Myndighetens inspektionsrditt

Energimyndigheten har ritt att fi tilltrdde till lokaler och omraden i verksamhetsutévarens
besittning, om detta dr behovligt med tanke pa den tillsyn som avses i denna lag, samt att ut-
fora inspektioner i dessa och vidta andra tillsynsatgarder som kravs. Vid inspektioner ska 39 §
i forvaltningslagen (434/2003) foljas. Vid en inspektion far dven foretrddare for andra myn-
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digheter vara narvarande. Tillsynsatgiarderna far dock inte omfatta inspektioner eller andra till-
synsatgarder i utrymmen som anvands for boende av permanent natur.

Verksamhetsutovaren ska bistd Energimyndigheten vid utférandet av inspektionen. Verk-
samhetsutovaren ska pd begéran ldmna den tjdnsteman som utfor inspektionen alla de doku-
ment och registreringar i sina datasystem, och ge tilltrdde till anordningar och anléggningar,
som kan vara relevanta for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag. Den tjdnsteman som ut-
for inspektionen har rétt att avgiftsfritt fa kopior av de handlingar som granskas och utskrifter
av registreringar i datasystem.

12§
Atgdirder vid forseelser eller forsummelser

Energimyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag eller en med stéd av den utfardad bestimmelse el-
ler foreskrift att fortsdtta med eller upprepa ett forfarande som bryter mot bestimmelserna el-
ler foreskrifterna, och

2) alagga den som bryter mot denna lag eller en med st6d av den utfirdad bestimmelse eller
foreskrift att fullgora sin skyldighet.

Beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av 1 mom. ska iakttas dven om det dver-
klagas, sévida inte fullf6ljdsdomstolen bestimmer négot annat.

Energimyndigheten far forena ett forbud eller foreldggande som den utfirdat med stod av
denna lag med vite, hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande. Bestimmelser om vite
och om hot om tvangsutférande och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

13§
Pafoljdsavgift

Om en verksamhetsutdvare anviander kol som brénsle i strid med denna lag, ska Energimyn-
digheten pafora verksamhetsutovaren en pafoljdsavgift. Pafoljdsavgiften pafors verksamhets-
utdvaren utifrén den méngd kol som denna anvint i strid med denna lag. Paféljdsavgiften &r
30 euro per gigajoule. Pafoljdsavgiften ska paforas inom tre ar fran det att Energimyndigheten
har fatt kdinnedom om att kol har anvénts som brénsle pa ett sitt som strider mot denna lag.

Pafoljdsavgiften pafors oberoende av en sédan tillstindsans6kan som avses i 7 §. Om Ener-
gimyndigheten beviljar tillstdnd att avvika fran férbudet mot energiutvinning ur kol for att
trygga leveranssdkerheten for virme kan Energimyndigheten samtidigt bestimma att en del av
den pafoljdsavgift som foljer av 1 mom. inte ska paforas, om det med tanke pa omsténdighet-
erna dr oskiligt att pafora full pafoljdsavgift.

14§
Andringssékande

Andring i beslut som har fattats av Energimyndigheten med stod av denna lag far sokas ge-
nom besvar hos marknadsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bestammelser om behandlingen av mél och drenden i marknadsdomstolen finns i
lagen om réttegdng i marknadsdomstolen (100/2013). Andrlng 1 marknadsdomstolens beslut
far sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen.

Marknadsdomstolens beslut ska trots besvér iakttas, om inte hdgsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat. Energimyndigheten har rétt att genom besvér soka dndring i ett sddant
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beslut av marknadsdomstolen genom vilket marknadsdomstolen har upphivt eller &ndrat
myndighetens beslut.

15§
Avgifter
Bestimmelser om de allmidnna grunderna for nir Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag ér avgiftsbelagda och om de allmédnna grunderna for storleken av de avgifter som
tas ut fOr prestationerna samt om &vriga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).
16§
Indrivning av pdféljdsavgifter och andra avgifter
Pafoljdsavgifter enligt denna lag samt andra avgifter och kostnader &r direkt utsokbara. Be-
stimmelser om indrivning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).
17§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 1 kap. 2 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om rittegang 1 marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 §:n 2 mom. 3 punk-
tej%gii till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1495/2016, en ny 4 punkt
som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som konkurrens- och tillsynsdrenden ocksa foljande dren-
den som hdor till dess behorighet:

3) besvir 6ver Energimyndighetens beslut enligt 21 § 3 mom. i lagen om en effektreserv
som sikerstéller balansen mellan elproduktion och elférbrukning (117/2011),

4) besvir over Energimyndighetens beslut enligt lagen om forbjudande av energiutvinning
ur kol ( /20 ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 1 kap. 2 § i lagen om riittegang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang 1 marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 §:n 2 mom. 3 punk-

ten och

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1495/2016, en ny 4 punkt

som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlagger som kon-
kurrens- och tillsynsérenden ocksa foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

3) besvar Over Energimarknadsverkets
beslut enligt 21 § 3 mom. i lagen om en ef-
fektreserv som sikerstéller balansen mellan
elproduktion och elférbrukning (117/2011).

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlagger som kon-
kurrens- och tillsynsérenden ocksa foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

3) besvir over Energimyndighetens beslut
enligt 21 § 3 mom. i lagen om en effektre-
serv som sékerstéller balansen mellan elpro-
duktion och elforbrukning (117/2011),

4) besvir over Energimyndighetens beslut
enligt lagen om forbjudande av energiutvin-
ning ur kol ( /20 ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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