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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakiyton Kieltiimisestd ja oikeudenkéyn-
nistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi laki hiilen energiakdyton kieltdmisestd. Esityksen mu-
kaan hiilen kdytto sdhkon tai liammon tuotannon polttoaineena olisi kielletty 1 péivésté touko-
kuuta 2029. Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia sdhkdn ja limmon tuotannon huoltovarmuu-
den ja toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Kiellon vastaisesta hiilen kéytdstd méadrattdisiin seu-
raamusmaksu.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin
lisattdisiin viittaus lakiin hiilen energiakdyton kieltaimisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituskauden kérkihankkeita
on luopuminen hiilen kdytostd energian tuotannossa 2020-luvulla. Kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), jaljempand vuoden 2016 energia- ja il-
mastostrategia, on asiaa kisitelty tarkemmin.

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian mukaan perusskenaariossa kivihiilen energiakaytto
vihenee edelleen merkittavésti vuoteen 2030. Lauhdelaitoksia oletetaan olevan vain yksi jél-
jella vuonna 2030. Sahkon ja lammon yhteistuotannossa kivihiiltd kaytettdisiin edelleen jos-
sain médrin, silld kivihiili on maakaasua kilpailukykyisempi polttoaine. Limmoén erillistuo-
tannossa kivihiilen kéyttd on véhiisti. Perusskenaariossa vuonna 2030 kivihiilen kayttd sih-
kon ja lammon tuotannossa on 3—7 terawattituntia lauhdetuotannon méaérésté riippuen. Lisak-
si todetaan, ettd lauhde- ja yhteistuotantolaitokset ovat yleensd tuotantokdytdssa talvella suu-
ren sahkdnkysynnén aikana ja ovat néin ollen térkeitd sdhkotehon riittdvyyden kannalta.

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian linjaukset, jotka liittyvéat kivihiilen energiakaytosta
luopumiseen:

* Suomi luopuu kivihiilen energiakdytostd vuoteen 2030 mennessé. Energiantuotannon hiilidi-
oksidipaéstdjd vihentévid ohjauskeinoja pyritddn vahvistamaan Euroopan unionissa (jéljem-
pand EU). EU:n paastokauppajarjestelmén lisdksi kivihiilen kdyttéd ohjataan vero- ja tukijér-
jestelmilld siten, ettd kotimaisten polttoaineiden kilpailukyky séilyy sdhkon ja kaukoldammon
yhteistuotannossa kivihiileen verrattuna.

« Uusia voimalaitoksia tai korvausinvestointeja ei pidd tehdé kivi- tai ruskohiilen polttoon pe-
rustuvaksi. Olemassa olevien pdlypolttoon perustuvien laitosten poistuessa kivihiili jdd aino-
astaan varapolttoaineeksi poikkeuksellisia tilanteita varten.

* Valmistellaan nykyisen hallituskauden aikana hallituksen esitys laiksi, jossa sdddetdén siir-
tymdaika kivihiilen energiakdytostd luopumiselle vuoteen 2030 mennesséd ottaen huomioon
energian toimitusvarmuuteen, huoltovarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvét né-
kokohdat.

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategiaa koskevassa mietinndssiddan (TaVM 8/2017 vp) talo-
usvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd Suomi toimii suunnannéyttdjana kivihiilen kaytostd luo-
pumisessa ja ettd hallitus valmistelee tarvittavat lainsdédddntomuutokset strategian linjauksen
toteuttamiseksi. Valiokunnan mukaan tavoite on kannatettava myos energiaomavaraisuuden ja
bioenergian kehityksen ndkokulmasta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
yleisesti tietyn polttoaineen valintaan liittyvét, padstovahennyksiin ndhden vililliset tavoitteet
ovat omiaan hdiritsemddn markkinamekanismin toimintaa ja tekevét vaikeaksi toimien kus-
tannustehokkuuden arvioinnin. Talousvaliokunta pitdd lisaksi tdrkednd, ettd selonteossa on
kiinnitetty huomiota kivihiilen kaytostd luopumiseen liittyviin toimitusvarmuuteen, huolto-
varmuuteen ja poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyviin seikkoihin.

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategiaa koskevassa mietinndsséddn (YmVL 1/2017 vp) ym-
paristovaliokunta toteaa, ettd strategian kunnianhimoisia, hyvid linjauksia ovat erityisesti uu-
siutuvan energian osuuden nostaminen, omavaraisuuden kasvattaminen, tuontidljyn kayton
puolittaminen ja kivihiilen kaytosti luopuminen.
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Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategiaa koskeva eduskunnan kirjelma (EK 12/2017 vp) ei
sisdltdnyt kivihiilen energiakdytdstd luopumiseen liittyvaa kannanottoa. Asiakokonaisuutta si-
vuaa kuitenkin valtioneuvostolle asetettu velvoite varmistaa, ettd teollisuuden kayttoon sovel-
tuva ainespuu ohjautuu ensisijaisesti korkean jalostusarvon tuotteisiin eiké energian tuotan-
toon.

Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean vuoden 2014 mietinndssd Energia- ja ilmasto-
tiekartta 2050 (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia ja ilmasto, 31/2014), jiljem-
pana tiekartta 2050, todetaan Suomen pitkén aikavélin tavoitteena olevan hiilineutraali yhteis-
kunta. Erityisen suurena haasteena tété pidetdédn energia-alalle. Tiekartan 2050 mukaan ener-
giajdrjestelmd on muutettava ldhes péddstottoméksi vuoteen 2050 mennessi, jotta Suomi saa-
vuttaisi tuolloin vdhintddn 80 prosentin péadstdvahennystavoitteensa. Kivihiilestd on energian
tuotannossa luovuttava kokonaan niin nopeasti kuin se on huoltovarmuutta vaarantamatta ja
kustannustehokkaasti mahdollista, jollei hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kaupallistu-
minen muuta kokonaisasetelmaa.

Vuoden 2013 kansallisen energia- ja ilmastostrategian (VNS 2/2013 vp) mukaisessa kehityk-
sessd kivihiilen osuus energiataseessa laskee ja uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa.
Strategiassa on kivihiilen energiakdyton arvioitu syrjaytyvan vuoteen 2025 mennessa. Strate-
gian ohjauskeinoihin ei sisilly toimenpide-ehdotuksia hiilen energiakdyton kieltdmiseksi tai
rajoittamiseksi lainsaddanndlla.

Vuoden 2008 pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008 vp) on suhtauduttu
kielteisesti uusien, padosin kivihiiltd energialdhteend kayttavien laitosten rakentamiseen. Toi-
saalta strategiassa pidetddn energian saannin turvaamisen, monipuolisen energialdhderaken-
teen ja sddtovoiman saatavuuden turvaamisen kannalta tdrkednd, ettd toiminnassa olevia voi-
malaitoksia ei ennenaikaisesti suljeta. Strategiassa katsotaan nédilld voimalaitoksilla olevan
merkitystd tehoreservind. Oman kapasiteetin rakentamisessa tulee strategian mukaan etusijalle
asettaa kasvihuonekaasuja padstimattomét tai vihépaéstdiset laitokset kuten uusiutuvaa ener-
giaa kdyttavit yhdistetyn sdhkon ja lammon tuotantolaitokset sekéd kannattavat ja ympéristolli-
sesti hyviksyttavdt vesi- ja tuulivoimalaitokset. Lauhdevoimakapasiteetilla todetaan tdyden-
nettdvan vesivoiman ja sahkon tuonnin vaihteluita, ja silld on merkitystd myds tehoreservina.

Vuoden 2005 ldhiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia koskevaan kansalliseen strategi-
aan Kioton poytékirjan toimeenpanemiseksi (VNS 5/2005 vp) siséltyy toimenpide-ehdotuksia
muutoin kuin lainsdddannolla toteutettavista keinoista kivihiilen energiakdyton rajoittamiseksi.

Vuoden 2001 kansallisessa ilmastostrategiassa (VNS 1/2001 vp) on varsin tiukat linjaukset
kivihiilen energiakédyton kieltdmisestd lainsddddnnolld. Témé tapahtuisi strategian mukaan
muuttamalla tarvittaessa sdhkomarkkinalakia (vanha sdhkomarkkinalaki 386/1995) siten, ettid
lakiin lisdtdén kielto kdyttad kivihiiltd energian tuotannossa. Kielto kohdistuisi ensisijaisesti
uusien laitosten rakentamiseen, mutta “’kehityksen niin vaatiessa” se voitaisiin mahdollisesti
ulottaa my0s jo toiminnassa oleviin laitoksiin.

Yleisena poliittisen linjana on ainakin vuodesta 2001 ldhtien ollut hiilen energiakdyton véhen-
tdminen. Linjaukset ovat pikemmin sen suuntaisia, ettd niisté ei ole saatavissa tukea uusien ki-
vihiililaitosten rakentamiselle. Toiminnassa olevien laitosten kivihiilen kadyttoon puuttumisen
osalta poliittiset linjaukset ovat hajanaisempia, eikéd niiden perusteella ole mahdollista tehda
kovin pitkélle menevié johtopéétoksid. Tiukimmat linjaukset kivihiilen energiakdyton kielta-
mistd koskevan poliittisen ratkaisun tueksi ovat paitsi pddministeri Juha Sipildn hallituksen
hallitusohjelmassa ja vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategiassa myds vuoden 2001 ilmasto-
strategiassa, vuoden 2013 kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa seké tiekartassa 2050.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Kivihiilen valmistevero

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996), jéljempéana polt-
toaineverolaki, mukaan kivihiilestd on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisaltove-
roa, hiilidioksidiveroa j ja energiaveroa sekd varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden
turvaamisesta valtiolle aiheutuvien menojen rahoittamiseksi huoltovarmuusmaksua huolto-
varmuusrahastoon. Talla hetkelld kivihiilen energiasisiltovero on 53,13 euroa tonnilta, hiilidi-
oksidivero 149,56 euroa tonnilta ja huoltovarmuusmaksu 1,18 euroa tonnilta. Yhdistetyssa
sdhkon ja lammon tuotannossa verotetaan vain hydtylammon tuottamiseen kéytettyja polttoai-
neita, minka lisdksi siind on kdytettyjen polttoaineiden hiilidioksidivero puolitettu (kivihiilen
puolitettu hiilidioksidivero on 74,78 euroa tonnilta).

Hiilidioksidiveron laskennassa kéytetty hiilidioksiditonnin hinta on 62 euroa. Muita lammi-
tyspolttoaineita turvetta lukuun ottamatta verotetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
kivihiiltd. Kun eri lammityspolttoaineiden verotasoja verrataan keskendin, voidaan havaita ki-
vihiilen verotason olevan korkein. Erillisessd 1dmmon tuotannossa kivihiilen verotaso on 28,8
euroa megawattitunnilta ja yhdistetyssé tuotannossa 18,2 euroa megawattitunnilta. Esimerkik-
si maakaasun vero on 19,9 euroa megawattitunnilta ja yhdistetyssad tuotannossa 13,7 euroa
megawattitunnilta. Turpeen vero ei perustu polttoaineen energiasiséltoon tai h1111d10ks1d1paas—
toon. Turpeen vero on 1,9 euroa megawattitunnilta seki erillisessd ldmmon tuotannossa etti
yhdistetyssé tuotannossa. Sdhkon tuotannossa turve on veroton polttoaine kuten muutkin fos-
siiliset polttoaineet. Kiinted ja kaasumainen biomassa on verotonta.

Huoltovarmuus ja kivihiilen varastointi

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992), jéljempéand huoltovarmuuslaki,
tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hiirididen varalta
turvata vdeston toimeentulon, maan talouseldmin ja maanpuolustuksen kannalta valttamatto-
miét taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvét tekniset jarjestelmét (huoltovarmuus). Valmius-
laissa (1552/2011) séddetdéin viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana ja viran-
omaisten varautumisesta poikkeusoloihin sekd mééritelldéin, mité poikkeusoloilla laissa tarkoi-
tetaan.

Huoltovarmuuslaissa valtuutetaan valtioneuvosto asettamaan huoltovarmuudelle yleiset tavoit-
teet sekd péadttdimadn valtion varmuusvarastojen kéyttdonotosta. Valtuuden nojalla on annettu
valtioneuvoston paitds huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013). Sen mukaan energiahuolto-
varmuuden ldhtokohtina ovat toimivat energiamarkkinat, pitkéjénteinen ja selked investointeja
kannustava energiapolititkka sekd energiatehokkuus. Hyvén varastoitavuuden ja edullisen
hinnan vuoksi kivihiili soveltuu hyvin turvamaan huoltovarmuutta sellaisissa voimalaitoksissa
ja lampolaitoksissa, jotka voivat sitd hyodyntaa.

Valtion varmuusvarastojen ylldpito perustuu huoltovarmuuslakiin. Varastoissa on muun mu-
assa kivihiiltd, raakadljyé ja oljytuotteita. Varastoja ylldpitdd ja hoitaa Huoltovarmuuskeskus.
Varastojen kaytostd ja purkamisesta padttda valtioneuvosto. Niitd voidaan padsdéantoisesti ot-
taa kansalliseen kdyttoon valmiuslaissa tarkoitetuissa kriisitilanteissa.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetussa laissa (1070/1994) sdddetdén kivihiilen
velvoitevarastoinnista. Kivihiiltd 1ammon ja séhkon tuottamisessa kayttava laitos (kivihiililai-
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tos) ja kivihiilen maahantuoja ovat velvollisia varastoimaan kivihiiltd. Maahantuoja ei kuiten-
kaan ole varastointivelvollinen, jos vuosituonti on vihemman kuin 20 000 tonnia.

Maahantuojan velvoitteesta vahennetéén sen toimitukset niille laitoksille, joille méirdytyy
oma varastointivelvoite. Velvoite vahvistetaan 1 pdivéstd heindkuuta alkaen siten, ettd se vas-
taa kolmen kuukauden keskimaérdistd kulutusta tai tuontia. Kivihiililaitoksen osalta keskiméaa-
rdinen kuukausikulutus lasketaan kolmen edeltivin vuoden kulutuksesta, ja maahantuojan
velvoite madrdytyy edellisen vuoden maahantuonnin perusteella.

Kivihiililaitoksen velvoitevarasto on sijoitettava kidyttopaikalle tai tuontisatamaan, mutta
Huoltovarmuuskeskus voi erityisistd syistd hakemuksesta sallia varaston sijoittamisen muual-
le. Kivihiilen maahantuojan velvoitevaraston tulee sijaita Suomessa.

Kivihiilen velvoitevarastoinnin taustalla ei ole EU:n sdédntelyyn tai valtiosopimukseen perus-
tuvaa velvoitetta. Téltd osin tilanne poikkeaa velvollisuudesta ylldpitdd raakaoljy- ja Oljy-
tuotevarastojen vihimmaéistasoa.

Turvavarastolain (970/1982) mukaan turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitdd vieston toi-
meentulon turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan ylldpitdmiseksi valttiméattomien raaka-
aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan héirididen varalta ener-
giahuollon kriisivalmiutta koskevien Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden toteutta-
miseksi. Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista méérdaikaisen sopimuksen varaston
perustavan turvavarastoijan kanssa. Turvavarastointiohjelmasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (460/2018) mukaan turvavarastointisopimuksia voidaan tehdd muun muassa kivihiiles-
td. Maan huoltovarmuuden ja polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi voidaan polttoturpeen
turvavarastoinnista annetun lain (321/2007) nojalla perustaa ja yllapitda polttoturpeen turvava-
rastoja tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta. Turvavaraston voi perustaa polttoturpeen
toimittaja, joka toimittaa polttoturvetta Iimmon tai séhkon tuotantoa varten véhintdan 100 000
megawattituntia vuodessa. Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista sopimuksen turva-
varaston perustavan polttoturpeen toimittajan kanssa.

Sihkon toimitusvarmuuden turvaaminen

Tehoreservijarjestelmé turvaa sdhkon toimitusvarmuutta Suomessa tilanteissa, joissa sdhkon
markkinaehtoinen tarjonta ei riitd kattamaan séhkon kulutusta. Jérjestelmd on ollut kéytossé
vuodesta 2007. Jarjestelmastd sdddetddn sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa
varmistavasta tehoreservisti annetussa laissa (117/2011), jdljempéna tehoreservilaki.

Energiavirasto maérittdd tarvittavan tehoreservin méairédn, hyviksyy voimalaitokset tehoreser-
vijirjestelmédn tarjouskilpailun perusteella, vahvistaa tehoreservin ehdot sekéd valvoo jérjes-
telmén toimintaa ja lain noudattamista. Energiaviraston tehtdvéni on médrittda tarvittavan te-
horeservin méard vahintdan neljan vuoden vélein. Kéytdnnossa Energiavirasto on arvioinut re-
servin tarvetta ja kilpailuttanut reservilaitokset joka toinen tai joka kolmas vuosi. Jarjestelméan
hallinnoinnista ja laitosten kdynnistdmisestd padttdd jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija
Fingrid Oyj. Tehoreservind toimiva laitos tulee pitdd valmiudessa, joka mahdollistaa sen no-
pean kdyttoonoton erityisesti talvikaudella joulukuun alusta helmikuun loppuun.

Tehoreservijarjestelméssa olevia voimalaitoksia ovat tdlld hetkelld Turun Seudun Energian-
tuotanto Oy:n Naantali 1, Tampereen Sdhkdlaitos Oy:n Naistenlahti 1, Fortum Power and
Heat Oy:n Meri-Porista 55 prosentin osuus ja Kanteleen Voima Oy:n Haapavesi. Liséksi teho-
reservijirjestelmédn on talvikausiksi hyviksytty myds Fortum Power and Heat Oy:n omista-
man kulutuskohteen Suomenojan ldmpSpumppu ja Helen Oy:n Katri Valan lampépumppulai-
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tos. Tehoreservini toimivalla voimalaitoksella tulee muun muassa olla valmius véahintdan 200
tunnin kéyttdaikaan tdydella teholla 1 péivan joulukuuta ja 28 péivan helmikuuta vilisend ai-
kana. Kahdessa tehoreservijérjestelméén hyviksytyssd voimalaitoksessa (Naantali 1 ja Meri-
Pori) kéytetdén kivihiiltd polttoaineena. Nykyinen tehoreservikausi pééttyy kesdkuun lopussa
vuonna 2020.

Kaukoldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen

Kaukoldmpd tuotetaan paikallisesti valtaosin yhden tai useamman polttoaineen polttoon pe-
rustuvissa laitoksissa, joissa tuotanto on joko kaukoldmmon ja séhkon yhteistuotantoa tai kau-
koldmmon erillistuotantoa. Samassa kaukoldmpdverkossa on yleensd useampia tuotantolaitok-
sia, jotta lampod voidaan tuottaa vuodenajan mukaan vaihtelevaan tarpeeseen. Vuonna 2016
kaukoldmmosta lahes 70 prosenttia ja kotimaisesta sahkon tuotannosta ldhes 18 prosenttia ka-
tettiin yhdistetylld sahkon ja kaukoldmmon tuotannolla.

Kaukoldmmon tuotannossa kéytetddn polttoaineena puupolttoaineita (etenkin suoraan metsis-
td saatavasta puusta valmistettua metsidhaketta ja metséteollisuuden puunjalostusprosessin si-
vu- tai jatetuotteena syntyvad puuainesta) ja muuta biomassaa, kivihiiltd, maakaasua, turvetta,
jatettd tai polttodljyd. Kaytetyt polttoaineet vaihtelevat paikkakunta- ja laitoskohtaisesti.
Vuonna 2016 kaukolammon tuotannon polttoaineiden kéyttd jakautui seuraavasti: biomassa
31 prosenttia, kivihiili 28 prosenttia, turve 16 prosenttia, maakaasu 15 prosenttia, jatepolttoai-
neet 7 prosenttia, raskas ja kevyt polttodljy 2 prosenttia ja muut energialdhteet 1 prosenttia.
Kivihiilen kdytt6& energian tuotannon polttoaineena on jdljempéné selostettu tarkemmin.

Puupolttoaineiden saatavuus energian tuotantoon on riippuvainen kaupallisten hakkuiden maa-
rasta (hakkuutdhteet, jalostuksen sivuvirrat ja jalostukseen kelpaamaton puu), metsanhoidollis-
ten toimien toteuttamisesta (ensiharvennukset), kyseisten jakeiden kilpailevasta kéytostd, puun
energiakdyton yleisestd hyvéksyttdvyydestd sekd EU:n sdéntelystd tulevista rajoituksista (esi-
merkiksi kiinteitd polttoaineita koskevat kestdvyysvaatimukset). Puupolttoaineiden laatu voi
myos vaihdella voimakkaasti muun muassa varastoinnin aikaisten sddolosuhteiden mukaan.
Puupolttoaineiden hinta saattaa nousta kysynnin kasvaessa, miké aiheuttaa paineita myos kui-
tupuun hinnalle. Viime aikoina metsdteollisuuteen on investoitu voimakkaasti, miké on lisén-
nyt raakapuun kysyntéé. Investoinnit perustuvat maailmanmarkkinoiden vahvaan kysyntéén
muun muassa sellun, kartongin, sahatavaran ja vanerin osalta. Investoinnit lisddvét hakkuiden
midrad, mutta samalla myos hakkuutidhteiden, jalostuksen sivuvirtojen ja jalostukseen kel-
paamattoman puun mairdd, joita voidaan hyodyntdd energian tuotannossa. Puun kayttd eri
tarkoituksiin on edelleen kasvussa. Nykytilan ja nihtdvissa olevan kehityksen kannalta puu-
markkinoiden toimivuus, puun markkinoille tulon vahvistaminen ja ainespuun ohjautuminen
jalostukseen ovat tirkeita.

Polttoturpeen tuotantoa ja saatavuutta heikentévét merkittévésti sateiset ja haihdunnan kannal-
ta epdsuotuisat olosuhteet. Toisaalta myds pitkddn jatkuva kuiva ja kuuma sdi vaikeuttaa tur-
peen tuotantoa paloriskin kasvaessa. Useampien huonojen turvetuotantovuosien sattuessa pe-
rakkain polttoturpeen saatavuus vaarantuu varastojen loppuessa ja alan yritysten kannattavuu-
den heiketessé. Polttoturpeen tuotantoa ja saatavuutta voivat myos heikentéd tydvoimapula,
esimerkiksi vuoden 2018 tuotantokaudella alalle olisi tarvittu arviolta véhintdan 300—500
osaavaa tyOntekijaa lisa.

Hyvin varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi kivihiili soveltuu hyvin paikallisen kauko-
lammon tuotannon toimitusvarmuuden turvaamiseen, kun puupolttoaineita, turvetta ja muita
kotimaisia polttoaineita ei ole saatavilla riittédvisti tai saatavilla olevat kotimaiset polttoaineet
ovat laadultaan heikkoja.
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Kivihiilen polttoainekdyttdé kaukoldmmon tuotannossa on vahentynyt viime vuosina. Syynd
ovat olleet politiikkatoimet, erityisesti verotukseen tehdyt muutokset, ja ymparistondkokohtien
huomioon ottaminen yritysten toiminnassa. Pééosin kivihiiltd on korvattu puupolttoaineilla,
turpeella ja jétteelld. Vaikka kotimaisten polttoaineiden riittdvyydesté niiden kysynnin kasva-
essa on kannettu huolta, kaukolimmon tuotantoon on riittdnyt polttoainetta ja kaukoldmmon
toimitusvarmuus on Energiateollisuus ry:n tilastojen mukaan ollut viime vuosina ldhes 100
prosenttia. Energiateollisuus ry:n hintatilaston mukaan kaukolammdn hinnan kehitys on ollut
maltillista viimeisen viiden vuoden aikana. Nousua on ollut muutama prosentti.

Lidmmon tuotannon turvaaminen ja ylldpitdminen kaikissa olosuhteissa on térkedd. Kauko-
lammon kysyntdhuiput ajoittuvat tyypillisesti samoihin hetkiin sdhkén kulutushuippujen kans-
sa. Sdhkon ja kaukoldmmon yhteistuotanto kattaa valtaosan kaukolammontarpeesta, ja timén
kapasiteetin ylldpitdminen on muun muassa toimitusvarmuuden takia perusteltua. Sdhkon ja
lammon toimitusvarmuuskysymykset liittyvat tiatd kautta selkeésti toisiinsa.

Paistokauppa

Pédstokauppalain (311/2011) tarkoituksena on edistdd kasvihuonekaasupdistojen vdhentdmis-
ta kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Lailla pannaan tdytdnt6on kasvihuonekaasujen paas-
tooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (jdljempéna
pddstokauppadirektiivi). Padstokauppalakia sovelletaan kivihiiltd polttoaineena kéyttéviin lai-
toksiin, joiden nimellinen kokonaisldmpdteho on yli 20 megawattia, sekd padstokauppalain
mukaista toimintoa harjoittaviin laitoksiin. Lakia sovelletaan my&s mainitun kokonaislampd-
tehon alittavaan laitokseen, jonka pédasiallinen tarkoitus on ldmmon tuottaminen kaukoldm-
poverkkoon, jos vahintddn yhden kaukoldmpoverkkoon liitetyn laitoksen nimellinen 1dmpdte-
ho on yli 20 megawattia ja se tuottaa 1amp0oa toimitettavaksi padasiassa kaukoldmpoverkkoon.
Lisdksi edellytetdén, ettd kyseinen yli 20 megawatin laitos on liitetty kaukoldmpdverkkoon
viimeistddn 30 pdivand huhtikuuta 2010 ja Euroopan komissio hyvéksyy laitoksen sisdllytta-
misen padstooikeuksien kaupan jarjestelmaan.

Paastokauppalain mukaan laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen pééstélupa. Luvan myon-
tdd Energiavirasto, jonka tehtavdnd on myds valvoa lain noudattamista. Lupa my6nnetéén, jos
toiminnanharjoittajan suunnitelmat péastojen tarkkailemiseksi ja péadstoisté laadittavien selvi-
tysten toimittamiseksi pddstokauppaviranomaiselle ovat riittdvit ja asianmukaiset seké toi-
minnanharjoittaja saa ymparistonsuojelua koskevien sédénnosten nojalla harjoittaa toimintaa.
Luvan tulee sisdltdd tiedot toiminnanharjoittajasta, padstoista ja niiden l4hteista, laitoksen toi-
minnasta, laitoksen tuotantokapasiteetista tai nimellisestd kokonaislampotehosta sekd paasto-
jen tarkkailua ja pdéstoistd laadittavien selvitysten toimittamista koskevat vaatimukset. Paésto-
jen tarkkailussa on my6s noudatettava, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupiéstdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa
komission asetuksessa EU N:o 2012/601, jaljempéand komission pddstdjen tarkkailuasetus,
sdddetddn. Toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan paéstdjen tarkkailuun vaikutta-
vista muutoksista padstokauppalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd komission pais-
tojen tarkkailuasetuksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa pédstoja kattavasti, johdonmukaisesti, luo-
tettavasti ja tarkasti seké laadittava niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta paédstokauppalain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten, komission pééstdjen tarkkailuasetuksen sekd kasvihuo-
nekaasujen padstoluvassa asetettujen ehtOJ en mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa
péaastokauppaviranomaiselle vuosittain pédstoselvitys padstokauppaviranomaisen vahvistamal-
la lomakkeella. Péadstoselvitykseen on siséllytettdvd komission pédstdjen tarkkailuasetuksen
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liitteen X mukaiset tiedot ja muut padstokauppaviranomaisen edellyttimat tiedot. Komission
padstojen tarkkailuasetuksen liitteen X nojalla toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminta-
tiedoissa kéytetyn polttoaineen mééré ilmaistuna tonneina tai normikuutiometreina.

Kivihiiltd pééasiallisena tai tukipolttoaineena kayttavit voimalaitokset ja lampdlaitokset seké
lammon toimitusvarmuussyistd polttoaineena kayttdvit laitokset kuuluvat padosin padsto-
kauppajarjestelmaan. Padstokauppalain ja komission pééstdjen tarkkailuasetuksen nojalla toi-
minnanharjoittajan on seurattava ndissa laitoksissa kivihiilen ja muiden polttoaineiden kayttoa.
Energiavirasto valvoo toiminnanharjoittajia.

Péistooikeuden hintakehitys vaikuttaa sdhkon markkinahinnan kehityksen, kilpailevien polt-
toaineiden hintakehityksen ja verotukseen tehtdvien muutosten ohella kivihiilen kayttoon
energian tuotannon polttoaineena. Arvion mukaan (Carbon pulse kesdkuussa 2018) paastdoi-
keuden hinnan tulisi nousta 28 euroon tonnilta, jotta kivihiili korvautuisi laajassa mittakaavas-
sa kaasulla ja péadstot alenisivat. Pddstooikeuden keskiarvohinta on ollut useita vuosia alle 10
euroa tonnilta, mutta vuoden 2018 aikana se on noussut nopeassa tahdissa.

Pédstdjen rajoittaminen

Y mpéristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on muun muassa ehkdisté ja vahentdd paasto-
jé seké torjua ilmastonmuutosta. Ymparistonsuojelulain nojalla kivihiiltd polttoaineena kéyt-
tivilld voimalaitoksilla ja lampdlaitoksilla tulee olla ympéristdlupa. Ympéristdluvassa anne-
taan tarpeelliset médrdykset muun muassa padstdistd, padstoraja-arvoista, padstojen ehkdise-
misestd ja rajoittamisesta sekd padstdjen ja toiminnan tarkkailusta.

Y mpdéristonsuojelulain 98—106 § sisdltdd suuria polttolaitoksia koskevia tarkentavia saannok-
sid. Suurella polttolaitoksella tarkoitetaan sellaista laitosta, jossa kdytetdén kiintedd, neste-
maéisté tai kaasumaista polttoainetta ja jonka polttoaineteho on vihintédén 50 megawattia.

Ympéristonsuojelulailla on saatettu osaksi kansallista lainsdddéntdd teollisuuden padstdisté
(yhtendistetty ympaériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen) annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU (jaljempana teollisuuspddstodirektiivi).

Ympéristonsuojelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten paés-
tdjen rajoittamisesta (936/2014). Asetuksen liitteessd 1 sééddetddn uusien energiantuotantoyk-
sikdiden kivihiilen pééstoraja-arvoista ja liitteessd 2 olemassa olevien energiantuotantoyksi-
koiden kivihiilen padstoraja-arvoista. Lisdksi ympéristonsuojelulain 75 §:n mukaisesti suurten
polttolaitosten paistdraja-arvojen on perustuttava parhaan kayttokelpoisen tekniikan péatel-
miin, jotka on esitetty teollisuuspééstodirektiivin 13 artiklan 5 kohdan nojalla hyviksytyssé
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kéytettavissi
olevia tekniikoita (BAT) koskevien péitelmien vahvistamisesta suuria polttolaitoksia varten
annetussa komission taytantoonpanopaitoksessa (EU) 2017/1442.
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Kivihiilen energiakaytto

Kivihiilen energiakdyttd Suomessa on ollut pédasiassa laskevalla uralla viime vuosina. Suu-
rimmillaan kivihiilen kdyttd sdhkon ja ldmmon tuotannossa on 2000-luvulla ollut vuonna
2003, jolloin kivihiiltd kdytettiin noin 54 terawattituntia. Vuonna 2016 kivihiilen kulutus
energian tuotannossa oli 22 terawattituntia. Kivihiiltd on Suomessa kaytetty sekd siahkon ja
lammon yhteistuotannossa, erillislimmontuotannossa etté erillisessd lauhdesdhkon tuotannos-
sa. Néistd lauhdesdhkon tuotanto on heikon kannattavuuden vuoksi Suomessa ldhes kokonaan
loppunut. Kivihiiltd kdytetdén edelleen erityisesti kaukoldmpda ja sen yhteydessd sdhkda tuot-
tavissa yhteistuotannon laitoksissa suurissa kaupungeissa.

Merkittavid kivihiilen sahkon ja 1dammon yhteistuotannon kayttokohteita oli Suomessa vuonna
2016 yhteensd kahdeksalla paikkakunnalla: Helsingissd, Turun seudulla, Espoossa, Vantaalla,
Lahdessa, Pietarsaaressa ja Vaasassa sekd Lohjan Kirkniemessé (paperltehdas) Néiden kayt—
tokohteiden ja Meri-Porin lauhdevoimalaitoksen kivihiilen kulutus vastasi noin 90 prosenttia
kivihiilen kokonaiskulutuksesta vuonna 2016.

Kivihiilen voidaan vield tdlld hetkelld katsoa muodostavan merkityksellisen osan Suomen
primiérienergiasta, ja sen osuus kaukoldimmon ja siihen liittyvén sdhkon tuotannossa on olen-
nainen. Kivihiilen kohtuullisena pidetty maailmanmarkkinahinta ja helppo saatavuus ovat
merkinneet, ettd kivihiilelld on ollut térked tehtdvéd yhtend Suomen energian tuotannon l&hteis-
td. Kivihiili on my®ds tidrkeéd huoltovarmuuspolttoaine. Se on varastoituvuudeltaan edullinen, ja
silld voidaan korvata ainakin osa turpeesta ldhes kaikissa turvekattiloissa. Pddosa Suomeen
tuodusta kivihiilestd ostetaan Vendjilta tai Puolasta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéi ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
Kansainvilisen energiajérjeston arvio kehityksesti

Kansainvilisen energiajarjeston (jaljempéand /EA) mukaan kivihiilen osuus maailman energian
kaytostd oli 27 prosenttia vuonna 2016, ja sen osuuden odotetaan laskevan hieman vuoteen
2022 mennesséd. Kivihiilen kéyton kasvu keskittyy Intiaan ja Kaakkois-Aasiaan, mutta sen
kayttd viahenee Euroopassa, Kanadassa ja USA:ssa sekéd Kiinassa, joka on nykyisin kivihiilen
suurin kdyttdji. Maailmanlaajuisesti kivihiilivoimaloiden mééra ei kuitenkaan véhene, vaan
kasvaa edelleen vuoteen 2022 mennesséd, mutta kivihiilen osuus kokonaisenergiapaletissa pie-
nenee johtuen muiden polttoaineiden osuuden vield suuremmasta kasvusta. Vuoteen 2040
mennessé kivihiilen osuus primiérienergian tuotannosta olisi maailmanlaajuisesti 13 prosent-
tia. Vuonna 2040 noin 6 prosenttia maailmanlaajuisesta séhkon tuotannosta perustuisi kivihii-
len kayttoon, ja 60 prosenttia siitd olisi varustettu hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitek-
nologialla.

IEA:n paidskenaarion mukaan kivihiilen kulutus jaa myos vuoteen 2040 mennessd suunnilleen
samalle tasolle, noin 5 600 miljoonaa hiiliekvivalenttitonnia (Mtce), kuin mill4 sen on vuonna
2022 (5 500 Mtce). IEA:n nykypolitiikkaskenaarion mukaan kivihiilen kulutus vuonna 2040
olisi noin 7 200 Mtce, ja kestdvén kehityksen skenaariossa noin 2 500 Mtce. Kivihiilen hin-
taan liittyvd epdvarmuus ja hinnan vaihtelevuus vdhentévét kiinnostusta investoida kivihiili-
tuotantoon muualla kuin Kiinassa ja Intiassa, joissa investoinnit liittyvét kansallisiin energia-
tarpeisiin. IEA:n arvion mukaan aurinkopaneeleiden huutokauppamenettelylld todennettu tuo-
tantokustannusten lasku on ollut viime vuosina nopeaa ja kehityksen odotetaan edelleen jatku-
van. Aurinkopaneeleilla tuotetun sdhkon hinta on ldhestymaéssé kivihiilisahkon hintaa, ja au-
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rinkos@hkdstd odotetaan kivihiilen kilpailijaa sihkon tuotannossa, varsinkin Intiassa, jonka on
aiemmin ennustettu lisddvan kivihiilen kayttoa.

Kansainvilinen yhteisty0 ja kansalliset linjaukset

Pariisin ilmastosopimus hyvéksyttiin Pariisissa 12 pdivand joulukuuta 2015. Sopimus ei vel-
voita osapuolia tiettyihin nimenomaisiin péastdtavoitteisiin, vaan osapuolet sitoutuvat sopi-
muksessa valmistelemaan, tiedottamaan, yllapitimééan sekéd saavuttamaan kansalliset padstota-
voitteensa. Sopimukseen kirjattuna tavoitteena on vahvistaa maailmanlaajuisia toimia ilmas-
tonmuutoksen uhan torjumiseksi, mikd edellyttdd muun muassa kasvihuonekaasupdistdjen
nopeaa vdhentdmistd. Sopimuksen velvoitteiden téyttdminen edellyttdd kéaytinndssd toimia,
joilla vdahennetddn riippuvuutta fossiilisesta energiasta. Sopimukseen ei kuitenkaan sisdlly
méadriyksid yksittdisistd energialéhteista.

Suomi on perustanut yhdessi useiden muiden maiden kanssa Powering Past Coal -liittouman,
joka kannustaa hallituksia, yritysmaailmaa ja eri organisaatioita luopumaan nopeasti perintei-
sestd hiilivoimasta. Tieto liittoumasta julkistettiin marraskuussa 2017 Bonnin ilmastokokouk-
sen yhteydessd. Tavoitteena on saada mukaan vahintddan 50 kumppania joulukuussa 2018 pi-
dettdvdan Katowicen ilmastokokoukseen (COP24) mennessa.

Powering Past Coal -liittouman julistuksen mukaan analyysien tulokset osoittavat, etti Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kivihiilen kéytdstd poistaminen tulee tapahtua
OECD- ja EU-maissa vuoteen 2030 mennessé ja kaikissa muissa maissa vuoteen 2050 men-
nessd. Julistuksen allekirjoittaneet hallitukset ovat sitoutuneet poistamaan kaytostd perinteiset
hiilivoimalaitokset Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavassa aika-
taulussa. Seuraavat Euroopan maat ovat allekirjoittaneet julistuksen: Itdvalta, Belgia, Tanska,
Suomi, Ranska, Iso-Britannia, Irlanti, Italia, Latvia, Liechtenstein, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Ruotsi ja Sveitsi.

Euroopassa kivihiilen kdyttoon vaikuttavat keskeisesti Puolan ja Saksan toimet. Ndiden mai-
den yhteenlaskettu kivihiilen kayttd oli reilusti yli puolet koko Euroopan kivihiilen kéytosta.
Puolassa kivihiilen osuus on kolme neljdnnestd maan energian tuotannosta. Vuonna 2017 ki-
vihiilen osuus Euroopan kokonaisséhkontuotannosta laski 20 prosenttiin. Useimmissa Euroo-
pan maissa kivihiilestd on tulossa hyvin pieni osa energiapalettia, koska useat Euroopan maat
ovat sulkeneet tai sulkemassa kivihiilivoimaloitaan. Kansalliset ilmoitukset kivihiilen k&ytosté
poistamisesta kattavat ldhes 20 prosenttia (35,6 gigawattia) Euroopan nykyisin kéytdssd ole-
vasta kivihiilen polton laitoskapasiteetista.

Seuraavissa Euroopan maissa ei kiyteta kivihiiltd lainkaan: Kypros, Viro, Islanti, Latvia, Liet-
tua, Luxemburg, Malta ja Sveitsi. Lisdksi Norjassa on yksi pieni hiiltd kayttdvd yhdistetyn
lammon ja séhkon tuotantolaitos. Belgia on luopunut kivihiilen poltosta vuonna 2016 lainsaa-
ddannolld, jonka tarkoituksena oli hillitd saastuttamista.

Seuraavat Euroopan maat ovat ilmoittaneet luopuvansa kivihiilesta: Itdvalta, Tanska, Ranska,
Saksa, Irlanti, Italia, Portugali, Slovakia ja Ruotsi.

Itdvallassa on ympéristoministeri vahvistanut kahden jéljelld olevan kivihiililaitoksen sulke-
misen vuosina 2018 ja 2025, minkd lisdksi selvitetddn mahdollisuutta aikaistaa sulkemista.
Tanskan tavoitteena on luopua kivihiilestd vuoteen 2030 mennessi. Tanskan suurin energiayh-
ti0 Grsted A/S on ilmoittanut luopuvansa kivihiilen kdytostd vuoteen 2023 mennessd. Ranska
on sitoutunut luopumaan kivihiilen kdytostd vuoteen 2021 mennessi (aikaisemman hallituksen
aikaraja oli 2023), mutta ei ole vield paittinyt politiikkatoimista.
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Saksassa hallitus on sopinut asettavansa médrdajan kivihiilestd luopumiselle ja asettanut kivi-
hiilikomission, jonka tehtdvénd on vuoden 2018 loppuun mennessd tehdd ehdotus siitd, milla
aikataululla kivihiilestd luopuminen on mahdollista. Saksassa rakenne- ja aluepolitiikka ovat
keskeisid, kun kivihiilestd luopumista selvitetédén. Sen vuoksi kivihiilikomission tehtédvéni on
my0s pohtia kivihiilestd luopumisesta seuraavaa rakennemuutosta, sen rahoitusta ja mahdolli-
suuksia turvata kaivosteollisuuden tydpaikat. Saksan osavaltioista Berliini on antanut lain, jol-
la kielletddn kivihiilelld tuotettu 1amp0 ja sdhko sen alueella vuoteen 2030 mennessa.

Irlanti on péattinyt lopettaa kivihiilen kdyton vuoteen 2025 mennessa ja kieltdd bitumisen ki-
vihiilen myynnin syksylld 2018. Italian hallitus on ilmoittanut kivihiilestd luopumisesta vuo-
teen 2025 mennessé osana kansallista energiastrategiaa, mutta sitovia paétoksid ei vield ole
tehty. Portugalin ympéristoministeri on vahvistanut, ettd kivihiilen poltto lopetetaan ennen
vuotta 2030. Slovakian ympéristoministeri on julistanut tavoitteeksi lopettaa vuonna 2023 ki-
vihiilen kéyttd Slovakiassa. Ruotsin viimeinen hiilivoimala suljetaan vuoteen 2022 mennessa.

Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa on valmisteilla lainsdédanto tai sitova padtos kivihiilesti
luopumiseksi.

Alankomaissa hallitus on ilmoittanut, ettd toiminnassa olevat viisi hiilivoimalaa suljetaan vuo-
teen 2030 mennessé ja niistd kaksi vanhinta laitosta jo vuoteen 2025 mennessa. Jos voimala ei
tidytd asetettuja raja-arvoja sdhkdn nettotuotannolle suhteessa kéytetyn kivihiilipolttoaineen
energiasisdltéon, tulee laitos sulkea valittomasti lain tullessa voimaan. Raja-arvot ovat 40 pro-
senttia vuoden 2023 loppuun ja 44 prosenttia vuoden 2029 loppuun. Asiaa koskeva hallituksen
esitys tullaan antamaan parlamentille syksylld 2018. Suunnitteilla ei ole korvata toiminnassa
olevien hiilivoimaloiden omistajille taloudellisia menetyksid, vaan siirtyméajan pituus arvioi-
daan riittdvéan pitkdksi sopeutua kieltoon. Korvaus saattaa kuitenkin olla mahdollinen, jos toi-
minnanharjoittaja todistaa kérsineensé kiellosta suhteettomasti verrattuna muihin hiilivoima-
loiden omistajiin.

Isossa-Britanniassa kivihiilen kdyttd on jatkuvasti pienentynyt. Vuoden 2017 toisella neljin-
nekselld endd 2 prosenttia energian tuotannosta perustui kivihiileen, kun vuonna 2015 osuus
oli vield 22 prosenttia. Iso-Britannia ilmoitti vuonna 2015 luopuvansa kivihiilestd. Kivihiilen
kiellon on tarkoitus tulla voimaan lokakuun alussa 2025, jolloin jéljelld oleva kivihiilivoima-
lakapasiteetti olisi arvion mukaan 1 500 megawattia. Kielto toteutetaan lainsd&dannolla siten,
ettd madritetdén voimalaitosten pdéstdintensiteetille raja-arvo. Lainsdddantd on tarkoitus val-
mistella ennen vuoden 2021 lopussa tai vuoden 2022 alussa jarjestettdvia kapasiteettimarkki-
noita koskevia huutokauppoja, joihin raja-arvon ylittavét hiilivoimalat eivat endé voisi osallis-
tuja. Padstointensiteetin raja-arvoa on tarkoitus soveltaa kaikkiin kiinteitd fossiilisia polttoai-
neita kéyttiviin suuriin voimalaitosyksikoihin. Isossa-Britanniassa ei kivihiilen kiellolla odo-
teta olevan merkittavaa vaikutusta sdhkon toimitusvarmuuteen. Kapasiteettimarkkina on péa-
mekanismi, jolla sdhkdn toimitusvarmuus turvataan.

Seuraavissa EU-maissa kivihiilen kdytto energian tuotannon polttoaineena jatkuu edelleen ja
suunnitelmia kivihiilestd luopumiseksi ei ole: Bulgaria, Kroatia, TSekki, Kreikka, Unkari,
Puola, Romania, Slovenia ja Espanja. Osassa mainittuja maita on kivihiilikaivoksia ja kivihiili
katsotaan kotimaiseksi, energiaturvallisuutta lisdaviksi polttoaineeksi. Espanjassa kuitenkin
saadun tiedon mukaan maan suurin energiayritys Iberdrola olisi valmis sulkemaan kaksi hiili-
voimalaitostaan.

EU:n ulkopuolisista maista Kanada on ollut aktiivinen kivihiilen energiakdyton kieltimiseksi.

Kanadan Ontariossa luovuttiin kivihiilen energiakéytostéd vuoden 2014 lopussa. Kanadan Al-
bertassa on péétetty luopua hiilen energiakdytdstd nopeutetusti vuoteen 2030 mennessé. Li-
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séksi Kanadan liittovaltio teki vuonna 2012 pditdksen hiilen kdyton lopettamiseksi sdhkon
tuotannon polttoaineena. Tdmi toteutetaan siten, ettd voimalaitosten hiilidioksidipééstoille
asetetaan tiukat rajoitukset. Vaatimukset koskevat 1 péivéd heinékuuta 2015 jélkeen rakennet-
tuja voimalaitoksia ja vanhempia voimalaitoksia niiden tullessa kéyttoikdnséd pééhén, jolloin
arvion mukaan 14 laitosta olisi toiminnassa vield 2030-luvulla. Vireilld on muutos, jonka mu-
kaan vaatimuksia sovellettaisiin kaikkiin laitoksiin viimeistddn 31 pdivdnid joulukuuta 2029.
Muutoksen tavoitteena on nopeuttaa hiilen energiakdytostd luopumista. Arvion mukaan maa-
rdpdivddn mennessd suurin osa laitoksista suljetaan tai muutetaan kaasukayttoisiksi.

EU:n lainsaddanto ja energiapolitiikka

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT) 4 artiklan 2 kohdan i
alakohdan mukaisesti EU:n toimivalta energia-alalla on EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken ja-
ettua toimivaltaa. SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan jaettu toimivalta tarkoittaa sitd, ettd EU
ja sen jdsenvaltiot voivat toimia lainsdétdjénd ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdéddoksid
kyseiselld alalla. Jésenvaltiot kdyttdvét toimivaltaansa siltd osin kuin EU ei ole kiyttinyt
omaansa. Jasenvaltiot kdyttavét jélleen toimivaltaansa siltd osin kuin EU on lakannut kéytta-
mastd omaansa.

SEUT 194 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n energiapolitiikan toimenpiteet eivét vaikuta jasen-
valtion oikeuteen mééritelld energiavarojensa hyodyntédmisen ehtoja, jisenvaltion eri energia-
lahteiden vililla tekemiin valintoihin eikd jésenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ympéristopolitiikkaa koskevan SEUT 192 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan c alakohdan soveltamista. Ympéristopolitiikkaa koskevasta madrayk-
sestd huolimatta jasenvaltioilla voidaan edelleen katsoa olevan itsendinen toimivalta paattaa
kayttdmistddn energialdhteistd ja energiahuollon yleisestd rakenteestaan.

EU ja sen jédsenvaltiot toimeenpanevat Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset paédstovahennyk-
set yhdessd. EU on sitoutunut vdhentdméén kasvihuonekaasupdistdjd 40 prosenttia vuoteen
2030 mennesséd verrattuna vuoden 1990 tasoon. EU-tason yleinen vdhennystavoite on EU:n
oman ilmastolainsdddannon kautta jaettu padstokaupan ja padstokaupan ulkopuolisen sektorin
vilille. Tdmén lainsddddnnon perusteella Suomen velvoitteena on vahentdd kasvihuonekaasu-
paéstdja 39 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tasoon. Pééstokauppa-
jarjestelma toimii EU-tasolla, eikd aseta kansallisia pdédstovéahennysvelvoitteita. Pdédstokauppa-
jérjestelmin kattavilla sektoreilla EU vidhentdd kasvihuonekaasupiéstdja 43 prosenttia vuoteen
2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Paistokauppadirektiivin tarkoituksena on varmistaa, etti padstokauppajirjestelméédn kuuluvien
toimialojen pééstot pysyvét koko EU:n pédstokauppasektorille asetetun péadstokaton alapuolel-
la. Teollisuuspééstddirektiivin tavoitteena on parhaan kdyttokelpoisen tekniikan avulla vihen-
tédd teollisuudesta aiheutuvia ympéristd- ja terveyshaittoja. Mainitut direktiivit eivét rajoita
mahdollisuutta kansallisesti rajoittaa hiilen energiakayttdd. Sdhkon sisdimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY 15 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltio voi sdhkdntoi-
mituksen turvaamiseksi tietyin rajoituksin maarétd, ettd ajojérjestyksessd annetaan etusija ko-
timaisia raakaenergiapolttoaineldhteitd kayttiville sihkontuotantolaitoksille. Suomessa tillais-
ta etusijaa koskevaa sédénnosti ei ole siséllytetty sdhkomarkkinalakiin (588/2013).

Kivihiilen energiakdyton kieltdmistd voidaan arvioida myds tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevan SEUT 34 artiklan kannalta, koska kielto saattaa ainakin viélillisesti johtaa EU:n
muista jidsenvaltioista perdisin olevan kivihiilen tuonnin tosiasialliseen véhentymiseen tai es-
tymiseen. Vilillinen tuonnin rajoitus voidaan kuitenkin katsoa olevan oikeutettavissa SEUT
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36 artiklassa tarkoitetulla tavalla ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmin suojele-
mista koskevan yleistd etua koskevan syyn tai pakottavien ymparistovaatimuksen perusteella.
Kiellon hyvéksyttivyyden kannalta on jossain médrin ongelmallista, ettd vastaava kielto ei
koske turpeen energiakdyttod. Turpeen energiakdyttdd voidaan kuitenkin perustella muun mu-
assa huoltovarmuuteen ja toimitusvarmuuteen liittyvilld syilld. Lisdksi kasvihuonekaasupéés-
téjen vihentdminen ja hiilettdméin energian tuotantoon siirtyminen ovat EU:n energiapolitii-
kan tavoitteita.

Suomi on osa Pohjoismaiden ja Baltian muodostamia alueellisia sahkdmarkkinoita. Kansalli-
nen kivihiilen energiakdyton kielto ei rajoittaisi sahkon tuontia muista Pohjoismaista.

Energia 2020 — Strategia kilpailukykyisen, kestdvin ja varman energiansaannin turvaamisek-
si koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2010) 639 lopullinen, todetaan EU:n energia-
politiikan keskeisind tavoitteina olevan toimitusvarmuus, kilpailukyky ja kestdvyys. Strategi-
assa tuodaan esiin muun ohella tarve merkittiviin energiainvestointeihin nykyisten energialéh-
teiden monimuotoistamiseksi. Strategiassa on todettu, ettd Eurooppa-neuvosto on pitkalld ai-
kavililla sitoutunut hiilestd irtautumiseen tavoitteena viahentda paastdja EU:ssa ja muissa teol-
lisuusmaissa 80—95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan energiavarmuusstrategiaa koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2014) 330
lopullinen, todetaan pitkélld aikavililli EUmn energiavarmuuden liittyvédn erottamattomasti
tarpeeseen siirtyd kilpailukykyiseen véhihiiliseen talouteen, joka vdhentdd fossiilisten poltto-
aineiden tuontitarvetta ja tukee energiavarmuutta. Strategiassa todetaan myds, ettd energialdh-
teiden valintaa koskevat pditdkset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan ja jdsenvaltioiden
olisi tiedotettava toisilleen tarkeistd kansallisista energiapoliittisista paatoksistd ennen niiden
hyvaksymistd. Strategian mukaan kivi- ja ruskohiilen hiilidioksidipadstdjen vuoksi niilld on
pitkélla aikavililld tulevaisuutta EU:ssa vain kéytettdessd hiilidioksidin talteenottoa ja varas-
tointia.

Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskevas-
ta puitestrategiasta annetun komission tiedonannon, KOM(2015) 80 lopullinen, mukaan ta-
voitteena on kestdva, vidhahiilinen ja ilmastoystivillinen talous. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd luopumista fossiilisista polttoaineista. Energialéhteiden, energian toimittajien ja
toimitusreittien monipuolistamisen todetaan olevan ensiarvoisen térkedd turvallisen ja kesta-
vin energiahuollon varmistamiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Useimmissa nykyisissd kéyttokohteissa kivihiili on korvautumassa muilla energialdhteilld
vuoteen 2030 mennessd, mikéd johtuu muun muassa kaupunkien ja yhtididen omista paéstota-
voitteista seké verotuksen ja pédstokaupan ohjausvaikutuksesta, mitké lisdévit kivihiilen kéy-
ton kustannuksia. Valtaosa korvaussuunnitelmista perustuu investointeihin biomassaa hyodyn-
taviin erillislimmontuotantolaitoksiin, silld sdhkon alhainen markkinahinta ei kannusta inves-
toimaan yhdistetyn sdhkon ja lammon tuotantolaitoksiin. Joissain kivihiiltd korvaavissa laitok-
sissa hyodynnettdisiin todenndkdisesti myOs olemassa olevaa sdhkdn tuotantolaitteistoa. Li-
séksi kivihiiltd suunnitellaan korvattavan osin muun muassa hukkal&mp6jé ja lampopumppuja
hy6dyntéen, mutta ndma riittdvat korvaamaan vain osan tarvittavasta lammosta.

Markkinaehtoisesti kivihiilen energiakdyton arvioidaan laskevan noin 6—7 terawattitunnin ta-
solle vuonna 2025. Markkinaehtoisen kehityksen kannalta EU:n péistokauppajérjestelmin
mukainen paéstdoikeuksien hintakehitys on keskeinen kivihiilen energiakéytostd aiheutuvien
suurten hiilidioksidipdéstdjen takia. My0s energiaverotuksella edistetddn kivihiilen energia-

15



HE 200/2018 vp

kaytostda luopumista. Lisdksi kehitykseen vaikuttaa sdhkon markkinahinnan kehitys ja moni-
polttoainelaitosten osalta myos kilpailevan polttoaineen hintakehitys. Vuonna 2030 kivihiiltd
kéytettdisiin Suomessa arviolta endd kahdessa laitoksessa, joiden kivihiilen energiakéyttd olisi
noin 3,5—4,0 terawattituntia.

Kivihiili on ankarimmin verotettu polttoaine. Arvioitaessa verotuksen soveltuvuutta kivihiilen
energiakdyton rajoittamista koskevaksi ohjauskeinoksi on huomattava, ettd energiatuotteiden
ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston direktiivin
2003/96/EY (jaljempénd energiaverodirektiivi) pakottavan sdanndksen mukaan séhkon tuo-
tannon polttoaineet on vapautettava polttoaineverosta. Vapautus koskee niin lauhdeséhkon
tuotantoa kuin yhdistetyssd tuotannossa séhkon tuotantoon kéytettyd polttoainetta. Fossiiliset
polttoaineet ovat myds kokonaan verottomia useissa teollisuusprosesseissa. Liséksi yhdiste-
tysséd sdhkon ja lammon tuotannossa kdytettyjen polttoaineiden hiilidioksidiveron puolitus yh-
dessd energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen kanssa lieventdd fossiilisten polttoai-
neiden verorasitusta ja samalla heikentdd vero-ohjausta. Kadytdnnossé energiaverotusta kiris-
tamélla ei ole mahdollista lopettaa kivihiilen kdyttoa.

Hyvén varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi kivihiili on keskeinen energian huoltovar-
muuden ja sdhkon toimitusvarmuutta turvaavan tehoreservijarjestelman kannalta.

Séhkon ja kaukoldmmon tuotannon huoltovarmuuden kannalta kivihiilen velvoitevarastointi ja
varmuusvarastointi ovat keskeisid. Kivihiilen velvoitevarastointi maéraytyy edellisen vuoden
kulutuksen mukaan kivihiililaitoksessa tai maahantuonnin mukaan. Kivihiilen energiakéyton
viaheneminen pienentdd samalla kivihiililaitoksen velvollisuutta varastoida kivihiiltd. Kivihii-
len energiakdyton vdheneminen pienentdd vastaavasti maahantuontia ja samalla maahantuojan
velvollisuutta varastoida kivihiiltd. Kivihiilen energiakdyton vaheneminen ei suoraan vaikuta
kivihiilen varmuusvarastointiin.

Tehoreservijarjestelméssa on télld hetkelld kahdessa laitoksessa kivihiili keskeinen polttoaine
(Naantali 1 ja Meri-Pori). Nykyinen tehoreservikausi padttyy kesdkuun lopussa vuonna 2020,
mutta myos jatkossa kivihiilen voidaan arvioida olevan tdrked sdhkon tuotannon polttoaine
joissakin tehoreservijarjestelmadn hyvaksytyissa laitoksissa.

Lisdksi kivihiili on hyvén varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi keskeinen lammén toi-
mitusvarmuuden turvaamisen kannalta paikallisesti my0s joissakin kaukoldmpoverkoissa. Ky-
se on yleensé laitoksista, joissa on mahdollista kéyttdd polttoaineena myds yksinomaan bio-
massaa ja turvetta. Biomassan tai turpeen saatavuus saattaa olla hiiriintynyt tai niiden laatu
puutteellista siten, ettd Iimmon tuotannon turvaaminen ja ylldpitdminen vaarantuvat. Poikke-
ustilanteet edellyttdvit kivihiilen kaytt6d, ja téllaiselle arvioidaan olevan tarvetta myds jatkos-
sa.

Huoltovarmuuden sekd séhkon ja kaukoldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen liittyvét
poikkeuksellisiin olosuhteisiin ja tilanteisiin. Kivihiilen kéyttd mainituilla perusteilla on varsin
rajallista, eikd silld voida katsoa olevan merkittdvad vaikutusta padstoihin tai ilmastopoliittis-
ten tavoitteiden kannalta.

Kivihiilen energiakéyton péddosin markkinaehtoisesti tapahtuvasta vdhenemisestd vuoteen
2030 mennessé seuraa, ettd vastaavasti vahenee kattilakapasiteetti, jossa kivihiilen poltto olisi
mahdollista tai tdtd mahdollisuutta ei enié pideti yll, ja laitosten yhteyteen ei endd myoskédn
varastoitaisi kivihiiltd. Kehityksestd seuraa tarve arvioida kivihiileen perustuvaa huoltovar-
muutta uudelleen. Kivihiilen energiakéyton kieltiminen ei ratkaisevasti muuta jo tapahtumas-
sa olevaa kehitysta.
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Kivihiileen perustuvan huoltovarmuuden turvaamisen kannalta saattaisi jokin kannustin tai
velvoite olla tarpeen, jotta monipolttoainekattiloiden yhteydessa olisi kivihiilen syottolaitteisto
ja kivihiilen poltto olisi huoltovarmuuden sité edellyttdessd mahdollinen. Huoltovarmuuskes-
kuksen kivihiilen varmuusvarasto sopeutetaan kdytettyyn kivihiilimaarddn viiveelld, ja varas-
toitavan kivihiilen méérd pienenisi hyvin vdhéiseksi 2020-luvun loppuun mennessé. Huolto-
varmuuden turvaamisen kannalta saattaisi olla tarpeen asettaa Huoltovarmuuskeskuksen var-
muusvarastoitavan kivihiilen méérille viahimmaistaso ja ottaa kdyttoon uusia kotimaisia polt-
toaineita koskevia mekanismeja.

Péistooikeuden hinta tdlld hetkelld ei vield riitd ohjaamaan riittdvan voimakkaasti luopumaan
kivihiilen energiakdytostd. Péddstdoikeuden hinnan oletetaan kuitenkin jatkavan nousuaan
2020-luvulla, jolloin sen ohjausvaikutus voimistuisi.

EU:n péistokauppajérjestelmii on arvosteltu siitd, ettd kansalliset padstovahennystoimet eivét
vihennd paéstdja EU-tasolla. Taustalla on ajatus, jonka mukaan sddstyvit paédstooikeudet kéy-
tettdisiin myohempien pédstdjen tai toisen toiminnanharjoittajan pédstjen kattamiseksi joko
samassa tai toisessa jdsenvaltiossa. Perusteet arvostelulle ovat heikkenemaissd, kun vuonna
2019 toimintansa aloittaa markkinavakausvaranto, jolla poistetaan markkinoilta paastdoikeuk-
sien ylijidmaid ja mitdtdidddn varannossa sdilytettdvid oikeuksia. Markkinavakausvarannon
mukainen padstdoikeuksien mitéitdinti on merkityksellinen kivihiilen energiakdyton kannalta
siltd osin kuin mitétdintejd tehddén vield kiellon tultua voimaan. Tehokkaimmin markkinava-
kausmekanismi toimii vuoden 2023 loppuun, mutta jatkuu myds sen jélkeen. Markkinava-
kausvarannon tarkoista vaikutuksista ei vield ole varmuutta, ja kysynnén ja tarjonnan tasapai-
noa on erittdin vaikea ennustaa. Mahdollisuus mitédtoida paastdoikeuksia kansallisesti on tar-
peen, jotta voidaan varmistaa tarvittaessa kansallisten lisdtoimenpiteiden vahentdvan péadstoja
EU:ssa.

Kivihiilen polttoainekéyttdon vaikuttavat vélillisesti suuria polttolaitoksia koskevat pédstora-
ja-arvot. Sdédntely ohjaa kayttdmédin parasta kiyttokelpoista tekniikkaa pédstdjen rajoittami-
seksi, mutta ei estd kivihiilen polttoainekayttod. Lisdksi kivihiilen padstoraja-arvot ovat samat
kuin muilla kiinteilld polttoaineilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Pitkdjanteiselld ja ennakoivalla energiapolitiikalla pyritddn varmistamaan, ettd Suomi luopuu
asteittain fossiilisten polttoaineiden kdytosta energian tuotannossa ja siirtyy kohti paastotonta
energiajarjestelmii. Esityksen tavoitteena olisi ensimmadisend fossiilisista energialdhteisti lo-
pettaa hiilen energiakdyttd ennen vuotta 2030 ja samalla vihentdd ilmastolle haitallisten péds-
tdjen (etenkin hiilidioksidipdastéjen) méardd Suomessa, kun ilmastolle erityisen haitallinen
paidstolahde kielletdan. Pitkdn siirtyméajan tavoitteena olisi varmistaa erilaisten yksityisten ja
yleisten etujen yhteensovittaminen.

Tavoitteena olisi vélillisesti edistéd energiajérjestelmén vahahiilisyyttd ja uusiutuvien energia-
lahteiden kéyttdonottoa sekd terveellistd elinympéristod. Lisdksi tavoitteena olisi varmistaa,
ettd hiilen energiakdyttod edistidvid voimalaitos- tai limpdlaitosinvestointeja tai korvausinves-
tointeja ei endd ole perusteita tehda.

Esitykselld on myos merkitystd, kun Suomi pyrkii EU:ssa ja kansainvilisesti edistdmaén hiili-

dioksidipédstojen vahentdmisté ja vahdhiilisié energiajirjestelmid. Kansainvélisen ilmastopoli-
tiikan uskottavuus nojaa kansallisiin toimiin.
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Esityksen tavoitteen on lisdksi huolehtia siitd, ettd energian tuotannon huoltovarmuuteen, toi-
mitusvarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen on edelleen mahdollista kus-
tannustehokkaasti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Kivihiilen energiakayton lopettaminen muilla keinoin kuin kiellolla

Kivihiilen energiakdyton kiellon toteuttamisvaihtoehtona on tarkasteltu paistoraja-arvojen
tiukentamista siten, ettd kivihiilen energiakéyttd ei endé olisi mahdollista. Pééstoraja-arvoista
sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella ympéristonsuojelulaissa olevan tarkkarajaisen asetuk-
senantovaltuuden nojalla. Asetuksenantovaltuuden nojalla ei arvioida olevan mahdollista sda-
tad sellaisia padstoraja-arvoja, jotka tosiallisesti estdisivét kivihiilen energiakayton.

Ympéristonsuojelulaki on yleislaki, ja soveltuu siksi huonosti tiettyéd polttoainetta seké sithen
liittyvid kieltoja ja rajoituksia koskevaan erityissééntelyyn. Kun lisdksi otetaan huomioon, etté
kivihiilen energiakéyton kieltamisté koskevassa erityissdéntelyssé huolto- ja toimitusvarmuu-
teen liittyvat nakokohdat ovat keskeisid, arvioidaan erityislain sddtdminen kokonaisuutena ar-
vioiden toteuttamiskelpoisemmaksi kuin erityissddnndsten lisédminen ympéristonsuojelula-
kiin.

Péistooikeuden hinnan nousu voimistaisi padstokauppajirjestelmén ohjausvaikutusta. Kansal-
lisesti on kuitenkin vain erittdin rajallisesti mahdollista vaikuttaa t&hén kehitykseen.

Myoskddn energiaverotusta kiristdmalld ei kdytdnnossd ole mahdollista lopettaa kivihiilen
energiakdyttdd, koska energiaverodirektiivin mukaan sdhkon tuotannon polttoaineet on va-
pautettava polttoaineverosta. Kansallista lilkkumavaraa ei asiassa ole.

Kivihiilen energiakdyton kiellon toteuttamisvaihtoehtona on myds arvioitu kiellon lisddmisté
sdhkomarkkinalakiin, mika oli esilld vuoden 2001 energiastrategiassa. Sdhkdmarkkinalain tar-
koituksena on sen 1 §:n 1 momentin mukaan varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja
ympaériston kannalta kestdvéasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkdmarkkinoille seka
EU:n séhkon sisémarkkinoille siten, ettd hyvé séhkon toimitusvarmuus, kilpailukykyinen séh-
kon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttdjille. Lain tarkoituksen
saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaami-
nen sdhkon tuotannossa ja toimituksessa sekd kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaattei-
den ylldpitdiminen sihkdverkkojen toiminnassa. Kivihiilen energiakédyton kielto on tarpeen
kohdistaa energian tuotantoon laajemmin eik& vain sahkoén tuotantoon. Kiellon siséllyttdiminen
sdahkomarkkinalakiin ei lain rajatumman soveltamisalan vuoksi olisi soveltuva tapa toteuttaa
tehokkaasti kivihiilen energiakéyton kielto.

Kivihiilen energiakdyton kieltimisen vaihtoehtona on myds tarkasteltu niin sanottua O-
vaihtoehtoa. Sen perusteena on oletus kivihiilen energiakdyton paattymisestd vuoteen 2035
mennessé ilman lakisddteistd kieltoa, kun nykyiset kivihiiltd kdyttdvit voimalaitokset ja 1am-
polaitokset tulevat kéyttdikénsd padhén ja muun muassa paistooikeuden hinnan nousun takia
el endd ole kannattavaa kayttda kivihiiltd polttoaineena. Téhén kehitykseen liittyy kuitenkin
suuria epdvarmuuksia, eikéd aikataulu ole kansallisesti asetettujen politiikkatavoitteiden mu-
kainen. Toisaalta tdllainen hitaampi kehitys jattdisi enemmain aikaa uusien kivihiiltd korvaavi-
en, muihin kuin polttoon perustuvien ratkaisujen kehittimiselle ja kdyttoonotolle.

Kiellon voimaantulon ajankohtaa koskevat vaihtoehdot
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Kivihiilen energiakédyton kieltamistd 2020-luvulla ja kiellon vaikutuksia on valmistelussa tar-
kasteltu sen mukaan, etté kielto toteutettaisiin vaihtoehtoisesti vuonna 2025 tai vuonna 2030.

Kivihiilen energiakdyton kielto vuonna 2025 aiheuttaisi haasteita monella paikkakunnalla, sil-
14 kivihiili on suunniteltu korvattavan pidasiassa vasta vuoden 2025 jélkeen. Erityisesti Hel-
singissé ja mahdollisesti myds Espoossa korvausinvestointien toteuttaminen olisi vaikeaa tai
jopa mahdotonta, ja kivihiiltd korvattaisiinkin merkittdvassd méarin maakaasulla. Siitd huoli-
matta ldmpdtehon riittdvyyttd ei valttdmatta voitaisi taata vuonna 2025. Myo6s kolmella muulla
paikkakunnalla kielto vuonna 2025 johtaisi ennenaikaisiin investointeihin. Kielto vuonna
2025 lisdisi markkinatilanteesta riippuen biomassan kayttod arviolta 2,0—2,2 terawattituntia
ja kaasun kayttod 1,6—2,6 terawattituntia. Kaukoldmmon tuotantokustannukset nousisivat eri-
tyisesti Vaasassa ja Helsingissd, mutta myos Espoossa ja Vantaalla. Taloudellisten kokonais-
vaikutusten suuruus olisi arviolta noin 200 miljoonaa euroa.

Jos kivihiilen energiakdyton kielto tulisi voimaan vuonna 2030, kohdistuisivat vaikutukset to-
dennékdisesti 1ahinnd Helsinkiin ja Vaasan seudulle, joissa jouduttaisiin tekeméin ennenaikai-
sia investointeja kivihiilen korvaamiseksi. Kivihiili pyrittdisiin korvaamaan pééasiassa bio-
massalla, jonka kdyttd kasvaisi kiellon my6td arvion mukaan noin 2,0—2,8 terawattituntia.
Kaasun kéyttd kasvaisi selvésti vihemmaén, noin 0,2—0,3 terawattituntia, jos biomassaa olisi
saatavilla kivihiilen korvaamiseksi. Kiellon taloudelliset vaikutukset olisivat arvion mukaan
merkittidvésti alemmat verrattuna siihen, ettd kielto toteutettaisiin vuonna 2025. Pidempi val-
mistautumisaika my6s mahdollistaa paremmin suurten kaupunkien séhkon ja [&mmon tuotan-
non uusien teknologisten ratkaisujen kehittémisen.

Kiellon voimaantulon vaihtoehtojen tarkastelussa on lisdksi otettu huomioon, ettd myds val-
tiosddntooikeudellisista syistd olisi perusteltua ajoittaa kiellon voimaantulo vuoteen 2030 tai
ainakin vuotta 2025 myohemmaéksi, koska kiellosta energialaitosten omistajiin kohdistuvat ta-
loudelliset rasitukset ainakin merkittivisti vahenisivét ja useissa tapauksissa jopa poistuisivat.
Asiaa on tarkemmin tarkasteltu yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 4 Suhde perustusla-
kiin ja sadtdmisjarjestys.

Kiellon voimaantuloajankohtaa koskevia vaihtoehtoja tarkasteltaessa on paadytty siihen, ettd
kivihiilen energiakdytto kiellettéisiin lailla vasta 2020-luvun lopussa. Kielto vaikuttaisi kéy-
tdnnossd ensimmaisen kerran vuoden 2029 lopussa alkavalla lammityskaudella, kun kielto tu-
lisi voimaan 1 péivéné toukokuuta 2029.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kasvihuonepadst6ja on tarpeen vahentdd nopeasti. Kivihii-
len energiakdytdstd luopuminen nopeutetussa aikataulussa ja samalla kivihiilen korvaaminen
uusiutuvilla tai vahadpéastoisilld energialdhteilld vihentdisi 1dmmityksen paikallisia kasvihuo-
nekaasupééstdjd merkittdvésti. Tavoitteena on taloudellisin kannustimin nopeuttaa suurten
kaupunkien 2020-luvun puolivélin jilkeen ajoittuvien kivihiiltd korvaavien investointien to-
teuttamista siten, etti kivihiilen kiytosté luovuttaisiin jo vuonna 2025.

Lahivuosina valtionavustuslain (688/2001) ja sen nojalla annetun energiatuen myontdmisen
yleisistd ehdoista vuosina 2018—2022 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) mu-
kaisen energiatukiohjelman tukipanoksia olisi tarkoitus kohdentaa suurten kaupunkien 14m-
mittdmisen véhahiilisyyttd edistdviin ja erityisesti myos muuhun kuin polttoon perustuviin uu-
den teknologian pilotointi- ja kokeiluhankkeisiin. Téllaisella panostuksella edistettiisiin va-
paachtoista, nopeutettua luopumista kivihiilen energiakaytdsta vuoteen 2025 mennessa.

Energiatukiohjelmaa tdydennettdisiin myohemmin kivihiilestd vapaachtoisesti ja nopeutetussa
aikataulussa vuoteen 2025 irtautuvien suurten kaupunkien kannustepaketilla. Kannustepaketti
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jakaantuisi puoliksi tillaisten kaupunkien sédhkon ja lammon yhteistuotantoon liittyvien inves-
tointien edistdmiseen sekd puoliksi tdllaisten kaupunkien kivihiiltd korvaaville, uutta ei polt-
toon perustuvaa teknologiaa hyddyntévien investointien edistimiseen (esimerkiksi ldampdva-
rastot, geoterminen energia ja suuret limpopumput). Kannustepaketin valmistelu olisi mahdol-
lista aloittaa, kun EU:n valtiontukisdéntelyn mukaisista hyviksyttidvéin tuen ehdoista ja rajoi-
tuksista vuoden 2020 jilkeen on riittdvan yksityiskohtaisesti tietoa. Kannustepaketti suunnitel-
laan otettavaksi kidyttoon vuonna 2023, ja padtokset tuen myontdmisestd olisi tehtdva viimeis-
tddn vuonna 2025. Alustavasti kannustepaketin suuruudeksi on kaavailtu 90 miljoonaa euroa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Lakia sovellettaisiin sellaisiin paastokauppaan kuuluviin voimalaitoksiin ja ldmpdlaitoksiin,
joissa tuotetaan sahkod tai lampoa kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemaisilla polttoaineilla. Hii-
len energiakaytto olisi kielletty 1 pdivasta toukokuuta 2029. Laissa hiilelld tarkoitettaisiin ki-
vihiiltd, antrasiittia, ruskohiiltd, hiilibrikettid, koksia ja puolikoksia. Lainvastaisesta hiilen
energiakdytostd madréttaisiin seuraamusmaksua. Energiavirasto valvoisi lain noudattamista ja
hoitaisi muut laissa sééddetyt tehtévit.

Esityksessd on otettu huomioon sdhkon ja [d&mmon huoltovarmuuden ja toimitusvarmuuden
turvaaminen.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajille
Hiilta kdyttdvien laitosten kapasiteetti

Esityksen soveltamisalaan kuuluvat laitokset kattavat noin 90 prosenttia vuoden 2016 hiilen
kulutuksesta sdhkon ja 1dmmon tuotannossa. Ndiden hiiltd padpolttoaineena kéyttdvien laitos-
ten kaukoldmmon tuotantokapasiteetti oli arvion mukaan noin 2 055 megawattia vuonna 2016.
Vuoteen 2025 mennessa hiiltd padpolttoaineena kayttdvan kapasiteetin médard putoaisi arvion
mukaan markkinaehtoisesti noin 1 100 megawattiin ja vuoteen 2030 mennessi noin 475 me-
gawattiin. Luvut eivét sisdlld monipolttoainevoimalaitoksia, joissa saatetaan kéyttdé hiiltd yh-
tend polttoaineena. Koska hiilen kéyttd monipolttoainevoimalaitoksissa olisi kalliimpaa kuin
biomassan kéytto, hiiltd ei markkinaehtoisesti kéytettéisi monipolttoainevoimalaitoksissa endd
vuonna 2025 tai sen jalkeen. Vuonna 2025 Suomessa olisi arvion mukaan markkinachtoisesti
jéljelld kuusi hiiltd padpolttoaineena kayttdvaa energian tuotantolaitosta ja vuonna 2030 kaksi.
Hiilen energiakdyton kiellon voimaantulo esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi,
ettd kahden laitoksen kapasiteetti poistuisi ennenaikaisesti.

Hiiltd paédpolttoaineena kayttivad kaukoldmpokapasiteettia arvioidaan poistuvan markkinaeh-
toisesti noin 650 megawattia vuosien 2025 ja 2030 vélissd. Kaukoldmpdyhtididen ilmoittami-
en suunnitelmien perusteella hiilen korvaaminen perustuu padosin biomassaa polttoaineena
kéyttdvan lammontuotantokapasiteetin lisdykseen sekd osittain lampdpumppujen kiyton li-
sddmiseen. Korvaaminen tapahtuu osittain investoimalla pelkkdd [&mpo4 tuottaviin kattiloihin,
minkd seurauksena sdhkon tuotannon kapasiteetti véhenisi. Liséksi hiilen energiakéyton kiel-
lon voimaantulo esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi, ettd korvaavaa kapasiteet-
tia olisi mahdollista rakentaa siten, ettd kaasu- ja 6ljylampokeskuksien kdytto jdisi huomatta-
vasti alhaisemmalle tasolle verrattuna kiellon voimaantuloon esimerkiksi vuonna 2025. Esi-
tyksen mukainen pitka siirtyméaika mahdollistaisi myos sen, ettid olemassa olevaa sdhkontuo-
tantokapasiteettia olisi mahdollista hyodyntééd laajemmin vanhojen kattiloiden biomassakon-
versiolla, jos sdhkon tuotanto olisi kannattavaa.
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Korvausskenaariot perustuvat Poyry Management Consulting Oy:n kattilatietokannan, ener-
giateollisuuden kaukoldmpdtilastojen, energiayhtididen julkaisemien suunnitelmien ja tietojen
sekd haastatteluiden perusteella tehtyihin arvioihin.

Hiiltd kdyttavien laitosten polttoainekdyttd

Taloudellisia ja muita vaikutuksia on jadljempénd arvoitu vuoden 2016 energia- ja ilmastostra-
tegian perusskenaarion mukaisessa markkinahintaskenaariossa sekd matalassa hintaskenaa-
riossa. Markkinahintaskenaariossa muun muassa pédstdoikeuden ja sdhkon hinnat nousevat
merkittiavésti nykytasosta, miké tukee markkinaehtoista hiilestd luopumista ja toisaalta pienen-
téd hiilen energiakéyton kiellosta aiheutuvia mahdollisia lisdkustannuksia. Markkinahintaske-
naarion mukaan oletetaan vuonna 2025 sdhkon markkinahinnaksi 55 euroa megawattitunnilta
ja péastooikeuden hinnaksi 25 euroa hiilidioksiditonnilta ja vuonna 2030 vastaavasti 60 euroa
megawattitunnilta ja 30 euroa hiilidioksiditonnilta. Hintakehitykseen liittyy merkittdvaa epa-
varmuutta. Pdéstooikeuden ja sdhkon hinnat ovat kuitenkin nousseet merkittdvisti vuoden
2018 aikana, ja vuonna 2019 séhkon markkinahinnaksi arvioidaan keskimédérin 45 euroa me-
gawattitunnilta ja padstdoikeuden hinnaksi yli 20 euroa hiilidioksiditonnilta. Matalassa hintas-
kenaariossa on oletettu, etti hinnat eivit reaalisesti nouse vuoteen 2030, jolloin sdhkdn mark-
kinahinta olisi 35 euroa megawattitunnilta ja paastdoikeuden hintana 7 euroa hiilidioksiditon-
nilta. Markkinahintaskenaariossa hiilen, biomassan, turpeen ja muiden polttoaineiden hintojen
oletetaan nousevan vuoteen 2030. Matalassa hintaskenaariossa polttoaineiden hinnat eivét
muutu nykytasosta. Vaikutusarvioinnissa on kdytetty verotuksen tasoa sellaisena kuin se on
vuonna 2018.

Hintakehityksen lisdksi my0s tehtyihin arvioihin ja laskelmiin liittyy epdvarmuuksia, koska
muun muassa energiamarkkinoiden, padstokaupan sddntelyn ja verotuksen kehityksen enna-
koiminen on haasteellista.

Suomessa kulutettiin vuonna 2016 noin 22 terawattituntia hiiltd séhkon ja limmon tuotannos-
sa. Arvion mukaan markkinahintaskenaariossa hiiltd kdytettdisiin Suomessa markkinaehtoises-
ti vain noin 5,8 terawattituntia vuonna 2025 ja endd noin 3,4 terawattituntia vuonna 2030. Ke-
hityksen taustalla on vanhentuvan kapasiteetin poistuminen kaytosta ja korkeiden péadstooike-
uksien hintojen kustannusvaikutus hiilen kéytolle. Vaikka lammdntuotantokapasiteetti laskee
vuosien 2025 ja 2030 valilld 1100 megawatista 475 megawattiin, laskee hiilen kayttd vain
noin kolmanneksen, koska vuoden 2025 jalkeen kdytossd oleva hiililaitoskapasiteetti ei ole
kaikissa kaukoldmpoverkoissa ldammon tuotannon ajojérjestyksessd ensimmaéinen tuotantoyk-
sikkd.

Jos hintakehitys toteutuisi matalan hintaskenaarion mukaisesti, olisi hiilen kulutus vuonna
2025 hieman markkinahintaskenaarioita korkeampi. Télloin hiilen kulutus olisi markkinaeh-
toisesti noin 7,2 terawattituntia, koska hiilen kéyttd olisi vain hieman biomassan kdytt6a kal-
lilmpaa. Vuoden 2030 osalta markkinaehtoinen hiilen kulutus olisi noin 4,3 terawattituntia.

Markkinahintaskenaariossa hiilen kdyttd korvataan pddasiassa uusilla biomassaan pohjautuvil-
la lampokattiloilla. Télloin biomassan kéyttd tulee markkinaehtoisestikin kasvamaan, mutta
hiilen energiakdyton kielto vauhdittaisi biomassan kéyton kasvua. Hiilen energiakdyton kielto
toukokuussa 2029 tarkoittaisi, ettd hiili korvautuisi ldhes kokonaan biomassalla, jonka kaytto
kasvaisi noin 2,0 terawattituntia. Koska sdhkon tuotanto vahenee kiellon vaikutuksesta, vahe-
nee myds polttoaineiden kokonaiskaytto.

Matalassa hintaskenaariossa hiilen energiakéyton kielto toukokuussa 2029 liséisi biomassan
kdyttdd noin 2,8 terawattituntia.
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Hiilen energiakdytt64 olisi mahdollista korvata biomassan kdyton lisdyksen ohella myds uusil-
la energiaratkaisuilla, kuten aurinkoenergian, lampdpumppujen, hukkalimmon, geotermisen
energian ja modulaaristen ydinvoimaloiden kéyttoonotolla. Ndihin ratkaisuihin liittyy paljon
innovaatiopotentiaalia, mutta niiden toteutuminen etenkién laajassa mittakaavassa ei arvioida
todennikoiseksi hiilen energiakdyton kiellon voimaantulon ajankohtaan mennessé. Tésté syys-
td oletuksena on hiilen energiakdyton korvautuminen ensi sijassa biomassaan pohjautuvilla
ratkaisuilla.

Vuoden 2019 alusta voimaantuleva energiaverotuksen muutos parantaisi biomassan kilpailu-
kykyd verrattuna hiileen, turpeeseen ja muihin fossiilisiin polttoaineisiin néhden. Jos energia-
verotus sdilyisi 2020-luvulla vuoden 2019 mukaisena, véhenisi hiilen kdyttd vuoteen 2030
mennesséd sekd markkinahintaskenaariossa ettd matalassa hintaskenaariossa edelld esitettyihin
arvioihin verrattuna jonkin verran enemman.

Kuorma-autokuljetusten logistisista haasteista ja biomassan saatavuudesta johtuen ainakin osa
biomassasta tuotaisiin laivakuljetuksilla rannikolla sijaitseviin kdyttokohteisiin. Laivakulje-
tuksin biomassaa voidaan tuoda joko muualta Suomesta tai ulkomailta, mutta perustuen ny-
kyisiin hintatasoihin ja biomassan saatavuuteen Suomessa olisi suuri osa laivakuljetuksin tuo-
tavasta biomassasta todenndkoisesti tuontipolttoainetta. Esityksen mukainen hiilen energia-
kéyton kielto toukokuussa 2029 lisdisi arvion mukaan ulkomaisen biomassan kulutusta 1 te-
rawattituntia.

Puunkaytto eri tarkoituksiin on kasvussa, ja hiilen energiakdyton markkinaehtoisen vahenemi-
sen liséksi hiilen energiakdyton kielto toukokuussa 2029 vahvistaisivat todennédkdisesti osal-
taan tdtd kehitystd. Poyry Management Consulting Oy on vuonna 2015 laatinut maa- ja metsa-
talousministeridlle selvityksen “Biotalousinvestointien puuraaka-aineiden varmistaminen”.
Selvityksen mukaan metsdvarat ja puuntuotantopotentiaali eivét ole rajoite merkittdvillekdén
médrille biotalousinvestointeja. Raaka-ainchuollon turvaaminen ja puun kustannustehokas
mobilisointi kuitenkin edellyttdvit merkittdvid toimenpiteitd puumarkkinoilla, metsdpolitiikas-
sa, litkkennepolitiikassa, liikenneinfrastruktuurissa ja bioenergian tuottamisessa. Toimenpiteet
ovat tarpeen hiilen energiakdyton kiellosta riippumatta, mutta hiilen energiakdyton markki-
naehtoinen vidheneminen ja kiellon voimaantulo toukokuussa 2029 korostaisivat toimenpitei-
den tarpeellisuutta.

Tehtyihin investointeihin ja lisdinvestointitarpeisiin liittyvét taloudelliset vaikutukset

Hiilen energiakdyton kieltdmiselld toukokuussa 2029 ei voida katsoa olevan taloudellisia vai-
kutuksia sellaisissa kohteissa, joissa hiiltd pddasiallisena polttoaineena kayttdva laitos poiste-
taan kaytostd ennen kiellon voimaantuloa. Téllaisia kohteita olisivat seuraavat sahkon ja 1am-
mon yhteistuotantolaitokset: Fortum Power and Heath Oy:n Suomenoja, Vantaan Energia
Oy Martinlaakso, Lahti Energia Oy:n Kymijarvi I, Turun Seudun Energiatuotanto Oy:n
Naantali 3 ja Helen Oy:n Hanasaari B. Samoin téllainen kohde olisi Helen Oy:n erillislam-
montuotantolaitos Salmisaari A.

Kaukoldmpdd tuottavissa monipolttoainevoimaloissa, joissa hiilen poltto voidaan teknisesti
korvata muun muassa biomassalla ja turpeella, ei verotuksesta johtuvista syistd ole kannatta-
vaa kéyttdd hiiltd. Hiilen energiakéyton kieltéminen toukokuussa 2029 ei johtaisi korkeampiin
kustannuksiin, koska hiilen kaytté energian tuotannossa on muuttuvilta tuotantokustannuksil-
taan vaihtoehtoisia polttoaineita kalliimpaa. Téllaisia monipolttoainevoimalaitoksia on kiellon
voimaantulon jidlkeen edelleen mahdollista kéyttdd, ja esityksessd on otettu huomioon myds
tarve kayttda hiiltd ldmmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Téllaisia kohteita olisivat Tu-
run Seudun Energiatuotanto Oy:n Naantali 4 ja Jyviskyldn Energia Oy:n Keljonlahti seké use-
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at muut monipolttoainelaitokset, joissa hiiltd ei tdlld hetkelld kaytetd tai joissa sen kdyttd on
erittdin vahdistd. Kohteessa Naantali 4 olisi arvion mukaan tarpeen tehda lisdinvestointeja, jot-
ta laitoksessa olisi mahdollista kayttdd pelkdstdéin biomassaa, lisdtd turpeen kéyttod tai estdd
korroosio. Tarvittavien investointien suuruudeksi arvioidaan muutamia miljoonia, ja niiden to-
teutuminen markkinaehtoisesti riippuu muun muassa péaéstdoikeuden ja hiilen hinnasta. Koh-
teessa Keljonlahti on vuonna 2013 tehty noin 10 miljoonan euron investointi hiilen kéyton
mahdollistamiseksi, ja tarkoituksena on ollut turvata limmon toimitusvarmuutta hiilen avulla.
Tétd investointia olisi mahdollista edelleen hyddyntda hiilen energiakdyton kiellon voimaantu-
lon jilkeen, koska esityksessé on otettu huomioon lammon toimitusvarmuuden turvaaminen.

Lauhdetuotannossa ei ole mahdollista verotuksella tehokkaasti ohjata kdyttdméén muita polt-
toaineita kuin hiiltd. Kaikki sdhkon tuotannon polttoaineet ovat verottomia, joten energiaverol-
la ei ole ohjausvaikutusta toisin kuin paastokaupalla. Padstdoikeuden hinnan nousu lisdé hiilen
kustannuksia, mutta toisaalta séhkon hinnan nousu parantaa laitoksen kannattavuutta. Oy Al-
holmens Kraft Ab:n Pietarsaari on monipolttoainekattilalla varustettu viliottolaudelaitos, jossa
hiiltd kaytetddn lisé- ja varapolttoaineena ldhinnd rikin saannin turvaamiseksi. Hiilen energia-
kdyton kieltiminen toukokuussa edellyttdisi arvion mukaan investointeja rikin syottoon, ja in-
vestointikustannuksen suuruudeksi arvioidaan miljoona euroa.

Fortum Power and Heath Oy:n Meri-Pori on lauhdelaitos, joka kayttda padasiallisena polttoai-
neena hiiltd. Vuoden 2019 alusta mainitulla yhtiolla on oikeus saada kaytt6onsé laitoksen tuo-
tantoteho, kun télld hetkelld sillé on siitd 55 prosentin osuus. Tdméa 55 prosentin osuus on te-
horeservijérjestelméssd, jonka nykyinen kausi paéttyy kesakuun lopussa 2020. Laitoksesta 45
prosenttia toimii markkinaehtoisesti, mutta laitoksen kayttotunnit ovat olleet véhaisid sdhkon
alhaisen markkinahinnan takia. Koska sdhkén markkinahinta on noussut voimakkaasti, laitosta
kéaytetdédn tdlla hetkelld. Yleinen ndkemys on kuitenkin, ettd fossiilisiin polttoaineisiin perus-
tuva lauhdetuotanto ei jatkossa olisi kannattavaa. Laitoksella olisi teknistd kayttoikaa jéljella
noin 100 000 tuntia. Laitos voisi myds tulevina kausina olla tehoreservijérjestelmissa, jos siitd
tehtéivd tarjous on riittdvén kilpailukykyinen. Esityksen mukaan hiilen energiakéyttod koske-
vaa kieltoa ei sovellettaisi tehoreservijarjestelmédan kuuluviin voimalaitoksiin.

Nykyinen energiaintensiivisten teollisuusyritysten Veronpalautus tekee hiilen kdytostd erittdin
edullisen teollisuuskohteissa. Veronpalautuksen piirissd olevat teollisuusyritykset saavat tyy-
pillisesti 70—80 prosenttia maksamistaan energiaveroista takaisin, miké leikkaa merkittévésti
niiden energiaverokustannuksia. Ainoa teollisuuskohde, jossa tilld hetkelld hiiltd kdytetdan
esityksen soveltamisalaan kuuluvassa energian tuotannossa, on Sappi Oy:n Kirkniemi. Ky-
seessd on monipolttoainevoimala, jossa voidaan joustavasti kdyttdd eri polttoaineita markkina-
tilanteen mukaan. Hiilen energiakdyton kieltiminen toukokuussa 2029 ei aiheuta kohteessa
investointitarpeita.

Hiilen energiakdyton kieltdiminen toukokuussa 2029 aiheuttaisi kustannusvaikutuksia eniten
Vaasan ja Helsingin kaukoldmpdverkoissa, joissa hiili on pédpolttoaine. Taloudellisia vaiku-
tuksia syntyisi nykyisten laitteistojen ennenaikaisesta kéytostd poistosta ja ennenaikaisista
korvausinvestoinneista. Pitkd siirtyméaika mahdollistaisi myds jossain madrin uusien teknolo-
giaratkaisujen kdyttoon ottamisen ja energiatehokkuuden parantamisen.

Helsinki on hiilen energiakdyton osalta selvésti merkittdvin kohde Suomessa. Lisdksi tuotan-
tovolyymit ovat moninkertaiset verrattuna muihin kaupunkeihin. Hiilen energiakéyton kieltd-
minen toukokuussa 2029 johtaisi Helen Oy:n hiiltd pédédpolttoaineena kayttivan sidhkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksen Salmisaari B:n hiilikattilan ja sen apulaitteiden ennenaikai-
seen kéytostd poistamiseen. Kiellon arvioidaan johtavan yllépitoinvestointien tason laskuun,
joten arvion mukaan teknistaloudellista kéyttoikéa olisi jéljelld vuoteen 2033. Salmisaari B:n
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turbiinia, generaattoria ja muita sdhkon tuotantolaitteita olisi mahdollista kdyttdd myos uudes-
sa laitoksessa. Ennenaikaisesta kdytostd poistamisesta seuraavien kariutuneiden kustannusten
suuruudeksi arvioidaan 15 miljoonaa euroa. Arvio perustuu teknistaloudellisesti jéljelld ole-
vaan kayttoikdén. Jos arvio perustuisi kirjanpidollisesti tehtyihin poistoihin, olisivat ennenai-
kaisesta kéytostd poistamisen kustannukset todennékdisesti alemmat.

Hiilen energiakéyton kieltdiminen toukokuussa 2029 edellyttdisi Helsingissd myos korvausin-
vestointia. Arvion mukaan biomassaan perustuva kattilalaitos olisi mahdollista rakentaa 2020-
luvun loppuun mennessd. Madrdaika huomioon ottaen muut kuin biomassaan perustuvat kor-
vaamismuodot arvioidaan epédtodennékoisiksi. Liséksi on oletettu, ettd tarvittava biomassa on
saatavilla kasvavaa kysyntiéd vastaavasti, mutta se voi perustua osaksi tuontiin. Markkinahin-
taskenaariossa hiilen kayttd yhteistuotannossa on biomassaa kalliimpaa, minkd vuoksi 1am-
mon muuttuvat tuotantokustannukset olisivat kiellon toteutuessa alhaisemmat kuin markki-
nachtoisessa kehityksessd. Markkinahintaskenaarion mukaan ennenaikaisesta korvausinves-
toinnista ei kokonaisuutena arvioiden aiheutuisi lisdkustannuksia, kun laskelmassa otetaan
huomioon ldmmédn tuotannon muuttuvat lisdkustannukset hiilen kdyttoon néhden. Matalan
hintaskenaarion mukaan ennenaikaisesta korvausinvestoinnista aiheutuisi 8 miljoonan euron
lisdkustannukset, kun laskelmassa otetaan huomioon lammon tuotannon muuttuvat lisdkustan-
nukset hiilen kdytt6on ndhden. Kyseinen tuotantokustannusten kokonaiskustannusvaikutus on
laskettu ajanjaksolla 2029—2033. Kustannusvaikutus kaukoldmpdoasiakkaille mainitulla ajan-
jaksolla olisi arviolta 0—6 euroa vuodessa riippuen asunnon koosta ja kéytetysta hintaskenaa-
riosta.

Vaasassa hiilen energiakdyton kieltdmien toukokuussa 2029 tarkoittaisi Vaskiluodon Voima
Oy:n Vaskiluoto 2:n ennenaikaista kdytostd poistamista ja korvausinvestointia. Laitoksessa
tuotetaan kaukoldmpdd biomassalla, turpeella ja kivihiilelld sahkon ja 1dmmon yhteistuotan-
nossa. [lman merkittivid kayttoikaéd pidentdvié investointeja laitosta olisi arvion mukaan mah-
dollista kdyttdd vuoteen 2032. Laitoksen yhteydessé olevalla kaasuttimella ja hoyryturbiinilla
arvioidaan olevan selvisti enemmén teknistaloudellista kdyttoikdd jéljelld. Ennenaikaisesta
kaytostd poistamisesta seuraavien kariutuneiden kustannusten suuruudeksi arvioidaan 23 mil-
joonaa euroa. Arvio perustuu teknistaloudellisesti jaljelld olevaan kdyttoikdan. Jos arvio perus-
tuisi kirjanpidollisesti tehtyihin poistoihin, olisivat ennenaikaisesta kiytostd poistamisen kus-
tannukset todennékoisesti alemmat.

Vaskiluoto 2:n muuttuvat tuotantokustannukset ovat alhaisemmat verrattuna korvaavan erillis-
1ammolla tuotetun [Ammoén muuttuviin tuotantokustannuksiin. Laitoksessa tuotetaan kauko-
lammon lisdksi huomattava méérd sdhkod. Arvion mukaan korvaava investointi tehtdisiin uu-
teen lampokeskukseen, jolloin sdhkon myyntitulot jdisivat saamatta. Limmon muuttuvia tuo-
tantokustannuksia koskevassa arviossa on otettu huomioon sdhkdn myyntitulot ja niiden lop-
pumisen vaikutus limmdén muuttuviin tuotantokustannuksiin. Korvausinvestoinnissa hiili kor-
vautuisi kokonaisuudessaan biomassalla, jota arvion mukaan olisi saatavilla. Hiilen energia-
kéyton kieltimisestd toukokuussa 2029 aiheutuvat vaikutukset limmén muuttuviin tuotanto-
kustannuksiin olisivat suunnilleen samalla tasolla riippumatta siitd, kdytetdankd markkinahin-
taskenaariota vai matalaa hintaskenaariota (noin 14—15 miljoonaa euroa). Kyseinen tuotanto-
kustannusten kokonaiskustannusvaikutus on laskettu ajanjaksolla 2029—2032. Kustannusvai-
kutus kaukoldmpdasiakkaille mainitulla ajanjaksolla olisi arviolta 20—210 euroa vuodessa
riippuen asunnon koosta ja kéytetysti hintaskenaariosta.

Edelld Helsingin ja Vaasan kaukoldmpdverkkoja koskevissa liammon muuttuvien tuotantokus-
tannusten laskelmissa on kdytetty energiaverotuksen tasoa sellaisena kuin se on vuonna 2018.
Energiaverotuksessa on vuoden 2019 alusta lukien tarkoitus muuttaa yhdistetyn sdhkon ja
lammon tuotannon verorakennetta siten, ettd hiilidioksidiveron puolitus korvattaisiin energia-
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sisdltoverokomponentin alennuksella, minkéd lisdksi ldmmityspolttoaineen elinkaaripaéstot
otettaisiin verotuksessa huomioon ja lammityspolttoaineiden verotusta kiristettiisiin. Energia-
verotuksen muutoksen seurauksena hiilen [immon tuotantokustannukset nousevat ja korvaus-
investointien kannattavuus paranee edelld oleviin kustannusarvioihin verrattuna, jolloin siir-
tyminen hakekattiloihin olisi kannattavampaa.

Péinvastainen vaikutus verrattuna vuoden 2019 alussa kaavailtuun energiaverotuksen kiristy-
miseen olisi hakkeen ja muun metsdbiomassan laskelmissa oletettua korkeampi hintataso. Tél-
16in biomassaan perustuvien ratkaisujen l&mmoén muuttuvat tuotantokustannukset olisivat
edelld esitettyjd korkeampia ja vastaavasti vaikutus aleneviin 1&mmon tuotantokustannuksiin
olisi pienempi. Hinnan nousu oletettua enemmén voi johtua muun muassa hakkeen ja muun
metsdbiomassan hintatason noususta kysynnin kasvaessa, kun hiilen kaytostd siirrytddn bio-
massan kayttoon. Lisdksi biomassan hankintakustannus voi Helsingissé olla laskelmissa kay-
tettyéd oletettua yleistd hintatasoa korkeampi esimerkiksi kuljetusetdisyyksien takia. Toisaalta
mahdollisuus tuoda biomassaa ulkomailta vihentda hintapaineita.

Jos péastdoikeuden hinta nousisi markkinahintaskenaariota korkeammalle tasolle, kasvaisivat
hiilen paastooikeuskustannukset. Sen sijaan biomassan kaytolle ei aiheutuisi lisdkustannuksia.
Talloin hiilen Iammon tuotantokustannukset nousisivat ja korvausinvestointien kannattavuus
paranisi edelld oleviin kustannusarvioihin verrattuna. Toisaalta pdéstdoikeuden hinnan nousu
nostaisi turpeen kustannuksia ja samalla monipolttoainelaitosten puustamaksukykyd, joka voi
nostaa metsébiomassan hintaa. Sama vaikutus puustamaksukykyyn on turpeen veron korotuk-
sella tilanteessa, jossa metséhakkeella tuotetusta séhkosté ei endd makseta tukea. Télldin bio-
massaan perustuvien ratkaisujen lammon muuttuvat tuotantokustannukset olisivat edelld esi-
tettyjd korkeampia ja vastaavasti vaikutus aleneviin lammon tuotantokustannuksiin olisi pie-
nempi. Puumarkkina on kuitenkin aina paikallinen, ja puumarkkinavaikutukset ovat suurem-
pia, kun metséhakkeen tarjonta on véhéisempaa.

Jos sdhkon markkinahinta nousisi markkinahintaskenaariota korkeammalle tasolle, paranisi
sahkon ja ldmmon yhteistuotannon kannattavuus. Tama koskee seka hiiltd ettd muita polttoai-
neita kiyttdvid yhteistuotantolaitoksia. Talloin myds Salmisaari B:n ja Vaskiluoto 2:n kannat-
tavuus paranisi ja biomassaan perustuvien lampokattilaratkaisujen lammdn muuttuvat tuotan-
tokustannukset olisivat edelld esitettyjd korkeampia. Jos sdhkon markkinahinnan nousun taus-
talla olisi kuitenkin pééstdoikeuden hinnan nousu, kasvaisivat hiilen kéyton kustannukset ja
vaikutus korvausinvestointien kannattavuuden kannalta olisi pdinvastainen.

Jos hiilen hinta jéisi alemmaksi kuin matalassa hintaskenaariossa on oletettu (70 euroa tonnil-
ta), paranisi hiiltd polttoaineena kdyttavien laitosten kannattavuus ja biomassaan perustuvien
ratkaisujen ldammon muuttuvat tuotantokustannukset olisivat edelld esitettyjd korkeampia.

Jos hiilen energiakdyton kiellon seurauksena korvausinvestoinnit useissa kaukoldmpdverkois-
sa kasautuisivat samoille vuosille, voisi se johtaa investointikustannusten kasvuun. Lampdkat-
tila- ja voimalaitosinvestoinnit ovat suuria investointeja, ja suurten laitteistojen toimittajia on
vain muutamia. Investoijan kannalta neuvottelutilanne heikkenee huomattavasti ja kustannuk-
set nousevat, jos markkina on kuumentunut ja toisaalta investoinnin lykk&d&minen ei ole mah-
dollista. Ottaen huomion esityksen mukainen kiellon voimaantuloajankohta toukokuussa 2029
toiminnanharjoittajilla olisi kuitenkin riittdvésta aikaa varautua investointien valmisteluun.
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4.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Hiilen energiakdyton kieltdmisestd esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 seuraavia kansan-
taloudellisia vaikutuksia on arvioitu polttoaineiden hankinnan, tuontisahkdn hankinnan, péis-
tooikeuksien sekd verokertymén kautta.

Markkinahintaskenaariossa ulkomailta tuotujen hyddykkeiden hankinnan arvo laskee 21 mil-
joonaa euroa, jos mukaan lasketaan myos kayttdméttd jadvien paastooikeuksien arvo. Merkit-
tiavin tekijd on hiilen korvautuminen biomassalla, mikd véhentdd kaasun hankinnan tarvetta
verrattuna esimerkiksi kiellon voimaantuloon vuonna 2025. Tadmén liséksi sdhkon nettotuonti
lisddntyy arvion mukaan varsin vahan. Merkittdvd osa kiellosta johtuvasta biomassan lisayk-
sestd arvioidaan tuotavan ulkomailta (noin 1 terawattituntia). Tamén lisdksi kotimaisen bio-
massan kdyton arvioidaan kasvavan noin 1,1 terawattituntia vuodessa, minka johdosta koti-
maisen biomassan hankinnan arvioidaan kasvavan noin 26 miljoonaa euroa.

Matalassa hintaskenaariossa ulkomailta tuotujen hyddykkeiden hankinnan arvo laskee kiellon
vaikutuksesta. Kotimaisen biomassan kdyton arvioidaan kasvavan noin 1,8 terawattituntia,
minkd johdosta kotimaisen biomassan hankinnan arvioidaan kasvavan noin 39 miljoonaa eu-
roa.

Hiili arvioidaan korvattavan suurimmalta osin biomassalla. Merkittdvd biomassan kdyton kas-
vu lyhyellé aikavililld johtaa huomattaviin haasteisiin polttoaineen toimitusketjuissa Suomes-
sa, jolloin polttoainetta saatetaan tuoda kasvavassa mairin ulkomailta. Saatavuushaasteiden li-
séksi biomassan osalta epavarmuutta lisdéd sen poliittinen hyvéksyttavyys pidemmalla tulevai-
suudessa.

Nykyiselld verotasolla polttoaineiden verokertymi véhenisi 58 miljoonaa euroa markkinahin-
taskenaariossa ja 75 miljoonaa euroa matalassa hintaskenaariossa vuonna 2030. Merkittdvin
syy on kivihiilen verokertymén vidhentyminen, jota kaasun lisddntynyt kaytto ei alhaisemmas-
ta verotuksesta ja lisdiyksen maérdstd johtuen tdysin kompensoi. Verokertymén vahentymisen
syynd on my0s biomassan arvioitu kdyton kasvu, silld biomassa on veroton polttoaine.

4.3 Ympiristovaikutukset

Meneilldan oleva ilmastonmuutos on aiempia nopeampi, ja sen arvioidaan johtuvan pitkélti
ihmisen toiminnasta. Muun muassa fossiilisten polttoaineiden kdyttdminen vaikuttaa ilmake-
hén koostumukseen. [lmastonmuutoksen seurauksena aiheutuu pitkélld aikavililld muutoksia
eri alueiden sédolosuhteisiin, esimerkiksi l&mp6tiloihin seké tuulisuuteen ja sateiden médrdéan.
IImaston ldmpeneminen vaikuttaa esimerkiksi jdétikoiden sulamiseen ja merivirtoihin. Séan
ddri-ilmididen uskotaan ilmastonmuutoksen myoté lisdéintyvén. Muuttuvat olosuhteet vaiku-
tuttavat kasvillisuuteen ja eldimistoon sekd ihmisen terveyteen, turvallisuuteen ja talouteen.
Esitykselld voidaan vain erittdin rajatusti vaikuttaa tdhan kehitykseen.

Ilmansaasteet vaikuttavat seké paikallisella, alueellisella ettd globaalilla tasolla. Paikallisesti
ilmanlaatu vaikuttaa ihmisten terveyteen. [lmansaasteet voivat olla kaasuja tai pienhiukkasia,
jotka kulkeutuvat hengittdessé keuhkoihin ja verenkiertoon. Ne voivat altistaa esimerkiksi sy-
dén- ja verisuonisairauksille sekd hengityselinsairauksille. Jotkin ilmansaasteet, kuten rikkidi-
oksidi ja typenoksidit, kulkeutuvat pitkid matkoja ja aiheuttavat esimerkiksi happamoitumista
ja rehevoitymistd. Hiilen energiakdyton kieltdminen vdhentdisi Suomessa paastojd, kun kes-
keisen péaistojéd aiheuttavan polttoaineen energiakdyton kielto tulisi voimaan toukokuussa
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2029. Esityksella ei juurikaan ole vilittomid vaikutusta padstdjen vahentdmiseen globaalilla
tasolla.

Merkittédvin ympéristoongelma hiilen kéytdssé on hiilidioksidi. Kivihiilen hiilidioksidin péés-
tokerroin on Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaan noin 93 tonnia hiilidioksidia te-
rajoulea kohden (t/TJ). Vastaavat pdastokertoimet ovat 6ljytuotteille noin 70—79 t/TJ ja maa-
kaasulle noin 55 t/TJ. Taloudellisesti kannattavia menetelmid hiilidioksidin talteenottoon ei
toistaiseksi ole. Tilastokeskuksen Energiatilaston mukaan kivihiilen osuus fossiilisten poltto-
aineiden hiilidioksidipa&stdistd vuonna 2016 oli 17 prosenttia.

Markkinahintaskenaariossa vuotuiset hiilidioksidipaéstot laskisivat hiiltd kayttévissa kauko-
lampdverkoissa 3,7 miljoonasta hiilidioksiditonnista 2,5 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuo-
sien 2025 ja 2030 vililla. Hiilen energiakéyton kielto toukokuussa 2029 laskisi padstot ndissé
kaukoldmpoverkoissa noin 1,4 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuonna 2030. Hiilidioksidi-
pééstdja aiheutuisi kiellosta huolimatta edelleen néissé kaukolampdverkoissa, kun niisséd kéy-
tettdisiin polttoaineena kaasua, turvetta tai 6ljyéd, joiden kéyttoa hiilen energiakdyton kielto li-
sdisi. Matalassa hintaskenaariossa kiellon vaikutus paikallisiin hiilidioksidipdédstoihin on suu-
ruusluokaltaan samalla tasolla kuin markkinahintaskenaariossa.

Kivihiilen poltto tuottaa ilmakehddn myds rikkidioksidia ja typen oksideja. Ndaméa oksidit
muodostavat ilmassa olevan veden kanssa reagoidessaan happoja, joka satavat alas maan pin-
nalle sateen mukana. Tédmén takia maaperd ja vesistot muuttuvat vahitellen happamammiksi,
mika vaikuttaa my0s elidstoon, syovyttad materiaaleja sekd happamoittaa maaperdd ja vesisto-
jé. Vaikutukset ovat useimmiten alueellisia. Viime vuosikymmenten aikana puhdistusteknii-
kan kehittyminen on vdhentényt rikin ja typen oksidien pdédstdt murto-osaan aiempaan verrat-
tuna.

Kivihiilen poltossa hiilen rikki hapettuu rikkidioksidiksi. Rikkidioksidin méird savukaasussa
vaihtelee kivihiilen rikkipitoisuuden mukaan, eiké siihen voi polttotekniikalla vaikuttaa. Rik-
kidioksidia voidaan kuitenkin poistaa savukaasuista, ja ldhes kaikki Suomen hiilivoimalat on
varustettu tehokkailla rikinpoistolaitoksilla. Rikinpoistossa syntyy muun muassa Kipsié, johon
rikkidioksidi on sitoutunut. Kipsi kdytetddn hyodyksi rakennuslevyjen raaka-aineena sekd
kenttien ja teiden rakenteissa ja kaivosten ja luolien tdyttomateriaalina. Kivihiilen osuus polt-
toaineiden rikkidioksidipééstoistd oli Tilastokeskuksen mukaan 21 prosenttia vuonna 2016.
Turpeen ja kivihiilen rikkidioksidipdéstot ovat samaa suuruusluokkaa, mutta puun polton rik-
kidioksidipaéstot ovat noin kuudesosa kivihiilen paastoistd. Maakaasu on rikiton polttoaine.

Typen oksidit syntyvit hiilen ja palamisilman typestd. Typen oksideja syntyy energian tuotan-
nossa seké erityisesti liikenteessd. Typen oksidien méérd hiilivoimalan savukaasuissa vaihte-
lee muun muassa polttotekniikan ja hiilen typpipitoisuuden mukaan. Pédst6ja vihennetéén se-
ki polttoteknisesti ettd puhdistamalla savukaasuja. Kivihiilen osuus polttoaineiden typen oksi-
dipaastdistd oli Tilastokeskuksen mukaan 7 prosenttia vuonna 2016. Puun ja turpeen poltto on
typen oksidien kannalta hieman kivihiilen polttoa puhtaampia. Maakaasun typen oksidien
padstot ovat noin 45 prosenttia kivihiilen typen oksidien padstoista.

Kivihiili siséltdd pienid méaarid raskasmetalleja. Péddosin ne poistuvat hiukkasten erotuksessa
tehokkaasti. Poikkeus on elohopea, joka vapautuu osin kaasumaisena. Elohopeamiérit ovat
vahdisid, mutta niilld voi olla kaukokulkeuman kannalta merkitysta.

Kivihiilen poltosta syntyy terveydelle ja ilmakehélle haitallisia pienhiukkasia. Hiukkaspaasto-
jen hallinta kivihiilen poltossa on suhteellisen yksinkertaista. Kivihiilen osuus polttoaineiden
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hiukkaspédstostd oli Tilastokeskuksen mukaan 1,3 prosenttia vuonna 2016. Vastaava osuus
puun energiankaytolle oli 82 prosenttia.

Poistuva hiilikapasiteetti korvattaisiin arvion mukaan suurimmaksi osaksi biomassalla. Bio-
massan heikomman ldmpoarvon ja varastoitavuuden vuoksi sen kasvava kéytto liséisi merkit-
tavasti polttoainekuljetuksia, joista ainakin osa tapahtuisi kotimaassa kuorma-autoilla. Nama
kuljetukset puolestaan lisdisivat pienhiukkaspadstoja logistiikkareittien varrella. Merkittava
osa polttoaineista kuitenkin tuotaisiin todennékdisesti merikuljetuksina johtuen myos polttoai-
neen saatavuushaasteista logististen haasteiden liséksi. Muutoinkaan hiilen korvaaminen bio-
massalla ei vihentdisi pienhiukkaspaéstdjd, koska myds biomassan polttaminen tuottaa pien-
hiukkasia. Biomassan polttaminen ei tosiasiallisesti myoskaén vahennd hiilidioksidipééstoja
lyhyelld aikavililld. Laskennallisesti biomassan polttaminen ei kuitenkaan tuota lainkaan hiili-
dioksidipadstojd. Biomassan hiilidioksidipaastot otetaan huomioon maankayttosektorin kasvi-
huonekaasutaseessa.

Biomassan kasvava kdyttd energian tuotantoon ja hiilen korvaaminen biomassalla lisdisivét
osaltaan puun kysyntdd, miké heijastuisi myds metsien kéyttoon ja metsédtalouteen.

Jos biomassan sijasta hiili korvautuisi turpeen kaytolla esimerkiksi biomassan tarjonnan rajal-
lisuuden tai kohonneen hintatason vuoksi, kivihiileen néhden hiilidioksidipaéstot lisdéntyisi-
vit, rikkidioksidipddstot pysyisivét samalla tasolla ja typen oksidin pdéstot vdhenisivét hie-
man. Turvetta poltettaessa vapautuu hiilidioksidia 106 t/TJ. Pddosin turvetta kiyttavat laitok-
set ovat padstokaupan piirissd. Pddstooikeuden hinnan nousu véhentdd turpeen kilpailukykyé
verrattuna biomassaan. Samoin turpeen veroa korottamalla voidaan véhentdi turpeen kilpailu-
kykya.

Kasvihuonekaasujen péaéstovihenemad koskeva tarkastelu EU-tasolla ei ole suoraan vertailu-
kelpoinen kansallisesti toteutuvien paéstovihennysten kanssa. Kaikki ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvat laitokset olisivat my0s péddstokaupassa. Markkinavakausvarannon takia
kansalliset paédstovdahennystoimet voivat vihentdéd kasvihuonekaasupiéstdja EU:n tasolla riip-
puen siitd, mikd on varannon tila ja padstooikeuksien madrd markkinoilla vuonna 2029 ja sen
jélkeen.

Suomessa ei ole hiilikaivoksia, vaan hiili tuodaan muualta. Hiilen louhinta etenkin avolouhok-
sissa vaatii suuria maa-alueita. Suuren mittakaavan louhinta on haasteellista ympéristonsuoje-
lun ja tydsuojelun kannalta, ja ndimé haasteet otetaan vaihtelevasti eri maissa huomioon. Hai-
tallisia vaikutuksia aiheuttavat muun muassa maaperin eroosio, pdly, melu ja tirind. Polya voi
kaivosalueella syntyd esimerkiksi porauksesta, hiilen murskaamisesta | ja ajoneuvoliikenteesté
paéllystaméattomilld teilld. Perinteinen menetelmd pdlyn hallintaan on vesisuihkutus. Veden
tarve voi olla suuri, miké etenkin kuivilla alueilla on ympériston kannalta ongelmallista. Jéte-
veden puhdistuksesta olisi myds huolehdittava, ja suurien jétevesimassojen hallinta voi olla
haasteellista. Liséksi hiilen huokosissa on vaihtelevia miirid metaania. Metaani voi ilman
kanssa muodostaa rdjahtdvin seoksen, mistd voi aiheutua onnettomuusriski. Réjdhdysvaaran
takia metaani pyritddn tuulettamaan kaivoksista pois, jolloin se joutuu ilmakehddn. Metaani on
voimakas kasvihuonekaasu. Kaivoskaasua voidaan kayttdd hyddyksi esimerkiksi voimalaitos-
polttoaineena, mutta sen hydodyntéiminen télld hetkelld on marginaalista. Hiilen energiakéyton
kiellon seurauksena hiilti ei endd olisi tarpeen louhia Suomessa tapahtuvaa kéyttdd varten.

4.4 Sahkomarkkinavaikutukset

Arvion mukaan hiiltd polttoaineena kiyttdvit yhteistuotantolaitokset korvattaisiin pdéosin
lampdkattiloilla, mika véhentdisi séhkontuotantokapasiteettia. Yhteistuotannolla tuotetun séh-
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kon marginaalikustannus on alhainen, minké vuoksi sen poistuminen johtaa siahkon markkina-
hinnan nousuun. Nousu on kuitenkin hyvin pieni, mika johtuu poistuvan kapasiteetin maarasti
suhteessa yhteispohjoismaisen séhkomarkkinan kokoon. Matalan hintaskenaarion tapauksessa
hintavaikutus olisi hieman suurempi.

Markkinaehtoisessa kehityksessd yhteistuotantoa vahenee siten, ettd sdhkon tuotantoa poistuu
vuosina 2025—2030 noin 200 megawattia. Hiilen energiakdyton kielto toukokuussa 2029 li-
séisi tdtd vahenemad noin 300 megawattia. Kehitys vaikuttaa sdhkojarjestelmén joustavuuteen,
kun samanaikaisesti joustamattoman kapasiteetin osuus on kasvamassa seké uudesta ydinvoi-
ma- ettd tuulivoimakapasiteetista johtuen. Merkittdvin jouston ldhde pohjoismaisessa sdhko-
jéarjestelmdssd on kuitenkin norjalainen ja ruotsalainen vesivoima, jonka kapasiteettiin suh-
teutettuna yhteistuotantokapasiteetin vihenema on hyvin pieni.

Hiilen energiakdyton kiellolla esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 ei olisi ratkaisevaa mer-
kitystd séhkon tuotannon toimitusvarmuuteen kulutushuippujen aikana, koska muun muassa
uutta ydinvoimakapasiteettia tulee kéyttoon 2020-luvulla.

4.5 Vaikutukset huoltovarmuuteen ja toimitusvarmuuteen

Hiili on merkittdva polttoaine sdhkon ja lammdn tuotannon huoltovarmuuden ja toimitusvar-
muuden kannalta, silld se on helposti varastoitavaa ja sitd on saatavilla useista lahteistd. Bio-
massan ja turpeen saatavuus voi vaihdella muun muassa sédolosuhteiden vaikutuksesta mer-
kittdvasti vuodesta toiseen, eikd niitd toisaalta voida varastoida vastaavalla tavalla.

Esityksesséd ehdotetun mukaisesti lakia ei sovellettaisi, kun valmiuslain 2 luvun nojalla viran-
omaisten poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet ovat kdytossa, eikd mydskadn tehoreservijar-
jestelmédn hyviksytyissa laitoksissa. Ehdotetussa laissa on my0s otettu huomioon, ettd sihkon
ja l&mmon tuotannon turvaaminen vakavassa héiridtilanteessa tai lammon toimitusvarmuuden
turvaaminen ylivoimaisen esteen vallitessa saattaa edellyttdd hiilen energiakayttoé.

Esitys ei vélittomasti vaikuttaisi sahkon ja lJdmmon tuotannon huoltovarmuuteen ja toimitus-
varmuuteen. Esityksen mukaisesta kiellosta riippumatta yleisen kehityksen seurauksena hiilen
energiakdytostd tullaan monissa laitoksissa luopumaan ennen kiellon voimaantuloa. Vastaa-
vasti vihenee hiilen maahantuonti ja samalla maahantuojan velvollisuus varastoida hiilta.
Yleiselld kehitykselld voidaan arvioida olevan huomattavasi suurempi vaikutus huoltovarmuu-
teen ja toimitusvarmuuteen kuin esityksen mukaisella kiellolla. Yleisen kehityksen seuraukse-
na saattaa olla tarve ottaa kdytt6on uusia mekanismeja varmistamaan kotimaisten polttoainei-
den huoltovarmuus.

4.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hiilen energiakdyton kielto tulisi voimaan 1 pdivénad toukokuuta 2029. Vastaavasti Energiavi-
rastolle aiheutuisi tarvetta vuodesta 2029 alkaen kohdentaa resursseja lain noudattamisen val-
vontaan ja muihin laissa sdddettyihin tehtdviin. Kokonaisuutena arvioiden resurssitarpeet arvi-
oidaan vihaiseksi, koska valvonta olisi mahdollista kéytdnndssé toteuttaa osana paastokauppa-
lain noudattamisen valvontaa ja hiilen kdyttd energian tuotannossa olisi ilman kieltoakin var-
sin véhdistd. Ehdotettuihin sdénnoksiin perustuvat lisdtehtivét voidaan Energiavirastossa hoi-
taa resursseja uudelleen kohdentamalla. Myo6skaan muutoksenhakutuomioistuimille esitykses-
td ei arvioida seuraavan mainittavia resurssitarpeita.

5 Asian valmistelu
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Ty6- ja elinkeinoministerié on teettényt kivihiilen energiakdyton kieltdmiseen liittyen kolme
selvitystd. Oikeustieteen tohtori, varatuomari Alice Guimaraes-Purokosken ”Asiantuntijalau-
sunto kivihiilen energiakéyton kieltdmiseen liittyvisté oikeudellisista ndkokohdista” valmistui
lokakuussa 2016. P6yry Management Consulting Oy:n selvitys “Kivihiilen kdyton kielt&dmisen
vaikutusten arviointi” (jéljempénd konsulttiselvitys) valmistui maaliskuussa 2018. Ennen ra-
portin julkistamista ty0- ja elinkeinoministerid jéarjesti 26 paivand maaliskuuta tiedotustilai-
suuden, johon keskeiset sidosryhmait ja kivihiiltd kdyttavat energian tuottajat oli kutsuttu. Pro-
fessori Tuomas Ojasen lausunto kivihiilen energiakayton kieltdmiseen liittyvistd perustuslail-
lisista ja erdistd muista oikeudellisista ndkokohdista valmistui toukokuussa 2018.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossi. Valmistelun aikana on kuultu
Energiavirastoa, Huoltovarmuuskeskusta ja Energiateollisuus ry:td. Sdatdmisjarjestystd koske-
vien perusteluiden viimeistelyssd on konsultoitu professori Tuomas Ojasta.

Esitysluonnos oli lausunnolla 29 piivistd kesédkuuta 16 pédivdédn elokuuta 2018 lausuntopalve-
lu.fi-verkkopalvelussa. Lausuntoja annettiin yhteensid 24. Lausunnonantajia olivat oikeusmi-
nisterio, valtiovarainministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Suomen itsendisyyden
juhlarahasto SITRA, Verohallinto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Energiateollisuus ry,
Greenpeace, Kepa ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Maan ystavét ry,
Metséteollisuus ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Teknologiateollisuus
ry, WWF Suomi, Helsingin kaupunki ja seuraavat yritykset: EPV Energia Oy, Fortum Power
and Heat Oy, Helen Oy, Jyviskylédn Energia Oy, Pohjolan Voima Oyj ja Vaasan Séhko Oy.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto SITRA sekd ymparisto- ja kansalaisjarjestot kannattivat
hiilen energiakdyton kieltoa, mutta vaativat sen aikaistamista vuoteen 2025 ja ulottamista tur-
peeseen. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry kannatti kieltoa. Metséteollisuus
ry suhtautui kieltoon neutraalisti, mutta piti tirkednd, ettd puun saatavuudesta huolehditaan ja
ainespuu ohjautuu jalostukseen. Suomen Kuntaliitto ry, muut elinkeinoeldméan jérjestot ja
energiayhtidt suhtautuivat kielteisesti kieltoon ja vaativat sdéntelyyn merkittavid véljennyksia.
Helsingin kaupunki piti esitysti tarpeellisena, mutta edellytti korvausten maksamista ja tur-
peen kieltdmistéd vastaavalla tavalla.

Saédtamisjarjestystd koskevaa arviota pidettiin perusteellisena. Oikeusministerio katsoi esitetyn
selkedt valtiosdéntdoikeudelliset perustelut kaikille esityksen kannalta keskeisille tulkintaky-
symyksille ja piti muutamia tarkennuksia vield tarpeellisena. Erityisesti Kuntaliitto ry, useat
elinkeinoeldméan jarjestdt, Helsingin kaupunki ja energiayhtiot esittivdt kuitenkin etenkin
omaisuudensuojaa koskevaan arvioon liittyen toisenlaisia nakemyksia.

My®6s huolto- ja toimitusvarmuuteen liittyvit ndkokohdat oli lausuntojen mukaan varsin katta-
vasti otettu huomioon. Huoltovarmuuskeskuksen mukaan kivihiili on keskeinen energian
huoltovarmuuden ja séhkon toimitusvarmuutta koskevan tehoreservijérjestelmén kannalta vie-
14 vuonna 2030 ja sen jdlkeen. Energiateollisuus ry:n ja useiden energiayhtididen lausunnoissa
esitettiin vdljennyksid huoltovarmuus- ja toimitusvarmuus- sekd muihin poikkeustilanteisiin
liittyvadn sdantelyyn.

Valtiovarainministerion ja useiden muiden tahojen lausunnoissa katsottiin, ettd vaikutusarvi-
oinnit eivét ole riittdvén kattavat. Myos kivihiilesté vapaaehtoisesti ja nopeutetussa aikataulus-
sa vuoteen 2025 irtautuvien kannustepakettiin ja energiaverotukseen liittyen esitettiin paljon
eri nakokohtia.
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Energiavirasto piti tirkednd ja kustannustehokkaana, etti kiellon valvonta voidaan jérjestda
osana pidstokauppalain noudattamisen valvontaa, sekd ehdotti muutoksenhakusddnndksen
tarkistamista ja muutamia muita yksityiskohtaisia teknisid korjauksia.

Lausuntojen perusteella sddtamisjérjestysperusteluita on tidydennetty edelleen jatkovalmiste-
lussa. Samoin vaikutusarviointeja on tdydennetty, etenkin tehtyihin investointeihin ja lisdin-
vestointitarpeisiin liittyvid taloudellisia vaikutuksia sekd ympéristovaikutuksia on selostettu
perusteellisemmin. Huolto- ja toimitusvarmuuteen liittyvid ndkokohtia tdydennettiin myds pe-
rusteluissa, ja limmon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvdd vuotuista koekéyttdaikaa pi-
dennettiin lakiehdotuksessa. Liséksi muutoksenhakusdédnndstd muutettiin Energiaviraston eh-
dottamalla tavalla.

Markkinaoikeudelta pyydettiin vield erikseen lausuntoa muutoksenhakusddnnoksestd. Mark-
kinaoikeus piti muutoksenhaun ohjautumista hallinto-oikeuden sijaan markkinaoikeuteen pe-
rusteltuna ja ehdotti harkittavaksi joitakin tdydennyksid sddntelyyn. Lausunnon perusteella
muutoksenhakusdénnosté tdydennettiin ehdotetulla tavalla.

Lainsddddnndn arviointineuvosto on antanut lausuntonsa esitysluonnoksesta (Dnro
VNK/1640/32/2018). Arviointineuvoston mukaan esitysluonnos on hyvin valmisteltu koko-
naisuus, jonka tyostdmisessd on hyddynnetty muun muassa asiantuntijaselvityksid. Esityksen
perusteella saa hyvén késityksen ehdotuksen vaikutuksista, etenkin vaikutusarviot hiiltd kayt-
tiville voimalaitoksille ovat yksityiskohtaisia ja havainnollisia. Vaikutusarvioissa on hyddyn-
netty erilaisia skenaarioita ja vaikutukset on tuotu esiin vaihteluvileins, mitd voidaan pitdd
tassd yhteydessd esimerkillisend menettelynd. Esitysluonnoksessa on tuotu esiin hiiltd korvaa-
vien energiamuotojen kiyton sekd myoOnteisid ettd kielteisid vaikutuksia ja kisitelty eri toteut-
tamisvaihtoehtoja lain toteuttamiseksi, mikd on myonteistd. Esitysluonnoksessa voisi tuoda
esiin paremmin arvioiden léhteet ja korostaa, ettd arvioihin ja laskelmiin liittyy paljon epi-
varmuutta. Esityksesséd voisi késitelld enemmén uusia energiaratkaisuja hiilen korvaamiseksi.
Esitysluonnoksessa on kisitelty melko védhidn sitd, milld tavoin péadstovdhennykset voisivat
mahdollisesti vaikuttaa ympériston tilaan, ihmisten terveyteen ja elinympériston puhtauteen.
Jatkovalmistelussa esityksen vaikutusarviointeja on tdydennetty ottaen huomioon arviointi-
neuvoston lausunto.

6 Riippuvuus muista esityksista

Polttoaineverolain mukaiseen yhdistetyn sdhkon ja ldmmon tuotannon energiaverotukseen on
valmisteilla muutos, jossa nykyinen hiilidioksidiveron puolitus poistetaan. Puolitus korvattai-
siin energiasiséltoverokomponentin alennuksella. Limmityspolttoaineiden hiilidioksidiverossa
ehdotetaan otettavaksi huomioon polttoaineen elinkaaripééstot, ja lisdksi ldmmityspolttoainei-
den verotusta kiristettdisiin maltillisesti hiilidioksidiveroa painottaen. Tdmai tarkoittaisi kdy-
ténnossd, ettd kivihiilen verotus kiristyy ja maakaasun verotus kevenee yhdistetyssé séhkon ja
lammon tuotannossa, mikd tukee tavoitteita kivihiilen kdyton vihentdmiseksi. Liséksi turpeen
veroa korotettaisiin. Hallituksen esitys yhdistetyn sdhkon ja lammon tuotannon verotuen
muuttamisesta, elinkaaripddstojen huomioon ottamisesta ja lammityspolttoaineiden veronko-
rotuksesta seké turpeen veronkorotuksesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2018, ja
lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 alusta.

Péastokauppalain uudistaminen on vireilld. Lakiin olisi tarkoitus lisdtd sddannds, jonka mukaan
valtioneuvostolle annettaisiin valtuus paittda padstdoikeuksien mitdtdimisestd tapauksessa,
jossa sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisdtoimien vuoksi.
Téllainen lisdtoimi olisi esimerkiksi kivihiilen energiakdyton kieltiminen. Mitétdinnistd seu-
raisi, ettd Suomen huutokaupattavien pédstooikeuksien méériéd alennettaisiin vastaavasti. Hal-
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lituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2018, ja lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 29/2018 vp) on eduskunnan késiteltdvind. Esityksen mukaan hallintolainkéyttdlaki
(586/1996) kumottaisiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki hiilen energiakiyton kieltimisest:i

1 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaan kuuluisivat sellaiset voimalaitokset ja ldmp06lai-
tokset, joissa tuotetaan sdahkoa tai lampoa kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemadisilld polttoai-
neilla ja joissa téllaisesta sdhkdn ja 1&mmon tuotannosta aiheutuviin hiilidioksidipdéstoihin
sovelletaan pédstokauppalakia. Soveltamisalaan kuuluisi myos hdyryn tuotanto, koska siiné
kyse on l&mmoén tuotannosta. Péddosin lain soveltamisalaan kuuluva l&mmon tuotanto olisi
kaukoldmmon tuotantoa.

Laissa hiiltd kéytettdisiin yleiskasitteend, jolla tarkoitettaisiin kivihiiltd, erilaisia kivihiililaatu-
ja sekd kivihiilesti tehtyjd valmisteita ja puolivalmisteita.

Lain soveltamisala kattaisi kdytdnnossd lihes kokonaisuudessaan hiilen energiakidyton Suo-
messa. Péddstokauppalain soveltamisalaan kuuluu muun muassa hiilen ja muiden polttoainei-
den poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20 megawattia. Sovelta-
misalaan kuuluvat mainitun kokonaislampotehon alittavat kaukoldmpda tuottavat laitokset, jos
vihintddn yhden kaukoldmpdverkkoon liitetyn laitoksen nimellinen ldmpd&teho on yli 20 me-
gawattia ja se tuottaa lampoa toimitettavaksi pddasiassa kaukoldmpdverkkoon ja kyseinen lai-
tos on liitetty kaukoldmpdverkkoon viimeistédén 30 pédiviand huhtikuuta 2010, minké lisdksi
edellytetddn vield, ettd komissio hyvéksyy laitoksen siséllyttdmisen padstdoikeuksien kaupan
jarjestelméén.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisi hiilen kéytto teollisuudessa raaka-aineena ja teollisissa
prosesseissa, mitkéd yleensé ovat verotonta ensikédyttod. Hiiltd kaytetddn muun muassa terdksen
valmistuksessa, ja se on terdksen tidrkeimpid seosaineita. Hiiltd kdytetd&in myos esimerkiksi
kemianteollisuudessa pelkistysprosesseissa ja sementin valmistuksessa. Teollisuudessa ja teol-
lisissa prosesseissa hiiltd ei ole kdytdnndssd nykyteknologialla mahdollista korvata muilla
polttoaineilla. Lain soveltamisalaan kuuluisi kuitenkin hiilen kaytto teollisuudessa sdahkon tai
lammon tuotannon polttoaineena.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi my0s hiilen pienimuotoinen energiakayttd, esimerkiksi
museorautateilld ja hoyrylaivoilla. Hiiltd myydéén kuluttajille pienid méairid vahittdismyynti-
pakkauksissa, eikéd kdyttokohteista ole tarkkaa tietoa. Hiilen pienimuotoinen energiakdyttd on
verotuksen takia selvisti kalliimpaa kuin muiden polttoaineiden kéyttd, ja perusteena on jokin
erityinen syy. Téllaista pienimuotoista hiilen energiakéyttdd ei ole perusteita kieltdd, eiké silld
myoskédn ole tilastollisesti merkitystd Suomen kasvihuonekaasupédstojen tai muiden paésto-
jen vihentdmisen kannalta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi, kun
valmiuslain 2 luvun nojalla viranomaisten poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet ovat kaytos-
sd. Tavoitteena olisi varmistaa sdhkon ja ldammon tuotannon huoltovarmuus poikkeusoloissa.
Valmiuslain 3 §:ssd maéiritelladn poikkeusolot, joita ovat aseellinen hyodkkédys, suuronnetto-
muus ja muut vastaavat erityisen vakavat tapahtumat ja niiden uhka. Viranomaisten poikkeus-
oloja koskevat toimivaltuudet otetaan kdyttoon valmiuslain 6 §:ssd sdadetylla kayttoonottoase-
tuksella, joka saa olla voimassa enintdan kuusi kuukautta.

Pykilidn 2 momentin mukaan lakia ei mydskéédn sovellettaisi voimalaitokseen, joka on hyvék-
sytty tehoreservilaissa tarkoitettuun tehoreservijarjestelméén. Tavoitteena olisi varmistaa séh-
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kon toimitusvarmuus. Tehoreservilain mukaan tehoreservind olevan yksikon on talvella 1 péi-
vasta joulukuuta 28 péivadn helmikuuta oltava 12 tunnin kdynnistysvalmiudessa ja muuna ai-
kana puolestaan yhden kuukauden kéynnistysvalmiudessa. Tehoreservind toimiva yksikkd sai-
si kdyttad hiiltd sdhkon tuotannon polttoaineena, kun yksikkd on maédrétty otettavaksi kayt-
toon. Lisdksi tdllaisessa yksikossé olisi mahdollista kdyttdd koeluonteisesti hiiltd myds muu-
toin sen mukaan kuin yksikon kayttovalmiuden ylldpitamiseksi tehoreservilain 2 §:ssd edelly-
tetylld tavalla on valttimatonta.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus komission pééstdjen tarkkailuasetukseen, jossa séddetddn
paéstoselvityksestd. Toiminnanharjoittaja, jonka laitos kuuluu péistokaupan soveltamisalaan,
on velvollinen toimittamaan kalenterivuosittain Energiavirastolle todennetun péastoselvityk-
sen. Komission pédistojen tarkkailuasetuksen liitteessd X sdddetdén tarkemmin vuotuisten
padstoselvitysten vahimmaissiséallostd. Polttoaineita kdyttavissd laitoksissa edellytetddn muun
muassa kaikkien paéstoldhteiden ja lahdevirtojen osalta vahintddn tiedot polttoaineen méaarasta
ja tehollisesta lampoarvosta. Padstoselvityksen perusteella saadaan tieto muun muassa hiilen
polttoainekdytosti laitoksessa edellisend kalenterivuonna.

3 §. Mddritelmdt. Pykilan 1—6 kohdassa maédriteltéisiin erilaiset kivihiililaadut seké kivihii-
lestd tehdyt valmisteet ja puolivalmisteet. Madritelmét perustuvat Tilastokeskuksen polttoaine-
luokituksen mukaisiin mééritelmiin. Polttoaineluokituksen kohdassa 121 on mééritelty kivihii-
li ja antrasiitti, kohdassa 122 muu hiili ja kohdassa 123 koksi.

Pykélén 7 kohdan mukaan hiilelld tarkoitettaisiin laissa kivihiiltd, antrasiittia, ruskohiiltd, hii-
librikettejd, koksia ja puolikoksia. Laissa hiiltd kéytettdisiin yleiskdsitteend, ja lakia sovellet-
taisiin kaikkiin mainittuihin kivihiililaatuihin ja kivihiilestd tehtyihin valmisteisiin ja puoli-
valmisteisiin.

Pykildn 8 kohdassa toiminnanharjoittaja méaériteltdisiin luonnolliseksi henkiloksi tai oikeus-
henkiloksi, joka tosiasiallisesti méaérdé voimalaitoksen tai ldmpolaitoksen toiminnasta. Kes-
keistd olisi, kuka tai miké taho vastaisi laitoksen kdytOstd tai ohjaisi laitoksen toimintaa kiy-
tannossa. Pelkélla yhtidoikeudellisella jarjestelylld eriytetty toiminta ei poistaisi tosiasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvdn toiminnanharjoittajan velvollisuuksia. Tosiasiallinen méaardysvalta
laitokseen voi muuttua esimerkiksi yrityskauppojen tai fuusioiden yhteydessd taikka omis-
tusosuuksien muuttuessa. Kéytinnossé laissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat olisivat energia-
yhtiditd taikka hiiltd energian tuotannon polttoaineena kéyttivid teollisuusyrityksid. Toimin-
nanharjoittajaa koskeva maédritelmi olisi vastaava kuin piaédstokauppalain 6 §:n 8 kohdassa
sdddetaan.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykdldn 1 momentin mukaan lain mukaisen toiminnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluisivat tyo- ja elinkeinoministeridlle. Pykélén 2
momentin mukaan Energiavirasto valvoisi lain noudattamista ja hoitaisi muut laissa sdiddetyt
tehtivit. Néistd muista tehtivistd keskeisimpid olisivat lain 7 §:ssé sdddetty kaukoldmmon
toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvdn luvan myontdmisestd paattiminen ja 13 §:ssd sda-
detty seuraamusmaksun madradminen.

5 §. Hiilen energiakdyton kieltdminen. Pykdldn mukaan hiilen kéyttdminen sahkon tai limmon
tuotannon polttoaineena olisi kielletty. Kielto koskisi siten kaikkea energiakiyttod, myds hoy-
ryn tuotantoa. Kieltoa sovellettaisiin 1 pdivéstd toukokuuta 2029. Lain 3 §:n 1—6 kohdassa
saddettyjen madritelmien mukaisesti kielto koskisi kivihiilen, antrasiitin, ruskohiilen, hiilibri-
kettien, koksin ja puolikoksin kaytt6d sahkon tai limmon tuotannon polttoaineena.
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6 §. Sdhkon ja ldmmén tuotannon turvaaminen vakavassa hdiriétilanteessa. Pykalan tarkoi-
tuksena olisi varmistaa sdhkon ja 1d&mmoén tuotannon huoltovarmuus, kun maassa ei vallitse
huoltovarmuuslain 1 §:ssé tarkoitettu poikkeusolo, vaan jokin poikkeusoloihin verrattava va-
kava héirio, joka vaarantaa sdhkon tai ldammon tuotannon. Pykéldn 1 momentin mukaan asian
arviointi kuuluisi valtioneuvostolle, joka antaisi asiaa koskevan valtioneuvoston asetuksen
(kdyttéonottoasetus) todetessaan maassa vallitsevan téllaisen vakavan hdirion. Kéyttoonotto-
asetus voitaisiin antaa méadraajaksi, enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin valtuus jatkaa uudella valtioneuvoston asetuksella (jatka-
misasetus) hiilen energiakdyton kiellosta poikkeamista, kun vakava hiirid jatkuu. Kuten kéyt-
toOnottoasetus, jatkamisasetus voitaisiin antaa méérdajaksi, enintdédn kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan kayttoonottoasetus tai jatkamisasetus olisi kumottava, kun vaka-
va hiirio pééttyy.

7 §. Ldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen. Pykéldssd sdddettdisiin ldmmon toimitusvar-
muuden turvaamiseen liittyvastd lupamenettelystd, kun kyse on ylivoimaisen esteen kaltaisesta
tilanteesta. Sddnnods on tarkoitettu sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti ja rajatusti.

Pykilidn 1 momentin mukaan [&mmon tuottaja voisi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hii-
len energiakéyttdd koskevasta kiellosta limmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuk-
sessa tulisi olla asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Erityisesti lammon
tuottajan olisi selvitettdvd 2 momentissa sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset. Energiavi-
raston paatoksen taytantdonpanokelpoisuudesta sdddetddn hallintolainkayttolain 31 §:ssé.

Pykilén 2 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksend olisi ensinnékin uhka limmon
toimitusvarmuuden vaarantumisesta epétavallisista ja ennalta-arvaamattomista olosuhteista
johtuen. Luvan mydntéminen edellyttdisi myds, ettd [ammon tuottajan ei olisi ollut mahdollis-
ta vaikuttaa kyseisiin olosuhteisiin. Lisdksi luvan myontdminen edellyttiisi, ettd Jiammén tuot-
taja ei olisi voinut valttdd lammon toimitusvarmuuden vaarantavia olosuhteita kaikesta nouda-
tetusta huolellisuudesta ja viipymatta vireille pannuista korjaavista toimenpiteistd huolimatta.
Lammon tuottajan pitdisi pystyd selvittdmédn, ettd luvan myontdmisen edellytykset tiyttyvét.
Sadnnos edellyttdisi kdytdnndssd myos, ettd lammon tuottaja huolehtii 1&mmon toimitusvar-
muuden turvaamisesta muutoin kuin turvautumalla hiileen erilaisissa ennakoitavissa olevissa
olosuhteissa ja ryhtyy aina viipymattd korjaaviin toimiin. Turpeen ja puupolttoaineiden han-
kinta- ja toimitusketjujen tulisi esimerkiksi olla kunnossa. Energiavirasto voisi myontdd luvan,
jos edellytykset tayttyvit.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettu epétavallinen ja ennalta-arvaamaton tilanne ei padsédantdi-
sesti olisi polttoaineiden odottamaton ja jyrkkd hinnannousu, koska tdmé on mahdollista siir-
tdd lammon hintaan. Luvan myontdmisen edellytyksend ei kuitenkaan olisi, ettd Jiammon tuot-
taja ryhtyy kdyttdmadn kuitupuuta tai muita metséjakeita, jotka soveltuvat korkeamman jalos-
tusasteen tuotannon raaka-aineeksi. Myoskdin koneiden ja laitteiden rikkoontuminen ei 1dhto-
kohtaisesti olisi epétavallinen ja ennalta-arvaamaton tilanne, vaan lammon tuottaja on velvol-
linen huolehtimaan koneiden ja laitteiden huollosta ja kunnossapidosta sekd viipymattd huo-
lehtimaan rikkoontuneiden koneiden ja laitteiden korjaamisesta.

Pykélan 3 momentin mukaan luvassa tulisi olla maédrdys enimmaismadrasta hiiltd, jonka polt-
toainekaytto olisi hiilen energiakdyttdd koskevan kiellon estimaittd sallittua lammityskauden
aikana. Kalenterivuoden aikana sallittu méérd saisi vastata enintéén 10:td prosenttia limmon
tuottajan viiden edellisen kalenterivuoden perusteella lasketusta keskiméérdisesté vuotuisesta
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polttoainekdytdsta. Luvassa olisi lisdksi annettava muut tarpeelliset méaardykset muista, ylei-
sen tai yksityisen edun kannalta valttimattomista ja luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvis-
té seikoista.

Pykilédn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.

8 §. Lammon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvd koekdytto. Pykdlan mukaan koneiden
ja laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ssd tarkoitetussa ylivoimaisen esteen kaltaisessa
tilanteessa lampdlaitoksessa saisi kéyttdéd hiiltd polttoaineena enintdéin 100 tuntia kalenteri-
vuoden aikana. Koekéyttd ei edellyttdisi ilmoitusta Energiavirastolle eikd Energiaviraston lu-
paa.

9 §. Tiedonsaantioikeus. Lain noudattamisen tehokas valvonta edellyttdd, ettd toimivaltaisella
viranomaisella on laissa turvattu oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Pykédldn 1
momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada lain sddnndsten noudattamisen valvon-
taa varten pédstoselvitys ja muut tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta, jotka eivét voisi lii-
kesalaisuuteen tai yksityisyyden suojaan vedoten olla antamatta viranomaisen vaatimia tietoja.
Energiavirasto on paastokauppalain mukaan paistokauppaviranomainen. Hiilen energiakayton
kieltdmistd koskevan lain noudattamisen valvonnan kannalta paéstoselvitys olisi keskeinen.
Paastoselvityksessd on kattavasti tiedot voimalaitoksessa tai lampolaitoksessa edellisen kalen-
terivuoden aikana kéytettyjen polttoaineiden mééristd ja energiasiséllostd. Hiilen energiakéyt-
tod koskevan kiellon noudattamisen valvonta ei edellyttéisi erillistd laissa saddettdvad velvoi-
tetta, jonka mukaan toiminnanharjoittajalla tulisi olla seurantajérjestelma ja polttoainekirjanpi-
to. Muita valvontaa varten tarpeellisia tietoja olisivat etenkin tiedot voimalaitoksessa tai 1dm-
polaitoksessa kdytetyistd polttoaineista sekd muut timén lain sdédnndsten noudattamisen val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot, joiden perusteella on mahdollista saada oikea ja riittdva
kuva lain sédénnosten ja Energiaviraston 7 §:ssd tarkoitetuissa lupapédtoksissd annettujen maa-
rdysten noudattamisesta. Energiavirasto voi maérdykselld velvoittaa antamaan tarvittavat tie-
dot ja tarvittaessa tehostaa méérdystd 12 §:n 3 momentin nojalla uhkasakolla.

Pykildn 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi myds oikeus viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999; jaljempana julkisuuslaki) tai muualla laissa siddetyn
salassapitovelvollisuuden estdmattd saada toisilta viranomaisilta (esimerkiksi ymparistoviran-
omaisilta ja Verohallinnolta) ja muilta julkista hallintotehtévéa hoitavilta (esimerkiksi paasto-
kauppajérjestelméssé toimivilta todentajilta, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupééstoraporttien ja tonnikilometri-
raporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 600/2012) tietoja, jos niilld on katsottava olevan olennainen merkitys tdmén lain
sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Kyseeseen tulisivat tiedot, jotka liittyvét toi-
minnanharjoittajan sdhkon tai lammon tuotannon polttoainekédyton arviointiin.

10 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykilan mukaan jul-
kisuuslain tai muun lain salassapitosadannokset eivit estdisi tictojen luovuttamista syyttdjalle ja
poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi. Salassapitosddnndsten estimattd Energia-
virasto voisi my0s luovuttaa tietoja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa var-
ten. Liséksi salassapitosdénnokset eivét estdisi tietojen luovuttamista tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten seké toi-
mitettavaksi edelleen toimivaltaiselle EU:n toimielimelle tai EU:n muulle elimelle, jos EU:n
lainsdddannossd tai muussa Suomen jasenyyteen EU:ssa liittyvassd velvoitteessa sitd edellyte-
tédn.
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11 §. Viranomaisen tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momentissa varmistettaisiin Energiaviraston
tarkastusoikeus tiloissa ja alueilla, joihin pddsy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tar-
peen. Tdma oikeus késittda tilat ja alueet, joissa tarkastus on toiminnanharjoittajan hiilen ener-
giakdyton kiellon noudattamisen valvonnan kannalta tarpeen. Téllaisia olisivat esimerkiksi
toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat tilat ja alueet, joilla on olennaista merkitysté voima-
laitoksen tai lampolaitoksen polttoainekdyton selvittdmisen kannalta. Energiavirastolla olisi
myos oikeus tehdé kyseisissi tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykildn 1 momentin nojalla tarkastuksessa olisi noudatettava, mitd hallintolain (434/2003)
39 §:ssé sdddetddn. Hallintolain 39 §:n sdénndsten hallintoasian késittelyyn liittyvéssé tarkas-
tuksessa noudatettavasta menettelystd yhdessé hallintolain 6 §:n siséltdmien hallinnon oikeus-
periaatteiden kanssa voidaan katsoa tdyttdvén tarkastusten toteuttamista koskevalle lainséa-
dénnolle asetettavat vaatimukset. Koska hallintolain 39 §:n soveltuminen valvontatyyppisiin
tarkastuksiin ei hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) valossa ole tdysin selvid, on pykaldan
tarpeen lisétéd viittaussddnnos, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan soveltuvin osin hallin-
tolain 39 §:n sddnnoksié.

Pykilidn 1 momentin nojalla tarkastuksessa voisi olla 14snd myds muun viranomaisen edustaja.
Kyseeseen voisivat tulla muun muassa ympéristoviranomaisten edustajat, jos samalla olisi tar-
peen esimerkiksi selvittdd ympéristonsuojeluun liittyvien sdénndsten tai maérdysten noudat-
tamista, tai Verohallinnon edustajat, jos samalla olisi tarpeen esimerkiksi tehdd verotukseen
liittyva tarkastus.

Pykéldan 1 momentin mukaan tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet eivit kuitenkaan olisi
sallittuja pysyvéisluoteiseen asumiseen kiytetyisséd tiloissa. Ottaen huomioon lain sovelta-
misala kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin ei arvioida olevan perustetta ulottaa valvontatoi-
menpiteitd.

Pykélan 2 momentin nojalla toiminnanharjoittajan olisi toimittava hyvéssd yhteistyossd Ener-
giaviraston kanssa. Toiminnanharjoittajan olisi vaadittacssa esitettdva tarkastusta toimittavalle
virkamiehelle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto seka jarjestettava padsy sellai-
siin laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voi olla merkitystd timén lain sd&nndsten noudattamisen
valvonnan kannalta. Liséksi tarkastusta toimittavalla virkamiehelld olisi oikeus ottaa maksutta
jédljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

12 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykédldssd sdddettdisiin Energiaviraston
kéytettidvissd olevista reaktiokeinoista, kun lain sdéinnoksid taikka lain nojalla annettuja sién-
noksid tai médrdyksié ei noudateta. Energiavirasto voisi 1 momentin 1 kohdan mukaan kieltda
toiminnanharjoittajaa jatkamasta tai toistamasta sdéinndsten tai ldmmon toimitusvarmuuden
turvaamista varten myonnetyn lupapéétoksen tai muun tdimén lain nojalla annetun méiéraysten
vastaista menettelyd sekd 2 kohdan mukaan méarata sddannoksen tai madrayksen rikkoja tayt-
tamdén velvollisuutensa.

Energiaviraston olisi ennen kiellon tai méérdyksen antamista kuultava asianosaista. Kuulemi-
seen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetdéin. Kieltoa ja médrdystd koskevan péitdksen tie-
doksiantoon sovelletaan samoin, mita hallintolaissa sdddetdan.

Pykélan 2 momentin mukaan Energiaviraston 1 momentin nojalla antamaa kieltoa tai mééara-

ysté olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin
mAaaraa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi tehostaa 1 momentin nojalla antamaansa
kieltoa tai médrdystd uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttimisuhalla. Padsdantoisesti 1
momentin nojalla annettu pdédvelvoite ja uhkasakko maéréttéisiin samalla péatoksella.

13 §. Seuraamusmaksu. Pykélan mukaan sanktio lain vastaisesta hiilen energiakdytosté olisi
seuraamusmaksu. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin yleisesti seuraamusmaksusta ja 2 mo-
mentissa seuraamusmaksun kohtuullistamisesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi mééréttdvé toiminnanharjoittajalle seuraa-
musmaksu, jos tdméa kayttdd hiiltd polttoaineena tdmaén lain vastaisesti. Seuraamusmaksua ei
médrattdisi, kun hiilen energiakdyttd perustuu 2 §:n 1 tai 2 momentissa mainitun lain tai 6 §:n
mukaisesti annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan sdahkon tai ldammon huoltovarmuuden
tai toimitusvarmuuden turvaamiseen taikka toiminnanharjoittajalla on 7 §:n mukainen Ener-
giaviraston lupa hiilen kéytté6n 1dmmon tuotannon polttoaineena tai kyse on 8 §:ssd tarkoite-
tusta koekéytosta.

Energiavirasto méérdisi seuraamusmaksua toiminnanharjoittajan tdméan lain vastaisesti kéyt-
tdmén hiilen midrdn perusteella. Seuraamusmaksu médrdytyisi hiilen polttoainekdyton mu-
kaan, ei hiilelld tuotetun energiaméérdn mukaan. Seuraamusmaksun suuruus olisi 30 euroa gi-
gajoulelta, mikd vastaa noin 108 euroa megawattitunnilta. Seuraamusmaksun suuruus on ase-
tettu siten, ettd hiilen kéyttd olisi huomattavasti raskaan polttodljyn kéyttod kalliimpaa. Ke-
viélld 2018 raskaan polttodljyn verollinen hinta (ilman arvonlisdveroa) oli noin 15 euroa giga-
joulella. Seuraamusmaksu olisi pykélén mukaan noin kaksinkertainen verrattuna raskaan polt-
todljyn verolliseen hintaan.

Energiavirastolla olisi kolme vuotta aikaa toimittaa seuraamusmaksun mairddminen. Maara-
aika alkaisi kulua siitd, kun Energiaviraston tietoon on tullut hiilen kéyttd polttoaineena timéan
lain vastaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa samanaikaisesti on vireilld 7 §:ssé tarkoi-
tetutta lupahakemus. Seuraamusmaksu maarattaisiin tillaisesta lupahakemuksesta huolimatta.
Energiavirasto voisi kuitenkin omasta aloitteestaan pédttad, ettd osa 1 momentin mukaan méa-
rdytyvdstd seuraamusmaksusta jatetdfin médradmattd. Seuraamusmaksun kohtuullistaminen
edellyttéisi, ettd Energiavirasto myontdd luvan poiketa hiilen energiakéyttod koskevasta kiel-
losta 1dmmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja tdysimédrdinen seuraamusmaksu olisi koh-
tuuton olosuhteisiin ndhden. Energiavirasto paattdisi olosuhteet huomioon tapauskohtaisesti,
miltd osin seuraamusmaksua olisi kohtuullistettava.

Jos toiminnanharjoittaja kayttaa hiiltd [dmmon tuotannossa vasta sen jilkeen, kun Energiavi-
rasto on myontényt 7 §:ssé tarkoitetun luvan, ei seuraamusmaksua maarata.

14 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentin mukaan Energiaviraston tdmén lain nojalla teke-
méédn péaidtokseen saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeudelta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn. Markkinaoikeuden pédtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetddn. Muutoksenhaku
olisi vastaava kuin esimerkiksi Energiaviraston tehoreservilain 14 §:n ja sihkomarkkinalain 26
a, 28, 31, 52, 55, 65, 67, 83, 102 ja 119 §:n nojalla tekemié péadtoksid koskeva muutoksenha-
ku.

Energiaviraston tehtdvéni olisi késitelléd ja ratkaista ldammdn toimitusvarmuuden turvaamisen

liittyvét hakemukset 7 §:n mukaisesti sekd tarvittaessa tehdé péddtoksid 13 §:n nojalla. Néihin
paétoksiin voidaan asian laadun ja oikeusturvan kannalta katsoa olevan tarvetta saada hakea
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muutosta valittamalla suoraan markkinaoikeuteen. Oikaisuvaatimus- tai valituslupamenettelya
el otettaisi kdyttoon, koska ne saattaisivat aiheettomasti pidentdd késittelyn kokonaiskestoa ja
kyseessé voi asianosaisen oikeusturvan ja toiminnanharjoittajan energian tuotantoon liittyvien
velvoitteiden kannalta olla erityisen merkittéva asia.

Pykilin 2 momentissa siddettédisiin markkinaoikeuden péitoksen noudattamisesta valituksesta
huolimatta ja Energiaviraston oikeudesta hakea valittamalla muutosta markkinaoikeuden paa-
tokseen. Vastaava sdéntely sisdltyy esimerkiksi sshkomarkkinalain 114 §:n 4 momenttiin.

15 §. Maksut. Pykalassi olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin (150/1992),
jonka nojalla Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet maaraytyvat.

16 §. Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen. Pykalan mukaan seuraamusmaksu ja
muut lain mukaiset maksut ja kustannukset olisivat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytantdOonpanosta annetussa laissa (706/2007).

17 §. Voimaantulo. Pykaldssa olisi tavanmukainen voimaantulosadannos. Laissa sdddetyn kiel-
lon sekd sen noudattamisen ja noudattamisen valvonnan kannalta olisi kuitenkin 5 §:ssé sdi-
detty maarapdiva keskeinen.

1.2 Laki oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa

Oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 Iuvun 2 §:ssd sdddetddn
kilpailu- ja valvonta-asioista, jotka markkinaoikeus késittelee. Pykdldn 2 momenttiin lisattdi-
siin uusi 4 kohta, jonka mukaan markkinaoikeus késittelisi kilpailu- ja valvonta-asioina myds
sen toimivaltaan kuuluviksi sédédetyt hiilen energiakdyton kieltdmisesté annetun lain mukaiset
valitukset Energiaviraston pdétoksistd. Samalla pykélidn 3 kohdassa korjattaisiin Energiamark-
kinavirasto Energiavirastoksi.

2 Tarkemmat siannokset

Lammon toimitusvarmuutta koskevan 7 §:n 4 momentin mukaan hakemuksen siséllosté ja ha-
kemukseen liitettavistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvostona asetuksella. Télld hetkelld valmisteltavana ei ole tarkem-
pia sddnnoksia.

3 Voimaantulo

Laki hiilen energiakdyton kieltdmisesté ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Koska ehdotetun 5 §:n mukaan hiilen energiakdytto olisi kielletty vasta 1 péivéstd toukokuuta
2029, toiminnanharjoittajille turvattaisiin riittdva aika valmistautua hiilen korvaamiseen muil-
la polttoaineilla ja timén edellyttdmiin investointeihin. Samalla varmistettaisiin, ettd toimin-
nanharjoittajilla ei endd olisi perusteita tehdd hiilen energiakdyttoon perustuvia uusia inves-
tointeja tai investoida olemassa olevien laitosten kayttdidn jatkamiseen. Liséksi noin 10 vuo-
den pituinen siirtymékausi jéttdisi myos Huoltovarmuuskeskukselle riittavasti aikaa jérjestad
energian tuotannon huoltovarmuus muuhun kuin hiileen perustuvaksi.

Laki oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta ehdo-
tetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin laki hiilen energiakayton kieltimisesta.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
4.1 Johdanto

Ehdotettu laki hiilen energiakdyton kieltimisestd sisdltdd sddnndksid, joita on tarpeen tarkas-
tella perustuslain (731/1999) kannalta. Etenkin hiilen energiakdyton kieltoa koskevaa lakieh-
dotuksen 5 §:44 on tarpeen arvioida perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan ja 18
§:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta sekd 20 §:n mukaisen ympaéristoperusoikeuden
kannalta, mutta my6s muiden mahdollisesti merkityksellisten perustuslain sdédnndsten, kuten
perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Valtiosadntdoikeudellisesti on my0s tarpeen arvioida sdhkon ja 1am-
mon tuotannon turvaamista vakavassa héiriétilanteessa koskevaa lakichdotuksen 6 §:44, 1am-
mon toimitusvarmuuden turvaamista koskevaa lakiehdotuksen 7 §:44, viranomaisen tarkastus-
oikeutta koskevaa lakiehdotuksen 11 §:44, seuraamusmaksua koskevaa lakiehdotuksen 13
§:44, muutoksenhakua koskevaa lakiehdotuksen 14 §:44 ja asetuksenantovaltuutta koskevaa
lakiehdotuksen 7 §:n 4 momenttia.

4.2 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus
Omaisuuden kéyttorajoitus ja omaisuuden pakkolunastus

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasédénnoksen 1 momenttiin ("Jokaisen omaisuus on turvat-
tu.") sisdltyy omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa omis-
tajan kdyttovapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Momentin mukainen omaisuuden-
suoja sisdltdd muun muassa omistajalle 1ahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttda omaisuut-
taan. Asiaa on késitelty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp ja PeVL
6/2010 vp.

Perustuslain 15 §:n 2 momentti ("Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan sdddetddn lailla.") taas koskee pakkolunastustilanteita, joilla tarkoitetaan
sellaista omistusoikeuden tai muun varallisuusoikeuden siirtoa yksityiseltd oikeussubjektilta
toiselle oikeussubjektille (yleensd julkisyhteisd, mutta toisinaan toinen yksityinen taho) taval-
la, joka voidaan toteuttaa alkuperdisen oikeudenhaltijan suostumuksesta riippumatta ja téssé
mielessé "pakolla". Perustuslain 15 §:n 2 momentin sédntely pakkolunastuksesta koskee ennen
muuta tilanteita, joissa varallisuusoikeudellinen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin joissakin tapauksissa pitdnyt omaisuuden kayttorajoitusta niin merkit-
tdvand, ettd se on tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettu pakkolunastukseen. Asiaa on kési-
telty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 8/2017 vp, PeVL 32/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp.

Omaisuuden kéyttorajoituksien arviointi ei endd kaikilta osin perustu samoihin ldhtdkohtiin
kuin ennen perusoikeusuudistusta (PeVL 6/2010 vp ja 8/2007 vp). Hiilen energiakéyton kiel-
tamisen liittyvid valtiosddntooikeudellisia kysymyksid on tarkasteltava 1 pdivdnd elokuuta
1995 voimaantulleen perusoikeusuudistuksen ja 1 pdivanad maaliskuuta 2000 voimaantulleen
perustuslain valossa. Keskeinen merkitys on varsinkin sellaisella perustuslakivaliokunnan lau-
suntokéytanndlla, joka on perusoikeusuudistuksen voimaantulon jilkeiseltd ajalta. Tdmén val-
tiosdéntooikeudellisen arvioinnin perusldhtokohdan merkitys korostuu nyt kisilld olevassa
asiayhteydessd, koska vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa perusoikeussadnnoksiin sisally-
tettiin muun muassa perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussdadnnds. Perustuslain 20 §:n
ymparistoperusoikeuteen palautuvat ympériston-, luonnon- ja maisemansuojelulliset perusteet
ovat erityisen painavia arvioitaessa nyt késilld olevaa sééntelyehdotusta, jonka tavoitteena on
luonnolle ja ympéristolle sekd ihmisten terveydelle haitallisen hiilen kdyton kieltdminen ener-
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gian tuotannossa toukokuussa 2029. Perustuslakivaliokunta on liséksi huomauttanut, ettd kos-
kiensuojelua koskevat lausunnot on annettu ennen nykyisen ymparistoperusoikeussaannoksen
sadtdmistd (PeVL 61/2010 vp ja PeVL 8/2007 vp).

Hiilen kéyton kieltdminen energian tuotannossa siten, ettd kielto tulisi voimaan toukokuussa
2029, merkitsee energialaitoksen omistajan kannalta sitd, ettd tima ei endd voisi kdyttdd omis-
tamaansa laitosta sellaiseen energian tuotantoon, jossa kdytettdisiin hiiltd. Lahtokohtaisesti hii-
len energiakdyton kieltdmisesséd olisi kokonaisuutena tarkasteltuna kysymys perustuslain 15
§m kannalta omaisuuden kayttorajoituksesta, joka ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu
pykélén 2 momentissa pakkolunastukseen ainakaan niissé tapauksissa, joissa laitoksen omista-
ja ei meneté kiellon johdosta kokonaan mahdollisuutta kiyttda omaisuuttaan normaalilla kayt-
totavalla. Téllaisia laitoksia olisivat monipolttoainevoimalat, joissa hiili voidaan korvata esi-
merkiksi biomassalla tai turpeella ja jatkaa laitoksen kayttoa tai joissa vahaiset lisdinvestoinnit
esimerkiksi korroosion ehkdisemiseksi olisivat tarpeen. Kiellon ei voida katsoa vaikuttavan
siind maérin merkittdvésti omistajan mahdollisuuksiin kéyttdd ja hallita omaisuuttaan, ettd
kieltoa voitaisiin pitdd pakkolunastukseen rinnastettavana puuttumisena (PeVL 8/2017 wvp,
PeVL 32/2010 vp). Kohteissa, joissa hiiltd pddasiallisena polttoaineena kéyttivé laitos poiste-
taan kdytostd ennen kiellon voimaantuloa, ei voida katsoa olevan tarvetta arvioida asiaa omai-
suudensuojan kannalta.

Perustuslain 15 §m 1 ja 2 momentin keskindinen suhde ei kuitenkaan ole perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnnoén perusteella selvi ja yksiselitteinen. Tdysin poissuljettavissa ei ole
sellainen tulkinta, jonka mukaan hiilen energiakdyton kiellon katsottaisiin tdyttdvén pakko-
lunastuksen tunnusmerkiston erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa kielto kokonaan estdisi
laitoksen kéytdn energian tuotannossa sen takia, ettd laitoksessa ei voida tuottaa energiaa
muilla kéyttotavoilla. Konsulttiselvityksen mukaan tillaisia laitoksia olisi toukokuussa 2029
vield Helsingissé (Salmisaari B, joka on valmistunut vuonna 1984) ja Vaasassa (Vaskiluoto 2,
jonka kattila on valmistunut 1982 ] Ja turbiinilaitos 1998 ja jonka yhteyteen valmistui valtiontu-
ella kaasutinlaitos vuonna 2012). Liséksi nykyisin osin tehoreservijérjestelméssd olevan,
vuonna 1994 valmistuneen Meri-Porin kayttd estyisi, jos laitos ei jatkossa olisi mukana teho-
reservijarjestelmassa.

Kysymysti siitd, merkitseeko jokin rajoitustoimenpide omaisuuden tosiasiallista pakkolunas-
tusta, ei voida ratkaista minkédédn selkeén sddnnon pohjalta. Kyseessd on kokonaisvaltainen
harkinta, jossa merkityksellisid seikkoja voivat olla muun muassa, kuinka erityisesté rajoitus-
toimenpiteestd on kyse, kuinka kokonaisvaltaiseksi rajoituksesta aiheutuva omaisuuden ar-
vonmenetys muodostuu sekd kuinka ekologisesti haitallisen tai muutoin vahingollisen toimin-
nan rajoittamisesta on kysymys. Lisdksi harkinnassa voi olla merkitystd myos esimerkiksi
toimenpiteen kohtuullisuudella seké sen tarkoitusperdn painavuudella, jonka vuoksi rajoitus
asetetaan. Asiaa on késitelty perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 61/2010 vp ja PeVL
8/2017 vp.

Nykyédén omaisuudensuojasdénnoksen tulkinta on yleisesti ottaen muuttunut enemmaén kaytto-
rajoituksia painottavaan suuntaan. Esimerkiksi turvetuotantoa koskevat rajoitukset on tulkittu
omaisuuden kéyttorajoituksiksi (PeVL 10/2014 vp), samoin suojeltavan rakennuksen omista-
jaan kohdistuvia kieltoja, rajoituksia ja velvoitteita (PeVL 6/2010 vp). Perusoikeusuudistus ja
sen voimaantulon jilkeinen perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtd samoin kuin pakko-
lunastussaannoksen siséllollinen ehdottomuus puoltaisivat kokonaisarvioinnissa tulkintaa,
jonka mukaan hiilen energiakéyton kieltdmisté olisi kaikkien kiellon kohteena olevien laitos-
ten osalta ensisijaisesti arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuna omaisuuden
kéyttorajoituksena eikd 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuna pakkolunastuksena tai siihen rinnas-
tettavana rajoituksena edes kohteissa, joissa laitoksen kaytto kiellon takia estyisi kokonaan.
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Kokonaisarvioinnissa, joka puoltaisi hiilen energiakédyton kiellon arviointia ensisijaisesti pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuna omaisuuden kayttorajoituksena kaikissa kohteis-
sa, on ilmasto- ja ympdristoperusteilla keskeinen merkitys. Tarked yleinen etu puoltaa hiilidi-
oksidipaéstdjen ja muiden padstdjen vahentamistd sekéd energiajrjestelmén muuttamista paés-
tottoméksi ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Padstovihennyskehitystd on tarpeen nopeuttaa
hiilen energiakdyton kiellolla. Lisiksi kokonaisarvioinnin kannalta on merkitysté silld, ettd hii-
len energiakéyton kielto vahentdisi myds paastoistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveydelle ja parantaisi elinympériston terveellisyyttd. Pariisin ilmastosopimuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi hiilen kéytostd tulisi arvion mukaan luopua OECD- ja EU-maissa vuoteen
2030 mennessd. Hiilen energiakdyton kielto liséisi vilillisesti uusiutuvien energialdhteiden
kayttod. Suomen velvoitteet EU:ssa edellyttévét toimenpiteitd uusiutuvan energian osuuden li-
saamiseksi (ks. esim. uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian kdyton edistimisestd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY, joka sisdltdd velvoitteet
vuoteen 2020, ja uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisestd annettu
direktiiviehdotus KOM (2016) 767 lopullinen, joka siséltidé velvoitteet vuoteen 2030).

Kokonaisarvioinnissa on muun ohella merkitysté se perustuslakivaliokunnan lausuntokéytén-
ndssd useasti todettu seikka, ettd yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivat voi perustellusti
odottaa elinkeinotoimintaansa sddntelevan lainsdddanndn pysyvdan muuttumattomana (PeVL
32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005 vp). Hiiltd kayttdvien energialaitosten omista-
Jat ovat oikeushenkil6itd, jotka ovat osakeyhtidmuotoisia ja ainakin pddosin varallisuudeltaan
huomattavia tai muutoin isoja energia-alan yhtioitd. Liséksi muutamat néistd yhtidistd ovat
porssiyhtioitd, joiden osakkeiden omistajina on my0s yksityishenkil6itd. Téllaiset varalli-
suusmassaltaan huomattavat ja muutoinkin isot energiayhtiot eivét voi perustellusti odottaa
toimintaansa séédntelevén lainsdddanndn pysyvian muuttumattomana, etenkin kun kysymys hii-
len kdyton rajoittamisesta ja kieltdmisestd on jo ollut pitkdédn, ainakin vuodesta 2001 ldhtien
esilld kansallisessa energia- ja ilmastopolitiikassa (ks. esim. padéministeri Juha Sipildn halli-
tuksen hallitusohjelma, vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategia seké siihen liittyvi talousva-
liokunnan mietintd6 TaVM 8/2017 vp ja ympdéristovaliokunnan lausunto YmVL 1/2017 vp,
tiekartta 2050, vuoden 2013 kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja siihen liittyvd ympéris-
tovaliokunnan lausunto YmVL 16/2013 vp sekd vuoden 2001 ilmastostrategia).

Kokonaisarvioinnissa on my6s merkitystéd silld, ettéd kielto koskee energiayhtioitd yleisesti ja
se kohdistuu yhtaldisesti sellaisten laitosten omistajiin, jotka eivdt viimeistdén siirtyméaikana
ole toteuttaneet hiilen energiakéytdstd luopumisen mahdollistavia ratkaisuja. Liséksi pitké siir-
tymaaika sekd huolto- ja toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvit lakiehdotuksen 2 ja 6—8 §
mahdollistavat laitosten omistajien oikeuksien ja yleisen edun yhteensovittamisen kohtuulli-
sella tavalla.

Perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momentin keskindisen suhteen arvioinnin kannalta on erityisesti tar-
peen tarkastella sellaisten laitosten omistusta, joiden kéyttd estyisi kiellon takia kokonaan.
Niéité laitoksia ovat Helen Oy:n Salmisaari B, Vaskiluodon Voima Oy:n Vaskiluoto 2 sekd
Meri-Pori, jonka koko tuotantotehoon Fortum Power and Heath Oy:114 on vuoden 2019 alusta
oikeus. Helsingin kaupunki omistaa kokonaan energiayhtio Helen Oy:n osakkeet. EPV Ener-
gia ja Pohjolan Voima Oyj omistavat energiayhtid Vaskiluodon Voima Oy:n osakkeet. EPV
Energian ja Pohjolan Voima Oyj:n omistajina on ldhinnd energiayhtiditd, metsdyhtiditd ja
muita osakeyhtiditd seké eldkesditiditd. Fortum Power and Heat Oy on Fortum Oyj:n tytéry-
hti6. Valtio omistaa yli puolet Fortum Oyj:n osakkeista, ja muita suuria osakkeenomistajia
ovat muun muassa vakuutusyhtiot, sdtiot ja rahastot. Mainittujen porssiyhtididen omistajina
on my0s osin yksityishenkildita.
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Perustuslain 15 §:n mukaan ”’(j)okaisen omaisuus on turvattu”. Perusoikeusuudistuksen esitoi-
den mukaan perusoikeussddnnoksissd “jokaisella” tarkoitetaan luonnollista henkiléd (HE
309/1993 vp, s. 23). Perus- ja ihmisoikeuksien historiallisena 1dhtokohtana on ihmisten oike-
usaseman suoja valtion ja yleisemmin julkisen vallan taholta tulevia puuttumisia vastaan.

Jo ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistusta valtiosdantokaytannossa oli kuitenkin katsottu,
ettd perusoikeussuoja voi ulottua yksityisiin oikeushenkildihin, kuten osakeyhtidihin tai yhdis-
tyksiin, niin sanotun vélillisen puuttumisen opin mukaan: sen mukaan perusoikeussuoja kuu-
luu 1dhtokohtaisesti luonnollisille henkildille, mutta suoja saattoi ulottua myds yksityisoikeu-
dellisten oikeushenkildiden oikeuksiin silloin, kun oikeushenkilon oikeuksien kajoaminen vi-
lillisesti johti luonnollisten henkildiden oikeuksiin kajoamiseen (ks. esim. PeVL 5/1978 vp ja
18/1982 vp).

Viilillisen puuttumisen oppi edellyttdd huomion kiinnittdmista oikeushenkilon taustalla oleviin
omistajatahoihin, kuten osakeyhtiomuotoisen oikeushenkilon osakkeenomistajiin. Liséksi pe-
rusoikeussuojan taso vaihtelee sen mukaan, koskeeko perusoikeusrajoitus ldhinné oikeushen-
kilod omistajana niin, ettd vaikutukset luonnollisiin henkildihin ovat enintdén vélillisid (ks.
esim. PeVL 17/1997 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti linjannut, ettd mité
etddmpand oikeushenkild on yksildistd ja vastaavasti mitd vahdisempid ja vilillisempid ovat
toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sitd epatodennakoi-
semmin voivat oikeushenkiloon kohdistuvat toimenpiteet olla ristiriidassa hallitusmuodon 12
§:ssé turvatun yksildiden omaisuudensuojan kanssa (PeVL 45/1996 vp).

Siltd osin kuin hiilen energiakéyton kiellon piirissd olevien laitosten omistajina on energiayh-
tioitd, joiden osakkeenomistajina on myds yksityishenkilGitd tai muita yksityisid tahoja, perus-
tuslain 15 §:n omaisuudensuojasdidnnds tulee merkitykselliseksi. Kielto kuitenkin kohdistuisi
osakeyhtiomuotoisiin ja ainakin pddosin varallisuudeltaan huomattaviin tai muutoin isoihin
energia-alan yhtidihin. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéytdnnon mukaan lain-
sddtdjén liikkkumavara omaisuudensuojan ndkokulmasta on ldahtokohtaisesti suurempi tilan-
teessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava sddntely kohdistuu porssiyhtidihin tai muihin varal-
lisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna tilanteiseen, jossa tallaisen sdénte-
lyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten
henkildiden asemalle (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008 vp, PeVL
32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000 vp). Lisdksi hiilen energiakdyton kiellolla
voidaan katsoa olevan enintddn vihdinen ja vilillinen vaikutus kiellon kohteena olevien ener-
giayhtididen osakkeita omistavien luonnollisten henkiléiden konkreettisiin varallisuusarvoi-
siin etuihin. Néilldkin perusteella voidaan katsoa, ettd lakiehdotus ei olisi ristiriidassa perus-
tuslain 15 §:n omaisuudensuojasidénnoksen kanssa myoskéén tilanteissa, joissa kiellon piirissé
olevien energiayhtididen osakkeenomistajina on my0s yksityishenkilditd tai muita yksityisié
tahoja, ja etté kieltoa olisi talloin kokonaisharkinnan perusteella ensisijaisesti arvioitava omai-
suudensuojan yleislausekkeen mukaisena tilanteena eikd pakkolunastukseen rinnastettavana
toimenpiteend.

Liséksi perustuslain esitdissd on nimenomaisesti todettu, ettd valtio, kunnat seké julkisoikeu-
delliset yhteisot ja laitokset jddvit vakiintuneen lainsédddéntokéayténnén mukaisesti perusoike-
ussuojan ulkopuolelle. Télt4 osin linjaus perustuu jo ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistus-
ta kehittyneeseen perustuslakivaliokunnan lausuntokéytidnton, josta perustuslain esitdissd vii-
tataan valiokunnan lausuntoihin PeVL 18/1982 vp, PeVL 6/1990 vp, PeVL 7/1990 vp. Perus-
oikeusuudistuksen voimaantulon jéalkeisessd lausuntokdytdnndssddn perustuslakivaliokunta on
jatkanut samalla linjalla ja katsonut, ettd esimerkiksi kunnat jadvéat vakiintuneen lainsdadéanto-
kdytdnnon mukaisesti perusoikeussuojan ulkopuolelle (ks. esim. PeVL 10/1996 vp, PeVL
42/1998 vp ja PeVL 41/2017 vp). Talld perusteella voidaan katsoa, etté hiilen energiakédyton
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kieltoa siltd osin kuin se kohdistuu Helsingin kaupungin kokonaan omistaman Helen Oy:n
energialaitokseen ei ole arvioitava perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdéannoksen kannalta.

Kunnan omaisuutta koskevat jérjestelyt voivat tietyin edellytyksin olla merkityksellisié perus-
tuslain 121 §:ssé turvatun kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta, koska perustuslainvoi-
maisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattia
kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjérjestelyihin tulisi
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kytked kunnan itsehallinnon turvaava kompensaa-
tiosdéntely, jos omaisuuden siirtoon liittyvét jérjestelyt vaarantaisivat yleisesti kunnan kyvyn
huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti (PeVL 26/2017 vp). Tavallisella
lailla ei siksi voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti
ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi. Hiilen energiakdyton kiellosta aiheutuvia vai-
kutuksia Helen Oy:n omistamassa energialaitoksessa ei voida katsoa sellaisiksi, ettd Helsingin
kaupungin mahdollisuus itsendisestd padttdd taloudestaan voisi vaarantua. Tastd syysté esitet-
tyyn lakiehdotukseen ei perustuslain 121 §:n nédkokulmasta ole vélttaméatontd kytked kunnan
(Helsingin kaupungin) itsehallinnon turvaavaa kompensaatioséantelyé.

Elinkeinovapaus

Hiilen energiakdyton kielto synnyttdisi myds tilanteen, jossa ei endd olisi edellytyksid harjoit-
taa pelkéstddn hiilen kdyton varaan perustuvaa energian tuotantoa. Siten kiellolla olisi liitty-
mékohta my0s perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Kielto vaikuttaisi negatii-
visesti haluun aloittaa uutta hiilen kéytto6n perustuvaa energian tuotantoa yritys- ja elinkeino-
toimintana.

Elinkeinovapautta koskevan sddanndksen henkildllinen ulottuvuus on vastaava kuin edelld on
kuvattu omaisuudensuojan osalta. Lisdksi sdfdnnoksen valtiosdéntdoikeudellisen arvioinnin
kannalta on myds keskeinen se perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndsséd useasti todettu
seikka, ettd yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivét voi perustellusti odottaa elinkeino-
toimintaansa sddntelevdn lainsddddnndn pysyvan muuttumattomana, jota on edelld selostettu
tarkemmin.

Perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset

Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus eivit ole ehdottomia, rajoittamattomia perusoikeuksia.
Kumpaakin perusoikeutta voidaan rajoittaa, kunhan kulloinenkin rajoitus tayttaa seuraavat pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset: lailla sddtdmisen vaatimus; lakitasoisen sddntelyn
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuuden vaatimus; rajoitusperusteen hyvaksyttivyyden vaatimus; ra-
joituksen vélttdméattomyys ja oikeasuhtaisuus (suhteellisuusvaatimus); rajoitus ei saa ulottua
perusmkeuden ydinalueeseen; oikeusturvajarjestelyiden kisilld olo; rajoitus on sopusoinnussa
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat kumulatiivisia: jokaisen edellytyksen on tiy-
tyttdva, jotta omaisuudensuojan rajoitus olisi sallittu perustuslain kannalta. Kéytdnndssad mer-
kityksellisid ovat hiilen energiakédyton kiellon valtiosééntSoikeudellisen arvioinnin kannalta
erityisesti lailla sddtdmisen vaatimus, mukaan lukien lakitasoisen séédntelyn tasmaéllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimus, seké vaatimukset rajoituksen hyviksyttdvyydestd, oikeasuhtaisuu-
desta ja valttimattomyydestd (suhteellisuusvaatimus).

Ehdotetussa 1 §:ssé sdddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista voimalaitoksista ja lampdlai-

toksista, ehdotetussa 2 §:ssd lain suhteesta valmiuslakiin ja tehoreservilakiin, ehdotetussa
3 §:ssd hiilen ja toiminnanharjoittajan mééritelmisté, ehdotetussa 5 §:ssé kiellon voimaantulon
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ajankohdasta ja ehdotetussa 6—8 §:ssd hiilen energiakédyton kieltoa koskevista poikkeuksista.
Lailla sdatdmisen vaatimuksen voidaan katsoa tdyttyvin, samoin sddntelyn tdsmallisyyttd ja
tarkkarajaisuutta koskevan vaatimuksen.

Hiilen energiakéyton kiellon taustalla ovat hallitusohjelman energiapoliittiset tavoitteet seké
Pariisin ilmastosopimus ja EU:n ilmastopolitiikka. Siltd osin kuin kiellolla tavoitellaan ilmas-
to- ja yleisemmin ympdristopoliittisia tavoitteita, hiilen energiakaytdstd luopuminen edistdisi
perustuslain 20 §:n 1 momentissa sdddetyn ympéristovastuun toteutumista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinnossé on hiilen energiakdyton kiellon kaltaisia, ympa-
ristovastuun toteutumisen edistdmiseen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia tarkasteltu va-
kiintuneesti kiinnittden erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen ja ympa-
ristovastuusddnndksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Yhtddltd valiokunta on
todennut, ettd perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussaannds ei perusta yksiloittdin toden-
nettavissa olevia velvoitteita eikd se mydskddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa
maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussaannds-
ton osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhtey-
dessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympariston vélistd tasapainoa edistdviin lainsddadantoratkai-
suihin (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp,
PeVL 6/2010 vp, PeVL 38/1998 ja PeVL 21/1996 vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden
kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttidvyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut 2010-
luvulla erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville perusteille (esim. PeVL 10/2014
vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon valossa voidaan pitéd ilmeisend, ettd hiilen ener-
giakdyton kiellolle on esitettdvissa perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnokseen kiinnitty-
vid hyvidksyttévid perusteita. Kiellolla on néin ollen perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvik-
syttdvét ja yhteiskunnallisesti varsin painavat perusteet. Kiellosta omaisuudensuojaan kohdis-
tuvia rajoituksia voidaan pitdé tarkoitukseltaan hyvaksyttdving, eivitkd ne mene pidemmalle
kuin on perusteltua ottaen huomioon kiellon taustalla téltd osin oleva yhteiskunnallisen intres-
sin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen. Tassd yhteydessd on syytd myds korostaa kiel-
lon kytkentdd EU:n oikeudesta ja kansainviélisistd sopimuksista juontuviin valtion velvoittei-
siin.

Hiilen energiakdyton kiellon valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa oikeasuhtaisuuden kan-
nalta on olennaista se, ettd hiilen energiakdyton kielto koskisi valittdomasti energialaitosten
omistajina olevia (ainakin pddosin) varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6itd. Ku-
ten edelld on todettu, tdllaisessa asetelmassa perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa on vakiin-
tuneesti katsottu, ettd lainsédtdjan lilkkkumavara on omaisuudensuojan nikokulmasta ldhtokoh-
taisesti suurempi verrattuna tilanteeseen, jossa omaisuudensuojaa rajoittavan séantelyn vaiku-
tukset muodostuvat hyvin vélittomiksi oikeushenkildiden taustalla olevien luonnollisten hen-
kildiden asemalle. Lisdksi Helsingissé, jossa hiilelld olisi arvion mukaan edelleen merkittiva
osuus kaukoldmmon tuotannossa kiellon tullessa voimaan, hiiltd kdyttdvéan laitoksen omistaa
Helen Oy, joka on tdysin kunnallisessa omistuksessa (Helsingin kaupungin omistuksessa).
Talté osin hiilen energiakdyton kiellon vaikutuksia ei ole edes tarvetta arvioida perustuslaissa
turvatun omaisuudensuojan kannalta, koska kunnan omaisuus ei nauti perustuslaissa taattua
omaisuudensuojaa.

Oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta on my6s merkityksellistd, ettd kiellolla ei olisi taan-
nehtivia vaikutuksia eikd nykymuotoinen hiilen kdytt6on perustuva energian tuotanto lakkaisi
kiellon takia edes ldhivuosina, vaan vasta toukokuussa 2029. Lisédksi oikeasuhtaisuuden arvi-
oinnin kannalta on merkityksellisté, ettd energian tuottajilta on voitu jo jonkin aikaa edellyttéa
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varautumista hiilen kdyttoon perustuvaa energian tuotantoa koskevan lainsdddannon merkitta-
viinkin muutoksiin tilanteessa, jossa ilmastonmuutokseen liittyvét ongelmat ovat olleet jo
vuosien ajan vahvasti esillé sekd kansallisella etté eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla.
Tallaisilla markkinoilla toimivat yritykset eivét voi perustellusti odottaa lainsdéadénnon pysy-
vin kaikissa oloissa muuttumattomana (esim. PeVL 56/2005 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Oikeasuhtaisuuden kannalta on edelleen merkityksellistd, ettd hiilen energiakédyton kiellon tar-
koittama rajoitus kohdistuisi monessa tapauksessa vain energialaitoksen kayttimdan yhteen
energian tuotantomuotoon, koska monet energialaitokset voivat tuottaa energia myos muilla
tavoilla kuin hiiltd kayttdmaélla. Tosin joissain energialaitoksissa hiilen kdyttd voi sinédnsé olla
taloudellisesti merkittdvin energian tuotantomuoto, minké lisdksi muutamassa laitoksessa hii-
len kdyttd on kiytdnndssé ainoa energian tuotantomuoto. Konsulttiselvityksen mukaan nykyi-
set hiiltd kayttdvat laitokset on suunniteltu korvattavan markkinaehtoisesti padasiassa 2020-
luvun jilkimmaiselld puoliskolla, jolloin Suomessa olisi jéljelld endd kaksi hiiltd markkinaeh-
toisesti péédpolttoaineena kiyttdvai energian tuotantolaitosta vuonna 2029. Nédma jouduttaisiin
ennen teknistaloudellisen kayttoidn paédttymistd poistamaan kaytostd, ja niiden tilalle tehtdva
korvausinvestointi olisi toteutettava ennenaikaisesti. Lisdksi muutamien energialaitosten osalta
olisi tarpeen tehda lisdinvestointeja 1dhinna rikin riittdvan syoton varmistamiseksi taikka tur-
peen tai biomassa osuuden lisddmiseksi. Konsulttiselvityksestd ilmenevat huomattavat kustan-
nusvaikutusten erot hiilen energiakdyton kiellosta vuonna 2025 verrattuna kieltoon vuonna
2030 ovat kiellon oikeasuhtaisuuden valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa huomioon otet-
tava seikka siltd osin kuin laitoksissa on sellaista yksityistd omistusta, joka ldhtokohtaisesti on
omaisuudensuojan piirissd. Laitosten omistajien nékdkulmasta esiin tuleva kysymys liittyy
talloin siithen, tulisiko omistajien saada korvaus siitd syystd, ettd kiellon voimaantulon takia
sindnsid teknisesti kayttokelpoinen laitos jouduttaisiin poistamaan kdytostd tai tekemédn li-
sdinvestointeja.

Perustuslain kannalta voidaan todeta mahdollisista korvauksista kootusti seuraavaa:

* Hiilen energiakdyton kiellossa olisi valtiosdantdoikeudellisesti kysymys omaisuuden kaytto-
rajoituksesta, joka ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu pakkolunastukseen. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntokdytdnnossa on vakiintuneesti todettu omaisuuden kéyttorajoituksiin liit-
tyvistd korvauksista, ettd perustuslain 15 §:n 1 momentin sdéinndksestd ei johdu vaatimusta
korvata omistajalle mitd tahansa kdyttorajoitusta eikd tdyden korvauksen vaatimusta korvauk-
sia myonnettiessd. Omaisuuden kayttorajoituksen korvaaminen on valiokunnan mukaan vain
yksi kokonaisarviointiin vaikuttava osatekijd, joka otetaan huomioon valtiosadntdoikeudelli-
sessa arvioinnissa siitd, onko kéyttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta
sallittua (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, ja PeVL 6/2010 vp).

* Kysymys kiellosta maksettavista korvauksista voi perustuslain omaisuudensuojasédénnoksen
kannalta ylipdétaan syntyéd vain siltd osin kuin kdytOstd poistettavien laitosten omistajina on
sellaisia yksityisid tahoja, joiden omaisuus tuotantolaitoksen muodossa nauttii perustuslain
15 §:ssd turvattua omaisuudensuojaa. Omaisuudensuojaa koskevan sddnndksen henkildllista
ulottuvuutta on edelld selostettu tarkemmin. Kieltoon ei perustuslain 121 §:n ndkdkulmasta
myoskddn ole vilttdmitontd kytked kunnan itsehallinnon turvaavaa kompensaatiosdéntelyd,
kuten edelld on selostettu tarkemmin.

* Perustuslain 20 §:std johtuvista syistd laitoksen omistajalle ei voi muodostua oikeutta saada
korvausta siité, ettei laitosta voi kdyttdd sellaiseen toimintaan, joka ei tdytd laissa ilmaston-
muutoksen ja yleisemmin ympariston turmeltumisen estimiseksi sidddettyjd energian tuotan-
non rajoituksia ja vaatimuksia (esim. PeVL 10/2014 vp).
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Edelld esitettyjd ndkokohtia kokonaisuutena arvioiden voidaan katsoa, ettd hiilen energiakiy-
ton kiellosta omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus on tarkoitukseltaan perusoikeusjérjestelméan
kannalta hyviksyttidvd eikd mene pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon kiellon
taustalla tiltd osin olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumi-
seen. Vastaava johtopditds voidaan tehdd myos elinkeinovapauden nédkokulmasta.

Omaisuudensuojasta on madrayksid myds Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen en-
simmadisessé lisapoytikirjassa. Sen 1 artiklan mukaan jokaisella luonnollisella tai oikeushenki-
16114 on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltikédédn ei saa riistdd hinen omaisuut-
taan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa médréttyjen ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden
yleisten periaatteiden mukaisesti. Omaisuudensuojaa koskevan méédrdyksen on Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen kaytdnnossa katsottu antavan suojaa paitsi muodollista pakkolunas-
tusta myoOs tosiasiallista omaisuuden pakko-ottoa vastaan. Lisdpdytdkirjan 1 artiklan toisen
kappaleen mukaan edelld olevat méaérdykset eivét kuitenkaan saa milldin tavoin heikentéd val-
tioiden oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat vélttaméattomiksi omaisuuden kéyton
valvomiseksi yleisen edun nimissé tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen
maksamisen. Omaisuudensuoja on siten suhteellista, ja valtioille on jatetty laaja toimivalta
sadnnelld omaisuuden kayttoa erilaisten yleisten etujen nimissd. Lakiehdotuksen mukaisen hii-
len energiakayttod koskevan kiellon voidaan katsoa olevan valtiolle jitetyn laajan harkinta-
marginaalin rajoissa.

Hiilen energiakédyton kiellon vaikutuspiirissd olisi myos ulkomaisessa omistuksessa oleva,
Eteld-Afrikan porssissd listattu yhtid. Suomella ja Etela-Afrikan tasavallan vélilld on solmittu
sopimus sijoitusten edistdmisestd ja vastavuoroisesta suojaamisesta, joka on saatettu valtionsi-
séisesti voimaan vuonna 2001 (SopS 7—8/2001). Hiilen energiakdyton kielto koskisi samalla
lailla kaikkia energialaitoksia niiden omistuspohjasta ja kansallisuudesta riippumatta. Sen
vuoksi lakiehdotuksen mukaisen kiellon ei voida katsoa rikkovan Suomen ja Eteld-Afrikan ta-
savallan vélisen sopimuksen 3 artiklaa, joka koskee sijoitusten tasapuolista kohtelua.

4.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussddannos koskee jo sanamuotonsa mukaisesti
vain ihmisié, ei oikeushenkil6itd (PeVL 37/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on my6s nimen-
omaisesti painottanut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddntely ei koske kuntia, vaan
ihmisid (PeVL 9/2015 vp). Koska hiilen energiakéyton kielto koskisi energialaitoksia ja niiden
omistajina olevia varallisuusmassaltaan (ainakin padosin) huomattavia energiayhtioité tai kun-
tia, perustuslain yhdenvertaisuussdintelylla ei kdytdnnossa ole merkitystd kiellon valtiosdén-
tooikeudellisessa arvioinnissa.

4.4 Muita seikkoja

Ehdotetun 6 §:n mukaan valtioneuvostolla olisi valtuus asetuksella sdétda poikkeus hiilen
energiakdyttod koskevasta kiellosta, jos maassa vallitsee huoltovarmuuslain 1 §:ssé tarkoitettu
poikkeusoloihin verrattava vakava héirid, joka vaarantaa sdhkon tai Jimmon tuotannon. Ase-
tuksen antaminen ei tarkoittaisi, ettd perusoikeuksista poikettaisiin. Kyseessé ei olisi perustus-
lain 23 §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston asetus.

Ehdotetun 7 §:n mukaan Energiavirasto voisi myontdd luvan poiketa hiilen energiakdytt6a
koskevasta kiellosta 1ammon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Luvan myontdmisen edelly-
tyksistd sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa ja luvassa annettavista méddrdyksistd pykaldn 3
momentissa. Luvan mydntédmiseen liittyvéé harkintaa on viranomaistoiminnan ennustettavuu-
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den kannalta pidettdva riittdvan tdsmallisend, yksiselitteisend ja sidottuna. Sddntelyn taustalla
voidaan katsoa olevan lammon toimitusvarmuuden kannalta hyvéaksyttava peruste.

Ehdotetun 13 §:n mukaan Energiaviraston olisi mééréttdva toiminnanharjoittajalle seuraa-
musmaksu, jos toiminnanharjoittaja kayttad hiiltd polttoaineena ehdotetun lain vastaisesti. Py-
kilan 1 momentissa sdddettdisiin tarkemmin seuraamusmaksun madraytymisestd ja suuruudes-
ta. Pykdldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi tietyin edellytyksin kohtuullistaa seu-
raamusmaksua.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksun kaltaiset sanktiot
eivét ole perustuslain 81 §:n tarkoitettuja veroja tai maksuja, vaan kysymys on lainvastaisesta
teosta madrattivastd sanktioluonteisesta hallinnollisesta seuraamuksesta, joka on asiallisesti
rinnastettavissa rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen (esim. PeVL 49/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja
PeVL 9/2012 vp).

Koska kyseessé olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, sen mééradmisessé olisi kysymys hallin-
toasian késittelystd, johon sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hank-
kimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Siten hiilen energiakdyton kiel-
lon rikkomisesta madrdttavd seuraamusmaksu ei perustuisi kddnnettyyn todistustaakkaan, kos-
ka hallintolaki asettaa viranomaiselle ensisijaisen selvitysvastuun ennen maksun méaéradmista.
Silti seuraamuksen maérddmisesséd olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan
soveltuvin osin otettava huomioon mahdolliset rinnasteisuudet rikosoikeudelliseen rangaistuk-
seen. Talloin perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate tulee 1dhtokohtaisesti so-
vellettavaksi, samoin kuin Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukainen syyttdmyysolettaman noudattaminen (esim. PeVL 32/2005 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdvé perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen madrdamiseen siséltyy julkisen vallan kdyttod. Kyse on
myos merkittivastd julkisen vallan kéytostd. Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti sdddettdva
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista. Lisdksi sdénnosten tulee tdyttdd sanktioiden oi-
keasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset.

Ehdotetun 13 §:n mukaiseen seuraamusmaksun méarddmiseen liittyvad harkintaa olisi viran-
omaistoiminnan ennustettavuuden kannalta pidettava riittdvan tdsmallisend, yksiselitteisend ja
sidottuna. Seuraamusmaksun suuruutta voidaan myos pitdd oikeasuhtaisena, koska sen suu-
ruus on médritelty siten, ettd hiilen kéyttd olisi huomattavasti raskaan polttodljyn kayttod kal-
lilmpaa. Sédntelyn taustalla voidaan katsoa olevan hiilen energiakdyton kiellon toimeenpanon
kannalta hyviaksyttidva peruste.

Ehdotetun 7 ja 13 §:n hyvéksyttdvyyden arvioinnin kannalta merkitystd on my®0s, ettd toimin-
nanharjoittajalla olisi ehdotetun 14 §:n mukaan oikeus hakea Energiaviraston tekeméédn paa-
tokseen muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkédyttolaissa sdddetdéan.
Muutosta haettaisiin suoraan riippumattomalta lainkéyttdelimeltd, eikd muutoksenhakuoikeut-
ta korkeimpaan hallinto-oikeuteen rajoitettaisi. Ehdotuksia on pidettivé perustuslain 21 §:ssd
sdddetyn oikeusturvan kannalta riittavina.

Ehdotetussa 11 §:ssd sdddettiisiin viranomaisen tarkastusoikeudesta, ja pykildn nojalla tehta-

vid tarkastuksia olisi pidettdvé valvontatarkastuksina. Hallintolain 39 §:n mukaisia menettelyd
koskevia sdadnndksid on kuitenkin tarpeen soveltaa my0s Energiaviraston valvontatarkastuk-
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siin. Pykéldssa viitattaisiin hallintolain 39 §:44n, jota Energiaviraston olisi valvontatarkastuk-
sissa noudatettava (PeVL 5/2010 vp ja PeVL 32/2010 vp). Pykédlan mukaan pysyvaisluontei-
siin asumiseen kéytettyihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvontatoimenpiteité ei kuitenkaan
saisi ulottaa. Pykéldssé on otettu huomioon perustuslain 10 §:n nojalla turvattu kotirauha.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 7 §:n nojalla antaa tarkempia sddnnoksid
lammon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvan lupahakemuksen sisdllosta ja siihen liitet-
tavistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden
voidaan katsoa perustuvan riittdvan tdsmélliseen ja tarkkarajaiseen sidénnokseen yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa tdyttdvén pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotus hiilen energiakayton kieltimisestd voidaan késitella
tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien valtionsdéntdoikeudellisten nako-

kohtien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksesté pyydettéisiin perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hiilen energiakiyton kieltimisest:i

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan voimalaitoksiin ja lampdlaitoksiin, joissa tuotetaan séhkoé tai [ampoa
kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemadisilla polttoaineilla ja mainituista toiminnoista aiheutuviin
hiilidioksidipadstoihin sovelletaan padstokauppalakia (311/2011).

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia ei sovelleta, kun valmiuslain (1552/2011) 2 luvun nojalla viranomaisten poikke-
usoloja koskevat toimivaltuudet ovat kdytdssa.

Tétéd lakia ei mydskéédn sovelleta voimalaitokseen, joka on hyvéksytty sdhkontuotannon ja
-kulutuksen vilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetussa laissa (117/2011) tarkoi-
tettuun tehoreservijarjestelméén.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaa-
supédstdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 601/2012
sdddetdan padstoselvityksesta.

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kivihiilelld bitumista kivihiiltd, jonka tehollinen 1&mpodarvo on véhintdéin 24 megajoulea
kilogrammalta;

2) antrasiitilla geologiselta idltdén vanhinta ja pisimmélle kehittynyttd kivihiililaatua, jonka
haihtuvien aineiden pitoisuus on alhainen ja tehollinen l&mpodarvo noin 33 megajoulea kilo-
grammalta;

3) ruskohiilelld geologiselta idltddn nuorta hiiltd, joka kivihiileen verrattuna on vihemmén
hiiltynyttd, mutta sisiltdd enemmaén vetyd, happea ja muita haihtuvia komponentteja, ja jonka
tehollinen l&mpdarvo on alle 24 megajoulea kilogrammalta;

4) hiilibriketilld kivihiilestd sidosainetta lisadmalla valmistettuja madrdtyn kokoisia paloja;

5) koksilla kivihiilestd kuivatislauksessa valmistettua polttoainetta;

6) puolikoksilla koksin valmistuksen vélituotetta, jossa padosa kivihiilen haihtuvista aineista
on poistettu kuivatislauksessa, mutta koksautuvaa kivihiiltd ei ole muutettu lujaan kappale-
muotoon;

7) hiilelld kivihiiltd, antrasiittia, ruskohiiltd, hiilibrikettid, koksia ja puolikoksia;
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8) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkiloa tai oikeushenkildd, joka tosiasiallisesti maa-
rdd voimalaitoksen tai lampolaitoksen toiminnasta.

48
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeridlle.

Energiavirasto valvoo tdmén lain noudattamista sekd hoitaa muut téssé laissa sdddetyt tehté-
vat.

58
Hiilen energiakdyton kieltiminen

Hiilen kéyttdminen sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena on kielletty 1 péivéstéd tou-
kokuuta 2029.

6§
Sdhkén ja ldmmon tuotannon turvaaminen vakavassa hdiriotilanteessa

Jos valtioneuvosto toteaa maassa vallitsevan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) 1 §:ssé tarkoitettu poikkeusoloihin verrattava vakava héirio, joka vaarantaa séh-
kon tai lammon tuotannon, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttéonottoasetus) saataa
oikeus poiketa hiilen energiakéyttod koskevasta kiellosta. Kayttdonottoasetus voidaan antaa
médrdajaksi, enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan héirion jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sditdd hiilen energiakdyttod koskevasta kiellosta poikkeamisen jatkamisesta (jatka-
misasetus). Jatkamisasetus voidaan antaa méadraajaksi, enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerral-
laan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan héirion péattyesséd voimassa oleva kéyttoonotto-
asetus tai jatkamisasetus on kumottava.

738
Ldammon toimitusvarmuuden turvaaminen

Lammon tuottaja voi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hiilen energiakdyttod koskevasta
kiellosta lammon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuksessa tulee olla asian arvioimi-
seksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Energiavirasto voi myontda luvan, jos lammon toimitusvarmuus uhkaa vaarantua epatavalli-
sista ja ennalta-arvaamattomista olosuhteista johtuen, joihin 1dmmdn tuottajan ei ole ollut
mahdollista vaikuttaa ja joiden seurauksia 1&mmon tuottaja ei olisi voinut valttdd kaikesta
noudatetusta huolellisuudesta ja viipymdtté vireille pannuista korjaavista toimenpiteistd huo-
limatta.

Luvassa on oltava maérdys enimmiisméadrésté hiiltd, jonka polttoainekdyttd on hiilen ener-
giakiyttod koskevan kiellon estdmaétté sallittua. Kalenterivuoden aikana sallittu maéré saa vas-
tata enintddn 10:td prosenttia IJammon tuottajan viiden edellisen kalenterin vuoden perusteella
lasketusta keskimédéraisestd vuotuisesta polttoainekéytostd. Luvassa on lisdksi annettava muut
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tarpeelliset madrdaykset muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta vélttdmattomista ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Tarkempia sddannoksid hakemuksen siséllostd ja hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

88
Ldmmaén toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvd koekdyttd

Koneiden ja laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa lampo-
laitoksessa saa kéyttéa hiiltd polttoaineena enintdéin 100 tuntia kalenterivuoden aikana.

93§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada tdmén lain sdinndsten noudattamisen valvontaa varten
padstoselvitys ja muut tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on myds oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada toisilta viranomai-
silta ja muilta julkista hallintotehtivai hoitavilta timén lain sdédnndsten noudattamisen valvon-
taa varten vélttdméattomid tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on olennais-
ta merkitystd toiminnanharjoittajan sdhkon tai limmon tuotannon polttoainekdyton arvioinnin
kannalta.

10 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Energiavirastolla on salassapitosdédnndsten estdmétté oikeus luovuttaa téssé laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttdjalle ja poliisille rikoksen ehkéisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten;

3) ty6- ja elinkeinoministeriolle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja
toimeenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimie-
limelle tai Euroopan unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsédddénnossé tai muus-
sa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvissa velvoitteessa sitd edellytetdan.

11§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pééstd toiminnanharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin ja alu-
eille, jos se on téssi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda sielld tarkastuk-
sia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava,
mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetidn. Tarkastuksessa voi olla ldsnd myds muun vi-
ranomaisen edustajia. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin tarkastuksia tai
muita valvontatoimenpiteité ei kuitenkaan saa ulottaa.

Toiminnanharjoittajan tulee avustaa Energiavirastoa tarkastuksen suorittamisessa. Toimin-
nanharjoittajan on vaadittaessa esitettdvé tarkastusta toimittavalle virkamiehelle ne asiakirjat
ja tietojarjestelmassddn olevat tallenteensa seka jarjestettdva padsy laitteisiin ja laitteistoihin,
joilla voi olla merkitystd tdmén lain sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Tarkastus-
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ta toimittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jadljennoksid tarkastettavista asiakir-
joista ja tulosteita tietojérjestelmissd olevista tallenteista.

12§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Energiavirasto voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo tétd lakia taikka sen nojalla annettua sdénnosté tai méardystd, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen tai médrdyksen vastaista menettelyd; seké

2) méaratd sen, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettua sddanndstd tai madrdysté,
tayttdmaan velvollisuutensa.

Energiaviraston 1 momentin nojalla tekemai péaéatdstd on muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Energiavirasto voi tehostaa timén lain nojalla antamaansa kieltoa tai méardysti uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttdimisuhalla. Uhkasakosta seké teettimis- ja keskeyttimisuhasta
sdadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

13§
Seuraamusmaksu

Jos toiminnanharjoittaja kéyttdd hiiltd polttoaineena tdimén lain vastaisesti, Energiaviraston
on madrattdva toiminnanharjoittajalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua madratdan toimin-
nanharjoittajan tdmén lain vastaisesti kdyttdmén hiilen méirén perusteella. Seuraamusmaksun
suuruus on 30 euroa gigajoulelta. Seuraamusmaksun médrddminen on toimitettava kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun Energiavirasto tietoon on tullut hiilen kéytté polttoaineena tdmén
lain vastaisesti.

Seuraamusmaksu maédratadn 7 §:sséd tarkoitetusta lupahakemuksesta huolimatta. Jos Ener-
giavirasto myontéd luvan poiketa hiilen energiakayttod koskevasta kiellosta lammon toimitus-
varmuuden turvaamiseksi, Energiavirasto voi samalla paattdd, ettd osa 1 momentin mukaan
madrdytyvastd seuraamusmaksusta jatetddn maarddmattd, jos tdysimddrdinen seuraamusmaksu
on kohtuuton olosuhteisiin ndhden.

14 §
Muutoksenhaku

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméédn pédéatokseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdéin. Asian késittelysté
markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013). Markkinaoikeuden péaédtokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetdén.

Markkinaoikeuden péétostd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin médrdéd. Energiavirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta markkinaoikeu-
den péitokseen, jolla se on kumonnut viraston antaman péaatoksen tai muuttanut sita.

15§

Maksut

53



HE 200/2018 vp

Tadmaén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittivien
maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sddadetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

16 §
Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen

Tédmén lain mukainen seuraamusmaksu sekd muut maksut ja kustannukset ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Niiden perimisesté sdddetdén verojen ja maksujen tiytédntoonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

17§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 2
momentin 3 kohta ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1495/2016, uusi 4
kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi
saadetyt:

3) sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun
lain (117/2011) 21 §:n 3 momentin mukaiset valitukset Energiaviraston paitoksista;

4) hiilen energiakéyton kieltdmisestd annetun lain ( /20 ) mukaiset valitukset Energiaviras-
ton paatoksista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 18 péivani lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 2

momentin 3 kohta ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1495/2016, uusi 4

kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset saannokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

3) sdhkontuotannon ja -kulutuksen vélisté
tasapainoa varmistavasta tehoreservistd an-
netun lain (117/2011) 21 §:n 3 momentin
mukaiset valitukset Energiamarkkinaviras-
ton paatoksista.

Ehdotus
1 luku

Yleiset sidannokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

3) sdhkontuotannon ja -kulutuksen vélistéd
tasapainoa varmistavasta tehoreservistd an-
netun lain (117/2011) 21 §:n 3 momentin
mukaiset valitukset Energiaviraston paitok-
sistd;

4) hiilen energiakdyton kieltimisestd an-
netun lain ( /20 ) mukaiset valitukset
Energiaviraston pddtoksistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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