HE 192/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itseniisyyden juhlarahastosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettua lakia.
Sitran hallintoelimille ja henkilostolle esitetddn sdddettdviksi rikosoikeudellinen virkavastuu.
Eduskunnan kaisittelyssd on hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Mainittu lakiehdotus laajentaisi valitusoikeuden koskemaan
myos Sitran tekemid paédtoksid. Tdmdn vuoksi lakiin ehdotetaan liséttiavéksi sddnnds muutok-
senhakukiellosta Sitran hanke- ja yritysrahoitusta koskevista péétoksistd. Lakiin ehdotetaan li-
sattdavaksi myos informatiivinen sddnnds hallinnon yleislakien noudattamisesta. Laissa on
useita viittauksia muihin lakeihin. Namé ehdotetaan muutettaviksi ajantasaisiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lain 18 § on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavéné ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta sidédetéidn Suomen itsendisyyden juhlarahastosta anne-
tussa laissa (717/1990), jaljempéana Sitra-laki. Sitra-lailla on Suomen Pankin omistuksessa ja
hallinnassa ollut Suomen itsendisyyden juhlavuoden 1967 rahasto muutettu Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto -nimiseksi rahastoksi. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan se saa kayttda toi-
minnassaan nimitysté Sitra.

Sitra on eduskunnan vastattavana oleva rahasto. Sitran toiminnan tavoitteet on mééritelty
yleisluonteisesti Sitra-lain 2 §:ssé. Sitra edistdd Suomen vakaata ja tasapainoista kehitystd, ta-
louden miérallistd ja laadullista kasvua sekéd kansainvilistd kilpailukykyd ja yhteistyoté toi-
mimalla erityisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikuttavat kansantalouden
voimavarojen kéyttod tehostavasti tai tutkimuksen ja koulutuksen tasoa kohottavasti taikka
jotka selvittavét tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja.

Sitra-lain 9 §:n mukaan rahaston hallintoneuvostona toimivat eduskunnan pankkivaltuutetut
paattavat vuosittain rahaston tdsmallisemmistd toiminnanperiaatteista ja painopisteistd vahvis-
taessaan rahaston lyhyen ja pitkédn ajan talous- ja toimintasuunnitelman.

Sitra-lain 2 §:ssd mainitun tehtdvin toteuttamiseksi rahasto voi lain 3 §:n mukaan:
1) tehdd ja teettdd tutkimuksia ja selvityksii;

2) myontdd lainoja ja muuta rahoitusta, joiden takaisinmaksu voidaan maaritd ehdolli-
seksi;

3) myontad avustuksia;
4) myontdd takauksia ja takuita; sekd
5) osallistua yhteistyohankkeisiin seké omistaa osakkeita ja osuuksia yrityksissa.

Rahastoa koskevan lain 3 §:n toimintamuodoista lainojen, avustusten ja muun rahoituksen se-
kd muiden rahoitukseen liittyvien toimintamuotojen ja paditdsten sekd yhteistyohankkeiden
muotoja ja kumppanivalintoja koskevat paatokset (lain 3 §:n 2—S5 kohdat) voivat vaikuttaa ul-
kopuolisen oikeusasemaan. Viranomaisen toiminnassa rahoituksen ja avustusten myontami-
nen perustuu tyypillisesti sellaiseen padtoksentekoon, johon sovelletaan hallintolakia
(434/2003) riippumatta siitd, millaista toimintaa viranomainen rahoittaa tai minkélaisia avus-
tuksia se myontdéd. Hallintolain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan toteuttaa ja edistdd hyvai
hallintoa, oikeusturvaa seka hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.

Kaikki Sitra-lain 3 §:n toimintamuodot ja niitd koskevat padtokset voivat Sitralain 3 §:n 1
kohtaa lukuun ottamatta synnyttdd Sitran kdyttdméastd toimintamuodosta ja siithen liittyvistd
olosuhteista ja tilanteesta riippuen oikeusvaikutuksia ulkopuolisten oikeusasemaan. Mainitun
lainkohdan 1 kohdan osalta on muutoksenhakumahdollisuudesta séddetty erillislainsdadannos-
sd, kuten esimerkiksi julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016).

Tilanteissa, joissa viranomaisen pédatoksenteolla on suoria ja vélittdmid oikeusvaikutuksia ul-
kopuolisten oikeusasemaan, jokaisella tulee perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan olla oi-
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keus saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd myos saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
laink&yttoelimen késiteltavéksi.

Jos eduskunnan kasittelyssé oleva hallituksen esitys laiksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
ja eréiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) tulisi voimaan esityksen mukaisesti, Sitran
hallintoasiassa tekeméan padatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oi-
keustilan selkiinnyttdmisen vuoksi kyseisid paatoksia koskevasta muutoksenhakukiellosta eh-
dotetaan sdéddettaviksi Sitra-laissa erikseen.

Sitran asiantuntijana hallinnon yleislakien noudattamista koskevassa asiassa kdyttdméa hallin-
to-oikeuden professori Olli Méaenpéa toteaa kirjallisessa lausunnossaan, ettd hallintolain on
katsottava soveltuvan Sitran toimintaan rajoituksetta ja kaikilta osin. Erityisesti hallintolain 2
luvun sddnndkset hyvén hallinnon perusteista ja lain 27—30 §:n esteellisyyttd koskevat sdédn-
nokset tulevat sovellettaviksi kaikessa Sitran toiminnassa. Hallintolain siséltamét padtoksente-
koa ja sen valmistelua koskevat sidéinnokset puolestaan tulevat sovellettaviksi yleenséd vain,
kun Sitran toimintamuotona on sen ulkopuolisten oikeusasemaa koskeva paétdksenteko. Hal-
lintolain 5—7 luvut sdédntelevidt 1dhinnd hallinnollista paatoksentekoa ja sen valmistelua. Lain
7 a, 8 ja 9—10 luku sddntelevat tillaisten padtdsten tiedoksiantoa ja padtoksentekoon kohdis-
tuvaa oikeusturvaa. Hallintolain ndiden lukujen sddnnokset kohdistuvat Sitran toiminnassa en-
sisijaisesti sellaiseen paédtoksentekoon, jolla pyritddn saamaan aikaan oikeusvaikutuksia Sitran
ulkopuolisten oikeussubjektien oikeusasemaan.

Sen sijaan Sitran toiminnassaan tekemien yksityisoikeudellisten oikeustoimien sisdltd maardy-
tyy yksityisoikeudellisen lainsddddnnon ja sopimusvapauden puitteissa ja niitd koskevat mah-
dolliset riita-asiat voidaan saattaa yleisten tuomioistuimien ratkaistavaksi tai ne voidaan sopia
ratkaistaviksi vdlimiesmenettelyssd. Tdmén vuoksi on ensiarvoisen térkedd erottaa rahaston
hallintolain mukainen toiminta toiminnasta, jonka oikeusvaikutukset méadrdytyvét yksityisoi-
keudellisten eivitké hallinto-oikeudellisten sddnnosten mukaisesti.

Sitran hallintoneuvostona toimiva eduskunnan pankkivaltuusto on katsonut, ettd Sitran toi-
minnan erityisluonne ei saa vaarantua hallinnon yleislakien soveltumista koskevan ratkaisun
vuoksi (hallintoneuvoston lausuma eduskunnalle 10 péivénd helmikuuta 2018 koskien Sitran
toimintaa vuonna 2017).

Eduskunnan talousvaliokunta on Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomuk-
sesta vuodelta 2017 antamassaan mietinnossd (TaVM 9/2018 vp) todennut pitdvéansd Sitran
toiminnan keskeisend ldhtokohtana Sitran roolia tulevaisuustalona. Tdma tyo edellyttda toi-
mintamuotojen joustavuutta ja ketteryyttd. Tamén tulee olla my0s Sitraa koskevan lainsdédéan-
nollisen viitekehyksen ldhtokohta. Valiokunta toteaa edelleen, ettd Sitra on itsendinen julkis-
oikeudellinen rahasto, joka on rinnastettavissa hallinnon yleislaeissa tarkoitettuihin julkisoi-
keudellisiin laitoksiin. Tdméd merkitsee sitd, ettd Sitran toimintaa ei médrittele ainoastaan sitd
koskeva erityislaki vaan myds esimerkiksi yleinen hallinto-oikeudellinen normisto. Valiokun-
nan mukaan nyt ajankohtainen Sitraa koskeva lainsddddnt6hanke on erityisesti Suomen itse-
ndisyyden juhlarahastosta annetun Sitra-lain uudistus, mutta my6s vireilld olevilla hallinnon
yleislakien muutoksilla voi olla ratkaisevia vaikutuksia Sitran mahdollisuuteen toteuttaa jous-
tavasti tehtévaénsa.

Talousvaliokunnan mukaan vireilld oleva esitys uudeksi laiksi oikeudenkédynnisti hallintoasi-
oissa ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi laajentaisi valitusoikeuden koskemaan myds Sitran
paétoksid. Tdma voisi ratkaisevasti heikentéd ja jaykistdd Sitran toimintamahdollisuuksia. Sit-
ran tehtdvén kannalta olennaista on kyky toimia nopeasti, kokeilevasti ja joustavasti ilman ris-
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kid siité, ettd paatoksenteko viivéstyisi tai vaikeutuisi esimerkiksi muutoksenhaun kautta. Teh-
tdvinsd péatarkoituksen vuoksi Sitran toiminnan ei tulisi valiokunnan mukaan téssid mielessé
rinnastua viranomaistoimintaan. Tama ldhtokohta tulisi omaksua Sitra-lain muutoksen valmis-
telussa, ja asia tulisi huomioida lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi ja Sitra-lain muutoksen yhteensovittamisessa.

Eduskunnan tdysistunto on 30 paivana toukokuuta 2018 késitellyt Sitran vuoden 2017 toimin-
takertomuksen ja hyviaksynyt valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi tdssi asiassa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Rahaston hallintoelimien ja henkildston rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat sdéinnokset
esitetdén liséttavéksi lakiin, silld Sitra ei sisélly virkavastuuta koskevan méérittelysdanndksen
rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa lueteltuihin oikeushenkil6ihin. Liséksi esitetddn muutok-
senhakukieltoa Sitran tekemistd hanke- ja yritysrahoituksen myontémisté koskevista paatok-
sistd. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi my0s hallinnon yleislakeja koskeva informatiivinen viit-
taussddnnos lainsdddannon selkeyden vuoksi seké saatettavaksi Sitra-laki ajan tasalle siithen si-
séltyvien viittausten osalta.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Rahaston hallintoelimien ja henkildston rikosoikeudellisen virkavastuu esitetddn saddettavaksi
erikseen hallintoelimien ja henkildston osalta.

Hallitus on 5 péivénd huhtikuuta 2018 antanut eduskunnalle esityksen laiksi oikeudenkéynnis-
td hallintoasioissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Ehdotetulla lailla kumottaisiin voimassa
oleva hallintolainkéyttdlaki. Luonnokseen sisdltyy valitusoikeutta nykyisestd laajentava séén-
tely. Lakiehdotusta koskevan hallituksen esityksen (Yleisperustelut/Nykytila kohta 2.5.3 Ylei-
nen valitusoikeus) mukaan valitusoikeuden rajaaminen yleissddnnoksissd valtioneuvoston ja
sen alaisen viranomaisen sekd kunnallisen ja kirkollisen viranomaisen ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisen tekemiin paitoksiin on ongelmallista perustuslain 21 §:n oikeusturva-
sadanndksen kannalta, silld sithen ei sisélly vastaavaa rajoitusta. Esilld olevassa hallituksen esi-
tyksessé todetaan edelleen, ettd valitusmahdollisuutta koskevien yleissdédnnosten tulisikin ny-
kyisestd poiketen kattaa kaikki hallintopaatokset riippumatta hallintopadtoksen tekijén organi-
satorisesta asemasta. Jotta Sitran toiminta ei tarpeettomasti hidastuisi tai jopa kokonaan estyisi
hallinto-oikeusprosessien vuoksi, ehdotetaan lakiin liséttdvéksi Sitran hanke- ja yritysrahoi-
tuspaitoksid koskeva muutoksenhakukielto.

Eduskunnan oikeusasiamies on kanteluun (Dnr 4770/4/15) 8 péivand kesdkuuta 2016 anta-
massaan ratkaisussa todennut, ettd Sitra on hallinnon yleislaeissa tarkoitettuihin itsendisiin
julkisoikeudellisiin laitoksiin rinnastettavissa oleva oikeusasiamichen valvontavaltaan kuuluva
itsendinen julkisoikeudellinen rahasto, joka hoitaa vilillisen julkisen hallinnon tehtévia ja jon-
ka tulee toiminnassaan noudattaa muun muassa hallintolakia, kielilakia (423/2003) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jéljempéana julkisuuslaki. Edus-
kunnan oikeusasiamies on tdimén liséiksi pyytdnyt asiassa sekéd oikeusministerioté ja valtionva-
rainministeriétd arvioimaan, tulisiko sellaista lainsdddantod selkeyttdd, joka koskee hallinnon
yleislakien soveltamista Sitraan. Tamén vuoksi lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi informatiivinen
saannos hallinnon yleislakien noudattamisesta.
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Laissa olevat viittaukset muihin lakeihin esitetddn jaljempéand tarkennettaviksi vastaamaan
voimassa olevaa lainsdadantoa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Sitran toiminta rahoitetaan rahaston peruspddomasta ja rahoitustoiminnasta saaduilla tuotoilla,
joten valtion budjettitalouden menot eivét kasva tdmén esityksen vuoksi.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole vaikutusta valtion, kuntien ja muiden julkisen hallinnon viranomaisten teh-
taviin tai niiden jakoon. Eduskunnan késittelysséd oleva lakiehdotus oikeudenkdynnisti hallin-
toasioissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi muuttaisi oikeustilaa siten, ettd valitusmahdolli-
suus Sitran paétoksistd laajenisi nykyisestd. Tassé esityksessd jéljempénd perusteltu muutok-
senhakukielto pitdisi oikeustilan ennallaan. Tdmén vuoksi Sitran yhteistyokumppanien ja ra-
hoituksensaajien asema tai viranomaisten toiminta ei muuttuisi nykytilaan verrattuna. Sen si-
jaan yleinen muutoksenhakuoikeus rahaston kaikkiin paatoksiin saattaisi vaikuttaa kielteisesti
rahaston toimintaan ja sille lailla annetun tehtdvan hoitamiseen ja lisétd hallintovalitusten ka-
sittelyd hallintotuomioistuimissa. T@ménkin vuoksi muutoksenhakukieltoa voidaan pitdd eh-
dottaman tarpeellisena rahaston toiminnan kannalta.

Sitra on kouluttanut henkildstodan kyetidkseen vastaamaan julkisuuslain mukaisiin asiakirja-
pyytoihin ja tayttddkseen myos muut hallintolain soveltamisesta johtuvat vaatimukset. Henki-
16ston liséys on 3 henkildtydvuotta.

Sitraan kohdistuvien hallinto-oikeuksissa késiteltdvien hallintovalitusten mééarén ei odoteta li-
sdantyvan.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia eikd vaikutuksia kansalaisten asemaan, yhdenvertai-
suuteen, miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon tai kuntien ja muiden julkisyhteisdjen talou-
teen. Informatiivinen viittaus kielilakiin selventéd kielellisten oikeuksien toteutumista. Rahas-
ton toiminnassa toki voitaneen havaita my0s muita positiivisia vaikutuksia hallinnon yleisla-
kien noudattamista koskevan sddnndksen lisddmisen vuoksi. Mainittu sddnnos selkeyttda oi-
keustilaa ja saattaa vaikuttaa positiivisesti myos Sitran, sen yhteistyokumppaneiden ja kol-
mansien osapuolten véliseen kanssakéymiseen.

34 Vaikutukset henkiloston asemaan

Rahaston hallintoelimien ja henkiloston rikosoikeudellinen virkavastuu tulee selvennettyé la-
kichdotukseen sen jatkovalmistelussa lisdtyn rikosoikeudellista virkavastuuta koskevan sdén-
noksen vuoksi.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistydssd Sitran ja oikeusministerion kanssa.

Sitran asiantuntijana hallinnon yleislakien soveltamisen osalta on toiminut hallinto-oikeuden
professori Olli Méenpés.
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Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ministeri6iltd, Oikeuskanslerinvirastolta, Eduskunnan
oikeusasiamichen kanslialta ja Tietosuojavaltuutetun toimistolta. Pyydettyjen lausuntojen li-
sdksi my0s Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi lausuntonsa.

Lausunnonantajat kiinnittivit huomiota erityisesti kahteen piéasiaan: ehdotettuun muutoksen-
hakukieltoon ja julkisuuslain soveltamiselle esitettyyn siirtymadsdannokseen vastausaikojen ja
tietojérjestelmien osalta. Valtiovarainministerid on lain jatkovalmistelussa poistanut hallituk-
sen esityksestd hallituksen esitysluonnoksessa olleen julkisuuslain asiakirjan luovuttamisaikaa
ja tietojérjestelmid koskevan siirtymésdannoksen. Tamén vuoksi téstd asiasta annettua lausun-
topalautetta ei ole tarpeen enempéi késitella tdssa hallituksen esityksessa.

Hallinnon yleislakeja koskevan viittaussdanndsluonnoksen osalta asiasta lausuivat oikeuskans-
leri, eduskunnan oikeusasiamies, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerié sekd maa- ja
metsdtalousministerio. Ndissd lausunnoissa todettiin viittaussddnnoksen sisillon vield kaipaa-
van jatkovalmistelua.

Oikeuskansleri kiinnitti lausunnossaan huomiota ehdotetun valituskiellon osalta sithen, onko
Sitra-lain 3 §:n mukaisiin padtoksiin pyritty hakemaan muutosta oikaisuvaatimuksin tai hallin-
tovalituksin. Esitysluonnoksessa oli viittaus Suomen Akatemiasta annettuun lakiin ja siiti an-
nettuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon. Oikeuskanslerin mukaan asiassa annettu perus-
tuslakivaliokunnan lausunto ei ole tiysin verrannollinen esitetyn valituskiellon kanssa. Oike-
uskanslerin mukaan valituskieltosddnnosté tulisi tarkastella Sitran tavoitteita koskevan Sitra-
lain 2 §:n valossa. Valituskieltoa olisi aiheellista arvioida myos siitd nakokulmasta, miten se
suhteutuu paatoksenteon asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseen seké sovel-
tamiskdytannon yhdenmukaisuuden varmistamiseen. Jatkovalmistelussa olisi aiheellista arvi-
oida, mika oikeudellinen merkitys ehdotetulla 19 §:114 (hallinnon yleislakien soveltaminen Sit-
ran toimintaan) on suhteessa Sitra-lain 17 §:n mukaiseen valituskieltoon koskien 3 §:n 2—5
kohdissa saddettyd padtoksentekoa.

Oikeuskanslerin mukaan Sitra-lain valituskiellon perusteluissa olisi aiheellista arvioida perus-
tuslain oikeusturvaa koskeva 21 § huomioon ottaen muutoksenhakukieltoechdotusta myos Sit-
ran asiakkaiden nidkokulmasta. Ylipddnsa yleislainsddddnnosta poikkeamiseen tulisi myos va-
lituskiellon osalta suhtautua perustuslain oikeusturvasdinnoksen ja lainsdddédnnén johdonmu-
kaisuuden takia hyvin pidéttyvésti. Valitusmahdollisuudesta aiheutuvaa haittaa ei esitysluon-
noksessa ole perusteltu. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, olisiko asiassa aiheellista pyytdd
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Jatkovalmistelussa tulisi tehdd selkoa, onko Sitra-lain 3 §:n mukaisiin pditdksiin pyritty ha-
kemaan muutosta Sitraan kohdistuvin oikaisuvaatimuksin tai hallintovalituksin. Tulisi my0s
selvittdd, milld tavoin hallintolain, julkisuuslain ja kielilain sekd muiden hallinnon yleislakien
soveltaminen on toteutunut Sitran toiminnassa ja vaikuttanut Sitran toimintaan sekd sen lain-
mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen, sekid miten soveltaminen on néyttaytynyt Sitran asiak-
kaiden ndkokulmasta.

Oikeusministerid lausui esitetyn muutoksenhakukiellon osalta, etté sen perustelujen osalta oli-
si hyva avata Sitran paédtoksentekoa Sitra-lain 3 §:n kunkin kohdan osalta. Lausunnon mukaan
perustuslain 21 §:n sddnnoksestd muutoksenhakumahdollisuuden varaamisesta voitaisiin séé-
tdd perustuslakivaliokunnankin mukaan vahdisid poikkeuksia (PeVL 68/2014). Oikeusministe-
rid totesi myos, ettd Sitran tehdessd ehdotuksen mukaisia péadtoksid ei yksilon ja julkisen val-
lan vilille synny subjektiiviseen oikeuteen verrattavaa perustetta. Etuuden tai palvelun saami-
nen riippuu tilldin kokonaan viranomaisen harkinnasta, kéytettdvissi olevista miérdrahoista
tai esimerkiksi suunnitelmista.
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Oikeusministerio lausui, ettd lakiehdotuksen perustelujen mukaan Sitran yhteistydkumppanien
valinta on tapauskohtaista ja edellyttdd harkintaa ja arviointia. Oikeusministerién mielestd
padtoksenteko ehdotetussa sddnndksessa viitatuissa asioissa perustuu sellaisiin arvioihin, jotka
eivdt luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudelliseen harkintaan osoi-
tettavaksi. Siksi valituskielto ei ole oikeusministerion mielestd valtiosdadntooikeudellisesti on-
gelmallinen (ks. PeVL 15/2009 vp, vrt. PeVL 18/2005 vp, s. 2/1I). Oikeusministerid ei néin ol-
len pitdnyt lakiehdotukseen sisdltyvdd muutoksenhakukieltoa koskevaa sddnnostd kyseessé
olevien paitdsten ja asioiden luonteen, ehdotuksessa esitettyjen perustelujen ja erityisesti edel-
1a viitattujen perustuslakivaliokunnan linjausten valossa ongelmallisena. Mydskédén viran-
omaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvominen tai soveltamiskay-
tdnnon yhdenmukaisuuden varmistaminen eivét asiassa esitetyn perusteella néyttiisi edellytta-
van muutoksenhakumahdollisuutta Sitran mainittuihin paatoksiin. Oikeusministerio totesi, etta
lakiehdotuksen perusteluissa olisi tarpeen vield kuvata Sitran tekemid hallintopéatoksia, joista
voidaan valittaa.

Muutoksenhakukieltoa koskevan voimaantulon kytkemistd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettavan lain voimaantuloajankohtaan oikeusministeridlld ei ollut huomautettavaa.

Oikeusministerid kisitteli myos rikoslain virkarikossddntelyn ulottumista Sitraan, mutta lain
jatkovalmistelussa asiasta oikeusministeriossd kdydyn keskustelun vuoksi esitystd joudutaan
vield tarkentamaan tdmén asian osalta. Tdmén vuoksi hallituksen esitystd on muutettu liséa-
mailld sen 17 §:44n rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva sédénnds. Tarkemmin titd asiaa on
perusteltu muutetun hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Hallinnon yleisla-
keja koskeva informatiivinen sdannds on siirretty 19 §:d4n.

Maa- ja metsitalousministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota Sitran asemaan valtionavus-
tuslain soveltumisessa Sitran toimintaan ja perustuslain 21 §:n 1 momentin oikeusohjeen vai-
kutuksesta mahdollista valtionavustuksen takaisinperintdé koskevassa asiassa. Esittelevdn mi-
nisterion olisi lausunnon mukaan tarpeen tdsmentaé lakiehdotuksen perusteluja téltéd osin.

Tyo- ja elinkeinoministerid on lausunnossaan esittdnyt pohdittavaksi sitd, onko esitetyn mu-
kaiselle valituskiellolle olemassa riittdviad perusteita, kun arvioidaan asiaa sekd Sitran ettd sen
asiakkaiden intressit huomioon ottaen. Ministeri0 on viitannut vield samoihin perustuslakiva-
liokunnan lausuntoihin kuin oikeusministerié kun etuuden tai palvelun saaminen riippuu ko-
konaan viranomaisen harkinnasta, kiytettidvissd olevista méarérahoista tai esimerkiksi suunni-
telmista. Nédiden lisdksi on viitattu samaa asiaa koskevaan valiokunnan lausuntoon PeVL
17/2018 vp.

Tietosuojavaltuutettu lausui, ettd Euroopan unionin yleistd tietosuoja-asetusta (619/2016) on
sovellettu 25 péivéstd toukokuuta 2018 alkaen ja se tulee Sitrankin toiminnassa sovellettavak-
si. My0s eduskunnan késiteltdvand oleva hallituksen esitys kansallisesta tietosuojalainsédddén-
nostd (HE 9/2018 vp) tulee ottaa huomioon tissd asiassa.

Sitran valvonnan ja toiminnan vaikuttavuuden, muun muassa valtionhallinnon kehittdmisessi
ja sen rahoittamisessa, kannalta oikeuskanslerin mukaan olisi perusteltua myos harkita, etti
rahasto olisi valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden piirissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto lausui, ettd valtiontalouden tarkastusvirastosta annettuun lain
1 §:dén sisdltyvisté rajauksista pl. eduskunnan taloudenhoito tarkastusviraston tarkastusoikeu-
desta poistettaisiin rajaukset, jotka koskevat eduskunnan vastattavana olevia rahastoja, Suo-
men Pankkia ja Kansanelédkelaitosta. Lakiin tulisi lisétéd tarkastusvirastolle nimenomainen oi-
keus tarkastaa eduskunnan vastattavana olevia rahastoja, Suomen Pankkia ja Kansanelédkelai-
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tosta. Ehdotetut muutokset lakiin valtiontalouden tarkastusvirastosta eivdt vaikuttaisi edus-
kunnan vastattavana olevien rahastojen, Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen tilintarkas-
tukseen, joista on séddetty erikseen.

Valtioneuvoston kanslia, puolustusministerid, litkkenne- ja viestintdministerid sekd ymparisto-
ministeri0 ilmoittivat, ettd niilla ei ole lausuttavaa tdssd asiassa.

Esitetyt tarkennukset on otettu huomioon lopullisessa hallituksen esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Ministerididen nimet ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan ministerididen nykyisin kay-
tossd olevia nimid. Sddnndksessd on mainittu Sitran hallituksessa edustettuina olevat ministe-
ri6t. Laissa mainitun kauppa- ja teollisuusministerion tehtdvit on yhdistetty vuoden 2008 alus-
ta lukien toimintansa aloittaneeseen tyo- ja elinkeinoministerioon. Mainittuun uuteen ministe-
ri66n yhdistettiin tuolloin kauppa- ja teollisuusministerion tehtévit ja osa silloisen tydoministe-
rién tehtévistd. Opetusministerid on 1 paivéstd toukokuuta 2010 lukien muutettu opetus- ja
kulttuuriministerioksi.

14 §. Ehdotetaan muutettavaksi viittaus nykyisin voimassa olevaan Kkirjanpitolakiin
(1336/1997). Samalla esitetddn poistettavaksi tarpeettomana laissa oleva maininta kirjanpito-
lain noudattamisesta soveltuvin osin rahaston kirjanpidossa.

15 §. Esitetddn lisattdvaksi informatiivinen viittaus eduskunnan tygjarjestykseen (40/2000),
jonka 13 §:ssd sdddetddn, ettd eduskunnan tilintarkastajat toimivat samalla eduskunnan vastat-
tavana olevien rahastojen tilintarkastajina. Sitra-lain 15 §:ssd rahaston hallinnon ja tilien tar-
kastamista varten valittavista tilintarkastajista sédédettiin valtiopdivédjarjestyksen 83 §:ssd. Pe-
rustuslakiuudistuksen yhteydessé Valtlopalvajarjestys ja kyseinen sdénnds kumottiin. Sittem-
min eduskunnan tyojérjestykseen otettiin sddnnds eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
tilintarkastajista.

17 §. Ehdotetaan lisdttdviksi lakiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat sddnnokset hal-
lintoneuvoston, hallituksen jésenen ja yliasiamiehen seka rahaston toimihenkildiden osalta.

Julkisuuslain voimaantullessa on lailla erdiden salassapitosdéinndsten kumoamisesta
(623/1999) kumottu (1 §:n 23 kohdan mukaan) silloisessa Sitra-laissa ollut 17 §, sellaisena
kuin se oli osaksi laissa 647/1995. Kumotussa lainkohdassa sdédettiin taloudellista asemaa tai
yksityistd olosuhdetta koskevan seikan tai liike- tai ammattisalaisuuden salassa pidosta ja Sit-
raa koskevan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta seuranneesta rangaistuksesta. S&annos
korvattiin julkisuuslain 22, 23 ja 35 §:n sddnndksill4.

Rikoslain (39/1889) 40 luvun 12 §:n 5 momentin mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevien sddnndsten soveltamisesta erdissd tapauksissa sdddetdédn erikseen lailla.

Rikoslain 40 luvun 11 §:ssd on tyhjentdviksi tarkoitettu luettelo valtion virastojen ja laitosten
osalta siitd, ketd pidetddn palvelussuhteen perusteella mainitussa luvussa tarkoitettuna virka-
miehend (momentin 1 kohta) ja ketd julkista luottamustehtdvadd hoitavana henkilénd (momen-
tin 2 kohta). Kummassakin sdénnoksessé viitataan momentin 1 kohdan maéritelméén virka- tai
palvelussuhteesta kyseisessd kohdassa sdddettyyn oikeushenkiloon. Sitra ei kuulu rikoslain 40
luvun 11 §:n 1 kohdassa mainittuihin oikeushenkildihin, joten sen palveluksessa tai luottamus-
tehtdvassd olevan henkilon rikosoikeudelliselta virkavastuulta puuttuu sdddospohja.

Pykaldssa ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd hallintoneuvoston ja hallituksen jéseneen sekd yli-
asiamieheen sovellettaisiin rlkosmkeudelhsta virkavastuuta koskevia sddnnoksia. Tamén li-
sdksi rahaston toimihenkildihin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédn-
noksid siten kuin rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentissa sdddetddn. Vahingonkorvauksesta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Esityksen mukaan rahaston hallintoneuvoston ja hallituksen jasentd sekd yliasiamiestd pidet-
taisiin rikoslain 40 luvun 11 §:n 2 kohdan mukaisena julkista Iuottamustehtivdd hoitavana
henkil6nd. Télldin heidédn rikosoikeudellinen virkavastuunsa méérdytyisi rikoslain 40 luvun 12
§:m 1 momentin mukaisesti ja olisi sama kuin virkamiehelle on rikoslain 40 luvussa siédetty.

Sitran toimihenkildiden rikosoikeudellinen virkavastuu ehdotetaan sééddettivéksi samalla ta-
valla kuin muidenkin julkisyhteison tyontekijoiden virkavastuusta on sdddetty. Toimihenkil6t
ehdotetaan tiltd osin rinnastettaviksi rikoslain 40 luvun 11 §:n julkisyhteison tyontekijoiksi.
Heidén virkavastuunsa méérdytyy télldin rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin mukaisesti.
Heihin sovellettaisiin tdlloin viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta lahjuksen ottamista,
torkedd lahjuksen antamista, lahjusrikkomusta, virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamukselli-
sen virkasalaisuuden rikkomista sekd menettdmisseuraamusta koskevia sddnnoksié.

18 §. Sitran péatoksiin ei voi nykyisellddn hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sit-
ra ei kuulu hallintolainkdyttdlain (586/1996) soveltamisalasadnndksissd médriteltyihin organi-
saatioihin, eikd valitusoikeudesta Sitran hallintopédtoksiin ole sdddetty mydskéén erityislain-
sdddannossa.

Sitran toiminnan sdilymiseksi nykyisellddn pykéldssa ehdotetaan sdddettdviksi muutoksenha-
kukiellosta tarkemmin maéériteltyihin rahaston paétoksiin. Muutoksenhakukielto koskisi vain
tarkasti rajattuja ja jaljempénd tarkemmin eriteltyjd Sitran paatoksid, joilla on vaikutusta ulko-
puolisten oikeusasemaan.

Jos hallituksen esityksen laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siithen liittyviksi
laciksi mukainen laki sdddettdisiin, myos Sitran hallintoasiassa tekeméén paatokseen voisi jat-
kossa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. T#std johtuen sddnndksessd ehdotetaan
valituskieltoa.

Valituskiellon vilttamdttomyys

Sitran hankkeiden kéynnistdminen, kumppanien valinta, rahoittaminen, hankkeiden kehittdmi-
nen ja uusien toimintamallien kokeilu ja toteuttaminen eivat edellytd kyseisid paatoksia kos-
kevaa valitusoikeutta. Rahastoa koskeva laki ei sisélld subjektiivisia oikeuksia, joiden nojalla
Sitran olisi myOnnettdvé tiettyjad oikeuksia tai etuuksia lainsdddénnostd ilmenevien edellytys-
ten tdyttyessd. Laissa ei ole myoOskdin erikseen maédritelty oikeuksien tai etuuksien myonti-
misperusteita taikka tdhén liittyvéaa harkintaa.

Sitran tehdessd muutoksenhakukieltoa koskevan ehdotuksen mukaisia paitoksid yksilon ja
julkisen vallan vilille ei synny subjektiiviseen oikeuteen verrattava perustetta. Etuuden tai
palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kéytettévissd olevista méaéra-
rahoista tai esimerkiksi suunnitelmista. Myos perustuslakivaliokunta on todennut timén muun
muassa lausunnoissa PeVL 63/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 16/2000 vp, s. 4/11. Talloinkin voisi ol-
la aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden
ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/I1, PeVL 46/2002 vp, s. 9/1I)
sekd soveltamiskdytdnndn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1). Sit-
ran hallintopédétdsten osalta ei muutoksenhakumahdollisuutta néyttéisi tarvittavan téllak&an
perusteella. Tdémén esityksen mukaisissa ehdotetun valituskiellon alaistenkin péétdsten osalta
asianosaisten oikeusturva voitaisiin kuitenkin varmistaa itseoikaisumenettelyn ja laillisuusval-
vonnan toteuttamisen keinoin.

Paitoksenteko hankkeista pédtettidessd ja rahoitusta myonnettéesséd perustuu Sitran strategiaan
ja kulloistenkin teemojen painopisteisiin. Strategiaa kéytdnndssa toteuttavat avainalueet méaa-
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rittelevét projektisuunnitelmissaan tavoitellun muutoksen edellyttdmat toimenpiteet. Tulevai-
suusorganisaation toimintaan sisdltyy aina riski, kun kokeillaan uutta ja etsitddn parhaita toi-
mintamalleja. Sitrassa hyodynnetéén uusien hankkeiden kéynnistdmistd varten erilaisia kana-
via. Osa hankkeista kdynnistyy avointen rahoitushakujen kautta, jolloin arvioitavat kriteerit on
médritelty hakuilmoituksessa. Osa hankkeista kdynnistyy sidosryhméyhteistyon pohjalta, joita
kartoitetaan jokaisen avainalueen kdynnistyksen yhteydessa. Lisdksi yhteistydfoorumien avul-
la pyritddn tunnistamaan mahdollisia yhteistyokumppaneita. Sitraan voi myds ldhettdd han-
keideoita ja -hakemuksia, joita arvioidaan painopisteiden ja aihepiiriin liittyvan avainalueen
tavoitteiden mukaan. Sijoituksia tehtdessi keskeinen tydkalu on markkina-analyysi ja sopivien
kohteiden kartoittaminen. Yhteistyokumppaneiden valinta on téten tapauskohtaista ja edellyt-
téd harkintaa ja arviointia. Téllainen kriteerien arviointi ja harkinta ei ole luonteeltaan oikeu-
dellista, eiké sitd koskevia padtoksid ndin ollen voida arvioida tuomioistuimissa oikeudellisen
harkinnan kriteereilla.

Ylla esitetyin tavoin Sitran padtoksenteko perustuu kaiken kaikkiaan sellaisiin arvioihin, jotka
eivit luontevasti sopine muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudelliseen harkintaan.
My0s néisté syistd voidaan katsoa, ettd valituskielto ei vaarantaisi perusoikeuksien suojaa, ei-
k& olisi valtiosddntooikeudellisesti ongelmallinen.

Sitra on siitd annetun lain 1 §:n mukaisesti eduskunnan vastattavana oleva rahasto, joka on
erillddn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista. Sddnndkselld taataan rahastolle itsendinen ja riippumaton luonne. Rahasto
ei timén vuoksi kuulu valtioneuvoston alaiseen viranomaisorganisaatioon ja eroaa téten muis-
ta talousarvion ulkopuolisista rahastoista ja niitd koskevasta sddntelysta.

Sitra ei tee valtionavustuslain (688/2001) mukaisia valtionavustuspaétoksid. Valtionavustusla-
kia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 63/2001 vp) todetaan, ettd Valtionavustuksia
myoOnnetdin myds erdiden talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen varoista. Tal-
16in mahdollisuudesta myontda valtionavustusta tulee olla sddnndkset asianomaista rahastoa
koskevassa erityislainsddadanndssd.” Sitraa koskevassa erityislainsdddanndssa ei ole tdhdn asi-
aan liittyvid sddnnoksid. Vaikka Sitra ei tee valtionavustuslain mukaisia valtionavustuspaatok-
sid, ovat sen varat EU:n valtiontukisddnndston tarkoittamia julkisia varoja ja rahoituspaétoksia
tehdessddn Sitra huomioi EU:n valtiontukiséddnnot. Valtiontukisdéntoihin siséltyvén kielletyn
valtiontuen kriteerit tdyttdvaa tukea pidetddn lahtokohtaisesti kiellettyné ja sellaiseen rahoituk-
seen voi kohdistua rahoituksen takaisinperinté. Takaisinperintd kdynnistyy kantelun perusteel-
la EU-komission padtokselld. Valtiontukisdédntelyé ja siihen liittyvid valvontamekanismeja so-
velletaan siten my0s Sitran toimintaan.

Sitra noudattaa toiminnassaan hallinnon yleislakeja, jotka velvoittavat rahastoa edistimién
hyvéa hallintoa. Valituskiellon siséllyttdminen Sitrasta annettuun lakiin ei vaaranna Sitran asi-
akkaiden oikeutta hallintoasian asianmukaiseen késittelyyn ja hyvdén hallintoon. Hyvén hal-
linnon perusteet, kuten virkatoiminnan puolueettomuus ja asian kasittelyn objektiivisuus seké
muut hallintolain vaatimukset huomioidaan kaikessa Sitran toiminnassa riippumatta siité, voi-
siko sen kaikista paétoksistd hakea muutosta valittamalla. Sitralla ja sen johdolla on velvolli-
suus aktiivisesti valvoa omaa toimintaansa. Tdma tarkoittaa hyvén hallinnon vaatimusten nou-
dattamista ja noudattamisen valvontaa ja nopeaa ja tehokasta omaehtoista puuttumisvelvolli-
suutta itse havaittuihin tai rahaston asiakkaan havaitsemiin menettelyvirheisiin. Ne késitelldén
hallintolain mukaisesti korjaamalla paédtoksessd oleva virhe. Rahaston asiakkaan havaitsemat
menettely- ja asiavirheet voidaan télld tavoin kédsitelld helposti ja nopeasti. Asiasta on sdddetty
hallintolain 8 (pditoksessd olevan virheen korjaaminen) luvussa. Itseoikaisun lisdksi hallinto-
lainsdddéntoon siséltyvien menettelyvaatimusten toteuttamista valvovat liséksi ylimmét lailli-
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suusvalvojat, valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies, joille voidaan
osoittaa Sitran toimintaan liittyvid kanteluita.

Hallituksen esitysluonnoksesta annetussa lausunnossa on esitetty esityksen tidydentdmisté si-
ten, ettd kuvataan, millaisia muutoksenhakutilanteita Sitran toiminnassa on aiemmin tullut
esiin. Kuten edelld tdssd esityksessd on todettu, ei Sitran paatoksistd tdhdn mennessi ole voi-
nut valittaa. Sitrasta on tehty muutama kantelu oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasia-
michelle. Sitra on itse oikaissut hallintomenettelyssdén havaitut virheet. Julkisuuslain mukai-
sia hallintovalituksia on Sitraan kohdistettu télld hetkelld yksi kappale. Sitralle on osoitettu
kasvanut méédré julkisuuslain mukaisia tietopyyntdjé viimeisen kahden vuoden aikana ja Sitra
on luovuttanut siltd pyydetyt asiakirjat julkisuuslain edellyttimélld tavalla mainittua yhti ta-
pausta lukuun ottamatta.

Muutoksenhakuoikeuden vaikutuksista Sitran lakisddteisen tehtdvdn toteuttamisessa

Sitra on perustettu ensisijaisesti yleisen edun tarpeita varten, ja sen toimiala ja tehtévit ovat
laajat ja muuttuvat. Sitra tarttuu painopistealueensa mukaisiin hankkeisiin, on mukana toteut-
tamassa ja rahoittamassa niitd sekd lopuksi irtaantuu tehtavistd kdynnistddkseen uusia hankkei-
ta. Toiminnassa korostuu rahoittamisen ohella aktiivinen osallistuminen hankkeiden kehitys-
tyohon. Yhteistyokumppanien valinta on tapauskohtaista ja edellyttdd harkintaa ja arviointia.
Sitralla ei ole rajattua tehtdvékenttdd kuten useilla muilla viranomaisilla, jota tayttdessddn se
hyvéksyy tai hylkdd toimivaltansa mukaisia ulkopuolisten toimijoiden hakemuksia. Sitran
toiminta perustuu tyohon kulloistenkin sidosryhmien ja verkostojen hankkeisiin soveltuvien
kumppanien kanssa.

Mikali eduskunnan késittelyssd olevaa hallituksen esitysté laiksi oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi mukaista muutoksenhakuoikeutta ryhdyttéisiin so-
veltamaan kaikessa rahaston toiminnassa tehtéviin péatoksiin, saattaisi tdstd seurata se, ettei
Sitra endé kykenisi tdyttdmaén laissa sille asetettua tehtidvdd hankkeiden toteuttamisen pysih-
tyessa hallinto-oikeudellisen oikeudenkdynnin ajaksi. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sopi-
vin ajankohta on avoinna yhteiskunnallisen muutoksen ollessa kdynnissa yleensé vain rajatun
ajan, mikd usein edellyttid Sitralta joustavaa ja nopeaa tarttumista paétettyihin hankkeisiin.

Ehdotukset ja niiden merkitys

Edelld mainituilla perusteilla esitetddn, ettd Sitran lainoja ja muuta takaisinmaksuehdoiltaan
ehdollista rahoitusta, avustuksia, takauksia ja takuita koskevista myontdmispadtoksistd seka
yhteistyohankkeisiin osallistumista koskevista paatoksistd ei saa hakea muutosta valittamalla.
Sama koskisi selkeyden vuoksi myds Sitran osakeomistusta ja yritysten osuuksien omistamis-
ta koskevia padtoksid niiden yksityisoikeudellisesta luonteesta huolimatta. Professori Méenpdd
on Sitran asiantuntijana antamassaan lausunnossa vield todennut, ettd yksityisoikeudellisten
oikeustoimien sisdltd méadrdytyy yksityisoikeudellisen lainsdddédnnén ja sopimusvapauden
puitteissa ja niitd koskevat riita-asiat voidaan saattaa yleisten tuomioistuimien ratkaistavaksi.

Esitetty valituskielto ei luonnollisesti rajoittaisi muutoksenhakumahdollisuutta erityislaeissa
sdddetystd. Esimerkiksi Sitran tekemistd julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) mukaisista hankintapaatoksistd voidaan luonnollisesti valittaa mark-
kinaoikeuteen ja niistd voidaan esittdd kyseisen lain mukaisia oikaisuvaatimuksia. Vastaavasti
Sitran paatokseen kieltdytyd antamasta julkisuuslain perusteella voitaisiin hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta.
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Mahdolliset Sitran padtoksentekoa rasittavat hallintopdatosten virheet mukaan lukien esteelli-
syysongelmat ja muut menettelyvirheet ratkaistaan tarvittaessa péaédtoksessd olevan virheen
korjaamisasioina hallintolain 8 luvun mukaisessa menettelyssé joko rahaston itsensé tai ulko-
puolisen tahon aloitteesta. Sitran asiakkaalla on titen ehdotetusta muutoksenhakukiellosta
huolimatta mahdollisuus tehda viite koskien virhetti ja esimerkiksi esteellisyyttd joko Sitralle
itselleen tai kantelulla ylimmille laillisuusvalvojille. Kantelun yhteydessé laillisuusvalvontavi-
ranomainen voi my0s tutkia ja kiinnittdd huomiota esteellisyyskysymyksiin.

Hallintolain 8 luvun pédtoksessd olevan virheen korjaamismenettely tarjoaa laajan mahdolli-
suuden korjata pditoksessd oleva asiavirhe ja kirjoitusvirhe. Liséksi mainitussa luvussa on
sdddetty korjaamisasian vireilletulosta ja késittelystd. Lukuun sisdltyvit myds tiydentédvit
sadannokset korjaamismenettelysta.

Edella esitetyin perustein voidaan todeta, ettd Sitran asiakkaiden ja muiden yhteistyokumppa-
nien mahdollisesti kokema haitta siitd, ettd hallintovalitustie olisi suljettu rahaston edelld ku-
vattujen péétdsten osalta, olisi hyvin véhédinen. Heilld olisi silti kdytOssdén téssd esityksessd
kuvatut oikeussuojakeinot, jotka lisdksi toimisivat nopeasti. Sen sijaan haitta asianosaiselle,
jolle on myonnetty Sitran rahoitusta, olisi hallintovalituksen vuoksi hyvin merkittdvd. Sama
haitta kohdistuisi luonnollisesti my6s Sitraan. Hallintovalituksen késittelyaika on vihintéédn
kuusi kuukautta ja mikali asia tulisi vield korkeimman hallinto-oikeuden késittelyyn, saattaisi
lainvoimaisen ratkaisun saaminen kestdd 2—3 vuotta paédtdksen tekohetkesté lukien.

Hallintolain 49 b (893/2015) pykildssd sdddetddn oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja sithen
liittyvastd valituskiellosta. Laissa voitaisiin erikseen sditid, ettd padtokseen saa vaatia oi-
kaisua. Talloin pdédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Pykéldn 3 momentin mukaan
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttdlaissa tai muussa laissa sdddetéén.

Oikaisuvaatimuksen kéyton tavoitteena on vahvistaa hallintoviranomaisen tehtévéa oikeustur-
van antamisessa. Asiat, joissa ei ole periaatteellista tulkintaerimielisyyttd, voidaan késitella
hallintoviranomaisessa, jolloin hallinto-oikeudet voivat keskittyd varsinaisten oikeusriitojen
ratkaisemiseen.

Erikseen sdddetty oikaisuvaatimusjirjestelmé on kdytossd muutoksenhaun ensi vaiheena. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyssd virheelliset padtokset voidaan korjata nopeammin ja joustavam-
massa menettelyssd kuin tuomioistuimessa. Oikaisuvaatimusvaiheessa asianosainen voi myds
esittdd tdydentdvai selvitystd, joka otetaan huomioon oikaisuvaatimusta ratkaistaessa. Siindkin
tapauksessa, ettd oikaisuvaatimus ei johda padtoksen muuttamiseen, uuden selvityksen huo-
mioon ottaminen ja oikaisuvaatimukseen annetun péétoksen perusteleminen véhentévit tarvet-
ta valittaa asiasta hallintotuomioistuimeen.

Tamin esityksen mukainen valituskielto kuitenkin estdisi valitukset hallinto-oikeuteen, joten
erillistd sddnnostd oikaisuvaatimuksen tekemisestd ei pidetd tarpeellisena, silla erikseen sda-
detty oikaisuvaatimus muutoksenhaun ensi vaiheena ei parantaisi asianosaisen oikeussuojaa
esitettivin muutoksenhakukiellon vuoksi. Oikeusturva on jérjestetty edelld kuvatuin tavoin
hallintolain 8 luvun (pédtoksessd olevan virheen korjaaminen) luvun mukaisesti.

Tama pykaild esitetdéin tulevaksi voimaan samanaikaisesti oikeudenkdynnistd hallintoasioissa

annettavan lain voimaan tullessa. Voimaantuloajankohdasta sdddettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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19 §. Lakiin ehdotetaan jdljempéand mainituin perustein informatiivista sddnndstd hallintolain
ja mybhemmin mainittujen muiden hallinnon yleislakien soveltamisesta Sitran toiminnassa.
Tdmaén vuoksi nykyinen viittaus hallintolakia edeltdneen hallintomenettelylain osittaisesta so-
veltamisesta muutetaan viittaukseksi hallintolakiin ja samalla tdhdn pykaldén esitetéén otetta-
vaksi informatiivinen sddnnds my6s muista hallinnon yleislaeista, joita sovelletaan Sitran toi-
minnassa.

Muutettavaksi esitettdva 19 § siséltdd informatiivisen viittauksen siitd, ettd Sitraan sovelletaan
hallinnon yleislakeja. Taméa sdddosmuutostarve on tullut esille eduskunnan oikeusasiamiehelle
tehtyyn aiemmin mainittuun kanteluun annetun ratkaisun yhteydessid. Eduskunnan oikeus-
asiamies on pyytdnyt asiassa sekd oikeusministeriotéd ja valtiovarainministeriotd arvioimaan,
tulisiko sellaista lainsdddantoa selkeyttad, joka koskee hallinnon yleislakien soveltamista Sit-
raan.

Oikeusministerié on oikeusasiamichelle antamassaan vastauksessa todennut, ettd hallinnon
yleislaeista ei ldhtokohtaisesti tule poiketa eikd niiden soveltamista tule erityislakiin otettavien
sddanndsten perusteella rajoittaa. Lakien mahdollistamaa poikkeamisvaltuutta tulee kayttda
vain silloin, kun poikkeavaan sddntelyn on olemassa asiallisesti hyvéksyttdvid ja painavia pe-
rusteita. Perusoikeuksien suojan tulee toteutua myds yleislaeista poikkeavia sdannoksid annet-
taessa. Jos hallinnon yleislakien soveltamista katsottaisiin Sitran toiminnassa kuitenkin joiltain
osin tarpeelliseksi rajoittaa, valtiovarainministerion tulisi valmistella titd koskevat ehdotukset
perusteluineen Sitraa koskevaan lakiin.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan téltd osin yhtynyt oikeusministerion kantaan asiassa
ja ilmoittanut aloittavansa asiaa koskevan sdddosvalmistelun vuonna 2017 ottaen huomioon
myo0s muut Sitra-lain mahdolliset muutostarpeet.

Perustuslakivaliokunta on antanut useita lausuntoja hallinnon yleislakien soveltamisen osalta.
Néma lausunnot liittyvit lakiehdotuksiin, joissa yksityinen toimija hoitaa julkisia hallintoteh-
tavid. Talloin perustuslakivaliokunta on todennut, ettd viittausta hallinnon yleislakeihin ei enda
nykyisin olisi perustuslain 124 §:n takia vélttdméatonta sisillyttdd lakiin, koska hallinnon yleis-
lakeja sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten mééritelmaa tai yksityisen
kielellisté palveluvelvollisuutta koskevien sédénnodsten nojalla my6s yksityisiin, jotka hoitavat
julkisia hallintotehtdvid (PeVL 8/2014 vp). Sitraa ei kuitenkaan tule rinnastaa julkista hallinto-
tehtéivdd hoitavaan yksityiseen toimijaan. Sitra on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenki-
16, jonka kelpoisuutta hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia rajataan laissa vain tarpeellisin
osin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan viittaus hallinnon yleislakeihin on tar-
peen vain sddntelyn selkeyden vuoksi. Téll6in viittauksen on syytd olla vastakohtaispéddtelmén
vilttdmiseksi kattava (PeVL 42/2005 vp). Témén mukaisesti hallinnon yleislait pyritdén yksi-
16iméén esityksessd lakikohtaisesti. Hallinnon yleislaeilla tarkoitetaan sellaisia julkisen hallin-
non toimintaa yleisesti sddntelevid lakeja, joita sovelletaan hallintoasian késittelyyn ja muuhun
viranomaistoimintaan aina, jollei erikseen ole toisin sdddetty. Hallinnon yleislakeina pidetdin
hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia (1086/2003), julkisuuslakia, henkilétietolakia
(523/1999) ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Tdmén
mukaisesti esitetddn, ettd rahastoa koskevaan lakiin siséllytettdisiin informatiivinen viittaus-
sadannos hallinnon yleislakien soveltamisesta. Eduskunnan kisittelyssa oleva hallituksen esitys
eduskunnalle EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdviaksi lainsdddannoksi (HE 9/2018 vp)
ja piakkoin eduskunnalle hallituksen esityksend annettava laki julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta tulevat osaltaan muuttamaan hallinnon yleislakeja.
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Hallinnon yleislait konkretisoivat osaltaan perustuslain perusoikeussdédnnoksissd suojattuja
hyvén hallinnon ja oikeusturvan takeita, julkisuusperiaatetta seka kielellisid oikeuksia.

Sovellettavien lakien luettelon siséllyttdmiselle erilliseen pykéldén ei toisaalta ole myoskdén
perustuslaista aiheutuvaa estetti, jos luettelo on kattava. Hallinnon yleislakeja sovelletaan nii-
den sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méadritelméaa tai yksityisen kielellistd palvelu-
velvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla silloin, kun hoidetaan julkisia hallintotehtévia.

Sen, mité perustuslakivaliokunta on lausunut hallinnon yleislakeihin viittaamisesta, on katsot-
tava koskevan muitakin hallinnon yleislakeja. Yleishallinto-oikeudellisen lainsddadénnon ohel-
la julkisen hallinnon toimintaan sovelletaan useita sellaisia sdédoksié, joita sovelletaan myds
yksityisoikeudelliseen toimintaan. Néitd ovat esimerkiksi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
seka naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettu laki (609/1986).

22 §. Esitetddn muutettavaksi viittaus nykyisin voimassa olevaan valtion maksuperustelakiin
(150/1992).

2 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Sitran paétoksiin ei voi nykyisellddn hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sitra ei
kuulu hallintolainkdytt6lain soveltamisalasdinnoksissd maéadriteltyihin organisaatioihin, eikd
valitusoikeudesta Sitran hallintopaétoksiin ole sédddetty myoskéadn erityislainsdddanndssa.

Hallituksen esityksen laiksi oikeudenkdynnisti hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi mukaan sddnnokset padtoksen valituskelpoisuudesta ja asianosaisesta rajaavat useimmis-
sa tapauksissa riittdvasti valitusoikeuden kayttdmistd. Esityksen mukaan tarvittacssa valitus-
kelpoisen hallintoasian késitettd voidaan kuitenkin tdsmentéé yleislaissa tai erityislainsdddan-
nossd. Juuri téllaista esilld olevassa asiassa annetun hallituksen esityksessé tarkoitettua erityis-
lainsdddédnnon mukaista valituskelpoisen hallintoasian késitettd esitetddn Sitran toiminnan
osalta tarkennettavaksi tdssd lakiehdotuksessa. Ehdotettu laki oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa on oikeusministerion arvion mukaan tulossa voimaan vuoden 2019 syksylla.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin hallinnon lainalaisuuden periaatteen mukaan julkisen vallan
kédyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltavéksi. Sddnndksen 2 mo-
mentti turvaa muun muassa oikeuden hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet. Pykaldssd edellytetién oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Tdmén ohella siind annetaan ins-
titutionaalinen suoja tuon kokonaisuuden tarkeimmille ainesosille (HE 309/1993 vp, s. 72).

Perustuslain 21 §:n sdénnokset eivit estd sddtdmastd lailla vihdisid poikkeuksia niissé turvat-
tuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivit muuta kulloinkin kyseessé olevan oikeus-
turvatakeen asemaa pédsddntond eivétkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa
(ks. esim. PeVL 68/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja

velvollisuuksiaan koskevasta padtoksestd liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja vel-
vollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Miké tahansa yksilon kannalta mydnteinen viran-
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omaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva péatos perustuslain mielessd. Perustus-
lain kannalta on edellytyksend, ettd lainsddddnndssé on riittdvén tdsmillinen perusta oikeutena
pidettdvén suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille. Myds séénnékset ns. subjek-
titvista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksistd
voivat sindnsé muodostaa riittdvan tdsméllisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna oikeutena pidettdvén suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille (PeVL
51/2010 vp, s. 2, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4—5, PeVL 12/1997 vp, s
1/10).

Sitran tehdessd muutoksenhakukieltoa koskevan ehdotuksen mukaisia pddtoksid yksilon ja
julkisen vallan vilille ei kuitenkaan synny subjektiiviseen oikeuteen verrattava perustetta.
Etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kéytettavissi ole-
vista mddrérahoista tai esimerkiksi suunnitelmista. Myds perustuslakivaliokunta on todennut
tdman muun muassa lausunnoissa PeVL 63/2010 vp, s. 2/II ja PeVL 16/2000 vp, s. 4/11. Tal-
16inkin voisi olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan
asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/1I, PeVL
46/2002 vp, s. 9/I) sekd soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL
30/2005 vp, s. 5/1). Sitran hallintopddtosten osalta ei muutoksenhakumahdollisuutta nayttdisi
tarvittavan tallakaan perusteella.

Muutoksenhakukielto on esityksessé rajattu tarkemmin kuvatulla tavalla vain rahaston lainoja
ja muuta takaisinmaksuehdoiltaan ehdollista rahoitusta, avustuksia, takauksia ja takuita kos-
kevista myontdmispéadtoksiin seké yhteistydhankkeisiin osallistumista koskeviin paitdksiin.
Jos juuri mainituista paatoksista voisi hakea muutosta hallintovalitustietd, aiheuttaisi se ilmei-
sen ristiriidan Sitralle sdddetyn tehtdvan toteuttamiseksi.

Sitran tavoitteena on siitd annetun lain 2 §:n mukaan edistdd Suomen vakaata ja tasapainoista
kehitysté, talouden méérallistd ja laadullista kasvua seké kansainvélistd kilpailukykyd ja yh-
teistyOtd toimimalla erityisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikuttavat kansan-
talouden voimavarojen kayttdd tehostavasti tai tutkimuksen ja koulutuksen tasoa kohottavasti
taikka jotka selvittdvdt tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja. Tadmédn poikkeuksellisen laaja-
alaisen toimenkuvan vuoksi olisi vélttimétontd, ettd Sitran toiminta ei pyséhtyisi tai edes hi-
dastuisi rahoitusta koskevista paétoksistd tehdyn muutoksenhaun vuoksi. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden sopivin ajankohta on avoinna yhteiskunnallisen muutoksen ollessa kéynnissi
yleensd vain rajatun ajan, miké edellyttdé Sitralta nopeaa ja joustavaa tarttumista paitettyihin
hankkeisiin.

Sitran hankkeiden k@ynnistdminen, kumppanien valinta, rahoittaminen, hankkeiden kehittdmi-
nen ja uusien toimintamallien kokeilu ja toteuttaminen eivét edellyté kyseisid pdédtoksié kos-
kevaa valitusoikeutta. Rahastoa koskeva laki ei sisélld subjektiivisia oikeuksia, joiden nojalla
Sitran olisi myOnnettavé tiettyjd oikeuksia tai etuuksia lainsddadénnostd ilmenevien edellytys-
ten tdyttyessd. Laissa ei ole mydskddn erikseen madritelty oikeuksien tai etuuksien myonta-
misperusteita taikka tédhén liittyvéaa harkintaa.

Esitettdvan muutoksenhakukiellon vuoksi esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi muutoksen-
haun esiasteena kaytettdvaa hallintolain 49 b §:n mukaista oikaisuvaatimusmenettelya.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyk-
sessd. Esitys on ehdotettavan muutoksenhakukiellon vuoksi perus- ja ihmisoikeuksien ja muu-
toinkin perustuslain kannalta merkityksellinen, joten esityksestd on suotavaa hankkia edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.
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3 Riippuvuus muista esityksisti

Tédmén lain 18 §:n tulee tulla voimaan samanaikaisesti oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
nettavan lain (HE 29/2018 vp) kanssa. Téstd syysté lain 18 § ehdotetaan tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella siédettévind ajankohtana. Mikéli laki oikeudenkdynnisté hallinto-
asioissa vahvistetaan ennen timén lain vahvistamista, voidaan 18 § vahvistaa tulemaan voi-
maan samanaikaisesti oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettavan lain kanssa.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind tammikuuta 2019. Lain 18 § tulee kuitenkin
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvind ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen itseniisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 10, 14, 19 ja 22 §
sekd

lisdtddn lakiin siitd lailla 1252/1999 kumotun 15 §:n tilalle uusi 15 §, lailla 623/1999 kumo-
tun 17 §:n tilalle uusi 17 § ja lailla 647/1995 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

10§
Hallitukseen kuuluu kuusi jasentd. Valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion se-
ka opetus- ja kulttuuriministerion tulee olla edustettuina hallituksessa. Yliasiamies on hallituk-
sen jdsen.

14§
Rahaston kirjanpidossa noudatetaan kirjanpitolain (1336/1997) sédanndksié.
Rahaston tilikautena on kalenterivuosi.

15§
Rahaston tilintarkastajista sdddetidén eduskunnan tydjarjestyksessa (40/2000).

17 §

Hallintoneuvoston ja hallituksen jédseneen seka yliasiamieheen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddannoksid. Rahaston toimihenkildihin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksia siten kuin rikoslain (39/1889) 40 Iuvun 12 §:n 2 momentis-
sa (604/2002) sdadetdan. Vahingonkorvauksesta sdddetdadn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

18§
Rahaston tdmin lain 3 §:n 2—5 kohdissa tarkoitettuihin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

19§
Rahaston toimintaan sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja sdhkoisestéd asioinnissa vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdadetaan.

22§
Rahaston muista kuin 3 §:4én luettavista suoritteista peritddn maksuja sen mukaan kuin val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) on sdadetty.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
Lain 18 § tulee kuitenkin voimaan valtioneuvoston asetuksella sdéidettdvina ajankohtana.
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Helsingissé 18 péivani lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen itseniisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 10, 14, 19 ja 22 §

sekd

lisdtddn lakiin siité lailla 1252/1999 kumotun 15 §:n tilalle uusi 15 §, lailla 623/1999 kumo-
tun 17 §:n tilalle uusi 17 § ja lailla 647/1995 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10§

Hallitukseen kuuluu kuusi jasenti. Valtio-
varainministerion, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd opetusministerion tulee olla
edustettuina hallituksessa. Yliasiamies on
hallituksen jésen.

14§
Rahaston kirjanpidossa noudatetaan sovel-
tuvin osin kirjanpitolakia (655/73).
Rahaston tilikautena on kalenterivuosi.

19§
Hallintoneuvoston ja hallituksen jésenen,
yliasiamiehen sekd muun toimihenkiloén es-
teellisyydestd on voimassa, mitd hallintome-

Ehdotus

10§

Hallitukseen kuuluu kuusi jasentd. Valtio-
varainministerion, 1yo- ja elinkeinoministeri-
on sekd opetus- ja kulttuuriministerion tulee
olla edustettuina hallituksessa. Yliasiamies
on hallituksen jdsen.

14§
Rahaston kirjanpidossa noudatetaan kirjan-
pitolain (1336/1997) sddnndksid.
Rahaston tilikautena on kalenterivuosi.

155
Rahaston tilintarkastajista sdddetddn edus-
kunnan tydjdrjestyksessd (40/2000).

17§

Hallintoneuvoston ja hallituksen jdseneen
sekd yliasiamieheen sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid.
Rahaston toimihenkildihin sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddn-
noksid siten kuin rikoslain (39/1889) 40 lu-
vun 12 §:n 2 momentissa (604/2002) sddde-
tddn. Vahingonkorvauksesta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

18§
Rahaston tdmdn lain 3 §:n 2—5 kohdissa
tarkoitettuihin pddtoksiin ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

19§
Rahaston toimintaan sovelletaan, mitd hal-
lintolaissa (434/2003), kielilaissa

(423/2003), viranomaisten toiminnan julki-
21



HE 192/2018 vp

Voimassa oleva laki

nettelylain (598/82) 10 §:n 1 ja 2 momentissa
sekd 11 §:sséd on sdéddetty virkamiehen esteel-
lisyysperusteista ja esteellisyyden vaikutuk-
sesta.

22§

Rahaston muista kuin 3 §:44n luettavista
suoritteista peritdin maksuja sen mukaan
kuin valtion maksuperustelaissa (980/73) on
sdddetty.

Ehdotus

suudesta annetussa laissa (621/1999) ja sih-
kéisestd asioinnissa viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003) sdddetddn.

22§

Rahaston muista kuin 3 §:44n luettavista
suoritteista peritdin maksuja sen mukaan
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
on sdddetty.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 18 § tulee kuitenkin voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettivind ajankoh-
tana.
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