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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om Jubile-
umsfonden for Finlands sjilvstindighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet
andras. Det foreslas bestimmelser om straffrattsligt tjansteansvar for Sitras forvaltningsorgan
och personal. Riksdagen behandlar for narvarande regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om rattegang i forvaltningsérenden och till vissa lagar som har samband med
den. Det ndmnda lagforslaget skulle utvidga besvérsritten till att &ven omfatta Sitras beslut.
Darfor foreslés det att det till lagen fogas en bestimmelse om besvéarsforbud i fraga om Sitras
beslut om finansiering av projekt och foretag. Det foreslas ocksa att det till lagen fogas en in-
formativ bestimmelse om tillimpning av de allménna forvaltningslagarna. I lagen finns flera
hanvisningar till andra lagar. Det foreslas att dessa uppdateras.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2019. Lagens 18 § avses dock trdda i kraft vid en
tidpunkt som faststélls genom forordning av statsrédet.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

I lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjélvstindighet (717/1990), nedan lagen om Sitra,
finns det bestimmelser om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstindighet. Genom lagen om
Sitra dndrades Fonden for Finlands sjdlvstdndighets jubileumsar 1967, som var i Finlands
Banks dgo och forvaltning, till en fond med namnet Jubileumsfonden for Finlands sjalvstin-
dighet. Enligt 1 § 2 mom. far fonden i sin verksamhet anvéinda bendmningen Sitra.

Sitra &r en fond som stér under riksdagens garanti. Malen for Sitras verksamhet anges allmént
12 §ilagen om Sitra. Sitra frimjar en stabil och balanserad utveckling i Finland, en kvantita-
tiv och kvalitativ tillvéxt i ekonomin samt internationell konkurrensférméga och internation-
ellt samarbete genom att i synnerhet verka for genomférande av sddana projekt som effektive-
rar utnyttjandet av de samhéllsekonomiska resurserna eller hojer forsknings- och utbildnings-
nivan eller i vilka utvecklingsalternativen for framtiden reds ut.

Enligt 9 § i lagen om Sitra beslutar de bankfullmiktige som riksdagen tillsatt och som utgor
fondens forvaltningsrad arligen om fondens ndrmare verksamhetsprinciper och prioriteringar
nér de faststéller fondens ekonomi- och verksamhetsplan pa kort och lang sikt.

For att uppna malen enligt 2 § kan fonden enligt 3 §
1) utfora och lata utfora undersdékningar och utredningar,
2) bevilja lan och annan finansiering, varvid beslut far fattas om villkorlig aterbetalning,
3) bevilja bidrag,
4) bevilja borgen och garantier samt
5) delta i samarbetsprojekt och dga aktier och andelar i foretag.

Av fondens verksamhetsformer enligt 3 § kan beslut om lan, bidrag och annan finansiering
samt om andra verksamhetsformer som anknyter till finansiering samt beslut som géller for-
mer for samarbetsprojekt och val av partner (3 § 2—5 punkten 1 lagen) paverka den rattsliga
stdllningen for utomstéende. I myndigheters verksamhet baserar sig beviljande av finansiering
och bidrag i regel pa sadant beslutsfattande pa vilket forvaltningslagen (434/2003) tillimpas,
oberoende av hurdan verksamhet myndigheten finansierar eller hurdana bidrag den beviljar.
Syftet med forvaltningslagen ér enligt 1 § 1 den lagen att genomfora och framja god forvalt-
ning, rattsskydd samt kvalitet och gott resultat i friga om den service forvaltningen tillhanda-
héller.

Alla verksamhetsformer enligt 3 § i lagen om Sitra och beslut om dem, med undantag for 3 §
1 punkten i lagen om Sitra, kan beroende pa Sitras verksamhetsform och de omsténdigheter
som anknyter till den samt beroenden pé situationen ge upphov till rittsverkningar for utom-
stadendes réttsliga stéllning. Bestimmelser om mdjlighet att sdka éndring i frdga om 1 punkten
i den paragrafen finns i speciallagstiftning, sdsom t.ex. i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016).

I sddana situationer dir en myndighets beslut har direkt och omedelbar rittsverkan pa utom-

staendes rittsliga stillning, ska var och en ha rétt att f& sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
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skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéangigt rattskipningsorgan i enlighet
med 21 § 1 mom. i grundlagen.

Om den proposition med forslag till lag om réittegang i forvaltningsérenden och till vissa lagar
som har samband med den (RP 29/2018 rd) som behandlas av riksdagen triader i kraft enligt
forslaget, kommer &ndring i beslut som Sitra fattat i ett forvaltningsérende att fa sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen. For att fortydliga det réttsliga laget foreslas det att det i la-
gen om Sitra foreskrivs sérskilt om ett besvarsforbud som géller besluten i fraga.

Professor i forvaltningsrétt Olli Méenpéd, som Sitra anlitat som expert i friga om iakttagandet
av de allménna forvaltningslagarna, konstaterar 1 sitt skriftliga utlatande att forvaltningslagen
bor anses vara tillimplig pa Sitra utan begransningar och till alla delar. Sarskilt bestaimmelser-
na i 2 kap. i forvaltningslagen om grunderna for god forvaltning och bestimmelserna i 27—30
§ om jiv dr tillimpliga pa hela Sitras verksamhet. Forvaltningslagens bestimmelser om be-
slutsfattande och beredning av det blir ddremot i regel tillimpliga endast nér Sitras verksamhet
har formen av beslutsfattande som péverkar den réattsliga stillningen for utomstéende. Be-
stimmelserna i 5—7 kap. i forvaltningslagen géller ndrmast administrativt beslutsfattande och
beredning av det. Bestimmelserna i 7 a, 8 och 9—10 kap. i den lagen giller delgivning av sa-
dana beslut och rattssdkerheten i friga om beslutsfattandet. Bestimmelserna i dessa kapitel i
forvaltningslagen géller i Sitras verksamhet ndrmast sadant beslutsfattande med vilket man ef-
terstrévar réttsverkningar i fraga om den réttsliga stillningen for réttssubjekt utanfor Sitra.

Diremot bestdms innehallet i sddana privatrittsliga réittshandlingar som Sitra foretar enligt den
privatrittsliga lagstiftningen och inom ramen for avtalsfriheten, och eventuella tvistemal som
géller dessa kan foras for avgorande vid allmdnna domstolar eller sa kan det avtalas om att de
ska behandlas i skiljeférfarande. Darfor dr det ytterst viktigt att atskilja fondens verksamhet
enligt forvaltningslagen frn sddan verksamhet vars réttsverkningar bestéims enligt privatrétts-
liga bestdmmelser och inte enligt forvaltningsrattsliga bestimmelser.

Riksdagens bankfullmiktige, som &r forvaltningsrad for Sitra, har ansett att den sérskilda ka-
raktdren hos Sitras verksamhet inte far dventyras till foljd av ett avgdrande som géller tillamp-
ningen av de allméinna forvaltningslagarna (forvaltningsradets utlatande till riksdagen av den
10 februari 2018 om Sitras verksamhet 2017).

Riksdagens ekonomiutskott konstaterade i sitt betinkande om Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet Sitras verksamhetsberittelse for 2017 (EKUB 9/2018 rd) att Sitras roll som
framtidshus &r en viktig premiss for verksamheten. Arbetet krdver dock bade flexibilitet och
smidighet. Detta bor ocksa vara utgangspunkten for den lagstiftningsram som avser Sitra. Ut-
skottet konstaterade ocksa att Sitra dr en sjélvstéindig offentligrittslig fond, som kan jadmstéllas
med de offentligrattsliga inrdttningar som avses i de allménna forvaltningslagarna. Det betyder
att Sitras verksamhet inte bara bestdms av speciallagen om Sitra utan ocksa av exempelvis det
allminna forvaltningsrattsliga regelverket. Enligt utskottet dr ett nu aktuellt lagstiftningspro-
jekt som géller Sitra framfor allt revideringen av lagen om Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet, den s.k. lagen om Sitra, men ocksa aktuella revideringar av vissa allménna
forvaltningslagar kan ha avgdrande betydelse for Sitras mojligheter att utfora sitt uppdrag pé
ett flexibelt sétt.

Enligt ekonomiutskottet utvidgar den aktuella propositionen med forslag till lag om rittegang
i forvaltningsdrenden och till vissa lagar som har samband med den besvérsratten till att gélla
ocksa beslut som fattas av Sitra. Detta kan 1 avgorande grad forsvaga Sitras verksamhetsmoj-
ligheter och gora dem trégare. Med tanke pé Sitras uppdrag dr det av stor vikt att Sitra har
formaga att handla snabbt, experimentellt och flexibelt utan risk for att besluten forhalas eller
forsvaras exempelvis pa grund av dndringssokande. Utskottet anser att Sitras priméra uppdrag
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ar av den arten att verksamheten inte i detta hinseende bor jimstillas med myndighetsverk-
samhet. Denna utgangspunkt bor foljas vid beredningen av dndringen av lagen om Sitra, och
beaktas vid samordningen av lagen om réttegang i forvaltningsérenden och vissa lagar som
har samband med den och &ndringen av lagen om Sitra.

Riksdagen har i plenum den 30 maj 2018 behandlat Sitras verksamhetsberéttelse for 2017 och
godként utskottets forslag till stdllningstagande i detta drende.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Det foreslas att det till lagen fogas bestdimmelser om straffréttsligt tjinsteansvar for fondens
forvaltningsorgan och personal, eftersom Sitra inte finns med bland de juridiska personer som
raknas upp 1 definitionspargrafen som géller tjénsteansvar i 40 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen.
Dartill foreslés ett besvérsforbud i frdga om Sitras beslut om beviljande av finansiering av pro-
jekt och foretag. Det foreslas ocksa att det till lagen fogas en informativ hanvisningsbestdm-
melse till forvaltningens allméinna lagar for att lagstiftningen ska vara tydlig, och att lagen om
Sitra uppdateras i fraga om de hénvisningar som finns i den.

2.2 De viktigaste forslagen

Det foreslds separata bestimmelser om straffréttsligt tjidnsteansvar for fondens forvaltningsor-
gan och personal.

Regeringen lamnade den 5 april 2018 en proposition till riksdagen med forslag till lag om rit-
tegéng i forvaltningsérenden och till vissa lagar som har samband med den. Genom den fore-
slagna lagen upphédvs den gillande forvaltningsprocesslagen. Utkastet innehaller bestimmel-
ser som utvidgar den nuvarande besvérsrétten. Enligt regeringspropositionen (Allmén moti-
vering/Nuldge/2.5.3 Allmén besvérsritt) dr det med tanke péa rattsskyddsbestimmelsen i 21 § i
grundlagen problematiskt att i de allminna bestimmelserna begriansa besvérsritten till beslut
som fattas av statsrddet och en myndighet som lyder under statsradet, kommunala och kyrk-
liga myndigheter och en myndighet i landskapet Aland, eftersom rittsskyddsbestimmelsen
inte innehaller ndgon motsvarande begrinsning. I den propositionen konstateras det ocksé att
de allménna bestimmelserna om mdjligheten att anfora besvir till skillnad fran nulédget bor
tacka alla forvaltningsbeslut oberoende av vilken organisatorisk position den som fattat for-
valtningsbeslutet har. For att Sitras verksamhet inte ska bli onddigt langsam eller t.o.m. for-
hindras helt pa grund av processer i forvaltningsdomstolen, foreslés det att det till lagen fogas
en bestimmelse om besvirsforbud i fraga om Sitras beslut om finansiering av projekt och f6-
retag.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt avgorande av den 8 juni 2016 (Dnr 4770/4/15) om en
klagan konstaterat, att Sitra dr en sjilvstdndig offentligrattslig fond som kan jamstéillas med
sddana sjdlvstandiga offentligrittsliga inrdttningar som avses i de allménna foérvaltningslagar-
na och som omfattas av justiticombudsmannens 6vervakningsbehorighet, samt att fonden sko-
ter uppgifter inom den medelbara offentliga forvaltningen och i sin verksamhet ska iaktta
bland annat forvaltningslagen, spréklagen (423/2003) och lagen offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Riksdagens justiticombudsman bad dessu-
tom bade justitieministeriet och finansministeriet beddma om det finns behov av att fortydliga
den lagstiftning som géller tillimpningen av allménna forvaltningslagar pa Sitras verksambhet.
Av denna orsak forslds det att det till lagen fogas en informativ hinvisning om tillimpning av
de allménna forvaltningslagarna.
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Det foreslas nedan att de hdnvisningar till andra lagar som finns i lagen ska preciseras sa att de
motsvarar den géllande lagstiftningen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Sitras verksamhet finansieras med fondens grundkapital och avkastningen fran finansierings-
verksamheten, varfor statens budgetutgifter inte dkar pa grund av denna proposition.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte konsekvenser for uppgifterna for statens eller kommunens myndigheter
eller for andra myndigheter inom den offentliga forvaltningen, eller for fordelningen av upp-
gifterna. Det lagforslag om réttegang i forvaltningsérenden och till vissa lagar som har sam-
band med den som for nérvarande behandlas av riksdagen fordndrar rattslaget pa ett sddant
sdtt att mojligheten att Gverklaga Sitras beslut utvidgas fran det nuvarande. Besvérsforbudet
som motiveras nedan i denna proposition innebér att réttslaget skulle forbli oférandrat. Stall-
ningen for Sitras samarbetspartner och finansieringsmottagare eller myndigheternas verksam-
het dndras séledes inte jamfort med nuldget. Daremot kunde en allmén besvéarsratt i fraga om
fondens alla beslut paverka fondens verksamhet och skotseln av dess lagstadgade uppgift ne-
gativt och 6ka behandlingen av forvaltningsbesvir vid forvaltningsdomstolarna. Ocksa darfor
kan besvérsforbudet anses vara absolut nddvandigt med tanke p& fondens verksambhet.

Sitra har utbildat sin personal for att kunna bemdta begdranden om handlingar enligt offent-
lighetslagen och for att uppfylla ocksé andra krav som foljer av tillimpningen av forvaltnings-
lagen. Personalen har 6kats med tre arsverken.

Antalet forvaltningsbesvér gentemot Sitra som behandlas vid forvaltningsdomstolarna férvén-
tas inte oka.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for miljon eller for medborgarnas stéllning eller likabe-
handling, for jimstélldheten mellan mén och kvinnor eller for kommunernas och andra offent-
liga samfunds ekonomi. En informativ hanvisning till spraklagen fortydligar forverkligandet
av de sprakliga rattigheterna. Ocksa andra positiva verkningar torde mérkas i fondens verk-
sambhet till foljd av fogandet av bestimmelsen om iakttagande av de allménna forvaltningsla-
garna. Ndmnda bestdmmelse fortydligar réttsldget och kan inverka positivt ocksé pa Sitras,
dess samarbetsparters och tredje parters kontakter.

3.4 Konsekvenser for personalen
Det straffrittsliga ansvaret for Sitras forvaltningsorgan och personal fortydligas av bestim-

melsen om straffréttsligt tjdinsteansvar som fogades till lagen under den fortsatta beredningen
av lagforslaget.

4 Beredningen av propositionen
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Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Sitra och justitieministeriet. Olli
Maienpéa, professor i1 forvaltningsritt, har varit Sitras expert 1 frdgor som géller tillimpningen
av de allmédnna forvaltningslagarna.

Utlatanden om utkastet till proposition begérdes av ministerierna, Justitiekanslersimbetet,
Riksdagens justiticombudsmans kansli och Dataombudsmannens byra. Utdver de begérda ut-
latandena lamnade ocksa Statens revisionsverk ett utldtande.

Remissinstanserna faste sirskilt uppmérksamhet vid tvd huvudsaker: det foreslagna besvérs-
forbudet och den foreslagna overgéngsbestimmelsen i fraga om tillimpningen av offentlig-
hetslagen nér det géller svarstider och informationssystem. Finansministeriet har vid den fort-
satta beredningen fran regeringens proposition lamnat bort den dvergangsbestimmelse om till-
lampning av offentlighetslagen i friga om utlimnande av handling och informationssystem
som fanns i utkastet till regeringens proposition. Darfor dr det inte nddvandigt att behandla de
remissutlatanden som gavs om saken nérmare i denna regeringsproposition.

Justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman, justitieministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet gav utldtanden om utkastet till en hénvis-
ningsbestimmelse om de allmidnna forvaltningslagarna. I utldtandena konstaterades det att
hénvisningsbestimmelsens innehall kraver fortsatt beredning.

I sitt utldtande féste justitickanslern betrdffande det foreslagna besvérsforbudet uppmérksam-
het vid huruvida det i friga om beslut enligt 3 § i lagen om Sitra har strévats efter att soka énd-
ring genom begédran om omprovning eller forvaltningsklagan. I utkastet till proposition fanns
det en hinvisning till lagen om Finlands Akademi och till grundlagsutskottets utldtande om
den lagen. Enligt justitickanslern ar det grundlagsutskottsutldtande som getts i drendet inte helt
jamforbart med det foreslagna besvérsforbudet. Enligt justitickanslern ska bestdmmelsen om
besvirsforbud granskas mot 2 § i lagen om Sitra, som géller Sitras mal. Det ar skl att granska
besvirsforbudet ocksa ur den synvinkeln hur det forhéller sig till 6vervakningen av att myn-
digheterna handlar korrekt och opartiskt samt till att sékerstélla att tillimpningspraxis &r en-
hetlig. I den fortsatta beredningen vore det ocksa skal att uppskatta vilken juridisk betydelse
den foreslagna 19 § (tillimpning av allménna forvaltningslagar pa Sitras verksamhet) har i
forhallande till besvérsforbudet i 17 § i lagen om Sitra som avser beslutfattandet enligt 3 § 2—
5 punkten.

Enligt justitiekanslern ar det skél att i motiveringen till besvérsforbudet i lagen om Sitra be-
doma beaktandet av bestimmelsen om rattsskydd i 21 § i grundlagen med tanke pa forslaget
till besvarsforbud ocksa ur Sitras klienters synvinkel. Ocksa i frdga om besvérsforbud bor man
forhalla sig mycket restriktivt till avvikelse fran den allménna lagstiftningen pa grund av be-
stimmelsen om réttsskydd i grundlagen och konsekvensen i lagstiftningen. Den olédgenhet
som mojligheten att anfora besvir skulle orsaka har inte motiverats i utkastet till proposition. I
den fortsatta beredningen bor det bedomas om det finns skél att inhdmta grundlagsutskottets
utlatande i fragan.

I den fortsatta beredningen bor det utredas om det har sokts dndring i beslut enligt 3 § i lagen
om Sitra genom rittelseyrkanden eller forvaltningsklagan gentemot Sitra. Det bor ocksa utre-
das pa vilka sitt tillimpningen av forvaltningslagen, offentlighetslagen och spréklagen samt
de andra allminna forvaltningslagarna har forverkligats i Sitras verksamhet och hur detta in-
verkat pa verksamheten samt pa genomforandet av Sitras lagstadgade mal, samt hur tillamp-
ningen har visat sig ur Sitras klienters synvinkel.

I frdga om det foreslagna besvérsforbudet framforde justitieministeriet att det i motiveringen
till det vore bra att beskriva Sitras beslutsfattande i frdga om respektive punkti 3 § i lagen om
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Sitra. Enligt utlatandet ar det ocksa enligt grundlagsutskottet (GrUU 68/2014) mojligt att fore-
skriva om smarre undantag i frdga om rétten att soka dndring enligt 21 § 1 grundlagen. Justiti-
eministeriet konstaterade ocksé att nér Sitra fattar sddana beslut som forslaget om besvérsfor-
bud avser, uppkommer mellan individen och det allmédnna ingen grund som kunde jimforas
med subjektiv ritt. Erhillandet av forménen eller tjansten beror dé helt och héllet pa4 myndig-
hetens provning, pa de disponibla anslagen eller t.ex. pa planer.

Justitieministeriet papekade att enligt motiveringen till lagforslaget viljs Sitras samarbetspar-
ter ut for varje enskilt fall, vilket forutsétter provning och bedémning. Enligt justitieministeriet
baserar sig beslutsfattandet i drenden enligt den foreslagna bestimmelsen pé sédana avvig-
ningar som det inte faller sig naturligt att genom Gverklagande fora till domstol for réttslig
provning. Darfor ar besvarsforbudet enligt justitieministeriet inte problematiskt i konstitution-
ellt hanseende (se GrUU 15/20019 rd, jfr (GrUU 18/2005 rd, s. 2/II). Justitieministeriet ansdg
saledes att bestimmelsen om besvirsforbud i lagforslaget inte var problematisk i ljuset av ka-
raktdren hos besluten och érendena i frdga, de motiv som anges i propositionen och sérskilt
inte 1 ljuset av de riktlinjer av grundlagsutskottet som det redogérs for ovan. Inte heller séker-
stdllandet av det att det ska kunna dvervakas om myndigheternas verksamhet &r korrekt och i
Ovrigt opartisk eller att tillimpningspraxis dr enhetlig verkar pa basis av vad som anforts i fra-
gan kridva mdjlighet att anfora besvir over Sitras beslut 1 friga. Justitieministeriet konstaterade
att det i motiveringen till lagforslaget ar skél att 4nnu beskriva sddana forvaltningsbeslut som
Sitra fattar och dver vilka det kan anfGras besvir.

Justitieministeriet hade inget att invéinda mot det att ikrafttridandet av bestimmelsen om be-
svérsforbud ér kopplad till ikrafttridandet av lagen om rittegang i forvaltningsiarenden.

Justitieministeriet behandlade ockséd bestimmelserna om tjénstebrott i strafflagen i forhallande
till Sitra, men pd grund av diskussioner som forts med justitieministeriet under den fortsatta
beredningen av lagen behdver propositionen dnnu preciseras till denna del. Darfor har rege-
ringens proposition &ndrats genom att till lagens 17 § foga en bestimmelse om straffréttsligt
tjdnsteansvar. Saken har motiverats ndrmare i detaljmotiveringen i denna &ndrade regerings-
proposition. Den informativa bestimmelsen om forvaltningens allménna lagar har flyttats till
19 §.

Jord- och skogsbruksministeriet féste uppmérksamhet vid Sitras stdllning vid tillimpningen av
statsunderstodslagen pa Sitras verksamhet och vid de verkningar som réttsnormen i 21 § 1
mom. i grundlagen har pa eventuella drenden som géller aterkrav av statsunderstdd. Enligt ut-
latandet bor det foredragande ministeriet precisera motiveringarna till lagforslaget till dessa
delar.

Arbets- och niringsministeriet har 1 sitt utldtande foreslagit att det ska dvervigas huruvida det
finns tillrackliga motiveringar for ett besvérsforbud enligt forslaget, nér saken bedéms utifran
bade Sitras och dess klienters intresse. Ministeriet hénvisar till samma utladtanden av grund-
lagsutskottet som justitieministeriet, nar erhallandet av formanen eller tjansten beror helt och
hallet pa myndighetens provning, pa de disponibla anslagen eller t.ex. pa planer. Dartill hanvi-
sar ministeriet till utskottets utlatande GrUU 17/2018 rd som géller samma sak.

Dataombudsmannen pépekade att Europeiska unionens allmédnna dataskyddsforordning
(619/2016) har tillimpats sedan den 25 maj 2018, och att den ar tillimplig ocksd pa Sitras
verksamhet. Ocksé den regeringsproposition om nationell dataskyddslagstiftning (RP 9/2018
rd) som behandlas i riksdagen bor beaktas i drendet.
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Med tanke pé effektiviteten hos Sitras dvervakning och verksamhet, bl.a. nar det géller ut-
vecklandet och finansieringen av statsforvaltningen, dr det enligt justitickanslern motiverat att
ocksa Overviga att fonden skulle omfattas av statens revisionsverks granskningsritt.

Statens revisionsverk ansag att av de begrinsningar av revisionsverkets granskningsritt om
ingdr i 1 § i lagen om statens revisionsverk ska de begridnsningar som géiller fonder som star
under riksdagens garanti, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten avldgsnas, men inte den
begriansning som géller granskning av riksdagens ekonomi. Till den lagen bor fogas en ut-
trycklig rétt for revisionsverket att granska fonder som stér under riksdagens garanti, Finlands
Bank och Folkpensionsanstalten. De foreslagna éndringarna i lagen om statens revisionsverk
skulle inte inverka pa revisionen av fonder som stér under riksdagens garanti, Finlands Bank
eller Folkpensionsanstalten, om vilka det foreskrivs separat.

Statsradets kansli, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet och miljoministeriet med-
delade att de har inget att kommentera i drendet.

De foreslagna preciseringarna har beaktats i den slutliga regeringspropositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

10 §. Det foreslas att namnen pé ministerierna dndras sé att de motsvarar ministeriernas nuva-
rande namn. I bestimmelsen anges vilka ministerier som ska vara representerade i Sitras sty-
relse. Uppgifterna for det i lagen omndmnda handels- och industriministeriet har 6verforts till
arbets- och niringsministeriet, som inledde sin verksamhet vid ingangen av 2008. Det nya mi-
nisteriet vertog d& handels- och industriministeriets uppgifter och en del av det ddvarande ar-
betsministeriets uppgifter. Undervisningsministeriet &ndrades till undervisnings- och kultur-
ministeriet den 1 maj 2010.

14 §. Det foreslés att hdnvisningen dndras sé att den géller den nu géllande bokforingslagen
(1336/1997). Samtidigt foreslas det att omndmnandet av att bokforingslagen ska i tillampliga
delar iakttas i fondens bokforing styrks som onddigt.

15 §. Det foreslas att en informativ hénvisning till riksdagens arbetsordning (40/2000), i vars
13 § det foreskrivs att riksdagens revisorer samtidigt ar revisorer for de fonder som star under
riksdagens garanti, ska fogas till paragrafen. I 15 § i lagen om Sitra foreskrevs det att om de
revisorer som ska utses for granskningen av fondens forvaltning och rikenskaper stadgas i 83
§ riksdagsordningen. I samband med grundlagsreformen upphévdes riksdagsordningen och
den aktuella bestimmelsen. Senare fogades till riksdagens arbetsordning en bestimmelse om
revisorerna for de fonder som stér under riksdagens garanti.

17 §. Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om straffréttsligt tjansteansvar for for-
valtningsradet, medlemmarna av styrelsen och 6verombudsmannen samt tjdnstemannen vid
fonden.

Niér offentlighetslagen triddde i kraft upphévdes enligt 1 § 23 punkten i lagen om upphdvande
av vissa sekretessbestimmelser (623/1999), 17 § i den davarande lagen om Sitra (717/1990)
sadan den gillde delvis dndrad i lag 647/1995. I den upphdvda paragrafen foreskrevs det om
sekretess 1 fraga om ekonomisk stdllning eller enskilda angeldgenheter eller afférs- eller yr-
keshemligheter, och om det straff som kunde f6lja pa brott mot den tystnadsplikt som géller
Sitra. Bestimmelsen ersattes av bestimmelserna i 22, 23 och 35 § i offentlighetslagen.

Enligt 40 kap. 12 § 5 mom. i strafflagen (39/1889) foreskrivs 1 fraga om tillimpningen i vissa
fall av bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar sarskilt genom lag.

140 kap. 11 § i strafflagen finns en forteckning som &r avsedd att vara uttommande, om vem
som vid statens &mbetsverk och inréttningar ska anses pd basis av anstillningsforhallandet
vara en i kapitlet avsedd tjansteman (1 punkten) och vem ska anses vara en person som skoter
ett offentligt fortroendeuppdrag (2 punkten). I bada bestimmelserna hinvisas det till definit-
ionen i 1 punkten om ett tjdnste- eller anstédllningsforhéllande till en juridisk person som
ndmns i den punkten. Sitra hor inte till de juridiska personer som ndmns i 40 kap. 11 § 1 punk-
ten i strafflagen, och dérfor saknas det en rittsgrund for straffrittsligt ansvar for personer som
ar anstéllda hos Sitra eller som skoter ett fortroendeuppdrag for Sitra.

I paragrafen foreslds en bestimmelse om att pd medlemmar av forvaltningsradet och styrelsen
samt pa Overombudsmannen tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar. Pa
fondens tjansteman tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar pa det sétt som
foreskrivs i 40 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen. Bestimmelser om skadestidnd finns i skade-
stdndslagen (412/1974).
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Enligt forslaget ska medlemmar av fondens forvaltningsrad och styrelse samt 6verombudsman
anses vara en sddan person som skoter ett offentligt fortroendeuppdrag som avses i 40 kap.
11 § 2 punkten i strafflagen. D4 bestdms deras straffréttsliga tjdnsteansvar i enlighet med 40
kap. 12 § 1 mom. i strafflagen och dr samma som det ansvar som foreskrivs for tjdnstemén i
40 kap. i strafflagen.

Det foreslas att det straffrittsliga ansvaret for Sitras tjanstemén regleras pd samma sétt som det
straffrittsliga ansvaret for andra offentligt anstillda. Det foreslas att tjansteménnen till denna
del jamstélls med anstillda vid offentligrittsliga samfund som avses 140 kp. 11 § i strafflagen.
Deras tjénsteansvar bestdms dé enligt 40 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen. P& dem tillimpas dé
med undantag for avsittningspafoljden bestimmelserna om tagande av muta, grovt tagande av
muta, brott mot tjanstehemlighet och brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet samt om for-
verkandepafoljd.

18 §. For nérvarande far Sitras beslut inte overklagas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Sitra hor inte till de organisationer som definieras i bestimmelserna om tillimpningsom-
radet for forvaltningsprocesslagen (586/1996), och det finns inte heller i speciallagstiftningen
nagra bestammelser om rétt att Gverklaga Sitras férvaltningsbeslut.

For att Sitras verksamhet ska bibehallas oférdndrad foreslas det att det 1 paragrafen ska fore-
skrivas om besvirsforbud i friga om nirmare definierade beslut av fonden. Besvirsforbudet
géller endast sddana noggrant avgridnsade och nedan nidrmare specificerade beslut av Sitra,
som paverkar utomstéendes réttsliga stidllning.

Om den lag som foreslés i propositionen med forslag till lag om réttegang i forvaltningsiren-
den och till vissa lagar som har samband med den stiftas, skulle &ven Sitras beslut i forvalt-
ningsdrenden i fortsdttningen f& Gverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Av
denna anledning foreslés ett besvérsforbud i bestimmelsen.

Besviirsforbudets nédvindighet

Beslut av Sitra som géller inledande av projekt, val av partner, finansiering, projektutveckling
samt testning och genomforande av nya verksamhetsmodeller kréver inte besvérsritt. Lagen
om Sitra innehéller inga subjektiva réttigheter, med stdd av vilka Sitra skulle vara tvungen att
bevilja vissa rattigheter eller formaner nér de villkor som framgar av lagstiftningen uppfylls.
I lagen definieras inte heller sérskilt nagra grunder for att bevilja rittigheter eller formaner el-
ler provning i anslutning till detta.

Niér Sitra fattar sddana beslut som forslaget om besvérsforbud avser, uppkommer mellan indi-
viden och det allmédnna ingen grund som kunde jadmforas med subjektiv rétt. Erhéllandet av
formanen eller tjénsten beror helt och hallet pA myndighetens prévning, pa de disponibla an-
slagen eller t.ex. pa planer. Ocksé grundlagsutskottet har konstaterat detta bl.a. i utlatandena
GrUU 63/2010 rd s. 2/I1 och GrUU 16/2000 rd, s. 4/II). Ocksa da kan det vara skél att ordna
mdjlighet till besvér for att det bl.a. ska kunna dvervakas om myndigheternas verksamhet ar
korrekt och i Gvrigt opartisk (GrUU 10/2009 rd, s. 4/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I1) samt for att
sékerstélla en enhetlig tillimpningspraxis (GrUU 30/2005 rd, s. 5/T). Mgjlighet till &ndrings-
sokande i frdga om Sitras forvaltningsbeslut ser inte ut att behovas heller péd denna grund.
Ocksa 1 fraga om beslut som omfattas av det foreslagna besvarsforbudet kan parternas ratts-
skydd sékerstéllas genom forfarandet med sjdlvrittelse och laglighetsdvervakning.

Beslutfattande som géller beslut om projekt och beviljande av finansiering grundar sig pé

Sitras strategi och prioriteringar for respektive tema. I projektplanerna for de nyckelomrédden
genom vilka strategin i praktiken genomfors faststélls de dtgérder som den efterstrédvade for-
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andringen kréver. Framtidsorganisationens verksamhet inbegriper alltid en risk nir man testar
nya idéer och forsoker hitta de bésta verksamhetsmodellerna. Inom Sitra anvénds olika kana-
ler for att inleda nya projekt. Vissa projekt inleds via 6ppna ansokningar om finansiering, var-
vid de kriterier som bedéms anges i utlysningen. Andra projekt inleds utifran ett samarbete
med intressentgrupper, och dessa kartldggs i samband med att ett nyckelomrade inréttas. Dess-
sutom forsoker Sitra identifiera mdjliga samarbetspartner med hjalp av samarbetsforum. Den
som vill kan ocksa lamna in idéer och ansdkningar som géller projekt till Sitra, varefter dessa
bedoms enligt prioriteringarna samt malen for det nyckelomrade som &r knutet till &mnesom-
radet. Viktiga verktyg vid placeringar dr marknadsanalys och kartldggning av lampliga place-
rlngsobjekt Detta innebér att samarbetspartner véljs ut separat for varje prOJekt vilket forut-
sdtter provning och bedémning. Dessa kriteriebeddmningar och provningar ar inte rattsliga till
sin karaktér, varfor domstolar inte kan bedoma beslut som géller dem enligt kriterierna for
rittslig prévning.

Sitras beslutsfattande grundar sig pa de sétt som ndmns ovan i det stora hela pé sddana avvig-
ningar som det inte faller sig naturligt att genom Overklagande fora till domstol for réttslig
provning. Aven pé dessa grunder kan det anses att besvirsforbudet inte dventyrar skyddet av
de grundldaggande fri- och rittigheterna och att det inte &r problematiskt i konstitutionellt hén-
seende.

Enligt 1 § i lagen om Sitra &r Sitra en under riksdagens garanti stdende fond, som star utanfor
den styrning och dvervakning som statsradet och ministerierna utdvar over sina underlydande
myndigheter. Med bestdmmelsen garanteras Sitra en sjdlvstindig och oberoende stéllning.
Fonden hor darfor inte till den myndighetsorganisation som lyder under statsradet och skiljer
sig ddrmed frén andra fonder som star utanfoér budgeten, dven i friga om regleringen.

Sitra fattar inga statsunderstodsbeslut enligt statsunderstodslagen (688/2001). I regeringens
proposition med forslag till statsunderstodslag (RP 63/2001 rd) konstateras foljande: Stats-
understdd beviljas dven av medlen i vissa statliga fonder som star utanfér budgeten. D& bor
bestimmelser om mojligheten att bevilja statsunderstdd ingéd i speciallagstiftningen om den
aktuella fonden.” I speciallagstiftningen om Sitra finns inga bestimmelser som anknyter till
detta. Trots att Sitra inte fattar statsunderstodsbeslut enligt statsunderstdodslagen, dr dess medel
sddana offentliga medel som avses 1 EU:s regler om statligt stod och Sitra beaktar EU:s regler
om statligt understdd vid finansieringsbeslut. Utgangspunkten ér att sddant stod som uppfyller
kriterierna for forbjudet statligt stod enligt reglerna om statligt stdd anses vara forbjudet, och
sadan ﬁnans1er1ng kan bli foremal for aterkrav. Aterkrav inleds efter EU-kommissionens be-
slut pa basis av ett klagomal. Reglerna om statligt stdd och de kontrollmekanismer som ank-
nyter till dem tillimpas alltsé ocksé pé Sitras verksamhet.

I sin verksamhet iakttar Sitra de allménna forvaltningslagarna, som forpliktar fonden till att
framja en god forvaltning. Det att ett besvérsforbud fogas till lagen om Sitra dventyrar inte
kundernas ritt till en dndamélsenlig behandling av forvaltningsdrenden och till god forvalt-
ning. Grunderna for god forvaltning, sdsom opartiskhet i tjdnsteutdovningen och objektiv be-
handling av drenden samt &vriga krav i forvaltningslagen beaktas i all Sitras verksambhet, obe-
roende av om alla beslut kan 6verklagas genom besvér. Sitra och dess ledning &r skyldiga att
aktivt overvaka den egna verksamheten. Detta innebér iakttagande av kraven for god forvalt-
ning och dvervakning av iakttagandet, samt skyldighet att pa eget initiativ snabbt och effektivt
ingripa i fel i forfaranden som upptickts internt eller av fondens klienter. De behandlas i en-
lighet med forvaltningslagen genom att rétta fel i beslutet. Fel i forfaranden och sakfel som
fondens klienter upptiackt kan pa detta sétt behandlas enkelt och snabbt. Bestimmelser om
detta finns i 8 kap. (réttelse av fel i beslutet) 1 forvaltningslagen. Utover forfarandet med sjélv-
rittelse Overvakas iakttagandet av forfarandekraven i forvaltningslagstifiningen ocksa av de
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hogsta laglighetsdvervakarna, justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman,
till vilka klagomal i fraga om Sitras verksamhet kan riktas.

I ett utlatande till utkastet till regeringsproposition foreslogs det att propositionen ska kom-
pletteras sa att det i den beskrivs hurdana situationer med dndringssokande som tidigare har
forekommit i Sitras verksamhet. Sdsom det konstaterats tidigare i denna proposition har det ti-
digare inte varit mojligt att Gverklaga Sitras beslut. Nagra klagomal dver Sitras verksamhet har
anforts hos justitickanslern och riksdagens justiticombudsman. Sitra har sjalv i férvaltnings-
forfarande réttat sddana fel som konstaterats. Sitra har varit foremal for ett forvaltningsbesvér
enligt offentlighetslagen. Under de senaste tvd aren har ett 6kat antal begidranden om informat-
ion enligt offentlighetslagen riktats till Sitra, och Sitra har ldmnat ut begirda handlingar i en-
lighet med kraven i offentlighetslagen med undantag for det ena nimnda fallet.

Besvdirsrittens inverkan pa skotseln av Sitras lagstadgade uppgift

Sitra har 1 forsta hand grundats for att tillgodose behov i det allménnas intresse, och fondens
verksamhetsomrade och uppgifter &r omfattande och foréndras over tid. Sitra engagerar sig i
projekt som ligger i linje med fondens prioriteringar, deltar i genomforandet och finansiering-
en av dem och gér slutligen ur projekten for att inleda nya projekt. I verksamheten betonas
forutom finansieringen ett aktivt deltagande i utvecklingen i samband med projekten. Samar-
betspartner véljs ut for varje enskilt fall efter provning och beddmning. Sitra har inte ett be-
grénsat uppdragsomrade sdsom ménga andra myndigheter, och nir fonden utfor sitt uppdrag
godkénner eller forkastar den ansokningar fran utomstaende aktorer enligt sina befogenheter.
Sitras verksamhet grundar sig p& samarbete med partner som ldmpar sig for de aktuella intres-
sentgrupps- och natverksprojekten.

Om den rétt att soka dndring som foreslas i propositionen med forslag till lag om réittegang i
forvaltningsédrenden och till vissa lagar som har samband med den och som for nidrvarande be-
handlas av riksdagen skulle borja tillimpas pé alla beslut som fattas i fondens verksambhet,
kunde detta leda till att Sitra inte ldngre kan fullgoéra sitt lagstadgade uppdrag i och med att
projekten avstannar for den tid dd malet behandlas i1 férvaltningsdomstolen. Den ldmpligaste
tidpunkten for samhaéllelig paverkan infaller vanligen endast under en begriansad period medan
samhéllsfordndringen pagér, vilket ofta forutsétter att Sitra smidigt och snabbt kan ta itu med
de projekt som man beslutat om.

Forslagen och deras betydelse

Pé ovan anforda grunder foreslds det att Sitras beslut om att bevilja 1&n och annan finansiering
med villkorlig &terbetalning samt bidrag, borgen och garantier liksom beslut om att delta i
samarbetsprojekt inte ska f& Overklagas genom besvir. For tydlighets skull ska detsamma
gélla beslut om Sitras aktieinnehav och innehav av andelar i foretag oberoende av deras pri-
vatrattsliga natur. I sitt sakkunnigutlatande till Sitra har professor Maenpéa vidare konstaterat
att privatrattsliga riattshandlingars innehall bestims enligt den privatréttsliga lagstiftningen och
inom ramen for avtalsfriheten och att eventuella tvistemal som géller dessa kan foras for avgo-
rande vid allménna domstolar.

Det foreslagna besvirsforbudet begrénsar naturligtvis inte mojligheten till dndringssékande
enligt bestimmelser i1 speciallagar. Sitras upphandlingsbeslut enligt lagen om offentlig upp-
handling och koncession (1397/2016) ska naturligtvis fortfarande fa Gverklagas hos mark-
nadsdomstolen och omprévning av besluten i enlighet med den lagen ska fortfarande fa bega-
ras. P4 motsvarande sétt kan éndring sokas hos forvaltningsdomstolen i fraga om Siras beslut
att vigra lamna ut information enligt offentlighetslagen.
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Eventuella fel i forvaltningsbeslut som belastar Sitras beslutsfattande inbegripet javsproblem
och andra forfarandefel avgors vid behov genom rittelse av fel i beslut enligt 8 kap 1 forvalt-
ningslagen, aningen pa initiativ av fonden sjélv eller av nagon utomstéende aktdr. Sitras klien-
ter har séledes trots det foreslagna besvarsforbudet mdjlighet att invéinda mot fel och t.ex. jav
antingen till Sitra eller genom klagomal till de hogsta laglighetsovervakarna. I samband med
klagomal kan laglighetsovervakningsmyndigheten ocksa undersdka och fésta uppméirksamhet
vid javsfragor.

Forfarandet med rittelse av fel i beslut enligt 8 kap. i forvaltningslagen erbjuder en omfat-
tande mojlighet att rétta sakfel och skrivfel 1 beslut. I det kapitlet finns dven bestimmelser om
inledande och behandling av rittelsedrenden. I kapitlet finns ocksd kompletterande bestdm-
melser om réttelseforfarandet.

Pé de grunder som anges ovan kan det konstateras att den oldgenhet som Sitras klienter och
andra samarbetsparter eventuellt kan uppleva pa grund av att det inte 4r mgjligt att anfora for-
valtningsbesvér over fondens ovan beskrivna beslut &r mycket ringa. De har trots allt tillgang
till de réttsmedel som beskrivs i denna proposition, och som dessutom é&r snabba. Déremot
skulle oldgenheten for en part som har beviljats finansiering av Sitra vara betydande pa grund
av ett forvaltningsbesvar. Samma oldgenhet skulle naturligtvis ocksa rikta sig till Sitra. Be-
handlingstiden for forvaltningsbesvir dr minst sex méanader, och om &rendet ocksa behandlas
av hogsta forvaltningsdomstolen kan det ta tva till tre ar fran det att beslutet fattades att {2 ett
lagakraftvunnet beslut.

149 b § i forvaltningslagen (893/2015) foreskrivs det om begéran om omprdvning och det be-
svarsforbud som anknyter till det. I lag bestdms sérskilt nar det d&r mojligt att begira omprov-
ning av ett beslut. I sddana fall far beslutet inte dverklagas genom besvar. Enligt 3 mom. i den
paragrafen far det beslut som meddelats med anledning av begiran om omprovning dverkla-
gas genom besvar pd det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen eller i ndgon annan
lag.

Malet for anvindning av begdran om omprdvning &r att starka forvaltningsmyndighetens upp-
gift att sorja for rattssdkerheten. Sddana drenden dar det inte foreligger nagon principiell tolk-
ningstvist kan behandlas hos forvaltningsmyndigheten, varmed forvaltningsdomstolarna kan
koncentrera sig pa avgorande av egentliga réttstvister.

Ett separat foreskrivet system med begdran om omprovning anvands som forsta stadium i dnd-
ringsokandet. I forfarandet med begidran om omprovning kan felaktiga beslut rittas snabbare
och i ett mer flexibelt forfarande dn vid domstol. I skedet med begdran om omprévning kan
parten ocksé ldmna kompletterande utredningar som beaktas nir begéran om omprdvning av-
gors. Ocksé 1 sadana fall dir en begéran om omprdvning inte leder till att beslutet &ndras,
minskar beaktandet av den nya utredningen och motiveringen till det beslut som ges med an-
ledning av begidran om omprovning behovet att dverklaga drendet genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.

Besvirsforbudet enligt forslaget i denna proposition hindrar dock besvér hos forvaltningsdom-
stolen och dérfor anses det inte vara nddvandigt med en separat bestimmelse om begéran om
omprdvning, eftersom en separat bestimmelse om begaran om omprdvning som forsta skede i
andringssokandet inte forbattrar partens rattsskydd pa grund av det foreslagna besvarsforbu-
det. Réttssdkerheten har ordnats pa ovan beskrivna sétt enligt 8 kap. i forvaltningslagen (rét-
telse av fel i beslut).

Det foreslés att paragrafen trider i kraft samtidigt som lagen om rittegang i forvaltningséren-
den trdder i kraft. Bestimmelser om ikrafttraidandet utfdrdas genom forordning av statsradet.
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19 §. Pa de grunder som anges senare i propositionen foreslas det att det i lagen tas in en in-
formativ bestimmelse om att forvaltningslagen och andra, senare angivna allménna forvalt-
ningslagar ska tillimpas pa Sitras verksamhet. Dérfor bor den nuvarande hanvisningen, enligt
vilken den lag om forvaltningsforfarande som foregick forvaltningslagen ska tillimpas till
vissa delar, dndras till en hdnvisning till férvaltningslagen och samtidigt foreslés det att det till
paragrafen fogas en informativ bestimmelse om dven andra allminna forvaltningslagar som
ska tillampas pa Sitras verksamhet.

Den foreslagna dndrade 19 § innehaller en informativ hénvisning till att de allménna forvalt-
ningslagarna ska tillimpas pé Sitra. Behovet att dndra denna bestimmelse framkom i samband
med ett avgorande som gillde en klagan som riktats till riksdagens justiticombudsman, som
ndmns ovan. Riksdagens justiticombudsman bad bade justitieministeriet och finansministeriet
beddma om det finns behov av att fortydliga den lagstiftning som géller tillimpningen av all-
ménna forvaltningslagar pé Sitras verksamhet.

I sitt svar till justiticombudsmannen konstaterade justitieministeriet att man i princip inte bor
avvika fran de allménna forvaltningslagarna och att tillimpningen av dem inte bor begrénsas
med stdd av bestimmelser som tas in i speciallag. Den befogenhet att avvika som lagarna ger
mojlighet till ska endast utnyttjas nér det finns sakligt godtagbara och vigande skél for avvi-
kande bestimmelser. De grundldggande fri- och rattigheterna ska skyddas dven nér bestim-
melser som avviker fran de allmédnna lagarna utfirdas. Om det dnda anses att tillimpningen av
de allménna forvaltningslagarna till ndgon del behdver begréinsas i frdga om Sitras verksam-
het, bor finansministeriet bereda motiverade forslag till &ndringar som géller detta i lagen om
Sitra.

I sitt utldtande instdmde finansministeriet till denna del i justitieministeriets stindpunkt och
meddelade att ministeriet 2017 skulle inleda en lagberedning om detta, i vilken man &ven
skulle beakta eventuella andra behov av dndringar i lagen om Sitra.

Grundlagsutskottet har gett flera utlatanden om tillimpningen av allminna forvaltningslagar.
Dessa utlatanden har gillt lagforslag enligt vilka en privat aktor skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter. I dessa fall har grundlagsutskottet konstaterat att 124 § i grundlagen inte ldngre kré-
ver att det i lag alltid hénvisas till de allménna forvaltningslagarna, eftersom de allménna for-
valtningslagarna, med stdd av de i dem ingéende bestimmelserna om tillimpningsomrade,
myndighetsdefinition eller skyldigheten att betjédna pé ett visst sprak, ocksé tillimpas pé pri-
vata aktorer ndr de fullgor offentliga forvaltningsuppdrag (GrUU 8/2014 rd). Sitra ska dock
inte jamstdllas med en privat aktdr som fullgor offentliga forvaltningsuppdrag. Sitra ar en
sjalvstandig offentligrattslig juridisk person, vars behorighet att forvarva réttigheter och ingé
forbindelser endast till behdvliga delar begriansas genom lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att en hénvisning till allmédnna forvaltnings-
lagar endast behdvs om tydligheten kraver det. D4 méste hanvisningen vara omfattande for att
e contrario-tolkning ska kunna undvikas (GrUU 42/2005 rd). I enlighet med detta strivar man
efter att i propositionen specificera de aktuella allménna forvaltningslagarna. Med de allménna
forvaltningslagarna avses sddana lagar som allmént reglerar den offentliga forvaltningens
verksamhet, som alltid tilléimpas pé behandlingen av forvaltningsédrenden och annan myndig-
hetsverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. Allménna forvaltningslagar anses vara
forvaltnlngslagen spraklagen, samiska spréklagen (1086/2003), offentlighetslagen, person-
uppgiftslagen (523/1999) och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003). Det foreslas att det i lagen om fonden tas in en informativ hdnvisning om
tillimpning av de allmédnna forvaltningslagarna. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allmédnna dataskyddsfoérordning (RP 9/2018 rd)
som behandlas av riksdagen, och den regeringsproposition om en lag om informationshante-
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ring inom den offentliga forvaltningen som snart ska ldmnas till riksdagen kommer for sin del
att &ndra pa allménna forvaltningslagar.

De allménna forvaltningslagarna konkretiserar de i grundlagens grundrittighetsbestimmelser
skyddade garantierna for god fOrvaltning och réttssékerhet, offentlighetsprincipen och de
sprakliga rittigheterna.

Det finns dock inget hinder enligt grundlagen att l1ata en forteckning av de tillimpliga lagarna
ingar 1 en separat paragraf, om forteckningen é&r tickande. De allménna forvaltningslagarna
tillimpas med stdd av bestdmmelserna i dem om tillimpningsomréde, definition av myndighet
eller enskildas skyldighet att ge spraklig service, nér det ar fraga om skotsel av offentliga {or-
valtningsuppgifter.

Det som grundlagsutskottet har anfort i frdga om hénvisningar till allménna forvaltningslagar
ska dven anses gilla de andra allménna forvaltningslagarna. Utdver allmén forvaltningsréttslig
lagstiftning tillimpas pé& den offentliga forvaltningens verksamhet flera sddana forfattningar
som ocksa tillimpas pé privatrittslig verksamhet. Sddan lagstiftning &r t.ex. diskriminerings-
lagen (1325/2014) och lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).

22 §. Det foreslas att hdanvisningen adndras sa att den géller den nu gédllande lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992).

2 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

For ndrvarande far Sitras beslut inte Overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen.
Sitra hor inte till de organisationer som definieras i1 bestimmelserna om tillimpningsomradet
for forvaltningsprocesslagen, och det finns inte heller i speciallagstiftningen négra bestimmel-
ser om rétt att Overklaga Sitras forvaltningsbeslut.

Enligt propositionen med forslag till lag om réttegéng i forvaltningsdrenden och till vissa lagar
som har samband med den begransar bestimmelserna om beslutets 6verklagbarhet och parter
oftast 1 tillrdcklig grad utnyttjandet av besvéarsritten. Enligt den propositionen kan begreppet
overklagbart forvaltningsérende vid behov preciseras i en allmén lag eller en speciallag. I detta
lagforslag foreslds det att just ett sddant i propositionen avsett Overklagbart forvaltningsérende
enligt speciallagstiftning ska preciseras i fraga om Sitras verksamhet. Den forslagna lagen om
riattegang 1 forvaltningsdrenden trdder enligt justitieministeriets uppskattning i kraft hosten
2019.

Enligt principen om forvaltningens lagbundenhet i 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning
av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittsskipningsorgan. Bestimmelsen 1 2 mom. i
den paragrafen tryggar bl.a. réitten att soka dndring liksom ocksa andra garantier for en rattvis
rattegang och god forvaltning. I paragrafen forutsétts det att en réttvis rittegdng och god for-
valtning forverkligas som helhet. Darutover ger den ett institutionellt skydd for de viktigaste
elementen i1 denna helhet (RP 309/1993 rd, s. 77).

Bestdmmelsen i 21 § i grundlagen hindrar inte att man genom lag foreskriver om mindre un-
dantag frén de rittigheter som tryggas i paragrafen, under forutsittning att undantagen inte
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andrar den aktuella rittsskyddsgarantins stdllning som huvudregel och inte i1 enskilda fall
aventyrar individens réttssakerhet (se t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har ansett att uttrycket i 21 § 1 mom. i grundlagen “beslut som géller ens
rattigheter och skyldigheter” anknyter till omsténdigheter som sammanhénger med réttigheter
och skyldigheter enligt finsk rétt. Vilken som helst myndighetsatgérd som &r positiv for indi-
viden ar dock inte ett beslut som géller individens ritt pa det sitt som avses i grundlagen.
Grundlagen utgar fran att lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt kriterium for att det
uppkommer en relation mellan den enskilde och det allmédnna, som kan betraktas som en rét-
tighet. Aven bestimmelserna om villkoren for rattlgheter eller formaner som i hogre grad ér
beroende av provning och alltsa inte omfattas av sé kallad subjektiv rétt kan utgdra ett tillrack-
ligt exakt underlag for att det ska uppsta ett forhallande mellan individen och det allménna,
som kan betraktas som en rittighet i den mening som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
51/2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd, s. 4/11, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1/11).

Nir Sitra fattar sddana beslut som forslaget om besvérsforbud avser, uppkommer mellan indi-
viden och det allménna dock ingen grund som kunde jémforas med subjektiv rétt. Erhéllandet
av formanen eller tjansten beror helt och héllet pd myndighetens provning, pa de disponibla
anslagen eller t.ex. pa planer. Ocksd grundlagsutskottet har konstaterat detta i utlatandena
GrUU 63/2010 rd s. 2/I1 och GrUU 16/2000 rd, s. 4/1I). Ocksa da kan det vara skal att ordna
mdjlighet till besvér for att det bl.a. ska kunna dvervakas om myndigheternas verksamhet ar
korrekt och i Gvrigt opartisk (GrUU 10/2009 rd, s. 4/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I1) samt for att
sékerstélla en enhetlig tillimpningspraxis (GrUU 30/2005, s. 5/1). Mojlighet till dndringsso-
kande i fraga om Sitras forvaltningsbeslut ser inte ut att behovas heller pa denna grund.

Besvérsforbudet har i propositionen begrinsats pa ett sdtt som beskrivs ndrmare endast i fraga
om beslut som giller beviljande av fondens 14n och annan finansiering med villkorlig aterbe-
talning, bidrag, borgen och garantier samt i frdga om beslut om att delta i samarbetsprojekt.
Om det skulle vara mojligt att soka éndring i ovanndmnda beslut genom forvaltningsbesvir,
skulle det sta i uppenbar konflikt med genomforandet av Sitras lagstadgade uppgift.

Sitras mél &r enligt 2 § i lagen om Sitra att frimja en stabil och balanserad utveckling i Fin-
land, en kvantitativ och kvalitativ tillvéixt i ekonomin samt internationell konkurrensforméga
och internationellt samarbete genom att i synnerhet verka for genomforande av sddana projekt
som effektiverar utnyttjandet av de samhéllsekonomiska resurserna eller hgjer forsknings- och
utbildningsnivan eller i vilka utvecklingsalternativen for framtiden reds ut. P& grund av denna
sarskilt omfattande uppgiftsbeskrivning dr det nddvandigt att Sitras verksamhet inte avstannar
eller ens saktas av pa grund av dndringssokande i fraga om finansieringsbeslut. Den ldmplig-
aste tidpunkten for samhillelig paverkan infaller vanligen endast under en begrénsad period
medan samhéllsfordndringen pagér, vilket forutsdtter att Sitra snabbt och smidigt kan ta itu
med de projekt som man beslutat om.

Beslut av Sitra som géller inledande av projekt, val av partner, finansiering, projektutveckling
samt testning och genomforande av nya verksamhetsmodeller kriaver inte besvérsritt i fraga
om besluten. Lagen om Sitra innehédller inga subjektiva réttigheter, med stod av vilka Sitra
skulle vara tvungen att bevilja vissa rittigheter eller forméner nér villkor som framgér av lag-
stiftningen uppfylls. I lagen definieras inte heller sdrskilt ndgra grunder for att bevilja réttig-
heter eller formaner eller provning i anslutning till detta.

Pé grund av det foreslagna besvarsforbudet foreslas i denna proposition inga bestimmelser om

ett forfarande med begidran om omprovning enligt 49 b § i forvaltningslagen som skulle an-
vindas som forstadium till &ndringssdkande.
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Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pro-
positionen dr pd grund av det foreslagna besvirsforbudet betydelsefullt med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och dven annars med hén-
syn till grundlagen, varfor det dr onskvért att grundlagsutskottets utldtande begérs om propo-
sitionen.

3 Samband med andra propositioner

Lagens 18 § ska trdda i kraft samtidigt som lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden (RP
29/2018 rd). Dérfor foreslas det att 18 § trader i kraft vid en tidpunkt som faststills genom
forordning av statsrddet. Om lagen om rittegang i forvaltningsérenden stadfésts fore stadfést-
andet av denna lag, kan 18 § stadfdstas att trdda i kraft samtidigt med lagen om réttegéng i
forvaltningsdrenden.

4 [Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. Lagens 18 § trader dock i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom forordning av statsradet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet (717/1990) 10, 14, 19 och
22 §, samt

fogas till lagen en ny 15 § i stéllet for den 15 § som upphévts genom lag 1252/1999, en ny
17 § 1 stéllet for den 17 § som upphévts genom lag 623/1999, och en ny 18 § 1 stéllet for den
18 § som upphévts genom lag 647/1995, som foljer:

10§
Styrelsen har sex medlemmar. Finansministeriet, arbets- och niringsministeriet samt under-
visnings- och kulturministeriet ska vara representerade i styrelsen. Overombudsmannen &r
medlem av styrelsen.

14§
I fondens bokforing ska bokforingslagen (1336/1997) iakttas.
Fondens rikenskapsperiod ar ett kalenderar.

15§
Bestdmmelser om fondens revisorer finns i riksdagens arbetsordning (40/2000).

17 §

P& medlemmar av forvaltningsradet och styrelsen samt pa 6verombudsmannen tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. P4 fondens tjénstemén tillimpas bestimmelser-
na om straffréttsligt tjinsteansvar pa det sitt som foreskrivs i 40 kap. 12 § 2 mom. (604/2002)
i strafflagen (39/1889). Bestimmelser om skadestand finns i skadestandslagen (412/1974).

18§
De beslut av fonden som avses i 3 § 2—5 punkten fér inte Gverklagas genom besvir.

19§
Pé fondens verksamhet tillimpas bestimmelserna i1 forvaltningslagen (434/2003), sprékla-
gen (423/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

22§
For andra prestationer 4n sddana som avses i 3 § tar fonden ut avgifter enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 18 § trader dock i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom foérordning av statsra-
det.

Helsingfors den 18 oktober 2018
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Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet (717/1990) 10, 14, 19 och
22 §, samt

fogas till lagen en ny 15 § i stéllet for den 15 § som upphivts genom lag 1252/1999, en ny
17 § i stéllet for den 17 § som upphdvts genom lag 623/1999, och en ny 18 § i stéllet for den

18 § som upphévts genom lag 647/1995, som foljer:

Gidllande lydelse

10 §

Styrelsen har sex medlemmar. Finansmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet
samt undervisningsministeriet skall vara re-
presenterade i styrelsen. Overombudsman-
nen dr medlem av styrelsen.

14 §
I fondens bokforing skall bokforingslagen
(655/73) iakttas i tilldmpliga delar.
Fondens rékenskapsperiod dr kalenderaret.

19§
Om jiv for medlemmarna av forvaltnings-

Forslagen lydelse

10 §

Styrelsen har sex medlemmar. Finansmi-
nisteriet, arbets- och ndringsministeriet
samt undervisnings- och kulturministeriet
ska vara representerade i styrelsen. Over-
ombudsmannen dr medlem av styrelsen.

14 §
I fondens bokforing ska bokforingslagen
(1336/1997) iakttas.
Fondens rékenskapsperiod ar ett kalen-
derar.

15§
Bestimmelser om fondens revisorer finns i
riksdagens arbetsordning (40/2000).

17§

Pa medlemmar av forvaltningsrdadet och
styrelsen samt pd 6verombudsmannen till-
ldmpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar. Pd fondens tjdinstemdn till-
ldmpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar pd det sdtt som foreskrivs i 40
kap. 12 § 2 mom. (604/2002) i strafflagen
(39/1889). Bestdmmelser om skadestdind
finns i skadestandslagen (412/1974).

183
De beslut av fonden som avses i 3 § 2—5
punkten far inte 6verklagas genom besvar.

19§
Pa fondens verksamhet tilldmpas bestim-
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rddet och styrelsen, G&verombudsmannen
samt de Ovriga tjanstemannen géller vad 10
§ 1 och 2 mom. samt 11 § lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82) stadgar om jdvs-
grunder for tjanstemédn och om verkan av
Jav.

22§
For andra prestationer &n sddana som av-
ses 1 3 § uppbér fonden avgifter enligt lagen

om grunderna for avgifter till staten
(980/73).

melserna i forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003), lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003).

22§
For andra prestationer &n sddana som av-
ses i 3 § tar fonden ut avgifter enligt lagen

om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 18 § trdder dock i kraft vid en tid-
punkt som faststills genom forordning av
Statsrddet.
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