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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisaloitelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Lakiin otettaisiin sdéntely, joka on
tarpeen EU:n uuden kansalaisaloiteasetuksen tdydentdmiseksi. Asetus edellyttdd toimivaltaisia
viranomaisia koskevan sdéntelyn muuttamista. Liséksi lakia muutettaisiin johtuen Véestorekis-
terikeskuksen tehtdvien siirtimisesti perustettavalle Digi- ja véestdtietovirastolle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut 17.4.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2019/788 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta. Asetuksella kumotaan 16.2.2011 an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 kansalaisaloitteesta. Asetus
edellyttdd tdydentdvén sddntelyn antamista.

Lisdksi esityksen taustalla on Viestorekisterikeskuksen tehtivien siirtdminen Digi- ja véesto-
tietovirastolle 1.1.2020 alkaen (laki Digi- ja viestotietovirastosta 304/2019). Esityksessd on
my0s huomioitu hallintolainkdyttlain kumoaminen 1.1.2020 voimaantulevalla oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019).

1.2 EU-asetuksen valmistelu

Euroopan komissio teki 13.9.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (COM(2017) 482 final). Asetusehdotukseen liittyy komis-
sion 13.9.2017 péivétty valmisteluasiakirja (SWD(2017) 294 final). Ehdotuksen tarkoituksena
oli korvata edellinen kansalaisaloitetta koskeva asetus eli Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 211/2011 kansalaisaloitteesta. Eduskunnalle toimitettiin asiasta 19.10.2017 U-
kirjelmd U 57/2017 vp ja 14.11.2018 U-jatkokirje UJ 26/2018 vp. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta antoi 30.11.2017 asiassa lausunnon PeVL 54/2017 vp, ja suuri valiokunta hyviksyi
eduskunnan kannan 1.12.2017 SuVEK 134/2017 vp ja 21.11.2018 SuVEK 139/2018 vp. Oi-
keusministerion otakantaa.fi-palvelussa oli mahdollisuus esittdd huomioita ehdotukseen, minké
liséksi sidosryhmien tietoon saatettiin mahdollisuus esittédd ndkemyksié suoraan komissiolle.

Ennen asetusehdotuksen antamista komissio jarjesti kansalaisaloitevilineen uudistamisesta jul-
kisen kuulemisen 24.5.—16.8.2017. Eduskunnalle toimitettiin asiaan liittyen 4.7.2017 E-kirje E
54/2017 vp. Suomi osallistui kuulemiseen léhettdmaélld 16.8.2017 komissiolle huomioitaan, ja
komissio laati syksylld 2017 sidosryhmien nidkemyksistd kaksi yhteenvetoasiakirjaa. Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea on jarjestdnyt vuosittain kansalaisaloitepdivén, jossa myos komissio
on ollut edustettuna ja jossa sidosryhmét ovat voineet antaa kansalaisaloitetta koskevaa pa-
lautetta ja tehda sitd koskevia parannusesityksia.

Liséksi komissio antoi kansalaisaloiteasetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamisesta 28.3.2018
kertomuksen (COM(2018) 157 final), jossa se tarkasteli kansalaisaloitteeseen liittyvid haasteita
ja aloitteen vaikuttavuutta seké sitoutui parantamaan aloitteen toimivuutta. Komissio ei ole teh-
nyt erillistd vaikutusten arviointia asetusehdotuksesta asian institutionaalisen luonteen vuoksi.

Asetus kuuluu Suomen kannattamiin toimenpiteisiin, joilla pyritdén EU:n demokraattisen legi-
tiimiyden lisdédmiseen vahvistamalla kansalaisten osallistumista asioihin EU:n tasolla. Suomen
keskeisend tavoitteena neuvotteluprosessissa on ollut, ettd EU:n kansalaisaloitejérjestelmén toi-
mivuutta parannetaan.

EU-asetuksen valmisteluun liittyvét asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0OM004:00/2018.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0788&from=EN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_57+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_57+2017.aspx
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM004:00/2018
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM004:00/2018
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1.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys laiksi kansalaisaloitelain muuttamisesta on valmisteltu oikeusministerion de-
mokratia- ja julkisoikeusosastolla. Esitystd valmisteltacssa on oltu yhteydessd muun muassa
Viestorekisterikeskukseen sekd Liitkenne- ja viestintdvirastoon. Lisdksi sddntelystd on keskus-
teltu eurooppalaista kansalaisaloitetta késittelevdn komission asiantuntijaryhmén verkostossa.

Luonnos hallituksen esitykseksi avattiin lausuntopalvelu.fi-verkkopalveluun ja ldhetettiin lau-
sunnoille 13.9.2019. Lausuntoaika oli aikataulusyisté sekéd asian teknisen luonteen vuoksi poik-
keuksellisen lyhyt, noin kuukauden. Luonnos ldhetettiin lausunnoille kaikille puoluerekisterissé
olleille puolueille, eduskunnalle, valtiovarainministeridlle, liikenne- ja viestintdministeriolle,
Liikenne- ja viestintdvirastolle, Viestorekisterikeskukselle, Vaalitutkimuskonsortiolle, Turun
yliopiston valtio-opin laitokselle, Kansalaisyhteiskunnan neuvottelukunnalle seké eréille kan-
salaisyhteiskuntaa edustaville jarjestoille.

Esitysluonnoksesta annettiin 10 lausuntoa. Lausunnonantajat olivat Vasemmistoliitto r.p., Vih-
red liitto r.p., valtiovarainministerid, liikkenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja viestintdviras-
ton Kyberturvallisuuskeskus, Véaestorekisterikeskus, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen
nuorisoalan kattojérjestd Allianssi ry ja Eurooppalainen Suomi ry seké yksi yksityishenkild.

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyvét asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hanke?tunnus=0M022:00/2019.

2 EU-asetuksen tavoitteet ja pidfdasiallinen sisalto

EU-asetuksen tavoitteena on parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen kdyttomahdollisuutta,
keventéd aloitteeseen liittyvdd menettelyd, helpottaa aloitteen kiyttda ja tehostaa jatkotoimia,
jotta voidaan hyodyntéd aloitteen tiysi potentiaali keskustelua edistividna vélineena. Asetuk-
sella pyritdén parantamaan osallistuvan demokratian toteutumista EU:ssa.

Kuten vanhassa EU-asetuksessa, my0s uudessa asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edelly-
tykset eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle. Kansalaisaloitteessa komissiota kehotetaan toimi-
valtuuksiensa rajoissa tekeméédn aiheellinen ehdotus asioista, joissa EU:n kansalaisten mielesté
tarvitaan EU:n sdadosti perussopimusten soveltamiseksi. Kansalaisaloitetta tulee tukea véahin-
tadn miljoonan EU:n kansalaisen vahintdin neljasosasta jasenvaltioita. Oikeus tukea kansalais-
aloitetta on EU:n kansalaisella, joka on ikénsd puolesta oikeutettu dénestiméién Euroopan par-
lamentin vaaleissa. Jdsenvaltioilla on kuitenkin uuden asetuksen my6td mahdollisuus asettaa
aloitteen tukemiseen oikeuttavaksi vahimmaisiéksi 16 vuotta. Jdsenvaltioiden ja komission on
varmistettava, ettd vammaiset henkil6t voivat kiyttda oikeuttaan tukea aloitteita ja saada kayt-
toonsd kaikki tarvittavat aloitteita koskevat tietoldhteet muihin kansalaisiin ndhden tasavertai-
sesti. (asetuksen 1-3 artikla)

Kansalaisaloitteen valmistelijana ja hallinnoijana tulee olla vihint4én seitsemistd luonnollisesta
henkildstd koostuva jérjestdjaryhmé. Jarjestdjiryhmén jdsenet ovat sovellettavan kansallisen
lainsdddannon mukaisesti yhteisvastuullisesti vastuussa kansalaisaloitteen jéarjestdmisen yhtey-
dessé aiheutuneista mahdollisista vahingoista, jos on syyllistytty laittomiin tekoihin tahallisesti


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM022:00/2019
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM022:00/2019
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tai torkedstd huolimattomuudesta. Tdma4 ei kuitenkaan vaikuta jarjestdjiryhmén edustajan vas-
tuuseen rekisterinpitijdnd yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679' 82 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Liséksi, vaikuttamatta kyseisen asetuksen 84 artiklan mukaisten seuraamusten so-
veltamiseen, jasenvaltioiden tulee varmistaa, etti jérjestdjdryhmén jéseniin sovelletaan kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia kansa-
laisaloiteasetuksen rikkomisesta, erityisesti a) viérien ilmoitusten johdosta ja b) tietojen véérin-
kéyton johdosta. Jasenvaltion kansallisen lainsédédddnnén mukaisesti voidaan perustaa oikeus-
henkil® tietyn aloitteen hallinnointia varten. (asetuksen 5 artikla)

Asetuksessa sdddetddn myoOs kansalaisaloitteen rekisterdinnistd. Jarjestdjaryhmé voi kerété tu-
enilmauksia aloitteelle vasta, kun komissio on rekisterginyt sen. Komission on rekisterditiva
aloite, jos rekisterdintid koskevat asetuksen edellytykset tiyttyvét. Jos komissio kuitenkin kat-
so00, ettd edellytyksistd ainoastaan komission toimivaltaa koskeva edellytys ei tiyty, se ilmoittaa
jarjestdjaryhmille asiaa koskevan arvionsa perusteluineen. Talloin jarjestdjaryhmé voi joko
muuttaa aloitetta komission arvion huomioon ottamiseksi tai sdilyttda tai peruuttaa aloitteensa.
Kun komissio saa tiedot jarjestdjiltd, se rekisterdi aloitteen kokonaan tai osittain taikka epéa
aloitteen rekisterdinnin. Tuenilmaukset on kerdttdva 12 kuukauden kuluessa jirjestdjaryhmén
valitsemasta paivastd. Kyseisen pdividn on oltava viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua pai-
vistd, jona aloite on rekisterdity. (asetuksen 6-8 artikla)

Jarjestdjaryhma voi kerétd tuenilmauksia joko verkossa tai paperilla. Verkossa tuenilmauksia
voi kerétéd kayttamalla 1) komission keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujérjestelmaa tai 2)
yksittiistd verkossa toteutettavaa keruujirjestelmdd. Tuenilmausten kerddmiseen saa kayttda
vain asetuksen liitteessd esitettyjen mallien mukaisia tuenilmauslomakkeita. Suomi on
28.6.2019 ilmoittanut komissiolle kayttdvinsd asetuksessa tarkoitettua niin sanottua A-loma-
ketta (jasenvaltiot, jotka eivit vaadi henkilokohtaisen tunnistenumeron / henkildasiakirjan nu-
meron ilmoittamista). (asetuksen 9 artikla ja III liite)

Keskitettyyn verkossa toteutettavaan keruujarjestelméin liittyen jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd a) kansalaiset voivat tukea aloitteita tuenilmauksilla verkossa kéyttien ilmoitettua séh-
koisen tunnistamisen menetelméaé tai allekirjoittamalla tuenilmauksen sdhkoiselld allekirjoituk-
sella eIDAS-asetuksen (EU) N:o 910/2014% mukaisesti ja ettd b) asetuksen (EU) N:o 910/2014
ja tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1501° puitteissa kehitetty komission eIDAS-solmupiste
tunnustetaan. Jos kansalaiset tukevat aloitetta verkossa kdyttden ilmoitettua sahkoisen tunnista-
misen menetelméad, tuenilmauslomaketta koskevaa asetuksen liitettd ei sovelleta. Talloin edel-
lytyksend on kuitenkin, ettd kansalaiset ilmoittavat kansalaisuutensa ja jasenvaltiot hyvéksyvit
luonnollisen henkil6n tunnistetietoja koskevat vihimmaisvaatimukset taytdntdonpanoasetuksen
(EU) 2015/1501 mukaisesti. (asetuksen 9 ja 10 artikla)

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
16tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014 sihkoisesti tunnistamisesta ja sdhkoi-
siin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoami-
sesta

3 Komission tiytintodnpanoasetus (EU) 2015/1501 yhteentoimivuusjérjestelmin vahvistamisesta séih-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdimarkkinoilla an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 12 artiklan 8 kohdan mukai-
sesti
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Jos jérjestdjaryhma aikoo kéyttdd yksittéistd verkossa toteutettavaa keruujirjestelmii, ryhmén
tulee pyytdd sen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, jossa tillaisella keruujarjestelmalla
keréttyja tietoja sdilytetddn, vahvistamaan sen, etti jarjestelma tayttad tietyt tekniset ominaisuu-
det ja turvaominaisuudet. Mydnteisessé tapauksessa toimivaltainen viranomainen antaa asiassa
todistuksen. Kunkin jédsenvaltion on nimettévé toimivaltainen viranomainen. Yksittéistd keruu-
jérjestelméé koskevaa sééntelyd sovelletaan kuitenkin vain sellaisiin aloitteisiin, jotka on rekis-
terdity viimeistddn 31.12.2022. (asetuksen 11 ja 20 artikla)

Kun tarvittavat tuenilmaukset on kerétty, tapauksesta riippuen komissio tai jarjestdjaryhma toi-
mittaa ne kunkin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tarkastettavaksi ja pyytaéd vahvis-
tusta siitd, ettd jdsenvaltion kansalaisten allekirjoittamat tuenilmaukset ovat asetuksen sddnnos-
ten mukaisia. MyoOnteisessé tapauksessa toimivaltainen viranomainen antaa asiassa todistuksen,
joka siséltdd myos patevien tuenilmausten méédran. Kunkin jasenvaltion on nimettdvé toimival-
tainen viranomainen. (asetuksen 12 ja 20 artikla)

Tédman jdlkeen jérjestdjaryhmé toimittaa tarvittavat tuenilmaukset saaneen kansalaisaloitteen
komissiolle ja komissio julkaisee asiasta tiedon rekisterissddn. Euroopan parlamentti jarjestaa
asiassa julkisen kuulemisen. Komissio kuulee jarjestdjaryhmaa, tutkii aloitteen ja antaa tie-
donannon toimenpiteistd, joita se aikoo mahdollisesti toteuttaa. Euroopan parlamentti arvioi toi-
mia, joita komissio on toteuttanut tiedonannon perusteella. (asetuksen 13-16 artikla)

Asetukseen sisdltyy myos sdadnnoksid komission ja jasenvaltioiden tiedotuksesta ja avunan-
nosta. Komissio tiedottaa kansalaisille ja jérjestdjdryhmille kansalaisaloitemenettelystd ja antaa
heille siihen liittyvadd apua monin eri tavoin, muun muassa asettamalla saataville kansalaisaloi-
teoppaan, julkisen verkkosivuston ja Verkkoyhtelstyoalustan jonka vilitykselld saa neuvontaa
oikeudellisissa ja kiytdnnon asioissa. Lisdksi komissio jarjestdd kansalaisaloitteesta erilaisia tie-
dotuskampanjoita ja muuta viestintdd. Kunkin jasenvaltion on perustettava yksi tai useampi yh-
teyspiste tietojen ja avun antamiseksi kansalaisaloitteesta maksutta sovellettavan EU-oikeuden
ja kansallisen lainsddddannon mukaisesti. Asetuksen johdannossa tdsmennetddn, ettd jasenvalti-
oiden osalta tietojen ja avun antaminen koskisi erityisesti asetuksen niitd nédkokohtia, joiden
toimeenpano kuuluu jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten toimivaltaan tai jotka koskevat
sovellettavaa kansallista lainsdddéntod. (asetuksen 4 ja 18 artikla)

Asetuksessa sdddetddn lisdksi rahoitus- ja tukildhteiden avoimuudesta sekd henkilGtietojen suo-
jasta. Siihen sisdltyy myds sdddosvallan ja tdytdntdonpanovallan siirtoa komissiolle koskevia
valtuutussddnnoksid. Séddosvallan siirron nojalla komissio hyviksyy delegoituja sdddoksia,
joilla muutetaan asetuksen liitteitd, muun muassa tuenilmauslomaketta koskevaa liitettd. Téy-
tantoonpanomenettelyssd komissio hyviksyy tekniset eritelmét, jotka koskevat yksittdisten ver-
kossa toteutettavien keruujérjestelmien ominaisuuksia. (asetuksen 11, 17, 19 ja 22-24 artikla)

Asetus on tullut voimaan 6.6.2019, ja sitd sovelletaan kokonaisuudessaan 1.1.2020 alkaen. Ja-
senvaltioiden tulee toimittaa asetusta tiydentdvat sddnnokset komissiolle viimeistdadn 1.1.2020.
(asetuksen 21 ja 25-28 artikla)

3 Nykytila ja sen arviointi

Kansalaisaloitteesta valtiollisella tasolla sdddetddn perustuslain 53 §:ssé ja kansalaisaloitelaissa
(12/2012, HE 46/2011 vp). Kansalaisaloitelaki on ollut voimassa 1.3.2012 alkaen, ja sitd on
muutettu 1.6.2019 voimaan tulleella lailla (laki kansalaisaloitelain muuttamisesta, 436/2019,
HE 251/2018 vp). Muutos pohjautui oikeusministeridssd laadittuun Arviomuistioon kansalais-
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aloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017 (Oikeusministerion julkaisu 45/2017). Muistio on saa-
tavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80638/45 17 ar-
viomuistio_kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta _.pdf.

Arviomuistiossa kdytiin ldpi kokemuksia valtiollisesta kansalaisaloitemenettelysta sekd menet-
telyyn esitettyjd muutosehdotuksia. Arvioinnin mukaan kansalaisaloitteen kayttoonotto on ollut
onnistunut uudistus, eikd menettelyn keskeisissd periaatteissa ollut tarvetta muutoksille. Yksi-
tyiskohdissa menettelyd ehdotettiin arvioinnissa kuitenkin sujuvoitettavaksi ja selkiytettdviksi
esimerkiksi aloitteiden vireillepanon ja kannatusilmoitusten tarkastuksen osalta.

Kesédkuussa 2019 kansalaisaloitelakiin tehdyn uudistuksen tavoitteena oli tehda valtiollista kan-
salaisaloitemenettelyd helpottavia muutoksia lakiin. Tarkoituksena oli selkeyttad aloitteen vi-
reillepanovaihetta, tdsmentdd henkilotietojen késittelyd koskevaa sddntelyd sekéd helpottaa on-
gelmaa, joka aiheutuu aloitteiden raukeamisesta eduskuntakauden paittyessd. Aloitteen vireil-
lepanovaihetta selkiytettiin yhtendistimaélld aloitteen vastuuhenkiléiden nimikkeet ja korvaa-
malla 50 allekirjoittajan kerddmisen vaatimus vastuuhenkildiden méirén nostamisella viiteen.
Aloitteiden raukeamista eduskunnan vaihtuessa pyrittiin ehkdisemdin pidentdmalld vuoteen
médriaikaa, jossa vastuuhenkildiden on toimitettava kannatusilmoitukset Véestorekisterikes-
kuksen tarkastettavaksi. Lisdksi arvioitiin kansalaisaloitelain yhteensopivuus yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 kanssa. Tdmén seurauksena lakiin tehtiin rekisterinpitdjai koskevia
muutoksia siten, ettd oikeusministerié méaériteltiin oikeusministerion verkkopalvelussa kerétty-
jen henkil6tietojen rekisterinpitéjaksi. Kansalaisaloitteiden muotoon tai aloitteiden kohdentu-
miseen lainsdddantoasioihin ei kansalaisaloitelain uudistuksessa tehty muutoksia. Myos laissa
saddetyt edellytykset kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten kerddmiselle ja aloitteen kannat-
tamiselle sekd vaadittavien kannatusilmoitusten lukumaéérille sdilytettiin lain muutoksen yhtey-
dessa entiselldén.

Kansalaisaloitelaki koskee pddosin valtiollista kansalaisaloitetta, mutta siihen sisiltyy myos
vanhaan EU-kansalaisaloiteasetukseen liittyvaa tdydentdvai sddntelyd. Lain 1 §:n 2 momentissa
on viittaus kumoutuvaan kansalaisaloiteasetukseen (EU) N:o 211/2011.

Liséksi kansalaisaloitelain 1 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd Euroopan unionin kansalaisaloit-
teen tekemiseen sovelletaan kansalaisaloitelain 10 ja 15 §:44. Lain 10 §:ssd mééritelladn yhtaélta
vanhan asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu viranomainen, jolla on toimivalta vahvistaa
yksittidisen verkossa toteutettavan keruujarjestelmén asianmukaisuus ja antaa asiassa todistus,
jatoisaalta 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen, jolla on toimivalta tarkastaa ja vah-
vistaa kerdtyt tuenilmaukset ja antaa asiassa todistus. Asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu viranomainen Suomessa on Liikenne- ja viestintdvirasto, ja mainitun artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu viranomainen Suomessa on Véestorekisterikeskus. Uudessa asetuksessa kyseiset
sddnndkset ovat eri artiklassa. Lisdksi uuden asetuksen perusteella Liikenne- ja viestintiviraston
todistuksenantotehtdvad on médriaikainen, toisin kuin vanhan asetuksen perusteella.

Kansalaisaloitelakiin ei nykyisin sisélly sddnndsta EU-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoite-
tusta kansallisesta yhteyspisteestd, joka antaisi tietoja ja apua kansalaisaloitteesta asioissa, joi-
den toimeenpano kuuluu jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten toimivaltaan tai jotka kos-
kevat sovellettavaa kansallista lainsdddidnt6d. Useiden viranomaisten tehtiviin sisdltyy kuiten-
kin jo nyt tuossa kohdassa tarkoitettuja tehtavid.

Viestorekisterikeskus toimii rekisterihallintolain (166/1996, kumottu 1.1.2020 alkaen Digi- ja
véestotietovirastosta annetulla lailla 304/2019) 2 §:n nojalla viestokirjanpidon keskusviran-
omaisena. Viestorekisterikeskus hoitaa liséksi valtionhallinnon sdhké6isen henkildkortin ja var-
mennetun sihkdisen asioinnin palveluita. Véestorekisterikeskuksen tehtdviin kuuluu myos
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muun muassa valtiollisten kansalaisaloitteiden késittelyyn ja vaalien toimeenpanoon liittyvié
tehtdvid. Lisdksi Viaestorekisterikeskus on jo voimassaolevan sdéntelyn nojalla tarkastanut ja
vahvistanut eurooppalaisille kansalaisaloitteille annettuja tuenilmauksia Suomen osalta, ja sille
on kiytdnndssé jo nyt tullut asetuksen soveltamiseen liittyvid tiedusteluja.

Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 1 §:n mukaan viraston tehtdviin kuuluu
muun muassa hoitaa sdhkoisen viestinndn viranomaistehtivia. Liikenne- ja viestintdvirasto edis-
tad tietoyhteiskunnan ja liikennejirjestelman kehittymistd seké toimivia ja turvallisia liikenne-
ja viestintdyhteyksii sekd -palveluita. Virasto toimii asiakasldhtdisesti ja monialaista asiantun-
temusta hyodyntéen.

Oikeusministeridstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (543/2003) todetaan, ettd oikeusmi-
nisterion tehtdviin kuuluu kansalaisvaikuttamisen edistiminen. Oikeusministeriollda on myos
kansalaisaloitelaissa (12/2012) méériteltyja tehtdvia liittyen kansalaisaloitteisiin valtiollisella
tasolla.

Patentti- ja rekisterihallitus késittelee muun muassa yhdistysten perustamista koskevia asioita
ja tarjoaa tehtdviinsd liittyvid tietopalveluja Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain
(578/2013) 2 §:n 1 momentin mukaan.

Hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetéén, ettd viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad4 neuvontaa seka vastattava asi-
ointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta.

Asetuksessa tarkoitettu tietojen ja avun antaminen nékdkohdista, joiden toimeenpano kuuluu
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten toimivaltaan tai jotka koskevat sovellettavaa kansal-
lista lainsdddéntod, hoituu viranomaisten lakisditeisen tehtdvdjaon ja hallintolain neuvontavel-
vollisuuden myota.

Nykyisin ikdedellytys, jonka téyttyessd EU:n kansalainen voi tukea kansalaisaloitetta, perustuu
suoraan asetukseen siten, ettd se on sidottu kansalaisen oikeuteen dénestdd Euroopan parlamen-
tin vaaleissa. Uuden asetuksen mukaan jésenvaltio voi pitéé asiantilan entisellddn, mutta silld
on myos asetuksen 2 artiklan mukaisesti mahdollisuus asettaa aloitteen tukemiseen oikeutta-
vaksi vahimmadisidksi 16 vuotta.

Asetuksen 2 artiklassa mainittu jasenvaltion velvollisuus varmistaa, ettd vammaisia henkil 6ita
kohdellaan kansalaisaloitemenettelyssd muihin kansalaisiin ndhden tasavertaisesti, toteutuu
saavutettavuusdirektiivin (EU) 2016/2102* tdytiantoonpanon myoti. Saavutettavuusdirektiivi ja
sen tiytdntdonpanemiseksi annettu kansallinen lainsdddénto edellyttivit viranomaisia teke-
main digitaaliset palvelut saavutettaviksi. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki
(306/2019) tuli voimaan 1.4.2019. Saavutettavuusvaatimusten soveltaminen kdynnistyy portait-
tain 23.9.2019. Naihin vaatimuksiin liittyvastd neuvonnasta ja valvonnasta vastaa Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Siltd osin kuin asetuksen 5 artiklassa séddetddn kansalaisaloitteen jérjestdjien vahingonkorvaus-
vastuusta ja seuraamuksista siind tilanteessa, ettd he antaisivat vaarid ilmoituksia tai vaarinkayt-
taisivat tietoja, kansallinen lainsdddanto tdyttad jo vaatimukset yhdessé yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (EU) 2016/679 kanssa. Téllaisista seuraamuksista sdddetién tietosuojalain (1050/2018)

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivusto-
jen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta
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24 §:n 3 momentissa ja 26 §:n 1 momentissa seki rikoslain (39/1889) 16 luvun 5 ja 8 §:ssi.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen sdhkdisen tunnistamisen menetelmien vaatimukset on
kansallisesti saatettu vastaamaan eIDAS-asetuksen (EU) 910/2014 vaatimuksia vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetulla lailla (617/2009, niin sa-
nottu tunnistuslaki), joten valmius sdahkoisten tunnistusmenetelmien ilmoittamiseen on tarvitta-
essa olemassa. Suomi ei ole Liikenne- ja viestintdvirastolta saatujen tietojen mukaan viela il-
moittanut 10 artiklassa tarkoitettuja sdhkdisen tunnistamisen menetelmia EU:lle eIDAS-asetuk-
sen mukaisesti. Kyseisen asetuksen mukaisesti ilmoitetuilla tunnistusmenetelmilld tapahtuva
rajat ylittdva tunnistaminen toteutetaan tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1501 mukaisten
solmupisteiden kautta. Suomen solmupistettd yllapitdd tunnistuslain 42 ¢ §:n mukaisesti Vées-
torekisterikeskus. e[DAS-asetuksessa miiritelldén kolme eri sdhkodisen allekirjoituksen tasoa:
sdhkoinen allekirjoitus, kehittynyt sahkoinen allekirjoitus ja hyviksytty sahkoinen allekirjoitus.
Tuenilmausten sdhkoinen allekirjoittaminen komission verkkopalvelussa tapahtuu komission
teknisten méadrittelyjen mukaisesti.

Liséksi kansalaisaloitelaissa mainitun Viaestorekisterikeskuksen tehtévit siirtyvat uudelle Digi-
ja véestotietovirastolle. Digi- ja viestotietovirastosta annettu laki (304/2019) tulee voimaan
1.1.2020. Kansalaisaloitelakiin sisdltyy myo0s viittaus hallintolainkdyttolakiin (586/1996), joka
on kumottu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019). Myos tuo laki tulee
voimaan 1.1.2020.

4 Ehdotukset, niiden perustelut ja vaikutukset

Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevasta uudesta sddntelysté johtuen esityksessé ehdotetaan
muutettavaksi kansalaisaloitelain 1 §:44 (Lain tarkoitus ja soveltamisala). Pykdldn 2 momentin
viittaus muutettaisiin viittaukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2019/788. Liséksi 2 momenttiin sisaltyva kdsite Eu-
roopan unionin kansalaisaloite muutettaisiin eurooppalaiseksi kansalaisaloitteeksi, mikd vas-
taisi asetuksen nimed. Vastaava muutos tehtdisiin myos lain 10 §:4én.

Kansalaisaloitelain 10 §:44n (Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvit viranomaistehta-
vit) ehdotetaan otettavaksi EU-asetusta tdydentdvaa sddntelyd. Uuden asetuksen vuoksi pyka-
ladn sisdltyvat viittaukset muutettaisiin asetuksen (EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohtaan ja 20
artiklan 2 kohtaan. Asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena olisi Suo-
messa Liikenne- ja viestintdvirasto. Se olisi toimivaltainen vahvistamaan yksittdisen verkossa
toteutettavan keruujirjestelmén asianmukaisuuden ja antamaan asiassa todistuksen. Asetuksen
20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena olisi Suomessa Digi- ja videstotietovirasto.
Silld olisi toimivalta tarkastaa ja vahvistaa kerdtyt tuenilmaukset ja antaa asiassa todistus. Naitd
pykélédssd aiemmin tarkoitettuja tehtdvid ei muutettaisi. Liikenne- ja viestintdviraston tehtava
olisi kuitenkin méérdaikainen (ks. tarkemmin jéljempana 7 jakso).

Lain 10 §:44n otettaisiin myo0s sdinnds siitd, ettd Digi- ja viestotietovirasto toimii toimialallaan
asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteend. Sdannds selventiisi viraston roolia
asetuksessa tarkoitettuna viranomaisena.

Lisdksi kansallisten syiden vuoksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viittaukset Viestore-
kisterikeskukseen viittauksiksi Digi- ja vdestotietovirastoon kansalaisaloitelain 3, 7, 9—12 ja 15
§:ssd. Teknisend muutoksena ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelain 15 §:ssé oleva viit-
taus hallintolainkéyttolakiin (586/1996), joka on kumottu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetulla lailla (808/2019).
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Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld ei ole vahdistd suurempia vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Odotettavissa on, ettd kansalaisaloitetta koskevaa neuvontaa on an-
nettava hieman nykyistd enemmaén, mutta tehtdvistd arvioidaan selviydyttivin nykyisilld hen-
kiloresursseilla. Kansalaisaloitejarjestelmén toimivuuden edistdmisti koskevat vaikutukset pe-
rustuvat asetukseen, jota ehdotettava laki tdydentiisi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmisteltaessa esilld on ollut eurooppalaisen kansalaisaloitteen tukemiseen oikeutta-
van vahimmdisidn laskeminen 16 vuoteen, mihin EU-asetuksen 2 artiklassa annetaan jésen-
maille mahdollisuus. Taustalla on keskustelu nuorten osallistumisoikeuksien lisddmisesta.

Kansalaisaloitteen tukemiseen oikeuttavaa vihimmaisikdd ja sen mahdollista laskemista Suo-
messa on syytd pohtia suhteessa dénestysikdédn, koska kansalaisaloitteen ikdraja on sekd EU-
asetuksessa ettd kansallisessa lainsdddédnndssé yhteydessé ddnioikeuteen. Aloiteoikeutta koske-
via ikdrajakysymyksid on tarkoitus késitelld myohemmaéssd vaiheessa padministeri Rinteen hal-
litusohjelmassa mainitussa parlamentaarisessa tyoryhméissé, jonka tehtiviksi on hallitusohjel-
massa kirjattu selvittdd puoluelain, vaalirahoituslain ja vaalilain kehittdmistarpeita seké tarvit-
taessa poliittista toimintaa koskevaa muuta lainsdddiantd.’ Koska kansalaisaloitelakia on vasta
hiljattain muutettu valtiollista kansalaisaloitetta koskevan menettelyn osalta, tissd hallituksen
esityksessa ei ole tarkemmin késitelty kyseistd menettelya.

Komission antamien ennakkotietojen mukaan osa jasenvaltioista harkitsee eurooppalaisen kan-
salaisaloitteen tukemiseen oikeuttavan vahimmaisidn laskemista 16 vuoteen, mutta ei ole vield
paittanyt asiasta lopullisesti. Komission mukaan Luxemburg ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat
ilmoittaneet alustavasti laskevansa vihimmaisikdd uuden asetuksen myotd. Lisdksi vdhim-
madisikd on ilman erillistd pditostd alle 18 vuotta niissd jésenvaltioissa, joissa dénestysikd on
tatd alhaisempi, eli Itdvallassa, Maltalla ja Kreikassa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta saaduissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ehdotetut muutokset kansalaisaloi-
telakiin ovat ldhinné teknisid. Ehdotettuja muutoksia pidettiin kuitenkin kannatettavina ja tar-
peellisina.

Muutamassa lausunnossa tuotiin erikseen esiin toive edelleen selvittdd kansalaisaloitteen ikéra-
jan laskemista (Suomen luonnonsuojeluliitto) tai suoraan laskea ikérajaa (Suomen nuorisoalan
kattojérjesto Allianssi ry, Eurooppalainen Suomi ry.). Téssé esityksessé ei kuitenkaan oteta kan-
taa ikdrajaa koskevaan kysymykseen. Eurooppalainen Suomi ry:n lausunnossa tuotiin lisdksi
esiin huomioita koskien EU-asetuksen mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi viranomaistoimin-
taan, mikéli eurooppalainen kansalaisaloite muodostuisi uuden asetuksen myota nykyista huo-
mattavasti aktiivisemmin kéytetyksi osallistumisen valineeksi.

Esitysluonnokseen ei tehty muutoksia lausuntokierroksen perusteella. Lausuntokierroksen ai-
kana esitysluonnokseen on kuitenkin tehty muita tarkennuksia.

5 https://valtioneuvosto.fi/rinteen-hallitus/hallitusohjelma/liite-9-demokratian-kehittaminen
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7 Voimaantulo ja seuranta

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2020. EU-asetusta sovelletaan tuosta pédivasta lukien.
Digi- ja viestotietovirastosta annettu laki (304/2019) ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
nettu laki (808/2019) tulevat voimaan samana péivana.

Voimaantulosddnnoksen yhteydesséd tdsmennettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa
lain 10 §:ssd sille sdddettyd tehtdvad 30.6.2023 mennessa vireille laitettujen tarkastuspyyntdjen
osalta. Tdma perustuu asetuksen 8 ja 11 artiklaan. Yksittdistd keruujarjestelmad koskevaa sdan-
telyé sovelletaan EU-asetuksen mukaan ainoastaan aloitteisiin, jotka on rekisterdity viimeistdan
31.12.2022 (11 artiklan 7 kohta). Koska tuenilmaukset on kerdttdvd 12 kuukauden kuluessa
jarjestdjaryhmain valitsemasta pdivasti, jonka on oltava viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
aloitteen rekisterdinnistd, Liikenne- ja viestintdvirastolle maéritelty todistuksenantotehtdva on
voimassa vain méérdaikaisesti.

Asetuksen 25 artiklaan siséltyvan uudelleentarkastelulausekkeen mukaan komissio tarkastelee
eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta sdannoéllisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen asetuksen soveltamisesta viimeistddn 1.1.2024 ja sen jdlkeen neljdn
vuoden vélein. Julkaistavissa kertomuksissa tarkastellaan myos eurooppalaisen kansalaisaloit-
teen tukemisen vahimmaisikd4 jdsenvaltioissa. My0s Suomessa ikérajakysymysta on tarkoitus
arvioida myohemmin (ks. edelld 5 jakso).

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vahintddn 50 000 dadnioikeutetulla Suomen kansalai-
sella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan kuin lailla sdddetddn.
Perustuslaissa sdéddetién vain kansalaisaloitejarjestelmén yleiset perusteet. Perustuslain sdannds
sisdltad sddntelyvarauksen, joka jattdd menettelyn padosin sdddettaviksi tavallisen lain tasolla.
Perustuslaki asettaa siten viljit reunaehdot kansalaisaloitetta koskevalle lainsdddannolle (ks.
PeVM 9/2010 vp, s. 9/I1). Perustuslaissa ei sdddetd eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

Lainsaétéjalla on valtiollisen kansalaisaloitteen osalta harkintavaltaa esimerkiksi siind, millaiset
muotovaatimukset kansalaisaloitteelle asetetaan tai millaisin menettelyin aloitteelle kerdtién tu-
kea. Valtiollisen kansalaisaloitteen osalta tidssé esityksessa esitetyissd muutoksissa on kyse tek-
nisluonteisista muutoksista. Mydskaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen osalta esitys ei vaikuta
perusoikeuksien toteutumiseen.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotus katsotaan voitavan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisaloitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 1, 3, 7, 9—12 ja 15 §, sellaisina kuin niistd ovat 3, 7,
9—12 ja 15 § laissa 436/2019, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassa laissa sdddetddn menettelystd, jota noudatetaan perustuslaissa sdddetyn kansalaisaloit-
teen tekemisessé.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemisestd sdfdetddn eurooppalaisesta kansalaisaloit-
teesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/788. Eurooppalai-
sen kansalaisaloitteen tekemiseen sovelletaan lisdksi 10 ja 15 §:44.

38
Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo

Kansalaisaloitteen voi panna vireille vahintddn viisi 44nioikeutettua Suomen kansalaista.

Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloitteen vastuuhenkildiksi.

Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot on ilmoitettava asioinnin yhteydessa Digi- ja vées-
totietovirastolle, oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpitoa varten.

78§
Sdhkéisen menettelyn tekniset vaatimukset

Keréttdessd kannatusilmoituksia séhkoisesti tietoverkossa on kdytettiava Liikenne- ja viestin-
taviraston hyviksymaéa tietojarjestelmid. Hyviksynnén edellytyksend on, etta:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessé kéytetdén vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoi-
sistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sédhkoistd tunnista-
mista;

2) jarjestelmén sisdltdmien tietojen luvaton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késittely
estetddn kayttooikeushallinnan, kdytdn valvonnan seké tietoverkkojen, tietojarjestelmien ja tie-
topalvelujen asianmukaisilla ja riittdvilla turvallisuusjirjestelyilld ja muilla toimenpiteilla;

3) jarjestelmd on 2 momentissa tarkoitettujen Digi- ja viestotietoviraston antamien maardys-
ten mukainen.

Digi- ja véestotictovirasto antaa maardykset tietojarjestelméassi kerdttyjen tietojen vakiomuo-
dosta, jossa ne ovat sdhkdisesti yhdistettdvissd vdestotietojarjestelman tietoihin 9 §:sséd sdddet-
tya tarkastusta varten.

Tietojarjestelmén hyvéksynnésti ei peritd maksua.

Tieto Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksynnésti on oltava kansalaisaloitteen allekirjoitta-
jien néhtévissd verkkosivustolla, jossa kannatusilmoitukset kerétéén.

12
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98§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkil6 toimittaa kannatusilmoitukset vuoden kuluessa kannatusilmoitusten kerddmi-
sen paattymisestd Digi- ja vdestotietovirastolle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden ja kelpoi-
suuden.

Oikeusministerid toimittaa ylldpitdmassddn verkkopalvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset
vastuuhenkilon pyynnostd Digi- ja vdestotietoviraston tarkastettaviksi.

Digi- ja viestotietovirasto vahvistaa, onko hyvéksyttyjd kannatusilmoituksia perustuslaissa
sdddetty vahimmaisméaara.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja sen vahvistamisesta, etti niitd on sdédetty vihimmais-
maéré, ei peritd maksua.

10§
Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvit viranomaistehtdvit

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suomessa on
Liikenne- ja viestintdvirasto.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa on Digi- ja vdestdtietovirasto. Digi- ja vaestotietovirasto toimii toimialal-
laan mainitun asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteena.

11§
Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnalle

Vastuuhenkil6 toimittaa kansalaisaloitteen ja 9 §:n nojalla annetun Digi- ja vdestotietoviras-
ton péitoksen eduskunnalle, jos perustuslaissa ja téssi laissa sdéddetyt aloiteoikeuden edellytyk-
set tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu eduskunnalle viimeistddn vuoden kuluttua 9 §:n no-
jalla annetusta Digi- ja véestotietoviraston paatoksesta.

12 §
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa kerattyja henkilotietoja voidaan kayttiaa vain tissa laissa sdddetylla ta-
valla. Vastuuhenkil6t saavat luovuttaa tietoja vain Digi- ja vdestotietovirastolle. Viranomaisen
hallussa olevat tiedot ovat julkisia, kun perustuslaissa sdddetty kannatusilmoitusten vahimmais-
maard on tayttynyt.

Aloitteen vastuuhenkil6iden ja oikeusministerion on huolehdittava hallussaan olevien kanna-
tusilmoitusten havittdmisestd viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla annetusta
Digi- ja véestotietoviraston paatdksestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta Digi- ja véestotie-
toviraston tarkastettaviksi, ne on havitettdva viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun kannatusil-
moitusten kerdys on lopetettu.

Digi- ja védestotietoviraston on hévitettdva hallussaan olevat kannatusilmoitukset viiden vuo-
den kuluttua 9 §:n nojalla tekemistdan paatoksesta.

15§
13
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Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .
Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tehtévaa 30 pdivéén ke-
sdkuuta 2023 ja késittelee loppuun mainittuna paivéna vireilld olevat asiat.

Helsingissd 24 pdivéna lokakuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisaloitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 1, 3, 7, 9—12 ja 15 §, sellaisena kuin niistd ovat 3,

7,9—12 ja 15 § laissa 436/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn menettelystd, jota
noudatetaan perustuslaissa sdiddetyn kansa-
laisaloitteen tekemisessa.

Euroopan unionin kansalaisaloitteen teke-
misestd sdddetdéin kansalaisaloitteesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 211/2011. Unionin kansa-
laisaloitteen tekemiseen sovelletaan lisdksi ta-
méin lain 10 ja 15 §:44.

3§ (29.3.2019/436)
Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo

Kansalaisaloitteen voi panna vireille vihin-
téén viisi ddnioikeutettua Suomen kansalaista.

Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloit-
teen vastuuhenkil6iksi.

Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot on
ilmoitettava asioinnin yhteydessd Vaestore-
kisterikeskukselle, oikeusministeridlle ja
eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpi-
toa varten.

7 §(29.3.2019/436)

Sdhkéisen menettelyn tekniset vaatimukset

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn menettelystd, jota
noudatetaan perustuslaissa sdddetyn kansa-
laisaloitteen tekemisessa.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemi-
sestd sdddetddn eurooppalaisesta kansalais-
aloitteesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/788. Eu-
rooppalaisen kansalaisaloitteen tekemiseen
sovelletaan lisdksi 10 ja 15 §:44.

338
Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo

Kansalaisaloitteen voi panna vireille véhin-
téén viisi ddnioikeutettua Suomen kansalaista.

Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloit-
teen vastuuhenkil6iksi.

Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot on
ilmoitettava asioinnin yhteydessd Digi- ja vd-
estotietovirastolle, oikeusministeridlle ja
eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpi-
toa varten.

78§

Sdhkéisen menettelyn tekniset vaatimukset
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Voimassa oleva laki

Kerittdessa kannatusilmoituksia sdhkdisesti
tietoverkossa on kiytettdva Liikenne- ja vies-
tintdviraston hyviksymaa tietojdrjestelmaa.
Hyvéksynnén edellytyksena on, etté:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kiyte-
tddn vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd luottamuspalveluista annetussa
laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sdh-
koistd tunnistamista;

2) jérjestelmén sisdltdmien tietojen luvaton
muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késit-
tely estetddn kayttooikeushallinnan, kadyton
valvonnan seké tietoverkkojen, tietojirjestel-
mien ja tietopalvelujen asianmukaisilla ja riit-
tavilla turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toi-
menpiteilld;

3) jarjestelmd on 2 momentissa tarkoitettu-
jen Véestorekisterikeskuksen antamien méaa-
rdysten mukainen.

Viestorekisterikeskus antaa méiaraykset tie-
tojarjestelmédssi kerittyjen tietojen vakiomuo-
dosta, jossa ne ovat sdhkdisesti yhdistettavissa
véestotietojarjestelmén tietoihin 9 §:ssd sda-
dettya tarkastusta varten.

Tietojarjestelmian hyvaksynnistd ei peritd
maksua.

Tieto Liikenne- ja viestintdviraston hyvik-
synnéstd on oltava kansalaisaloitteen allekir-
joittajien ndhtdvissd verkkosivustolla, jossa
kannatusilmoitukset kerdtéan.

9§ (29.3.2019/436)
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkild toimittaa kannatusilmoituk-
set vuoden kuluessa kannatusilmoitusten ke-
rddmisen paittymisestd Vdiestorekisterikes-
kukselle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden
ja kelpoisuuden.

Oikeusministerid toimittaa yllédpitiméassdin
verkkopalvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset
vastuuhenkilon pyynnostd Véestorekisteri-
keskuksen tarkastettaviksi.

Viestorekisterikeskus vahvistaa, onko hy-
viksyttyjd kannatusilmoituksia perustuslaissa
sdddetty vahimmaismaara.

Ehdotus

Kerittdessa kannatusilmoituksia sdhkdisesti
tietoverkossa on kéytettiva Liikenne- ja vies-
tintdviraston hyviksymad tietojdrjestelmaa.
Hyviksynnén edellytyksend on, ett:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kayte-
tddn vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd luottamuspalveluista annetussa
laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sdh-
koistd tunnistamista;

2) jarjestelmédn sisdltdmien tietojen luvaton
muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késit-
tely estetddn kayttdoikeushallinnan, kdyton
valvonnan seké tietoverkkojen, tietojirjestel-
mien ja tietopalvelujen asianmukaisilla ja riit-
tévilla turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toi-
menpiteilld;

3) jarjestelmd on 2 momentissa tarkoitettu-
jen Digi- ja vdestdtietoviraston antamien
médrdysten mukainen.

Digi- ja viestotietovirasto antaa madrdykset
tietojarjestelméssd kerdttyjen tietojen vakio-
muodosta, jossa ne ovat sdhkdisesti yhdistet-
tdvissd véestotietojarjestelmén tietoihin 9
§:ssd sdddettyd tarkastusta varten.

Tietojéarjestelmén hyvéksynnéstd ei peritd
maksua.

Tieto Liikenne- ja viestintdviraston hyvik-
synnéstd on oltava kansalaisaloitteen allekir-
joittajien nahtdvissd verkkosivustolla, jossa
kannatusilmoitukset kerdtéén.

93§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkild toimittaa kannatusilmoituk-
set vuoden kuluessa kannatusilmoitusten ke-
rddmisen padttymisestd Digi- ja vdestotietovi-
rastolle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden
ja kelpoisuuden.

Oikeusministerid toimittaa yllépitiméassain
verkkopalvelussa kerityt kannatusilmoitukset
vastuuhenkilon pyynnostd Digi- ja vdestitie-
toviraston tarkastettaviksi.

Digi- ja vdestétietovirasto vahvistaa, onko
hyvéksyttyjd kannatusilmoituksia perustus-
laissa sdddetty vahimmaismaara.
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Voimassa oleva laki

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja sen
vahvistamisesta, etti niitd on sdddetty vahim-
maismadri, ei peritd maksua.

10 § (29.3.2019/436)

Euroopan unionin kansalaisaloitteeseen liit-
tyvdt viranomaistehtdvdt

Kansalaisaloitteesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
211/2011 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen Suomessa on
Liikenne- ja viestintivirasto. Mainitun artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa on Viestorekisterikes-
kus.

11§ (29.3.2019/436)

Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskun-
nalle

Vastuuhenkil6é toimittaa kansalaisaloitteen
ja 9 §:mn nojalla annetun Vaestorekisterikes-
kuksen paitoksen eduskunnalle, jos perustus-
laissa ja tdssd laissa sdddetyt aloiteoikeuden
edellytykset tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu
eduskunnalle viimeistdan vuoden kuluttua 9
§:n nojalla annetusta Viestorekisterikeskuk-
sen padtoksesta.

12 § (29.3.2019/436)
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa keréttyja henkilotie-
toja voidaan kayttdd vain tdssd laissa sddde-
tylld tavalla. Vastuuhenkil6t saavat luovuttaa
tietoja vain Véestorekisterikeskukselle. Vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ovat julki-
sia, kun perustuslaissa sdddetty kannatusil-
moitusten vahimmaédismaara on tayttynyt.

Aloitteen vastuuhenkildiden ja oikeusminis-
terion on huolehdittava hallussaan olevien

Ehdotus

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja sen
vahvistamisesta, ettd niitd on sidddetty vahim-
maismadrd, ei peritd maksua.

10 §

Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liitty-
vdt viranomaistehtdvdt

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suo-
messa on Liikenne- ja viestintévirasto.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 20
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Digi- ja viestotie-
tovirasto. Digi- ja vdestotietovirasto toimii
toimialallaan mainitun asetuksen 4 artiklan 6
kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteend.

11§

Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskun-
nalle

Vastuuhenkilé toimittaa kansalaisaloitteen
ja 9 §:n nojalla annetun Digi- ja viestétietovi-
raston paatdksen eduskunnalle, jos perustus-
laissa ja tdssd laissa sdddetyt aloiteoikeuden
edellytykset tayttyvit.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu
eduskunnalle viimeistddn vuoden kuluttua 9
§:nnojalla annetusta Digi- ja vdiestdtietoviras-
ton pddtoksestd.

12 §
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa keréttyja henkilotie-
toja voidaan kayttdd vain tdssd laissa sddde-
tylld tavalla. Vastuuhenkil6t saavat luovuttaa
tietoja vain Digi- ja vdestétietovirastolle. Vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ovat julki-
sia, kun perustuslaissa sdddetty kannatusil-
moitusten vahimmédismaara on tayttynyt.

Aloitteen vastuuhenkildiden ja oikeusminis-
terion on huolehdittava hallussaan olevien
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Voimassa oleva laki

kannatusilmoitusten hévittdmisestd viimeis-
tdén kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla
annetusta Vaiestorekisterikeskuksen péaéatok-
sestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta Va-
estorekisterikeskuksen tarkastettaviksi, ne on
hévitettdva viimeistddn vuoden kuluttua siitd,
kun kannatusilmoitusten kerdys on lopetettu.

Viestorekisterikeskuksen on havitettdva
hallussaan olevat kannatusilmoitukset viiden
vuoden kuluttua 9 §:n nojalla tekemdstédn
paitoksesta.

15 § (29.3.2019/436)
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintdviraston, oikeusminis-
terion ja Vaestorekisterikeskuksen tekeméian
paitokseen saa hakea valittamalla muutosta
siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetddn.

18

Ehdotus

kannatusilmoitusten hévittdmisestd viimeis-
tdén kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla
annetusta Digi- ja vdestotietoviraston paatok-
sestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta
Digi- ja vdestdtietoviraston tarkastettaviksi,
ne on hévitettdva viimeistddn vuoden kuluttua
siitd, kun kannatusilmoitusten kerdys on lope-
tettu.

Digi- ja vdestétietoviraston on hdvitettdva
hallussaan olevat kannatusilmoitukset viiden
vuoden kuluttua 9 §:n nojalla tekemistdan
paatoksesta.

15§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa 10 §:n 1
momentissa tarkoitettua tehtdvid 30 pdivddn
kesdkuuta 2023 ja kdsittelee loppuun mainit-
tuna pdivdnd vireilld olevat asiat.




