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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain seki rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annettua lakia.

Rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéise-
misen ja vihentdmisen tehostamiseksi arpajaislakia ehdotetaan tdydennettdviksi sdannokselld
pelaajan pakollisesta tunnistautumisesta pelipisteessa tapahtuvassa raha-
automaattipelaamisessa. Nykyisten raha-automaattien siirtyessd tunnistautuneen pelaamisen
piiriin arpajaislain erityisautomaattia koskeva méiritelmé kumottaisiin lainsdddannon selkeyt-
tamiseksi. Maéritelman kumoamisen johdosta lakiin tehtdisiin my6s muut tarpeelliset tekniset
muutokset.

Tavara-arpajaisten, bingopelin ja tavaravoittoautomaattien seké erdiden muiden peliautomaat-
tien ja -laitteiden lupamenettelyd kevennettaisiin laissa sdddettyd luvan enimmaispituutta pi-
dentdmalld. Lisdksi bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen tilityskauden enim-
mdispituus pidennettiisiin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja ilman tavara-arpajaislupaa
jérjestettévien pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koskeva raja nostettaisiin
2 000 eurosta 3 000 euroon.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain soveltamisalaa siten, etti lakia so-
vellettaisiin pelikasinon ulkopuolella kdytettdvéna pidettidviin raha-automaatteihin, jos pelaa-
minen tapahtuu arpajaislaissa tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena.

Arpajaislain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan porrastetusti siten, ettd
laki tulisi voimaan syksylld 2019 muita arpajaisia kuin rahapelejd koskevien muutosten osalta
ja 1 péivand tammikuuta 2022 pakolliseen tunnistautumiseen ja erityisautomaattiin liittyvien
muutosten osalta. Rahanpesulain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 2022.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
1.1.1 Yleistd

Arpajaislaissa (1047/2001) sdddetéén arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnas-
ta, arpajaisten tuottojen tilittdmisestd ja kdyttotarkoituksista seké tuottojen kiyton valvonnasta.
Arpajaislain tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, es-
taa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vahentdd arpajaisiin osallis-
tumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Arpajaislakia on sen
voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain rahapelitoimintaa koskevien
sddnndsten osalta.

Arpajaislaissa arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton. Vastik-
keena ei pidetd osallistumisilmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia posti-, paikallis- tai
kaukopuhelumaksuja taikka vastaavia kuluja, jotka eivit tule arpajaisten toimeenpanijan hy-
viksi. Arpajaislaissa sdddetidén rahapelien toimeenpanomuodoista sekd muista arpajaisista, joi-
ta ovat tavara-arpajaiset, arvauskilpailut, bingopeli, tavaravoittoautomaattien pitdminen ylei-
sOn kaytettavina sekd erddt peliautomaatit ja -laitteet.

Arpajaislain 42 §:n mukaan arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oike-
usturvan takaamiseksi, vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vdhentdmiseksi. Poliisihallitus vastaa arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.
Poliisilaitos valvoo puolestaan alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

1.1.2 Rahapelit

Suomen rahapelipolitiikka on vakiintuneesti perustunut yksinoikeusjérjestelméadn. Jarjestel-
mélld on Suomessa laaja tuki. Vakiintuneella yksinoikeusjérjestelmélld sekd johdonmukaisella
ja jarjestelmalliselld rahapelipolitiikalla torjutaan rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ja estetddn petoksellista pelitoiminnan jarjestimista seka
rahapelitoimintaan mahdollisesti liittyvaé rikollisuutta. Sdéntely on myds tarpeen pelitoimin-
taan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi. Suomen rahapelipolitiikka ja siihen liittyvé sdén-
tely kohdistuvat seké rahapelien luonteeseen ettéd niiden jérjestdmistapaan.

Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa (661/2010) arpajaislakia tdydennettiin sddnnoksilla,
joilla tehostettiin rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkai-
semistd sekd lisdttiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Uudis-
tuksessa muun muassa siédettiin kaikkea rahapelaamista koskeva 18 vuoden vihimmaisikéra-
ja ja lakiin lisdttiin sddnnds rahapelaamista koskevasta sallitusta markkinoinnista. Vuonna
2012 toteutetussa uudistuksessa (575/2011) siirryttiin silloisesta muodollisesta toimilupajér-
jestelmastd lakisddteisten yksinoikeuksien jarjestelmddn, jossa oikeus rahapelien toimeenpa-
nemiseen sdddettiin laissa nimetyille yksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-
automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus Oy:lle. Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuu-
toksella (1286/2016) rahapeliyhteisot Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy
yhdistyivét uudeksi valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtié Veikkaus Oy:ksi.
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Arpajaislain 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan raha-automaatilla tarkoitetaan peliautomaat-
tia tai -laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa rahaa. Arpajaislakiin liséttiin vuoden 2017
uudistuksen yhteydessd sddnnokset erityisautomaatista. Arpajaislain 3 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan erityisautomaatilla tarkoitetaan peliautomaattia tai -laitetta, jolla pelataan tunnis-
tettuna ja jota pelaamalla voi voittaa rahaa. Kyse on uudentyyppisisté automaateista, joihin voi
liittyd erilaisia maksamis- ja voitonmaksujirjestelyjd verrattuna perinteisiin kéateiselld toimi-
viin raha-automaatteihin. Erityisautomaatilla pelataan aina tunnistautuneena. Veikkaus Oy:n
raha-automaatteja voi pelata myos verkon vélitykselld Veikkaus Oy:n pelipalvelussa. Ndiden
sdhkoisesti vilitettdvien raha-automaattien pelaaminen edellyttdd, ettd pelaaja rekisterdityy
Veikkaus Oy:n pelaajaksi ja pelaaminen on télldin aina jdljempénd esitetyn mukaisesti tunnis-
tautunutta pelaamista.

Arpajaislain 14 §:ssd sdddetddn sdhkoisesti valitettavistd rahapeleistd eli peleistd, joita pela-
taan verkon vilitykselld Veikkaus Oy:n pelipalvelussa. Sdhkoisesti vélitettdvid rahapeleja toi-
meenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava pelaajakohtainen pelitili. Pelaajalla voi olla ainoas-
taan yksi pelitili. Pelitililld tarkoitetaan arpajaislain 4 §:n 4 kohdan mukaan Veikkaus Oy:n ra-
hapelejé varten pitiméé pelaajan tilid, jolle kirjataan pelitapahtumat seké rahansiirrot pelaajan
ja rahapeliyhtion valilld. Arpajaislain 14 §:n mukaan pelitilid avattaessa yhtion on todennetta-
va pelaajan henkil6llisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan taysi-ikdisyyden sekd muun valti-
on tai alueen lainsdddénnon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Ar-
pajaislakiin ei sisdlly sddnnoksié pelaajan tunnistamisesta muiden kuin séhkoisesti vélitettivi-
en rahapelien osalta.

Liséksi pelaajan tuntemisen osalta arpajaislain 14 a §:4én sisdltyy viittaussddnnos, jonka mu-
kaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja paljastamiseen liittyviastd asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
annetussa laissa (444/2017), jéljempénd rahanpesulaki. Rahanpesulain 1 luvun 3 §:ssé sdéde-
tédn, ettd lakia ei sovelleta pidettdesséd raha-automaatteja kiytettdvand pelikasinon ulkopuolel-
la. Néin ollen Veikkaus Oy:lld ei ole rahanpesulain nojalla velvollisuutta tunnistaa sellaista
asiakasta tai todentaa sellaisen asiakkaan henkil6llisyyttd, joka pelaa muualle kuin peli-
kasinoon sijoitettua raha-automaattia.

Arpajaislain 13 ¢ §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn muun muas-
sa pelipisteissi, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja erityisau-
tomaattien lajeista ja enimmaéaismaéristd sekd erityisten pelisalien enimméismaéristd. Sisdmi-
nisterion asetuksella puolestaan sdddetddn rahapelien pelisidnndisti. Pelisddntojen tulee sisil-
tad voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat madrdaykset sekd raha-automaattien ja
erityisautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat
médrdykset. Pelisddnndt voivat sisdltdd myos muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia peli-
en tahtia sekd muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méériyksié, jotka ovat tarpeen peleihin
liittyvien pelihaittojen vdhentamiseksi.

Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetulla valtioneuvoston asetuksella (1414/2016)
sdddetddn raha-automaattien ja erityisautomaattien sallituista enimmaismaaristd. Veikkaus Oy
voi siten itse paittdéd yleison kdytettdvana pitdmiensd raha-automaattien méiristd asetuksessa
sdddettyjen rajoitusten puitteissa. Pelipisteissd saadaan pitdd yleison kéytettdvind asetuksen
mukaan yhteensd enintddn 18 600 raha-automaattia ja erityisautomaattia. Erityisissd pelisaleis-
sa saadaan pitdd yleison kdytettdvind yhteensd enintdén 3 900 raha-automaattia ja erityisauto-
maattia. Erityiselld pelisalilla tarkoitetaan yksinomaan tai padasiallisesti rahapelien pelaami-
seen varattua tilaa. Erityisid pelisaleja ovat Veikkaus Oy:n Pelaamot ja Feel Vegas -pelisalit.
Pelipisteelld tarkoitetaan rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin erityisté pelisalia tai pelikasi-
noa. Pelipisteité ovat esimerkiksi ruokakauppojen, huoltoasemien tai kioskien tilat, joihin on
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sijoitettu raha-automaatteja. Pelipisteeseen sijoitetusta raha-automaatista kdytetddn usein myds
nimitystd hajasijoitettu raha-automaatti. Pelikasinoissa saadaan pitdd yleison kdytettdvind yh-
teensd enintidén 800 raha-automaattia ja erityisautomaattia.

Vuoden 2018 alussa pelipisteisiin oli sijoitettuna yhteensd noin 18 500 raha-automaattia.
Veikkaus Oy:n pelisaleihin oli sijoitettu noin 2 580 raha-automaattia ja toistaiseksi ainoaan,
Helsingissé sijaitsevaan pelikasinoon noin 300 raha-automaattia. Veikkaus Oy ei ole toistai-
seksi tuonut pelattaviksi erityisautomaatteja. Automaattien enimmaismaaria koskeva asetuk-
senantovaltuus ei koske Veikkaus Oy:n pelipalvelussa pelattavia sédhkoisesti vélitettdvid raha-
automaatteja, joita pelataan edelld todetulla tavalla aina tunnistautuneena.

Sisaministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnoistd sisdltdd sdannokset raha-
automaattien ja erityisautomaattien suurimmista sallituista pelipanoksista. Pelisaleissa ja
muissa julkisissa tiloissa, joiden sisddnpadsyn edellytyksené on vdhintddn 18 vuoden ikd, raha-
automaattipelien suurin panos on asetuksella rajoitettu kahteen euroon. Néissd tiloissa pelatta—
vissa peleissd yhdelle pelikierrokselle sijoitettavien panosten yhteisméérd on rajattu enintéén
kahdeksaan euroon. Pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattipelien suurin panos on yksi euro
ja suurin yhdelle pelikierrokselle sijoitettujen panosten yhteisméard kaksi euroa. Raha-
automaattien suurimmat sallitut voitot on rajattu pelisaleihin sijoitettujen automaattien osalta
100 000 euroon ja pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien osalta 10 000 euroon.

Alaikéisten suojelemiseksi rahapelihaitoilta arpajaislaissa saddetdén kaikkea rahapelaamista
koskevasta 18 vuoden vidhimmadisikdrajasta. Veikkaus Oy seké elinkeinonharjoittajat ja yhtei-
s0t, jotka vilittdvat rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttavat ti-
lan raha-automaattien tai erityisautomaattien kéytettavand pitimiseen, eivit arpajaislain 14 a
§:n mukaan saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja. Poliisihallitus arpajaisten toimeenpa-
non valvonnasta vastaavana viranomaisena valvoo, ettd Veikkaus Oy kaikessa toiminnassaan
noudattaa rahapelaamista koskevaa Vahlmmalslkarajaa Ja ettd Veikkaus Oy ohjeistaa ja valvoo
ikdrajan noudattamista rahapelien jalleenmyynnissd ja raha-automaattien sijoituspaikoissa.
Veikkaus Oy on sopinut raha-automaattitoiminnan ikéarajavalvonnasta Veikkaus Oy:n ja sen
yhteistyokumppanien vilisissé sijoituspaikkasopimuksissa. Kaupan ala on sitoutunut alaikais-
ten rahapelaamista estdvddn omavalvontaan, ja Veikkaus Oy my0s seuraa ja valvoo ikéraja-
valvonnan toimivuutta. Liséksi Suomessa kdytdssd olevan vahvan sdhkdisen tunnistautumis-
jarjestelmén avulla varmistetaan, ettd alaik&iset eivét voi pelata Veikkaus Oy:n rahapelejé ver-
kossa. Rahapelaamisen ikédrajan sddtdmiselld on ollut suuri merkitys haittojen ennaltachkéisys-
sd, silld tutkimusten mukaan pelaamisen aloittaminen nuorena on selvd peliongelman synty-
misen riskitekija.

1.1.3 Muut arpajaiset

Arpajaislain 3 a §:ssd mééritellddn muut arpajaisten toimeenpanomuodot kuin rahapelit. Tava-
ra-arpajaisilla tarkoitetaan arpajaisia, joissa voi arpomisella tai muulla sithen rinnastettavalla
sattumaan perustuvalla tavalla voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja. Bingopelilld tarkoitetaan arpajaisia, joissa voittajia ovat ne, joi-
den pelilipukkeessa tai muussa sitd vastaavassa sidhkoisessd muodossa olevassa tositteessa on
arvotut numerot pelin sédéntdjen mukaisessa jirjestyksessd, ja joissa voi voittaa tavaraa tai ta-
varaan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokortteja. Tavaravoittoautomaatil-
la tarkoitetaan puolestaan peliautomaattia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona saada tavaraa.
Erdiden peliautomaattien ja -laitteiden kaytettdvéind pitdminen, josta sdddetddn tarkemmin ar-
pa]alslaln 56 §:ssd, on myds tavara-arpajaisten t01meenpan0muoto Arpajaislaissa sdadetdan
myos arvauskllpallulsta Joilla tarkoitetaan tavara-arpajaisia, joihin osallistuvalla on mahdolli-
suus arvauskohteesta, ei kuitenkaan urheilu- ja muista kilpailuista, tekemiensé arvausten pe-

5



HE 213/2018 vp

rusteella voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai osto-
kortteja.

Arpajaislain 5 §:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna rekister6ity yhdistys, itsendinen séétio
tai muu sellainen yhteiso, jolla on yleishy6dyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Lain 6 §:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla, jollei
laissa toisin sdddetd. Lain 7 §:n mukaan luvan antamisen yleisend edellytyksend on, ettd arpa-
jaiset toimeenpannaan varojen hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan edistéimiseen, arpa-
jaisten toimeenpano ei ole yleisen edun kannalta ilmeisen epatarkoituksenmukaista ja ettd lu-
paviranomaisella ei ole perusteltua syytd epdilld hakijan toimivan arpajaistoiminnasta annettu-
jen sédannosten ja méadrdysten vastaisesti. Liséksi 7 §:n mukaan uutta lupaa ei tule myontéé en-
nen kuin verojddma on suoritettu ja tilitys jitetty viranomaiselle, jos hakija on jattinyt arpa-
jaisveron madrdajassa suorittamatta tai tilityksen tekematta.

Arpajaislain 25 §:ssd sdddetddn tavara-arpajaisluvasta. Luvan tavara-arpajaisiin myntdd ja pe-
ruuttaa arpajaisten toimeenpanopaikan poliisilaitos toimialueellaan. Jos arpajaiset toimeen-
pannaan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella, luvan my6ntéé ja peruuttaa Poliisi-
hallitus. Lupa voidaan myontda enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Tavara-arpajaislupa ja tavara-
arpajaisiin liittyva tilitysmenettely ovat tavara-arpajaisten tehokkaimmat valvontakeinot. Jotta
viranomaiset voivat riittdvin tehokkaasti valvoa arpajaisten toimeenpanoa, on tavara-
arpajaisten ja muiden arpajaisten kuin rahapelien toimeenpano-oikeus séédetty méirdaikaisek-
si.

Tavara-arpajaislupaa haetaan kirjallisesti. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) mukaan vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myds viranomaiselle
toimitettu sdhkdinen asiakirja. Hakemuksen voi néin ollen toimittaa myds esimerkiksi sdahko-
postilla toimivaltaisen viranomaisen kirjaamoon. Lupaa ei ole mahdollista hakea séhkoisesti
poliisin s&hkoisessd asiointipalvelussa. Poliisihallituksen toimivaltaan kuuluvien tavara-
arpajaisasioiden osalta lupahakemukset toimitetaan yleensé postitse Poliisihallitukseen. Joita-
kin hakemuksia on toimitettu sahkopostitse tai jattamalld poliisilaitokselle, joka on siirtdnyt ne
edelleen Poliisihallitukseen.

Arpajaislain 26 §:n mukaan tavara-arpajaisluvan antamisen edellytyksend on, ettd 1) 7 §m
mukaiset yleiset edellytykset tdyttyvit, 2) arpajaisten toimeenpanotapa, arpojen yhteenlaskettu
myyntihinta, voittojen arvo ja arpajaisten todennékdinen tuotto eivét ole ilmeisessad epésuh-
teessa asetettuihin tavoitteisiin ja 3) voittojen yhteenlaskettu arvo vastaa vahintdan 35 prosent-
tia arpojen yhteenlasketusta myyntihinnasta ja pienin voitto vastaa vahintdan arvan hintaa, ei-
ké voittoina annettavien arpojen arvoa ole siséllytetty voittojen vihimméisarvoon. Liséksi py-
kéldssa saddetddn, ettd uutta tavara-arpajaislupaa ei ilman erityistd syyté tule antaa, jos luvan-
hakijan viimeisen kolmen vuoden aikana toimeenpanemien kaksien edellisten tavara-
arpajaisten tuotto on ollut ilmeisessé epédsuhteessa arpojen myynnistd saatuun kokonaistuot-
toon.

Arpajaislaissa mahdollistetaan pienimuotoisten tavara-arpajaisten jarjestdminen ilman tavara-
arpajaislupaa. Lain 5 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisd saa toimeenpanna 27 §:mn 1
momentin mukaan 7 §:ssé sdddetyin edellytyksin tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlas-
kettu myyntihinta ei ylitd 2 000 euroa ja joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu sa-
massa tilaisuudessa. Pienarpajaiset saadaan jérjestdd varojen hankkimiseksi yleishyddyllisen
toiminnan edistdmiseen. Pykéldn 2 momentin mukaan koululuokka tai sitd vastaava opinto-
ryhmai voi opiskelun tai opiskelua tukevan harrastustoiminnan edistdmiseksi toimeenpanna 1
momentissa tarkoitetut pienarpajaiset, jos arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd tehtévistd vas-
taa tdysivaltainen henkilo.
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Arpajaislain 28 §:n 1 momentin mukaan tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanolla tarkoi-
tetaan tavara-arpajaisluvan nojalla toimeenpantaviin arpajaisiin valittomasti liittyvien tehtévi-
en suorittamista ansiotarkoituksessa. Pykalan 2 momentin mukaan tavara-arpajaisten kédytan-
ndn toimeenpanoon liittyvid tehtévid saa suorittaa vain tavara-arpajaisluvan saaja tai tavara-
arpajaisluvassa hakemuksesta maédritty elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, yhteiso tai sdétio. Tavara-
arpajaisten kdytdnnon toimeenpanoon liittyvid tehtdvid suorittaa usein luvansaajan puolesta
kaytannon toimeenpanija.

Poliisissa on otettu maaliskuussa 2016 kéyttoon Rabita-jérjestelma, joka toimii rahankerdys-,
bingopeli- ja tavara-arpajaisasioissa asianhallintajérjestelménd ja séhkoisend arkistona. Polii-
sihallitus on myontinyt Rabitan kéyttoonoton jilkeen vireille tulleiden tavara-
arpajaislupahakemusten johdosta toukokuussa 2018 laaditun tilaston mukaan noin 50 tavara-
arpajaislupaa vuodessa. Poliisilaitokset myonsivdt vuonna 2017 yhteensd 403 tavara-
arpajaislupaa. Vuonna 2016 tavara-arpajaislupia myonnettiin 435 ja vuonna 2015 yhteensé
403.

Arpajaislain 32 §:ssd sdddetddn bingoluvasta. Luvan bingopelin toimeenpanemiseen myontai
ja peruuttaa Poliisihallitus. Bingolupaa haectaan Kkirjallisesti. Lupaa ei ole mahdollista hakea
sahkoisesti poliisin sdhkdisessd asiointipalvelussa. Hakemuksen voi kuitenkin toimittaa séh-
kopostilla Poliisihallituksen kirjaamoon. Lupa voidaan myontdd enintdéin kahdeksi vuodeksi.
Luvan myontédmisen edellytyksend on, ettd 1) 7 §:ssé sdéddetyt luvan antamisen yleiset edelly-
tykset tiyttyvit, 2) luvanhakija esittdd selvityksen siitd, ettd pelin toimeenpanossa kéaytettévit
arvontajarjestelmat ovat luotettavia ja 3) pelid varten varattu tila on tarkoituksenmukainen
bingopelin toimeenpanoa varten. Lisdksi pykéldssd sdddetdan, ettd uutta bingolupaa ei ilman
erityisti syytd tule antaa, jos bingopelin toimeenpanosta saatu tuotto on ollut ilmeisessa epa-
suhteessa osallistumismaksuista kertyneeseen tuloon tai jos toiminta on ollut kahtena perék-
kéisend tilivuotena tappiollista.

Poliisihallitus on myontdnyt Rabita-jarjestelmén kayttoonoton jalkeen toukokuussa 2018 laa-
ditun tilaston mukaan bingoluvan 155 hakijalle. Vuoden 2018 toukokuun lopussa voimassa
olevia bingolupia oli noin 140.

Arpajaislain 38 § sisdltdd sddnnokset tavaravoittoautomaattiluvasta. Tavaravoittoautomaatilla
tarkoitetaan peliautomaattia tai laitetta, josta pelaaja voi voittona saada tavaraa. Luvan tavara-
voittoautomaatin kaytettdvana pitdmiseen myontia ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan poliisi-
laitos. Lupaa haetaan kirjallisesti ja se myOnnetiddn enintdén yhdeksi vuodeksi. Luvan myon-
taminen edellyttda, ettd 7 §:ssd sdddetyt yleiset edellytykset tdyttyvét. Lupaa ei ole mahdollista
hakea sdhkoisesti poliisin sdhkdisessd asiointipalvelussa. Hakemuksen voi kuitenkin toimittaa
sdhkopostilla poliisilaitokselle. Poliisilaitokset myonsivét vuonna 2017 yhteenséd kolme tava-
ravoittoautomaattilupaa. Vuosina 2016 ja 2015 poliisilaitokset myonsivit kumpanakin vuonna
kaksi lupaa.

Arpajaislain 56 §:ssd sdddetddn erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevista poikkeuksis-
ta. Sen estdmattd mitd lain 5 ja 7 §:ssd sdddetddn arpajaisten toimeenpanemiseen oikeutetusta
tahosta ja luvan myontdmisen edellytyksisté, voi poliisilaitos myontééd luvan elinkeinonhar-
joittamiseen oikeutetuille pitdd maksua vastaan yleison kaytettavind késinpy0ritettévid onnen-
pyorid ja niitd peliautomaatteja ja pelilaitteita, jotka on hankittu ennen 1 pdivdd kesdkuuta
1970. Lisédksi huvipuistolle ja tivolille voidaan myontdd lupa pitdd maksua vastaan yleison
kaytettdavana edella tarkoitettuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja seka
sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaitteita, joita kdyttdmélla pelaaja voi saada voittona ta-
varaa. Lupa myoOnnetédn enintdén yhdeksi vuodeksi. Poliisilaitokset myonsivét 56 §:ssé tar-
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koitettuja lupia vuonna 2017 yhteensd 25. Vuonna 2016 lupia mydnnettiin yhteensd 49 ja
vuonna 2015 yhteensa 78.

Tavara-arpajais-, bingo- ja tavaravoittoautomaattilupaan liittyy ldhtSkohtaisesti tilitysvelvolli-
suus. Laissa sdddetddn erdistd poikkeuksista tilityksen tekemiseen ja sen toimittamiseen. Tili-
tys on keskeinen osa arpajaisten valvontaa. Tilitys tulee toimittaa viranomaiselle arpajaislaissa
sdaddetyssd madrdajassa. Tilityksessd ilmoitetaan muun muassa arpajaisten tuotto ja arpajaisten
jarjestamisestd aiheutuneet valttdmattomat kustannukset. Lupaviranomainen tarkastaa tilityk-
sen. Lupaviranomainen voi pyytdd lisdselvitystd tarkastamisen yhteydessé ja velvoittaa kor-
jaamaan tilityksessd ilmenevét virheet. Lupaviranomainen voi myds velvoittaa antamaan ko-
konaan uuden tilityksen, jos virheellisyyksid on niin paljon, ettei korjaaminen helposti onnis-
tu.

Arpajaisista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1345/2001) sdddetédén muun muassa tava-
ra- arpaJals— bingo- ja tavaravoittoautomaattilupaa koskevien hakemusten sisdllostd sekd ky-
seisid arpajaisia koskevien tilitysten sisallosta.

Tavara-arpajais-, bingo ja tavaravoittoautomaattiluvat ovat maksullisia. Maksun periminen pe-
rustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja sen nojalla vuosittain annettavaan sisdminis-
terion asetukseen poliisin suoritteiden maksullisuudesta. Valtion maksuperustelain mukaisesti
suoritteen pitdd vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskiméaraisid kustannuksia tdysimééréi-
sesti. Poliisihallituksen ja poliisilaitosten suoritemaksuihin lasketaan asian késittelyyn kéytet-
tiavét henkilostokustannukset, tietojirjestelmad- ja kehittdmiskustannukset sekéd osuus poliisin
yleiskustannuksista, kuten toimitiloista. Tavara-arpajaisluvan hakemisesta perittivd maksu on
poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2018 annetun sisdministerion asetuksen
(871/2017) mukaan Poliisihallitukselle kuuluvien hakemusten osalta 300 euroa ja poliisilai-
toksille kuuluvien hakemusten osalta 69 euroa. Luvan muuttamista koskeva maksu on 100 eu-
roa Poliisihallituksen osalta ja 34 euroa poliisilaitosten osalta. Bingoluvasta perittdva Poliisi-
hallituksen maksu on 160 euroa. Luvan muuttamisesta peritdédn maksuna 43 euroa. Tavara-
voittoautomaattiluvasta perittdva poliisilaitoksen maksu on 38 euroa. Luvan muuttaminen
maksaa 23 euroa. Arpajaislain 56 §:n mukaisesta erditi peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vasta hakemuksesta peritddn maksuna 31 euroa.

1.1.4 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdddantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla maakunnan omaan lainsdddantovaltaan. Arpajaisten toimeenpanosta Ah-
venanmaan maakunnassa siddetdin maakunnan arpajaislailla (landskapslag om lotterier
1966:10). Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa Alands Pennin-
gautomatforening, jaljempénd PAF, jolle maakunnan hallitus on myontanyt yksinoikeuden ra-
ha-automaattien kdytettdvind pitamiseen, kasinotoimintaan sekd vedonlydntipelien jérjestdmi-
seen. PAF toimeenpanee rahapeleja myos Itdimeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on
Ahvenanmaan maakunnassa. PAF:n toiminnan valvonnasta vastaa Ahvenanmaan valvontavi-
ranomainen Lotteriinspektion. Muiden arpajaisten kuin rahapelien osalta maakunnan arpajais-
laissa sdddetd&in muun muassa arpajaisten jérjestémiseen oikeutetuista tahoista, luvan myon-
tdmisen edellytyksistd seka tilanteista, jolloin arpajaiset voidaan jérjestdd ilman lupaa.
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1.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
1.2.1 Rahapelit
Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin oikeus on osa Suomen oikeusjérjestystd. Rahapelialaa koskevaa lainsdddén-
tod ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. Euroopan unionin tuomioistuin arvioi kansal-
lisen jérjestelmdn EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin perussopimusten mukaisesti.
Tuomioistuin on todennut, ettd rajat ylittdvien rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kdyttd ovat
erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja sitid seuran-
nut oikeuskaytinto).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallinen saénndsto, jolla ylldpidetadn yksinoi-
keusjérjestelmaéd, rajoittaa palvelu]en tarJoamlsen vapautta (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempénd SEUT, 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT 49 artikla).
Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jdsenvaltioiden erilaisten kulttuurien ja pe-
rinteiden vuoksi Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan jidsenvaltioilla on kuitenkin har-
kintavaltaa rahapelien sddntelemisen suhteen. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapeleja
koskeva lainsdadanto kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden vélilld mo-
raalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen ndkokohtien osalta. Koska alaa ei ole yhdenmukais-
tettu unionissa, jokaisen jdsenvaltion on arvioitava niilld alueilla omien arvoarvostelmiensa
mukaisesti, mitd vaatimuksia kyseisten intressien suojaamiseksi on asetettava. Jasenvaltiot
voivat ndin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvittacssa méaéri-
telld tasmallisesti tavoitellun suojan tason, kunhan ne tayttdvit tuomioistuimen oikeuskaytan-
ndsséd asetetut vaatimukset (muun muassa asia C-42/07, Liga Portuguesa, ja asia C-156/13,
Digibet Ltd ym.). Tuomioistuimen mukaan jdsenvaltiot voivat pyrkid ndiden intressien suo-
jaamiseen myos myontdmalld yksinoikeuksia.

Edelld mainitut palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevat rajoitukset
voivat Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan olla sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jol-
lakin SEUT 52 artiklan mukaisella perusteella (yleinen jarjestys tai turvallisuus taikka kansan-
terveys) tai yleisen edun mukaisella pakottavalla syylld. Rahapelien kohdalla tunnustettuja oi-
keuttamisperusteita ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkéiseminen ja
alaikdisten suojelu seké rikollisuuden ja petosten torjunta (muun muassa asia C-463/13, Stan-
ley International Betting ym.). Rajoitusten on kuitenkin oltava syrjimittdmié ja oikeasuhteisia.
Niiden on oltava omiaan takaamaan tavoitellun pddméaaridn saavuttaminen, eivitkd ne saa ra-
joittavuudeltaan ylittdd sitd, mikd on vélttdmétontd tdméin kannalta (muun muassa asia C-
124/97, Lééara, asia C-258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.). Asetettuihin ta-
voitteisiin on vastattava johdonmukaisella ja jérjestelmaélliselld tavalla. Tuomioistuin on tés-
mentényt, ettd julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjarjestelmé voi olla te-
hokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa,
vaikka kansallisen jarjestelmén tavoitteena olisi rajoittaa pelimahdollisuuksia. Téllainen poli-
titkka voi olla tdysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiel-
lettyjd pelejd pelaavien ja vetoja lydvien pelaajien houkuttelemista luvallisen ja séénnellyn
toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi). Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden
toimijoiden on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kiel-
letylle toiminnalle, miké itsessddn voi merkitd laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuis-
ta mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Mikéli jisenvaltio kuitenkin harjoittaa
rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttdmaélld ja rohkaisemalla liiallisesti
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kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitettavan joh-
donmukaisesti ja jarjestelmallisesti (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-
360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-
410/07, Stoss ym.).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan rahapeleistd saatavien tuottojen kidyttdminen yleis-
hyodyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politii-
kan syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitinndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schin-
dler, ja asia C-67/98, Zenatti). Varojen kerddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politii-
kan pééasiallinen tarkoitus (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04,
Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss

ym.).

Mikaili jasenvaltion toteuttama toimenpide késittdd rahapelien yksinoikeuden myodntdmisen pe-
lien pelattavana pitdmiseen yhdelle toimijalle, oikeuskdytinnon mukaan sen kéyttdonottoon
on liityttdvé sellaisten oikeussdéntdjen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen monopo-
lin haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jarjestelméllisesti halut-
tua padmadraa sithen maaréllisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla
tarjonnalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa yhdistetyt asiat C-316/07, C-
358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-212/08, Zeturf, sekd yhdistetyt
asiat C-186/11 ja €209/ 11, Stanleybet International Ltd ym.). Merkltysta on paitsi rahapeleji
koskevalla kansallisella lamsaadannolla myos alalla tosiasiassa noudatettavalla kdytdnnolla.

Yksinoikeusjirjestelméddmme arvioidaan jatkuvasti EU-oikeuden kannalta. Komissio arvioi
yksinoikeusjdrjestelmaé oma-aloitteisesti sekd saadessaan tutkittavakseen sitd koskevia kansa-
laisten, yritysten ja kansalaisjérjestojen kanteluita taikka Euroopan parlamentin vetoomuksia
ja kysymyks1a Yksinoikeusjarjestelméd voi tulla Euroopan unionin tuomioistuimen arvioita-
vaksi my0s kansallisten tuomioistuinten esittdmien ennakkoratkalsupyyntOJen johdosta. Eri-
tyisen olennaista on kyeté osoittamaan, ettd kansallinen jérjestelméd ehkéisee ja vihentdé raha-
pelihaittoja tehokkaasti.

Rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskenut ehdotus arpajaislain muuttamiseksi ilmoitettiin 31
pdivana toukokuuta 2016 Euroopan komissiolle teknisend méérdyksend teknisid madrayksid ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérdyksié koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Euroopan komissio antoi
ilmoituksen johdosta syksylld 2016 huomautuksen, jossa esitettyjd toimintaohjeita noudatta-
malla Suomen on mahdollista yllapitdd yksinoikeusjarjestelmiin perustuvaa rahapelijérjes-
telméd myds vastaisuudessa. Komissio katsoi huomautuksessaan, ettd ehdotus siirtymisestd
yhden toimijan malliin ei sindlldin vaikuta yksinoikeusjir; jestelmén. Komissio muistutti
Suomea Euroopan unionin tuomioistuimen yksinoikeusjarjestelmén sallittavuutta koskevasta
oikeuskéytinnostd ja korosti, ettd viranomaisten tehtéivini on jatkossakin varmistaa Euroopan
unionin lainsidinnén noudattaminen tuomioistuimen oikeuskaytdnndn mukaisesti. Komissio
totesi, ettd uutta rahapeliyhtiotd on valvottava tiukasti ja uudentyyppisten rahapelien on oltava
yhdenmukaiset Suomen rahapelipolitiikan tavoitteiden kanssa. Lisdksi komissio huomautti, et-
td Suomen viranomaisten on varmistettava, ettd kuluttajia ohjataan kéyttdmaéén laillisia ja val-
vottuja palveluja.

Ruotsi
Ruotsin rahapelilainsédddéntdd ollaan uudistamassa vuoden 2019 alusta siten, ettdi Ruotsissa

siirrytédén kokonaisuudessaan lisenssijarjestelméédn. Lainsdddantouudistusta koskeva hallituk-
sen esitys annettiin parlamentille huhtikuussa 2018 (Prop. 2017/18:220). Ehdotettu lainsda-
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dant6 hyvéksyttiin parlamentissa kesdkuussa 2018 pédédosin hallituksen esityksen mukaisena.
Lisenssijarjestelmaén siirtymisestd huolimatta erdiden rahapelien saattaminen yleison kiytet-
tivéksi sdilytetdéin valtion omistaman yhtién yksinoikeutena.

Kuten voimassa olevassa lainsdadannossé, automaattien osalta uudessa lainsdadannossa sddde-
tddn raha-automaateista (penningautomat), joissa voitto maksetaan kéteiselld, sekd arvo-
automaateista, joissa voitto maksetaan pelaajan pelitilille, arvosetelilld, poletilla tai niihin ver-
rattavalla tavalla (vardeautomat). Lisenssi molempien edelld mainittujen automaattien pitdmi-
seksi yleison saatavilla voidaan myontdd valtion kokonaan omistamalle yhtidlle. Perusteena
yksinoikeudelle on esitetty vastuullisen pelaamisen edistdmisté ja lainvastaisilla peliautomaa-
teilla pelaamisen estimistd. Arvoautomaatit ovat télld hetkelld sijoitettuina ravintoloihin ja
bingohalleihin. Raha-automaatteja voidaan sijoittaa ainoastaan kasinoihin tai Suomen ja Ruot-
sin vilisen matkustajaliikenteen aluksiin. Jarjestelmd sdilyisi tiltd osin samankaltaisena lu-
kuun ottamatta kasinoa, jossa saisi jatkossa olla ainoastaan arvoautomaatteja. Ruotsissa on
huomattavaa laittomien raha-automaattien méérd. Ruotsin valvovan viranomaisen Lotteriin-
spektionenin mukaan laittomia raha-automaatteja on joitakin tuhansia.

Ikéraja automaattipelaamisessa on 18 vuotta. Arvoautomaattien osalta pelaajan tulee uuden
lainsddddannon mukaan asettaa tappioraja. Valtioneuvostolla tai valtioneuvoston madraamalla
viranomaisella on mahdollisuus antaa sddnnoksid muista arvoautomaatteja koskevista rajoi-
tuksista ja rajoitusten muuttamisesta. Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd muutosten vaiku-
tuksia seurattaisiin my0s haittojen ehkdisyn ndkokulmasta erityisesti raha-automaattien ja
verkkopelaamisen osalta. Hallituksen esityksen mukaan tutkimus osoittaa, ettd Ruotsissa pe-
laajat, joilla on rahapeliongelma, vastaavat suuresta osasta raha-automaattipelien kokonaisku-
lutuksesta.

Norja

Norjassa on rahapelaamiseen liittyvd yksinoikeusjérjestelmd. Norsk Tipping AS:1ld on yksin-
oikeus toimeenpanna lottotyyppisid pelejd, rahapika-arpajaisia, raha-automaatteja sekd vedon-
lyontid eri kanavissa. Rahapeliautomaattien kaytto ja niistd saatavat tuotot, samoin kuin niiden
aiheuttama peliriippuvuus, l14htivit voimakkaaseen kasvuun 2000-luvun alussa. Tdmén seura-
uksena kaikki vanhat raha-automaatit poistettiin vuonna 2007. Ongelmapelaamisen lisédksi
péétostd perusteltiin epétoivottavalla kaupallisuuden lisdéintymiselld sekd valvonnan paranta-
misella. Vuodesta 2008 lihtien raha-automaatit ovat olleet uudentyyppisié pelaajan tunnistau-
tumista edellyttavid Multix-automaatteja, joissa on pelattavissa monia erilaisia rahapeleja. Au-
tomaatit ovat sijoitettuina kioskeihin, huoltoasemille, ravintoloihin ja joihinkin kahviloihin.
Kaikki raha-automaatit on suljettava kello 24 ja aamuseitsemén véliseksi ajaksi.

Ikéraja raha-automaattipelaamisessa on 18 vuotta. Raha-automaattien sijoituspaikan toimin-
nanharjoittaja on velvollinen huolehtimaan, ettd alaikdiset eivdt péddse pelaamaan raha-
automaatteja. Raha-automaateilla pelaaminen tapahtuu syottdmalld henkilotunnukseen sidottu
pelaajakohtainen kortti automaattiin tai tunnistautumalla &lypuhelimen tunnistautumis- ja
maksusovelluksella. Automaateilla ei voi pelata lainkaan kéteiselld rahalla, vaan pelaaminen
tapahtuu pelaajan pelitilin kautta.

Maksimipanos yhdessd peli-istunnossa on 50 kruunua eli noin 5,3 euroa. Pelaajalla voi olla
automaattipelaamista varten kerrallaan saldoa enintdén 1 500 kruunua eli noin 160 euroa. Pe-
laamiselle voi asettaa henkilokohtaiset paivittdiset ja kuukausittaiset maksimitappiorajoitukset.
Ne eivit voi kuitenkaan olla suuremmat kuin 650 kruunua eli noin 69 euroa péivéssé ja 2 700
kruunua eli noin 286 euroa kuukaudessa. Kaikkia Norsk Tipping AS:n tarjoamia rahapeleji
koskeva maksimitappiorajoitus on 20 000 kruunua eli noin 2 120 euroa kuukaudessa. Pelaa-
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minen katkeaa automaattisesti, kun pelaaja on pelannut tunnin raha-automaatilla. Pelaaja saa
tuolloin yhteenvedon pelaamisestaan Pelaaja voi jatkaa pelaamistaan aikaisintaan 10 minuutin
kuluttua. Pelaa]a voi myds asettaa rajoituksen sille, kuinka monta tuntia hén voi pelata raha-
automaatilla pdivassd, viikossa tai kuukaudessa. Lisiksi pelaaja voi asettaa itsensé pelikieltoon
médrdajaksi tai toistaiseksi.

Tanska

Tanskassa on rahapeleihin liittyvéd osittainen yksinoikeus- ja lisenssijérjestelmd. Raha-
automaattien osalta on lisenssijérjestelmd. Lisenssid raha-automaattien pitdmiseen yleison
kéytettdvand voi hakea Tanskan lupa- ja valvontaviranomaiselta (Spillemyndighet). Raha-
automaatit ovat sijoitettuina pelisaleihin ja ravintoloihin. Tanskassa oli vuoden 2017 lopussa
noin 25 000 raha-automaattia ja noin 340 lisenssinhaltijaa. Raha-automaattien méaéra on pysy-
nyt vuodesta 2012 suhteellisen vakaana. Liséksi raha-automaatteja voi olla kasinoissa. Ikéraja
raha-automaattipelaamisessa on 18 vuotta. Tanskan lainsdédénnossa sdddetién esimerkiksi ra-
ha-automaattien panoksista ja suurimmista voitoista. Raha-automaattipelaaminen ei edellyté
tunnistautumista.

1.2.2 Muut arpajaiset

Muista arpajaisista kuin rahapeleistd ei ole annettu EU-lainsdddantod. Eri maiden jérjestelmét
poikkeavat jossain méérin toisistaan muun muassa sen osalta, kuka arpajaisia saa jérjestdd ja
missd tarkoituksessa arpajaiset voidaan jérjestéa.

1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Rahapelit
Rahapelihaitat

Rahapelihaitat voidaan jakaa ainakin taloudellisiin haittoihin, ihmissuhdehaittoihin, tyhon tai
opiskeluun liittyviin haittoihin, terveyshaittoihin, tunnetason haittoihin ja muihin haittoihin,
kuten esimerkiksi rikolliseen toimintaan tai lasten hoidon laiminlyontiin. Rahapelihaitat voivat
olla lievid tai vakavia, lyhyt- tai pitkékestoisia, ja ne koskettavat paitsi rahapelaajaa ja hinen
laheisiddn myos laajemmin yhteiskuntaa. Rahapelihaitat eivit koske ainoastaan henkil6ité,
jotka pelaavat usein tai paljon, vaan myds harvemmin pelaavat saattavat kokea rahapelihaitto-
ja.

Suurimmalle osalle pelaajista rahapelaaminen ei aiheuta haittoja. Télldin voidaan puhua halli-
tusta pelaamisesta. Ongelmapelaamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa rahapelaaminen on ra-
han- tai ajankdytoltdén liiallista ja aiheuttaa selvisti haittoja, mutta ei vield tdytd rahapeliriip-
puvuuden kriteerejd. Rahapeliriippuvuus sijoittuu riippuvuuksien jaottelussa toiminnallisiin
riippuvuuksiin. Toiminnallisissa riippuvuuksissa ihminen kokee voimakasta halua tai pa-
konomaista tarvetta johonkin toimintaan, kuten rahapelaamiseen. Riskipelaaminen puolestaan
asettuu hallitun pelaamisen ja ongelmapelaamisen vilimaastoon. Télldin pelaaminen on usein
rahan- tai ajankdytoltdén runsasta, mutta selvid ongelmia ei vield ole. Tarkkoja rajoja hallitusti
pelaamisen, riskipelaamisen, ongelmapelaamisen ja rahapeliriippuvuuden vilille on kuitenkin
vaikeaa vetdd. Rahapelihaittojen vihentdminen ja torjuminen viestotasolla edellyttdd toimen-
piteitd, joilla vaikutetaan my®s hallitusti ja riskitasolla rahapeleji pelaavien ryhmaéén.

Vuonna 2015 tehdyn védestokyselyn mukaan 3,3 prosentilla 15-74-vuotiaista oli rahapelion-
gelma ja 15 prosenttia pelasi riskitasolla. Rahapeliongelma oli 1,8 prosenttiyksikkod korke-
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ampi miehilld kuin naisilla. Se oli yleisin 18—24-vuotiailla (6 prosenttia), mutta korkea myds
25-34-vuotiailla (3,7 prosenttia). Rahapeliongelman yleisyys oli 15-74-vuotiaiden keskuudes-
sa vuonna 2015 ldhes samalla tasolla kuin edellisen véestokyselyn perusteella vuonna 2011.
Saman ajanjakson aikana naisten rahapeliongelmat ovat lisdéntyneet. Vuosina 2011-2015
myos naisten riskitason pelaaminen lisdéintyi. Rahapeliongelman yleisyys alaikéisten (15-17-
vuotiaat) keskuudessa on vihentynyt. Vuonna 2007 se oli 10,7 % ja vuonna 2015 1,1 %. Vuo-
desta 2011 ldhtien Suomalaisten rahapelaaminen -vdestokyselyissd on tiedusteltu, onko vas-
taajan laheiselld ollut rahapeliongelma. Vuonna 2015 ldhes joka viidennelld vastaajalla oli ol-
lut téllainen ldheinen. Tavallisimmin vastaajat kokivat huolta pelaavan ldheisen hyvinvoinnis-
ta ja terveydestd sekd lisdksi stressid, ahdistusta, syyllisyyttd, masennusta ja parisuhdeongel-
mia sekd muita ihmissuhdeongelmia.

Rahapelaaminen aiheuttaa haittaa myds yhteiskunnallisella tasolla. Rahapelaamisen yhteis-
kunnalliset haitat liittyvét erityisesti terveyteen ja hyvinvointiin, sosiaalisiin suhteisiin, talou-
teen, tyontekoon ja opiskeluun. Erilaiset terveydelliset, mielenterveydelliset ja sosiaaliset hai-
tat aiheuttavat yhteiskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollollisia kustannuksia. Terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvit haitat seuraavat suoraan ongelmapelaamisesta ja sen liitdnnédisongelmis-
ta, kuten esimerkiksi verenpainetaudista, unettomuudesta, masennuksesta ja muista mieliala-
hairidistd, paihdeongelmista, tupakkatuotteiden kaytostd sekd hoidon ja ladkityksen laimin-
lyonnistd. Vakavimpia yksiloon kohdistuvia terveyshaittoja ovat itsensd vahingoittaminen ja
itsemurhayritykset. Ongelmapelaamiseen liittyvid sosiaalisia haittoja voivat olla erilaiset pa-
risuhde- ja perheongelmat ja léhisuhdevikivalta lasten kaltoinkohtelu mukaan luettuna, on-
gelmapelaajien sosiaalinen eristyneisyys, asunnottomuus ja syrjaytyminen.

Yhteiskunnalle voi koitua rahapelaamisesta myos muita taloudellisia haittoja ja kustannuksia
kuin terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid. Rahapelaajien velkaantuminen ja muut taloudelliset
ongelmat voivat johtaa sosiaali- seké talous- ja velkaneuvontapalvelujen kayttoon. Velkaan-
tumiseen ja tulojen menetykseen voi liittyd my0s asunnottomuuden uhka. Lisdksi rahapelihait-
tojen ehkiisy ja hoito aiheuttavat kustannuksia paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella
tasolla. Rahapelaamisella on myds merkittdvid tulonsiirtovaikutuksia, silld pienituloiset kayt-
tdvét suuremman osan tuloistaan rahapelaamiseen suurituloisiin verrattuna. Haastatteluihin pe-
rustuvan tutkimuksen mukaan Suomessa ldhes kolmannes rahapelituotoista tulee tySttomilta,
eldkeldisiltd tai lomautetuilta.

Tyo6eldméén ja opiskeluun liittyvét haitat kytkeytyvét tyokykyyn, tuottavuuteen, tyottomyy-
teen, tyovoiman kouluttamiseen seké opiskelukykyyn ja opinnoista suoriutumiseen. Ongelma-
pelaaja voi jattdd meneméttd toihin tai laiminlyoda tyotehtividin, koska hén ei hallitse rahape-
laamistaan. Ongelmapelaaminen voi vaikuttaa opiskeluun hallitsemattoman ajankdyton ja ta-
loudellisten ongelmien muodossa.

Yhteiskunnalliset haitat voivat nikyd myos oikeusjirjestelmén tasolla. Haittoja voivat olla ra-
hapelaamiseen liittyvédt omaisuus- ja vakivaltarikokset, rikollisuudesta johtuvat kustannukset
rikoksen uhreille tai kohteille sekd poliisityohon, oikeudenkdynteihin ja rangaistuksen suorit-
tamiseen liittyvét kustannukset.

Raha-automaattipelaamisen yhteys ongelmapelaamiseen ja alaikdisten pelaamiseen

Tutkimustieto rahapeliautomaattipelaamisen yhteydesta rahapelihaittoihin on johdonmukaista.
Rahapeliautomaatit yhtdéltd tuottavat ongelmapelaamista, mutta vetdvat myods puoleensa jo
olemassa olevaa riippuvuuskayttdytymistd. Raha-automaattien korkea haittariski liittyy pelin
ominaisuuksista erityisesti pelin tahtiin, arvontavilin tiheyteen ja palkitsevuuteen. Liséksi ra-
hapeliautomaattien kehityksessd on havaittavissa pelin haittariskié edelleen lisddvid piirteité ja
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elementtejd, jotka tekevit niistd aiempaa nopeampia, palkitsevampia, viihteellisempié ja vuo-
rovaikutteisempia.

Raha-automaatti pelityyppind on merkittévin yksittdinen ongelmia aiheuttava pelityyppi Suo-
messa. Raha-automaattipelaaminen aiheuttaa ongelmia yhi useammin myos verkon kautta pe-
lattuna. Hajasijoitettujen automaattien pelaaminen on kuitenkin edelleen ylivoimaisesti suurin
yksittdinen pelaamisen tapa rahapeliongelman taustalla, kun tarkastellaan esimerkiksi rahape-
liongelmaan tuki-, ohjaus- ja neuvontapalveluita tarjoavan Peluurin tilastoja. Raha-
automaattien haitallisuus tulee esille myds muissa rahapeliongelmaan apua tarjoavissa palve-
luissa. Peliklinikan avohoidon asiakkaista raha-automaattien pelaaminen koetaan selvisti use-
ammin ongelmalliseksi kuin muiden pelien pelaaminen. Tieto- ja tukipiste Tiltissd on keratty
ensikdynneilld tictoa pelikanavasta ja pelityypistd vuodesta 2017 ldhtien. Automaatti- arpa- ja
numeroarvontavetoinen pelaaminen oli ongelmien taustalla 70 prosentissa saaduista vastauk-
sista. My0s Veikkaus Oy:n teettdimén vaestokyselyn (Taloustutkimus 4/2018) tulosten mukaan
raha-automaattipelit ovat suurin ongelmien aiheuttaja.

Suomalaisen raha-automaattien hajasijoitteluun perustuvan jérjestelmén erds keskeinen on-
gelma pelihaittojen ndkokulmasta on korkean haittariskin siséltdvén pelimuodon helppo saata-
vuus ja saavutettavuus. Rahapelien saatavuuden rajoittamisen vaikuttavuudesta on tutkimus-
nayttod. Laadukkain tutkimusndyttd on perdisin Norjasta, jossa rahapeliautomaattien poista-
mista vuonna 2007 seurasi rahapeliongelmien tilastollisesti merkitsevd viheneminen. Norja-
laisessa tutkimuksessa havaittiin, ettd fyysisid rahapeliautomaatteja pelanneiden osallistumi-
nen eri rahapelimuotoihin vidheni merkittévésti raha-automaattien poistamisen jélkeen. Liséksi
pelaamisen tiheys eri rahapelimuodoissa vdheni merkittdvisti. Raha-automaateilla pelaamista
ei tutkimuksen mukaan mydskaan korvannut mikdan muu pelimuoto.

Nuoriso- ja véestotutkimukset osoittavat, ettd rahapelaamisen ikdrajan nosto 18 ikdvuoteen on
vihentényt alaikdisten rahapelaamista merkittdvisti. Vuosien 2015 ja 2017 vililld laskusuunta
kuitenkin pyséhtyi. Rahapeleistd nuorten suosiossa ovat perinteisesti olleet rahapeliautomaatit.
Vuonna 2017 tehdysséd valtakunnallisessa Nuorten terveystapatutkimuksessa noin joka kym-
menes 12-vuotias poika ja noin joka viides 14-vuotias poika oli pelannut rahapeliautomaatilla
kyselyd edeltdneen kuuden kuukauden aikana. Tulokset viittaavat siihen, ettd ikdrajavalvon-
nassa on puutteita. Ikdrajavalvonnan puutteita on havainnoitu myds ostokoemenetelmin. Usei-
den kuntien ehkéisevén pdihdetyon toimijoiden toteuttamien ostokokeiden tulokset osoittavat,
ettd ikdrajavalvonta toteutuu raha-automaattipelaamisessa selvdsti heikommin kuin muissa
ikdrajavalvottavissa tuotteissa eli alkoholin ja tupakkatuotteiden myynnissa.

1.3.2 Muut arpajaiset

Arpajaiset ovat yksi merkittdvd varainhankintakeino vapaachtoistoimintaa harjoittaville ja
muille yleishyodyllisille yhteisoille. Varainhankinnan kannalta arpajaislaissa sdddetyt lupien
enimmadispituudet saattavat olla ongelmallisia, koska varainhankinta on yleensi pitkikestoista
ja usein jatkuvaakin, jolloin esimerkiksi tavara-arpajaisten enintddn kuuden kuukauden pitui-
nen lupakausi voi asettaa esteitd pitkdjanteiselle toiminnalle. Monella tavara-arpajaisia toi-
meenpanevalla jérjest6lld onkin ollut useita perékkaisid lupia. Toisaalta esimerkiksi arpajaisiin
osallistuvien ndkokulmasta lupakautta ei ole tarkoituksenmukaista pidentdd huomattavasti,
koska tdlloin osallistujat joutuisivat odottamaan hyvin pitkéddn tiedonsaantia voittajista ja toi-
saalta voittajat vastaavasti joutuisivat odottamaan voittoja hyvin pitkddn, jos arvonta suorite-
taan vasta arpojen myynnin jilkeen.

Pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koskevaan euromaééréiseen rajaan ei ole
tehty korotuksia lain vuonna 2002 tapahtuneen voimaantulon jédlkeen. Yleinen hintakehitys ja
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rahanarvon muuttuminen huomioon ottaen euromaéraisti rajaa on tarpeen tarkastella, jotta se
el asettaisi tarpeettomia rajoituksia varainhankinnalle pienarpajaisten muodossa. Lupamenette-
lyn ja sitd myo6td hakijoille koituvan hallinnollisen taakan keventdminen on katsottu tarpeelli-
seksi myds muutoin kuin lupakausia pidentdmélld. Viime vuosina monia poliisin lupamenette-
lyistd on esimerkiksi sdhkoistetty ja muutoinkin sujuvoitettu. Arpajaisia koskevissa lupame-
nettelyissd sdhkoinen hakeminen ei kuitenkaan toistaiseksi ole mahdollista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitykselld on kaksi tavoitetta. Esityksen tavoitteena on tehostaa arpajaislain ja suomalaisen
rahapelipolitiikan keskeisimmaén tavoitteen eli rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, so-
siaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemistd ja vdhentdmistd. Muutos myds vahvistaisi
yksinoikeusjarjestelmdmme yhdenmukaisuutta EU-oikeudellisten edellytysten kanssa.

Toiseksi esityksen tavoitteena on pédministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelmaan si-
sdltyvin tavoitteen mukaisesti helpottaa vapaachtoistoimintaa tavara-arpajaislupiin liittyvéa
hallinnollista taakkaa keventdmaéllé ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Esitykselld toteutettai-
siin my0s poliisin lupahallintostrategiaa 2017-2021 (Sisé@ministerion julkaisu 1/2017), jonka
tavoitteena on muun muassa lupahallinnon toimintojen ja prosessien uudistaminen hallinnolli-
sesti kevyemmiksi.

Rahapelien haittavaikutuksia voidaan véestotasolla ehkdisté ja vdhentdd tehokkaasti vihentéd-
mélld rahapelien tarjontaa ja niiden saatavuutta tai asettamalla rahapelaamiselle muita rajoi-
tuksia. Rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja vahentdmisen tehostamiseksi esityksessd ehdote-
taan, etté arpajaislakiin lisattdisiin séénnokset pelaajan pakollisesta tunnistautumisesta pelipis-
teisiin sijoitettuja raha-automaatteja pelattacssa. Pakollisen tunnistautumisen laajentaminen
keskeisesti rahapelihaittoja aiheuttavaan raha-automaattipelaamiseen vihentéda rahapelihaittoja
silloin, kun siihen kytketddn pelaamisen hallinnan vélineiden hyddyntdminen viranomaisen ja
pelaajan itsensd asettamien rajoitusten ja muiden vastuullista pelaamista tukevien elementtien
keinoin. Pakollisen tunnistautuneen raha-automaattipelaamisen ulkopuolelle jéisivét téssi vai-
heessa Veikkaus Oy:n pelisaleihin ja pelikasinoon sijoitetut raha-automaatit.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tavara-arpajaisluvan, bingoluvan ja tavaravoittoautomaattiluvan
sekd erditd muita peliautomaatteja ja -laitteita koskevan luvan laissa sdédettyd enimmaéispituut-
ta pidennettdisiin lupamenettelyn keventémiseksi ja hallinnollisen taakan véhentimiseksi. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan, ettd bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen tilitys-
kauden enimmadispituus pidennettiisiin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja ettd ilman ta-
vara-arpajaislupaa jarjestettdvien pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koske-
va raja nostettaisiin 2 000 eurosta 3 000 euroon. Arvauskilpailuja koskevaa séddntelyé ei ehdo-
teta muutettavaksi.

Esityksen valmistelun yhteydessd on lupamenettelyjen keventdmiseksi tarkasteltu myds mah-
dollisuutta sahkoistdd muiden arpajaisten kuin rahapelien hakemusmenettely ja sdhkoisen ha-
kemisen mahdollisuudesta sddtdmistd arpajaislaissa. Hakemusmenettelyn sdhkoistdminen
edellyttéisi merkittdvid tietojirjestelmédmuutoksia ja muutoksista aiheutuvat kustannukset oli-
sivat useita kymmenid tuhansia euroja. Tdmén vuoksi arpajaislakiin ei téssé vaiheessa esitetd
téltd osin muutoksia. Jos sdhkoinen hakeminen poliisin séhkdisessé asiointipalvelussa mahdol-
listettaisiin, tarkoittaisi se luvista perittdvien maksujen huomattavaa nousua, koska muutoksis-
ta aiheutuvat kustannukset tulee valtion maksuperustelain mukaisesti vyoryttda luvanhakijoilta
perittdviin maksuihin ja vuosittain myonnettivid lupia on suhteellisen pieni méard. Lupamak-
sut nousisivat niin merkittivisti tietojarjestelmémuutosten vuoksi, ettd ne saattaisivat muodos-
taa tosiasiallisen esteen yleishyodyllisille yhteisoille kéyttdé arpajaisia varainhankintakeinona.
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Vaikka sahkoistd asiointia ei esitetikddn otettavaksi kdyttoon, voisi hakemuksen kuitenkin
toimittaa edelleen sdhkopostilla toimivaltaiselle viranomaiselle. Mahdollisuutta ottaa sdhkoi-
nen asiointi kdyttoon arvioitaisiin myShemmin osana poliisin lupapalveluiden séhkoistdmista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pakollista tunnistautunutta raha-automaattipelaamista koskeva
sddnnds tulisi voimaan 1 péivand tammikuuta 2022. Pakollisen tunnistautumisen kayttéonot-
tamiselle esitetddn varattavaksi riittdvan pitkd aika. Veikkaus Oy:lle sdddettdisiin velvollisuus
sen varmistamiseksi, ettd pelaaja voi pelata raha-automaattia ainoastaan tunnistautuneena. Pa-
kollinen tunnistautunut raha-automaattipelaaminen on teknisesti merkittdvd muutos ja koskee
laajaa joukkoa Veikkaus Oy:n asiakkaista. Esitetyn voimaantuloajan puitteissa Veikkaus
Oy:lle varattaisiin riittdvén pitkd aika varustaa raha-automaatit tunnistautuneen pelaamisen
mahdollistavilla ohjelmistoilla ja laitteistoilla. Niin ikddn Veikkaus Oy:lle varattaisiin aikaa
sen varmistamiseksi, ettd yhteys raha-automaattipelaamisen ja pelitilin valilla toimisi teknises-
ti moitteettomasti heti sd&nnoksen voimaantulosta lukien.

Rahapelihaittojen ehkéisemisen ja vdhentdmisen kannalta on keskeisté, ettd tunnistautunee-
seen raha-automaattipelaamiseen kytketdan riskipelaamista ehkéisevié rajoituksia. Tunnistau-
tunut pelaaminen antaa tdhdn tictotekniset edellytykset. Tunnistautuneeseen raha-
automaattipelaamiseen liittyvistd rajoituksista, kuten esimerkiksi enimmdaiskulutusrajoista ja
pelaajan itsensd asettamista kulutusrajoista sekd muista vastuullista pelaamista tukevista ele-
menteistd olisi tarkoitus sddtdd sisdministerion asetuksella viimeistdin tunnistautunutta raha-
pelaamista koskevan sddnndksen voimaantulon yhteydessd. Jo ennen pakollista tunnistautu-
mista koskevan sddnnoksen voimaantuloa asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa rajoituksia
niiden raha-automaattien osalta, joita pelattaisiin ehdotetussa 14 ¢ §:ssd tarkoitetulla tavalla
tunnistautuneena ja joita Veikkaus Oy toisi pelattaviksi ennen sddnnoksen voimaantuloa. Eri-
laisia rajoituksia voitaisiin ottaa kdyttoon vaiheittain. Sisdministerid on antanut asetuksella
vastaavanlaisia sddnnoksié koskien tunnistautunutta pelitilin kautta tapahtuvaa verkkopelaa-
mista. Sddnnoksid on sovellettu joulukuusta 2017 lukien ja niiden vaikuttavuutta pelihaittojen
ehkéisemiseen ja vihentémiseen seurataan tilld hetkelld sosiaali- ja terveysministeriossd. Sa-
manlainen seuranta on tarkoitus kdynnistdd myds  tunnistautuneeseen  raha-
automaattipelaamiseen kytkettdvien rajoitusten vaikuttavuudesta heti niiden voimaantulon jal-
keen. Vaikuttavuuden arvioinnin tulosten perusteella arvioitaisiin tarvetta muuttaa rajoituksia
tai laajentaa pakollinen tunnistautunut pelaaminen myds Veikkaus Oy:n pelisaleihin sijoitet-
tuihin raha-automaatteihin.

Ehdotetun pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja koskevan pakollisen tunnistautumisen
johdosta arpajaislain pelitilid koskevia sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettdvaksi. Lisdksi eri-
tyisautomaattia koskeva méiéritelméd kumottaisiin lainsdddannén selkeyttdmiseksi. Madritel-
mén kumoamisen johdosta lakiin tehtdisiin my0s tarpeelliset tekniset muutokset.

Myds tavara-arpajaisia, bingopelid ja tavaravoittoautomaatteja koskevien muutosten vaikutuk-
sia vapaachtoistoimintaa ja muuta yleishyddyllistd toimintaa harjoittavien varainhankinnalle
olisi tirkedd seurata. Ensimmdiset arviot on mahdollista tehdd lain voimaantulon jilkeen
myonnettyjen lupakausien padtyttya.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain soveltamisalaa arpajaislain eri-
tyisautomaattia koskevan sddnnoksen kumoamisen johdosta. Rahanpesulakia sovellettaisiin
pelikasinon ulkopuolella kéytettdvand pidettidviin raha-automaatteihin, jos pelaaminen tapah-
tuu arpajaislain 14 ¢ §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Rahapelit

Vaikutukset valtiontalouteen
Esitys ei edellytd lisiméaérdrahoja.

Esitykselld tavoitellaan rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydel-
listen haittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen tehostamista. Tehokkailla haittojen ehkéisytoimilla
tiedetddn olevan yleensé vaikutusta pelitoiminnasta saataviin tuottoihin. Pakollisen tunnistau-
tumisen kdyttoonottaminen raha-automaateissa vaikuttaisi rahapelitoiminnasta saatavan tuoton
ja siitd maksettavan arpajaisveron madrdin, koska automaattipelaamisen arvioidaan ehdotetun
muutoksen myo6té jéljempénd esitetyn tavoin vahenevén. Esityksesséd ehdotetaan, ettd pakollis-
ta tunnistautumista koskeva sddnnds tulisi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2022. Ehdotetulla
voimaantuloajalla on tarkoitus mahdollistaa se, ettd siirtyminen tunnistautuneeseen raha-
automaattipelaamiseen voitaisiin tehda hallitusti.

Esitykselld olisi vaikutuksia valtiontalouteen. Vaikutukset valtiontalouteen liittyvit esityksen
vaikutuksiin Veikkaus Oy:n tuottoon ja Veikkaus Oy:n maksamaan arpajaisveroon. Esityksel-
14 olisi rahapelituottoa vdhentévéd vaikutusta, mutta toisaalta rahapelihaittojen véhenemisen
seurauksena esitykselld olisi my0s jaljempand esitetylld tavalla kustannuksia vahentdvai vai-
kutusta. Vaikutukset ilmenisivat seka lyhyella ettd pitkalla aikavalilla.

Rahapelien tuotto kdytetédén yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Arpajaislain 17 §:n mukaan Veik-
kaus Oy:n tuotosta kéytetddn 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen se-
kéd nuorisoty6n edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
ja nelja prosenttia hevoskasvatuksen j ja -urheilun edistimiseen. Opetus- ja kulttuuriministerio,
sosiaali- ja terveysministerid sekd maa- ja metsidtalousministerié paattavét avustusten myt')n-
tdmisestd oman toimialansa osalta. Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavilla tuotoilla on
huomattava yhteiskunnallinen merkitys. Tuottojen kéyttdminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin
ei kuitenkaan ole peruste yllépitdé yksinoikeusjirjestelméé, vaan se voi olla Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitdnnéis-
seuraus.

Arpajaislain 18 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maérérahat, joiden arvioi-
daan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palau-
tuvia varoja. Veikkaus Oy:n vuoden 2017 liikevaihto oli noin 3 230,9 miljoonaa euroa. Pelika-
te, joka lasketaan vihentdmalla liikevaihdosta pelaajille maksetut voitot, oli noin 1 777,8 mil-
joonaa euroa. Veikkaus Oy:n vuoden 2017 voitto oli noin 1 021,3 miljoonaa euroa. Veikkaus
Oy tilitti valtiolle tuottona tilikauden voiton véhennettyni erdilld rahapeliyhteisdjen yhdisti-
miseen liittyneilld tuloutukseen vaikuttaneilla erilld (noin 6,6 miljoonaa euroa) eli yhteensi
noin 1 014,6 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministeriélle Veikkaus Oy tilitti noin 537,8
miljoonaa euroa, sosiaali- ja terveysministeridlle noin 436,3 miljoonaa euroa ja maa- ja metsé-
talousministeridlle noin 40,6 miljoonaa euroa. Tdmén liséksi Veikkaus Oy maksoi valtiolle
arpajaisveroa vuonna 2017 noin 212,8 miljoonaa euroa ja tulosta vdhentdvani kustannusvai-
kutteisena arvonlisiveroa noin 46,3 miljoonaa euroa. Arpajaisvero on arpajaisverolain
(552/1992) 4 §:n mukaan 12 prosenttia tuotosta, jolla arpajaisverolaissa tarkoitetaan arpajal-
siin osallistumiseksi suoritettujen rahapanosten ja pelaajille voittoina maksettujen maéérien
erotusta eli pelikatetta.

17



HE 213/2018 vp

Raha-automaattipelien pelikate oli vuonna 2017 noin 821,8 miljoonaa euroa. Luku siséltds se-
ké fyysiset eli pelipisteisiin, erityisiin pelisaleihin ja pelikasinolle sijoitetut raha-automaatit et-
td sdhkoisesti vilitettdvdt raha-automaattipelit. Pelipisteiseen sijoitettujen raha-automaattien
pelikate oli 591 miljoonaa euroa ja erityisiin pelisaleihin sijoitettujen raha-automaattien peli-
kate oli 113 miljoonaa euroa. Pelikasinon raha-automaattien pelikate oli 19 miljoonaa euroa ja
sdhkoisesti vélitettdvien raha-automaattipelien pelikate oli 99 miljoonaa euroa. Fyysisten raha-
automaattien osuus kaikkien raha-automaattien pelikatteesta oli 87,9 prosenttia. Kaikkien ra-
ha-automaattipelien osuus Veikkaus Oy:n vuoden 2017 liikevaihdosta oli 25,4 prosenttia ja
osuus kaikkien rahapelien pelikatteesta oli 46,2 prosenttia. Fyysisten raha-automaattien osuus
kokonaisliikevaihdosta oli vuonna 2017 22,4 prosenttia ja kaikkien rahapelien pelikatteesta
40,6 prosenttia.

Tunnistautuneelle raha-automaattipelaamiselle asetettavien pakollisten kulutusrajojen ja mui-
den vastuullista pelaamista tukevien elementtien kdyttéonoton voidaan arvioida esityksen ta-
voitteiden mukaisesti véhentévin taloudellisesti haitallista ongelmapelaamista. Vaikutukset
riippuvat sekd asetettavien rajoitusten sisdllostd ettd niiden tasosta. Tutkimusndyttdd 16ytyy
siitd, ettd vapaaehtoisten elementtien sijaan pakolliset rajoitukset ovat haittojen ehkdisyn kan-
nalta tehokkaampia. Télld hetkelld tehokkaimpina pelirajoitustydkaluina haittojen ehkdisyyn
pelipisteissé tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa voidaan pitdd pelinestomahdollisuutta,
pakollisia itse asetettavia tappiorajoja sekd pakollisia itse asetettavia rahansiirtorajoja seka nii-
hin kytkettévid, viranomaisen méérittelemié yldrajoja ja riittévid aikaviiveitd muutettaessa ra-
joja ylospdin. Ndméa muodostavat tillé hetkelld pelirajoituskokonaisuuden ytimen myos peliti-
lin kautta tapahtuvassa sihkoisessd pelaamisessa. Asetettavat rajoitukset olisi tarkoitus antaa
sisiministerion asetuksella viimeistddn siind yhteydessd, kun tunnistautunutta raha-
automaattipelaamista koskeva sddnnos tulisi ehdotuksen mukaisesti voimaan vuoden 2022
alussa. Jo ennen pakollista tunnistautumista koskevan sddnndksen voimaantuloa asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa rajoituksia niiden raha-automaattien osalta, joita pelattaisiin ehdo-
tetussa 14 c §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena ja joita Veikkaus Oy toisi pelattaviksi
ennen sddnndksen voimaantuloa. Rajoituksia voitaisiin ottaa kdyttoon myds vaiheittain ja nii-
den vaikuttavuuden seurannan perusteella voitaisiin arvioida tarvetta muuttaa tai lisétd rajoi-
tuksia.

Siirtymisen pakolliseen tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen voidaan arvioida vai-
kuttavan myds joidenkin satunnaisesti raha-automaatteja pelaavien pelikdyttdytymiseen, milld
on vaikutusta rahapelituottoihin. Jéljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa on kéyty tar-
kemmin l&pi niitd mahdollisia teknisid toteuttamistapoja, joilla raha-automaatteja pelattaisiin
tunnistautuneena. Tunnistautumismenettelyn rakentamisella pelaajille riittdvan helpoksi voi-
daan vaikuttaa niiden riskittdmaésti pelaavien satunnaisten pelaajien pelikéyttdytymiseen, jotka
tunnistautumismenettelyn — hankaluuden vuoksi voisivat muutoin vdhentdd raha-
automaattipelaamista tai lopettaa sen kokonaan.

Sisdministerid on antanut asetuksella sdédnnokset verkossa pelitilin kautta tapahtuvien rahape-
lien pelaamisen rajoituksista. Asetus siséltdd useita vastuullista pelaamista tukevia elementte-
jd, kuten pakollisen enimmaiiskulutusrajoituksen tiettyjen erityisen pelihaittariskin sisiltdvien
pelien osalta, sddnnokset pelaajan itsenséd asettamista rahansiirto- ja kulutusrajoista sekd mah-
dollisuudesta asettaa itsensd pelikieltoon peliryhmi- tai pelituotekohtaisesti. Vaikutukset
Veikkaus Oy:n tuottoon riippuvat muun muassa siitd, minkélaisia rajoituksia raha-
automaattipelaamiselle asetetaan. Veikkaus Oy:n arvion mukaan rahapelituotto véhenisi
vuonna 2022 noin 53 miljoonaa euroa, jos tunnistautuneessa pelipisteraha-
automaattipelaamisessa otettaisiin pelitilipelaamisessa kaytdssd olevista vastuullisuuselemen-
teistd kdyttoon peliajan aikamuistuttaja, kaiken pelaamisen seuraavan vuorokauden loppuun
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saakka estidva paniikkipainike sekd pelaajan mahdollisuus asettaa itsensd pelikieltoon. Vaiku-
tus arpajaisveron viahenemiseen olisi tdlloin noin 11 miljoonaa euroa.

Veikkaus Oy:n arvion mukaan rahapelituotto vdhenisi vuonna 2022 noin 76 miljoonaa euroa,
jos tunnistautuneessa pelipisteraha-automaattipelaamisessa otettaisiin kayttoon aikamuistutta-
ja, paniikkipainike, pelaajan mahdollisuus asettaa itsensd pelikieltoon, pelaajan itsensi asetta-
ma pelitilin rahansiirtoraja sekd pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja koskeva 2 000 eu-
ron erillinen tappioraja. Vaikutus arpajaisveron vidhenemiseen olisi tdlldin noin 16 miljoonaa
euroa. Veikkaus Oy on edelleen arvioinut, ettd kaikkien pelitilipelaamista koskevien nykyisten
rajoitusten kayttdonottaminen myds pelipisteraha-automaattipelaamisessa heti pakollista tun-
nistautumista koskevan sddnndksen voimaantulon yhteydessi véhentéisi vuoden 2022 rahape-
lituottoja enimmilldén noin 145 miljoonaa euroa. Vahentdva vaikutus arpajaisverotuottoon oli-
si noin 30 miljoonaa euroa.

Edelli esitetyt Veikkaus Oy:n arviot perustuvat siihen, etti tunnistautumiseen riittiisi Veikka-
us Oy:n asiakkuuden todentava kortti ilman lisdtunnistetta. Veikkaus Oy:n arvion mukaan
vaikutukset rahapelituottoon ja arpajaisveroon olisivat suuremmat, jos tunnistautuminen edel-
lyttdisi lisdtunnistetta, kuten esimerkiksi korttiin liitettyd PIN-koodia. Télldin lisdtunnisteen ja
aikamuistuttajan, paniikkipainikkeen seka pelikieltomahdollisuuden kayttoonottaminen vahen-
taisi Veikkaus Oy:n arvion mukaan vuoden 2022 tuottoa noin 78 miljoonaa euroa. Vaikutus
arpajaisveron vahenemiseen olisi tdlléin noin 16 miljoonaa euroa. Vastaavasti Veikkaus Oy:n
arvion mukaan rahapelituotto véhenisi noin 101 miljoonaa euroa, jos lisdtunnisteen ja edelld
mainittujen rajoitusten liséksi kdyttoon otettaisiin pelaajan itsensé asettama pelitilin rahansiir-
toraja sekd raha-automaatteja koskeva tappioraja. Vihentdvd vaikutus arpajaisverotuottoon
olisi noin 21 miljoonaa euroa. Lisdtunnisteen ja kaikkien pelitilipelaamista talld hetkelld kos-
kevien rajoitusten kayttdonottaminen vahentdisi Veikkaus Oy:n arvion mukaan vuoden 2022
rahapelituottoja enimmilléddn noin 170 miljoonaa euroa. Vihentdvé vaikutus arpajaisverotuot-
toon olisi noin 36 miljoonaa euroa.

Rajoitusten vaikutukset pelituottoon ja arpajaisveron vdhenemiseen olisivat Veikkaus Oy:n
arvion mukaan pienemmét, jos tunnistautunutta pelaamista voidaan onnistuneesti edistdi jo
ennen sddnndksen voimaantuloa tunnistautuneeseen pelaamiseen rajoitetuilla pelillisilla
etuuksilla ja muilla kannustimilla. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan toukokuussa 2018
tekemén linjauksen mukaan Veikkaus Oy:n etuasiakasohjelman puitteissa voidaan palkita ja
siten kannustaa tunnistautumiseen siirtymisté jo ennen voimaantuloa kuitenkin siten, ettd ni-
mi toimenpiteet ovat sopusoinnussa yksinoikeusjéarjestelmén tavoitteiden kanssa. Taltd osin
esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia rahapelien toimeenpanoa tai rahapelien sallittua
markkinointia koskeviin sddnnoksiin.

Veikkaus Oy on arvioinut, ettd jos tunnistautunutta pelaamista voitaisiin edistééd edelld maini-
tuilla tavoilla eikd pakollinen tunnistautuminen edellyttdisi lisdtunnistetta, yhtion tuotto vé-
henisi vuonna 2022 noin 17 miljoonaa euroa siind tapauksessa, ettid rajoituksista otettaisiin
kéyttdon aikamuistuttaja, paniikkipainike ja pelikieltomahdollisuus. Arpajaisvero véhenisi tdl-
16in noin 3,6 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n arvion mukaan tuotto véhenisi noin 40 miljoo-
naa euroa ja arpajaisvero noin 8,5 miljoonaa euroa, jos edelld mainittujen rajoitusten liséksi
kdyttoon otettaisiin rahansurtoraja sekd erillinen raha-automaatteja koskeva tappioraja. Siind
tapauksessa, ettd kéyttoon otettaisiin kaikki pelitilipelaamista koskevat rajoitukset, vahenisi
Veikkaus Oy:n arvion mukaan tuotto noin 109 miljoonaa euroa ja arpajaisvero noin 23 mil-
joonaa euroa.

Veikkaus Oy on edelleen arvioinut, ettéd jos tunnistautunutta pelaamista voitaisiin edistéé edel-
14 mainituilla tavoilla ja pakollinen tunnistautuminen edellyttéisi lisdtunnistetta, yhtion tuotto
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vahenisi vuonna 2022 noin 48 miljoonaa euroa siind tapauksessa, ettd rajoituksista otettaisiin
kéyttoon aikamuistuttaja, paniikkipainike ja pelikieltomahdollisuus. Arpajaisvero véhenisi tél-
16in noin 10 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n arvion mukaan tuotto vdhenisi noin 71 miljoo-
naa euroa ja arpajaisvero noin 15 miljoonaa euroa, jos kayttoon otettaisiin edelld malnlttujen
rajoitusten liséksi rahansiirtoraja seké erillinen raha-automaatteja koskeva tappioraja. Siiné ta-
pauksessa, ettd kayttoon otettaisiin kaikki pelitilipelaamista koskevat rajoitukset, vahenisi
Veikkaus Oy:n arvion mukaan tuotto noin 139 miljoonaa euroa ja arpajaisvero noin 29 mil-
joonaa euroa.

Taulukko 1. Yhteenveto pakollisen tunnistautumisen ja raha-automaattipelaamista koskevien
rajoitusten taloudellisia vaikutuksia koskevista Veikkaus Oy:n arvioista

Tunnistautumismenettely ja Raha-automaattipelaamista koskevat rajoitukset ja niiden
tunnistautuneen pelaamisen | vaikutukset Veikkaus Oy:n hajasijoitettujen raha-automaattien
edistiminen tuottoon ja arpajaisveroon (miljoonaa euroa, noin)
Tunnistautuminen Tunnistautuminen Tunnistautuminen
+ aikamuistuttaja + aikamuistuttaja + kaikki
+ paniikkipainike + paniikkipainike verkkopelaamista
+ pelikielto + pelikielto koskevat rajoitukset
+ rahansiirtoraja
+ oma tappioraja
2 000 euroa/kk
Tuotto Vero Tuotto Vero Tuotto Vero
Ei lisdtunnistetta -53 -11 -76 -16 -145 -30
Lisdtunniste -78 -16 -101 -21 -170 -36
Ei lisdtunnistetta ja kannustimet -17 -3,6 -40 -8,5 -109 23
Lisdtunniste ja kannustimet -48 -10 -71 -15 -139 -29

Arvioitaessa vaikutuksia rahapelien kokonaistuottoon on otettava huomioon, ettd pakollisen
tunnistautumisen ja raha-automaattipelaamiseen liitettdvien rajoitusten lisdksi Veikkaus Oy:n
rahapelitoiminnan kokonaistuottoon vaikuttavat useat seikat, kuten esimerkiksi muiden raha-
pelien liikkevaihdon muutokset.

Vaikutukset rahapelihaitoista aiheutuviin kustannuksiin

Suoran pelaamisen vdhenemisestd johtuvan tuotto- ja verotulovaikutuksen ohella toimenpi-
teelld on vastakkainen taloudellisia kustannuksia vdhentévéd vaikutus. Haittojen vdhentyessd
myos niistd aiheutuvat taloudelliset kustannukset vidhenevét. Rahapeliongelman laajuus huo-
mioiden haittakustannusten kokonaisuus Suomessa lasketaan todennikoisesti sadoissa miljoo-
nissa euroissa.

Rahapelihaitoista aiheutuu yhteiskunnalle seké suoria ettd vilillisid kustannuksia. Esimerkiksi
suorien hoidon kustannusten arviointi on vaikeaa, koska sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jérjestelmdén kirjataan toistaiseksi hyvin harvoin tietoa rahapelihaitoista. Osa haitoista on sel-
laisia, joille ei ole mahdollista mééritelld rahallista arvoa. Arviointia vaikeuttaa myos rahape-
liongelman kytkeytyminen muihin ongelmiin, minka johdosta syy- ja seuraussuhteita on usein
vaikeaa arvioida. Rahapelaamisen kokonaisuuteen liittyvid hyGtyjd ja haittoja on alettu Suo-
messa mallintaa Alkoholitutkimussdétion rahoittamassa tutkimuksessa, mutta muun muassa
nykyisen palvelujérjestelmén pelihaittoihin liittyvien kirjausten puutteellisuudesta johtuen ny-
kytilaa kuvaavia haittakustannuksia tai rahapelien nettovaikutuksia ei ole mahdollista nykyjér-
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jestelméssé tarkkaan arvioida. Yleisiéd laskelmia ei mydskéddn voi hyddyntdd yksittdisten peli-
muotojen sddntelyssé tapahtuvien muutosten tai muiden yksittiisten toimenpiteiden taloudelli-
sia nettovaikutuksia arvioitaessa. Kansainvilisesti vastaavia analyysejd on hyvin rajallisesti
olemassa, arviot ovat kontekstisidonnaisia eiké tutkijoiden keskuudessa ole yhteistd késitysté
siitd, miten laskelmia tulisi suorittaa. Haittakustannuksia on arvioitu erikseen peliriippuvuu-
den, peliongelman ja laajemmin haittakustannusten ndkdkulmasta.

Australian Victorian osavaltiossa on tehty haittakustannuksia laaja-alaisesti arvioiva laskelma.
Arviossa keskityttiin kustannuksiin, eikd siind arvioitu tarkemmin pelitoiminnan hyotyjen ja
haittojen kokonaisuudesta muodostuvaa nettovaikutusta. Arvion mukaan rahapelaamisesta ai-
heutuvat haittakustannukset olivat vuonna 2015 noin 4,5 miljardia euroa. Kustannuslaskel-
massa huomioitiin taloudelliset menetykset, hoitokustannukset, yksilo- ja perhetason haitat,
lainvalvonnan ja oikeuslaitoksen kustannukset seki tuottavuuden laskusta aiheutuvat kustan-
nukset. Vakavista rahapeliongelmista ja rahapeliriippuvuudesta aiheutuviksi kustannuksiksi
arvioitiin 1,5 miljardia euroa. Viestoméaraltddn Victoria on Suomen kokoinen. Rahapeleissé
hévityn rahan méérd on Victoriassa Suomea korkeampi (noin 3,7 miljardia euroa Victoriassa,
Suomessa noin 1,8 miljardia euroa).

Ruotsissa rahapeliyhtio AB Svenska Spelin 2009 teettdmin arvion mukaan yhteiskunnalle ai-
heutuvat kustannukset ongelmapelaajaa kohden ovat vuositasolla vahintdan 1 700-3 250 euroa
ja kokonaisuudessaan véhintdén 240-460 miljoonaa euroa vuodessa. Yhdysvalloissa tehdyssi
arviossa puolestaan kustannukset on laskettu erikseen ongelmapelaajille ja peliriippuvaisille:
yhden ongelmapelaajan aiheuttamiksi kustannuksiksi on arvioitu vuositasolla 600 euroa ja
henkilon, joilla ongelmat ilmenevét vakavampana peliriippuvuutena noin 1 000 euroa. Arviot
eivit ole keskendin vertailukelpoisia, koska niissé on arvioitu eri tavoin pelaamisesta aiheutu-
via haittakustannuksia. Arviot ovat kokonaisarvioita kaiken rahapelaamisen aiheuttamista
haittakustannuksista yhteiskunnalle, eikéd niiden pohjalta voida arvioida yksittéisté rahapelid,
kuten raha-automaatteja, koskevan sédntelyn vaikutuksia haittakustannuksiin Suomessa.

Pakollisella tunnistautumisella olisi vaikutusta satunnaispelaamisen ohella haittakirjon vaka-
vassa ddripadssd tapahtuvaan pelaamiseen, johon myds suurimmat pelaajaa kohden lasketut
haittakustannukset kohdentuvat. Niin ollen muutoksella olisi todennédkdisesti merkittava hait-
takustannuksia vdhentdvé vaikutus. Edelld kuvatun perusteella vaikutuksia ei kuitenkaan ole
mahdollista arvioida euroméériisesti.

Vaikutukset yleishyodyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia yleishyddyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin toimintaan
Veikkaus Oy:n tuoton ja tuotosta mydnnettivien avustusten méirén vihentyesséd. Veikkaus Oy
tilitti valtiolle vuonna 2017 rahapelitoiminnan tuottona yhteensd noin 1 014,6 miljoonaa eu-
roa. Jos arvioinnissa kéytettdisiin vuoden 2017 rahapelituottotasoa ja véhentyvind tuottovaiku-
tuksina edelld esitettyjd Veikkaus Oy:n arvioita, avustusten méard véhenisi arviolta noin 2-17
prosenttia vuonna 2022. Edelld kuvatun mukaisesti esityksen véhentdvd vaikutus tuottoon
riippuu esimerkiksi siitd, miten tunnistautumismenettely toteutetaan, minkilaisia rajoituksia
otetaan kayttoon ja minkilaisilla mahdollisilla pelillisilld etuuksilla tunnistautuneen pelaami-
sen yleistymistd voidaan edistdd. Rahapelituoton vuosittaiseen kokonaistasoon ja yleiseen ke-
hitykseen vaikuttavat liséksi kuitenkin useat muut seikat kuten esimerkiksi muiden Veikkaus
Oy:n rahapelituotteiden liikevaihdon muutokset. Néin ollen tarkkaa arviota siitd, kuinka paljon
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsdtalousminis-
terion myontdmien avustusten médrd vihenisi, ei ole mahdollista tehda.
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Useiden avustuksia saavien jérjestdjen mukaan esimerkiksi jarjestdjen tuottamasta palvelu-,
harrastus-, vapaachtoistyd- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittdin merkittdva
yhteiskunnallinen vaikutus seké lyhyellé ettd pitkélld aikavalilld ja se saattaisi jérjestokohtai-
sesti tarkoittaa jopa koko toiminnan lakkaamista. Liséksi avustusten leikkaamisen todetaan
vihentdvin merkittdvisti yleishyddyllisen toiminnan volyymia ja siten huomattavasti uudis-
tuksen yhteiskunnallisia nettohyGtyjd. Toisaalta on otettava huomioon, ettd esityksen tarkoi-
tuksena on tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien ongelmien vihentdmisté ja voidaan arvioi-
da, ettd vdhenevit pelihaitat vaikuttavat jossain méirin jarjestdjen toimintakenttddn erilaisia
tuen tarpeita véhentdvisti. Yleishyodyllisen toiminnan rahoittaminen ei kuitenkaan ole eikd
voi olla yksinoikeusjérjestelmén yllépitdmisen peruste, vaan rahapelitoiminnasta saatava tuot-
to on ainoastaan jarjestelmin suotuisa liitdinndisseuraus. Ehdotettu sddntely on Suomen raha-
pelipoliittisten ja arpajaislain tavoitteiden vuoksi tarpeen, jotta rahapelaamisesta aiheutuvia
haittoja voitaisiin nykyistd tehokkaammin ehkiisti ja vdhentéa.

Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld olisi vaikutuksia Veikkaus Oy:n asiamiehind toimiviin yrityksiin. Muutokset peli-
pisteraha-automaattipelaamisessa vaikuttaisivat automaattien sijoituspaikkojen saamiin asia-
miespalkkioihin, silld palkkion suuruus on Veikkaus Oy:n sijoituspaikkasopimuksissa sidottu
raha-automaatin tuottoon. Asiamiespalkkio on 17 prosenttia raha-automaattien tuotosta arpa-
jaisveron vdhentdmisen jidlkeen. Vuonna 2017 Veikkaus Oy maksoi pelipisteisiin sijoitettujen
raha-automaattien osalta asiamiespalkkioita yhteensd 87,8 miljoonaa euroa. Esitykselld olisi
siten alentavaa vaikutusta sellaisten yksittéisten sijoituspaikkojen liikevaihtoon, joihin sijoite-
tun raha-automaatin pelaaminen véhenisi. Edelld kuvatun mukaisesti esityksen vdhentéva vai-
kutus asiamiespalkkioihin riippuu kuitenkin esimerkiksi siitd, miten tunnistautumismenettely
toteutetaan, minkélaisia rajoituksia otetaan kdyttoon ja minkalaisilla mahdollisilla pelillisilla
etuuksilla tunnistautuneen pelaamisen yleistymistd voidaan edistaa.

Maksettavien sijoituspaikkamaksujen vahentyminen heikentdisi Veikkaus Oy:n kumppaniyri-
tyksid edustavien jarjestdjen mukaan yritysten liikketoiminnan kannattavuutta, pakottaisi henki-
16stokulujen leikkaamiseen ja mahdollisesti jopa irtisanomisiin tai yrityksen toiminnan lopet-
tamiseen. Lisdksi maksujen vihentyminen vaikuttaisi tydllistymiseen ja alueellisten palvelui-
den saatavuuden heikentymiseen esimerkiksi asiamiespostin kaltaisten palveluiden osalta. Esi-
tykselld on myos vaikutusta yrityksiin siltd osin, kuin siirtyminen pakolliseen tunnistautumi-
seen edellyttdd pelaajien opastusta uudesta pelitavasta. Jarjestdt ovat todenneet timéin aiheut-
tavan hallinnollista taakkaa yrityksille. Esityksen tavoitteena on kuitenkin raha-
automaattipelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisy ja vdhentdminen, milld vaistimattd on
myo0s taloudellisia vaikutuksia. Yksinoikeusjdrjestelmén ylldpitiminen ei voi perustua siitd
saatavaan tuottoon.

Pakollisen tunnistautumisen kayttdonotto edellyttédd Veikkaus Oy:1td muun muassa useiden eri
tieto- ja taustajarjestelmien muuttamista sekd myyntipaatteiden ja niiden tietoliikenneyhteyk-
sien uudistamista. Veikkaus Oy on arvioinut, ettd sille aiheutuvat kustannukset néisté teknisis-
td sekd muista pakollisen tunnistautuneen pelaamisen aloittamisen edellyttimisti toimenpiteis-
té olisivat yhteensé enintédn noin 70 miljoonaa euroa.

3.1.2 Muut arpajaiset
Tavara-arpajaisia, bingopelid ja tavaravoittoautomaatteja sekd erditd muita peliautomaatteja ja

-laitteita koskevien ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa nykyisen talousarvion ja -kehysten
puitteissa.
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Ehdotetut muutokset edellyttdisivit muutoksia poliisin Rabita-asiankisittelyjarjestelméén.
Muutostarpeiden laajuutta tai muutosten aiheuttamia kustannuksia ei ole mahdollista arvioida
tarkkaan etukdteen ennen kuin tarvittava tarkempi maéérittelytyd on tehty. Kustannusten voi-
daan alustavasti arvioida olevan enintéén noin 10 000 euroa.

Muutoksilla olisi vaikutusta Poliisihallituksen ja poliisilaitosten késiteltdvaksi tulevien tehta-
vien maaradn. Tarkkaa arviota ehdotettujen muutosten vaikutuksesta jatkossa haettavien lupi-
en madradn ei ole mahdollista ennakolta tehdd. Pidemmén lupakauden voidaan arvioida kan-
nustavan my0s sellaisia tahoja hakemaan lupaa, jotka eivit ole aiemmin arpajaisia jirjesténeet.
Toisaalta lupahakemusten méérdt ovat olleet vuosittain suhteellisen vakiintuneet. Jatkossa
vuosittain haettavien lupien mdérén arvioidaan olevan nykyisté véhdisempi olettaen, ettd uusia
hakijoita ei tulisi merkittdvéssd madrin lisdd. Liséksi pienarpajaisten euroméddrdisen rajan nos-
tamisen saattaa jossain méérin vahentéd haettavien tavara-arpajaislupien méaraa, silld rahoi-
tustarve olisi joissakin tilanteissa mahdollista toteuttaa jérjestamélld pienarpajaiset lupaa edel-
lyttdvien tavara-arpajaisten sijaan. Pienarpajaisten maaréstd ei ole mahdollista saada tietoa,
koska ne eivit tule viranomaisten tietoon. Myonnettivien lupien méirin véhentyessd myos
suoritteiden tuottamisesta saatavat tulot viahenisivit. Ottaen kuitenkin huomioon kyseisten lu-
pien suhteellisen vdhédisen maéran verrattuna poliisin lupahallintoon kokonaisuutena ei esityk-
selld arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia Poliisihalitukseen tai poliisilaitok-
siin.

Lupakausien pituutta ja pienarpajaisten euromaérdistd rajaa koskevilla muutosehdotuksilla ei
arvioida olevan merkittivid vaikutuksia lupahakemusten kisittelystd perittdviin maksuihin,
koska luvan myontdmisen edellytyksiin tai lupamenettelyyn itsessddn ei esityksessd ehdoteta
muutosta. Toisaalta ehdotetut sddnnokset edellyttavit vahaisia tietojarjestelmamuutoksia, mit-
ki vaikuttavat maksujen maarda nostavasti. Maksujen periminen perustuu valtion maksuperus-
telakiin, jonka mukaan maksun pitéé vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskiméérdisid kus-
tannuksia tiysiméadrédisesti. Suoritemaksujen suuruutta ei ole mahdollista arvioida tarkemmin
tissé vaiheessa. Suoritemaksuja tarkasteltaisiin tavanomaiseen tapaan lain voimaantulon jél-
keen vuosittain poliisin suoritteiden maksullisuudesta annettavan sisdministerion asetuksen
valmistelun yhteydessa.

Muutoksilla olisi myonteisid taloudellisia vaikutuksia luvanhakijan kannalta niissé tilanteissa,
joissa sama taho hakee toistuvasti lupaa arpajaisten jirjestdmiseen. Talloin pidempien lupa-
kausien myo6td hakemuksesta perittdvd maksu tulisi suoritettavaksi nykyistd harvemmin.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei olisi vaikutusta viranomaisten vélisiin toimivaltasuhteisiin. Pakolliseen tunnis-
tautumiseen liittyvit sddnnésmuutosehdotukset eivat my0Oskddn merkittavésti vaikuttaisi vi-
ranomaisten menettelytapoihin tai tehtéviin. Poliisihallitus valvoisi edelleen, kuten nykyisin-
kin, Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanoa muun muassa ennakollisesti yhteistyGssd mui-
den viranomaisten ja Veikkaus Oy:n kanssa, reaaliaikaisen tietoteknisen valvonnan keinoin
seka jalkikdteisvalvonnan, kuten ratkaisusuositusmenettelyn, avulla. Pelikasinon ulkopuolella
sijaitsevat raha-automaatit, joita pelattaisiin ehdotetussa arpajaislain 14 c §:ssd tarkoitetulla
tavalla tunnistauneena, tulisivat jatkossa rahanpesulain soveltamisalan piiriin. Muutoksesta
seuraisi, ettd Poliisihallituksen olisi jatkossa laadittava rahanpesulain mukainen valvojakoh-
tainen riskiarvio my0s kyseisten automaattien osalta seké sisallytettdva ne rahanpesulain mu-
kaiseen valvontaansa. Téstd aiheutuisi Poliisihallitukselle tyonlisdystd. Mahdollisia vaikutuk-
sia voi seurata myds siind tilanteessa, ettd tunnistautuneessa pelaamisessa esiintyy virhetilan-
teita, joiden selvittdminen edellyttdd toimia valvovalta viranomaiselta.
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Tavara-arpajais-, bingo- ja tavaravoittoautomaattilupia seké pienarpajaisia koskevilla muutos-
ehdotuksilla olisi jonkin verran vaikutusta Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen vuosittain kési-
teltdviksi tulevien asioiden méaédrddn. Edelld taloudellisten vaikutusten yhteydessd kuvatulla
tavalla hakemuksia arvioidaan tulevan kisiteltédviksi nykyistd vdhemmén, minkd johdosta
my0s myonnettidvien lupien mééra olisi pienempi. Lupien méérd vaikuttaisi my0s arpajaisista
tehtdvien tilitysten madrdd vihentdvésti. Tehtdvien méédrdén vaikuttavat muutokset olisivat
kuitenkin arvion mukaan suhteellisen vahaisid. Esitykselld ei olisi téltd osin vaikutusta viran-
omaisten menettelytapoihin.

Esityksella ei olisi vaikutusta viranomaisten henkildstoon ottaen huomioon, etti viranomaisil-
le ei esitetd uusia tehtivid eikd muiden arpajaisten osalta esitetd muutoksia luvan myontdmisen
edellytyksiin tai tilitysmenettelyyn.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset
3.3.1 Rahapelit

Rahapelihaittoja ehkdisevand ja vdhentdvdnd toimenpiteend pelaajien pakollinen tunnistautu-
minen raha-automaattipelaamisessa tehostaisi huomattavasti riskipelaamisen hallintaa silloin,
kun siihen liitetddn pelaamisen hallintaan liittyvit mekanismit. Se myds véhentiisi haittoja ai-
heuttavaa raha-automaattipelaamista ja alaikdispelaamista. Tunnistautuneena pelaaminen
mahdollistaisi my0s pelaajien pelikdyttaytymisen seké pelikulutuksen seurannan. Pelaamisesta
saatavia tietoja voitaisiin hyddyntdd rahapelihaittojen viranomaisarvioinnissa sekéd laajemmin
rahapelihaittojen ehkiisy- ja vdhentdmistoiminnassa. Tutkimusndytt6d pelaajien pakollisen
tunnistautumisen vaikutuksista on vield vdhén, koska menetelma ei ole kdytossa laajasti eikd
vastaavaa raha-automaattien hajasijoitusjérjestelmaé 10ydy muualta. Alaikdispelaamisen osalta
ndyttd siitd, ettd varhaisnuoruudessa aloitettu sédénnollinen rahapelaaminen on my6hemmén
rahapeliongelman riskitekijd, on vahva.

Tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen liittyvistd rajoituksista, kuten esimerkiksi pa-
kollisista enimmaistappiorajoista ja pelaajan itsensd asettamista tappiorajoista sekd muista
vastuullista pelaamista tukevista elementeistd olisi tarkoitus sdétda sisaiministerion asetuksella
viimeistddn tunnistautunutta rahapelaamista koskevan séddnnoksen voimaantulon yhteydessa.
Jo ennen pakollista tunnistautumista koskevan sddnndksen voimaantuloa asetuksella voitaisiin
tarvittaessa antaa rajoituksia niiden raha-automaattien osalta, joita pelattaisiin tunnistautunee-
na ja joita Veikkaus Oy toisi pelattaviksi ennen sddnnoksen voimaantuloa. Sisdministerié on
antanut asetuksella vastaavanlaiset sddnnokset tunnistautunutta pelitilin kautta tapahtuvaa pe-
laamista koskien. Kyseisid sddnndksid on sovellettu joulukuusta 2017 lukien ja niiden vaikut-
tavuutta pelihaittojen ehkéisemiseen ja vdhentdmiseen seurataan télla hetkelld sosiaali- ja ter-
veysministeridssd. Samanlainen seuranta on tarkoitus kéynnistd& myds tunnistautuneeseen ra-
ha-automaattipelaamiseen kytkettdvien rajoitusten vaikuttavuudesta. Seurannan perusteella
voitaisiin arvioida tarvetta rajoitusten muuttamiselle tai lisddmiselle haittojen ehkdisyn tehos-
tamiseksi.

Ennalta ehkéisevissd toimissa vilittdmié vaikutuksia ei vélttamattd ole lainkaan, mutta pitkalld
aikavililld terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkit-
tavid. Tutkimusten mukaan viestdstd 3,3 prosentilla on rahapeliongelma. Henkilomaéraksi
muutettuna osuus vastaa runsasta 124 000 henkilod. Koska tutkimusten mukaan raha-
automaattipelaaminen aiheuttaa Suomessa suurimman osan véestotason rahapeliongelmista,
tunnistautunut raha-automaattipelaaminen ja siihen liittyvét rlsklpelaamlsta vahentdvit rajoi-
tukset voisivat alentaa merkittdvasti riski- ja ongelmapelaajien madrda sekéd rahapelihaittoja
kaiken kaikkiaan. Raha-automaatit ovat hajasijoitusjarjestelmén johdosta vahvasti esilld ih-
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misten arkisissa ymparistdissé, kuten esimerkiksi ruokakaupoissa ja kioskeissa. Tdmé suoma-
lainen erityispiirre on vaikeuttanut rahapeliriippuvuuden kanssa kamppailevien ihmisten arjes-
sa selviytymistd. Pakolliseen tunnistautumiseen kytkettdvit pelaamisen hallintatydkalut toisi-
vat ndille pelaajille mahdollisuuden kontrolloida omaa pelikéyttdytymistdéin. Néin kyseisilld
tyokaluilla paistiisiin vaikuttamaan tdsméllisesti ja vaikuttavasti erityisesti ongelmapelaajan
arjen sujumiseen ja eldménlaatuun.

Rahapelaamisen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitaessa kansainvélisesti on
todettu yhdenvertaisuuden nékokulmasta, ettd rahapelaamisen hyddyt ja haitat kohdentuvat
tyypillisesti eri véestoryhmille, jolloin rahapelaamisella saattaa olla eriarvoisuutta lisdévid
vaikutuksia yhteiskunnassa. Rahapelaamisen kulutus jakaantuu Suomessa siten, etté 5 prosent-
tia pelaajista tuottaa puolet rahapelituotosta. Merkittdva osa rahapelikulutuksesta tulee pelaa-
jilta, joiden sosioekonominen asema on heikko. Suomalaisessa jarjestelméssd verotuloina yh-
teiskunnalle palautuvan pelikatteen ohella pelitoiminnasta jadva voitto palautuu laajalle jou-
kolle véestoryhmié ja kohteita. Avustustenjaosta péattavit maa- ja metsdtalousministerid, ope-
tus- ja kulttuuriministerié sekd sosiaali- ja terveysministerio. Tarkkaa tietoa avustustenjaon
haittakuormaa tasaavasta vaikutuksesta tai siitd, miten hyodyt ja haitat jakaantuvat kokonai-
suutena eri vaestoryhmien kesken, ei ole.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa osiossa tarkasteltujen véestotutkimusten mukaan raha-
peliongelma on 1,8 prosenttiyksikkdd korkeampi miehilld kuin naisilla. Vuosien 2011 ja 2015
vililld miesten rahapeliongelmat ovat pysytelleet noin 4 prosentin tasolla, mutta naisten raha-
peliongelmat ovat lisdéntyneet 1,1 prosentista 2,4 prosenttiin. Samana ajanjaksona myds nais-
ten riskitason pelaaminen on lisddntynyt. Raha-automaattipelaaminen on miehilla naisia ylei-
sempdd. Hajasijoitettujen raha-automaattien pelaaminen on merkittdvin yksittdinen pelaamisen
tapa peliongelman taustalla. Raha-automaattipelaaminen on naisilla miehid keskeisemmaéssa
roolissa osana peliongelmaa. Esitys saattaa siten véhentdd suhteellisesti jonkin verran enem-
mén naisten ongelmapelaamista ja riskitason pelaamista.

Rahapelituoton vihenemisen johdosta esitykselld on Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia saavi-
en jarjestojen mukaan vaikutusta yleishyodyllisten yhteiséjen toimintaan ja niiden tarjoamien
palvelujen heikentymisen johdosta vaikutuksia myos toiminnalla tavoitettavien ihmisten ase-
maan.

Pelikasinon ulkopuolella sijaitsevat raha-automaatit, joita pelattaisiin ehdotetussa arpajaislain
14 ¢ §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistauneena, tulisivat jatkossa rahanpesulain soveltamisalan
piiriin. Rahanpesulain soveltamisala laajenisi siten rahapelien osalta merkittavasti, milla on ri-
kosten estdmisté tehostavaa vaikutusta.

3.3.2 Muut arpajaiset

Tavara-arpajaisia, bingopelid ja tavaravoittoautomaatteja sekd erditd muita peliautomaatteja ja
-laitteita koskevien ehdotettujen muutosten myotd lupamenettely keventyisi luvanhakijan ja -
saajan ndkokulmasta, koska pidemman lupakauden mydGté lupaa tarvitsisi hakea ja tilitys tehda
nykyistd harvemmin. Liséksi ilman lupaa jarjestettdvien pienarpajaisten euromairén nostami-
nen mahdollistaisi pienarpajaisten kéyttdmisen nykyistd laajemmin varainhankintakeinona.
Hallitusohjelman mukaisesti muutoksilla helpotettaisiin vapaachtoistoimintaa hallinnollista
taakkaa keventdmalla. Néin ollen esitys voi my0s vaikuttaa siihen, ettd nykyistd useammat ta-
hot jarjestdisivat jatkossa arpajaisia. Toteutuessaan esitys edistdisi yleishyodyllisten yhteisdjen
varainhankintamahdollisuuksia.
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Pidempi lupakausi tarkoittaisi kdytdnnossd esimerkiksi tavara-arpajaisiin osallistuvien nako-
kulmasta sité, ettd osallistujat joutuisivat odottamaan nykyisté pidempéén tiedonsaantia voitta-
jista ja t01saalta V01tta]at vastaavasti joutuisivat odottamaan V01tt0]a pidempéén, jos kyseessa
olisi arpajaiset, joissa arvonta suoritetaan vasta arpojen myynnin jalkeen. Muutoksella ei kui-
tenkaan arvioida téilté osin olevan merkittdvéaa vaikutusta arpajaisiin osallistuvien henkildiden
asemaan.

Esityksella ei toteutuessaan arvioida olevan merkittdvia rikostorjunnallisia vaikutuksia. Arpa-
jaistoimintaan liittyvien rikosten ja rikkomusten méiéré on ollut viime vuosina véhéinen. Polii-
sille ilmoitettiin arpajaisrikoksia ja -rikkomuksia vuonna 2012 yhteensd kaksi, vuonna 2013
yksi, vuonna 2014 yhteensé neljé, vuonna 2015 yksi ja vuonna 2016 yksi. Vuonna 2017 arpa-
jaisrikoksia tai -rikkomuksia ei ilmoitettu poliisille yhtdén. Vuoden 2018 tammi- ja syyskuun
vélisend aikana poliisille on ilmoitettu kaksi arpajaisrikosta Osa poliisin tietoon tulleista arpa-
Jalsrlkoks1sta ja -rikkomuksista voi liittyd my0s rahapelitoimintaan. Arpajaistoiminta olisi
edelleen pddosin luvanvaraista, jolloin viranomaisten tietoon tulisi muun muassa arpajaisia
jarjestdva tahot. Arpajaisista tehtdisiin myds padsddntoisesti tilitys viranomaiselle. Viran-
omaisvalvonnan ulkopuolelle jadviin pienarpajaisiin ei arvioida liittyvén merkittévéd rikostor-
junnallista riskid ottaen muun muassa huomioon, ettd ndiden arpajaisten pienimuotoisuudesta
johtuen tuotot olisivat jatkossakin suhteellisen vihiiset | ja arpojen myynnin ja voittojen jaon
tapahtuessa samassa tilaisuudessa voisivat arpajaisiin osallistuvat valvoa arpajaisten jérjesta-
misen asianmukaisuutta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskeneessa sisdministerion asettamassa hankkeessa
(SM051:00/2015, HE 132/2016 vp) valmisteltiin ne lakimuutosehdotukset, Jotka olivat valt-
tAméattomia yhdlstamlsen toteuttamiseksi. Hankkeen yhteydessd nousi esille myos muita raha-
pelien toimeenpanoon ja rahapelituottojen jakomenettelyyn liittyvid kysymyksid, joiden osalta
mahdollisia muutostarpeita ei ollut hankkeen puitteissa mahdollista selvittaa.

Lakimuutosehdotuksiin antamassaan mietinndssd (HaVM 25/2016 vp) eduskunnan hallintova-
liokunta piti tirkednd, ettd rahapelilainsddddannon jatkovalmisteluun ryhdytédédn mahdollisim-
man ripeésti ja ettd siind tulee muun muassa konkretisoida rahapelipolitiikkamme keskeisté
tavoitetta, pelihaittojen ehkiisya, ja haittojen ehkaisyyn liittyvid toimenpiteitd. Edelleen valio-
kunta piti tarkedna, ettd arpajaislainsdddannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa tehostetaan
rahapelien toimeenpanon valvontaa. Samalla hallintovaliokunta kuitenkin totesi, etti sille lau-
sunnon antaneiden valiokuntien ja valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden nékemykset jat-
kovalmistelun keskeisistd ldhtokohdista ja tavoitteista poikkeavat toisistaan osin merkittéavis-
tikin. Valiokunta piti tdrkeénd, ettd muutostarpeita ja niiden toteuttamismahdollisuuksia mu-
kaan lukien erilaisten nikemysten mahdollinen ainakin osittainen yhteensovittaminen arvioi-
daan huolella. Hallintovaliokunta totesi, ettd jatkovalmistelussa tulee joka tapauksessa ottaa
huomioon sen mietinndstd ilmenevét seikat, jotka koskevat rahapelihaittojen torjuntaa ja vi-
ranomaisvalvonnan vahvistamista entistd enemmaén.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut marraskuussa 2017 selvityksen sééntelyyn perustu-
vista rahapelihaittojen ehk&isytoimista ja niiden soveltuvuudesta Suomen rahapelijarjestel-
main (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:43). Selvitystyon toteutti
ministerion toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rahapeli- ja pdihdeasiantun-
tijoista muodostettu tyoryhmé. Tyoryhmaé esitti tutkimusndyton ja asiantuntijatiedon pohjalta
kuutta vaikuttavaksi katsomaansa séddntelytoimenpidettd rahapelihaittojen ehkdisemiseksi
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Suomessa: rahapelejd tarjoavien toimipisteiden maantieteellisen keskittymisen ja sijaintipaik-
kojen rajoittaminen, pelipisteiden méirén rajoittaminen (erityisesti rahapeliautomaattien osal-
ta), pelaamisen rajoittaminen anniskelupaikoissa, pakollinen pelaajan tunnistautuminen, pa-
kolliset pelaajan itse asettamat rajat pelikulutukselle seké pelaajan itselleen hakema pelikielto.

Péadministeri Juha Sipilén hallitus on 8 pdivéni toukokuuta 2018 talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan kokouksessa puoltanut sisiministerin esitystd arpajaislain uudistamisesta siten, ettd
pelaajan pakollinen tunnistautuminen laajennetaan sdhkdisesti vélitettdvisti rahapelaamisesta
raha-automaattipelaamiseen ensisijaisesti hajasijoitetuissa raha-automaateissa mahdollisim-
man pian 1 paivand tammikuuta 2021 jélkeen ja viimeistdén 1 pdivénd tammikuuta 2023. Ta-
louspoliittisessa ministerivaliokunnassa péétettiin, ettd pakollisen tunnistautumisen kéyttoon-
oton aikaistuksesta laaditaan valmistelun edetessd tarkemmat vaikutusarviot, joiden valmistut-
tua voidaan uudelleen arvioida tarkempi aikataulu. Hallitus paitti huhtikuussa 2018 kehysrii-
hessi, ettd hallituksen kdrkihanke sdddosten sujuvoittamiseksi ja arjen helpottamiseksi jatkuu
ja ettél tavara-arpajaisiin, arvauskilpailuihin, bingopeliin ja tavaravoittoautomaatteihin liittyvaa
sddntelyéd uudistetaan ja lupa- ja ilmoitusmenettelyjd kevennetién esimerkiksi lupakausia pi-
dentdmalld. Hallitus on toukokuussa 2018 vahvistanut tdmén linjauksen ja aikataulun, jonka
mukaan sddntelyn yksinkertaistaminen ja keventdminen toteutetaan samassa yhteydessa pakol-
lista tunnistautumista koskevien sddnndsmuutosehdotusten kanssa, jotka pyritddn tekemédin
syksyn 2018 kuluessa.

Sisdministeri§ asetti 22 pdivédné toukokuuta 2018 arpajaislain uudistamista koskevan lainsdé-
dinto- ja esiselvityshankkeen (SM014:00/2018), jonka tehtdvénd oli hallituksen linjauksen
mukaisesti valmistella arpajaislakia tai sen nojalla annettavia asetuksia koskevat sddnndésmuu-
tosehdotukset, jotka liittyvit pelaajan pakollisen tunnistautumisen kayttoon ottamiseen raha-
automaattipelaamisessa sekd tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja, bingopelid ja tavaravoittoau-
tomaatteja koskeviin lupiin.

Hallituksen esitys on valmistelu siséministerion hankkeessa ilman erillisen tydryhmén asetta-
mista hankkeen kiireellisestd aikataulusta johtuen. Hallituksen esitys perustuu hallituksen huh-
tikuussa 2018 kehysriihessa ja toukokuussa 2018 talouspoliittisen ministerivaliokunnan koko-
uksessa tekemiin padtoksiin arpajaislain uudistamisesta. Sisdministerié on ennen lausuntokier-
rosta kuullut asiantuntijoina sosiaali- ja terveysministerion, Poliisihallituksen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Veikkaus Oy:n edustajia.

Sisaministerion hankkeen tehtdvana oli lisdksi tehdi esiselvitys teknisistd keinoista ja niiden
toteuttamiseen vaadittavista sdddosmuutoksista, joilla estetddn muun kuin rahapelejd yksinoi-
keudella toimeenpanevan Veikkaus Oy:n s@hkoisesti vélitettdvien rahapelien pelaaminen
Manner-Suomen alueella. Liséksi tehtdvénd oli selvittdd hallituksen linjauksen mukaisesti
lainsédddénnon kehittémistarpeita pelaajan itsenséd asettamien pelikieltomahdollisuuksien laa-
jentamiseksi, erilaisten maksutapojen mahdollistamiseksi, voittojen lunastusaikojen lyhenté-
miseksi sekd Veikkaus Oy:n kanavointikyvyn vahvistamiseksi. Esiselvitys on parhaillaan
kdynnissd sisiministeriossa ja sen madrdaika padttyy 31 padivana maaliskuuta 2019.

Arpajaislakia koskeva ehdotus on ilmoitettu 25 péivénd lokakuuta 2018 Euroopan komissiolle
teknisend méaédrayksend teknisid madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méarayk-
sid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisesti. Direktiivin tarkoittama kolmen kuukauden odotusaika péittyy 26 pii-
vand tammikuuta 2018, jota ennen ehdotusta ei voida hyviksya. Ehdotuksen hyvéiksymistd on
lykattava edelleen kuukaudella, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittdd kolmen kuukauden
odotusajan kuluessa yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisil-
téd seikkoja, jotka voivat luoda esteitéd palveluiden vapaalle liikkuvuudelle sisdimarkkinoilla.
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4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 21 péivéstd kesdkuuta 10 pdivédan
elokuuta 2018. Lausuntopyyntd on julkaistu sisdministerion verkkosivuilla ja valtioneuvoston
Hankeikkunassa.

Lausuntoa pyydettiin valtioneuvoston kanslialta, ulkoministerioltd, oikeusministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, maa- ja metsitalousministerioltd, tyo-
ja elinkeinoministeriolté, sosiaali- ja terveysministerioltd, Finanssivalvonnalta, Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolta, lainsddddnnon arviointineuvostolta, Poliisihallitukselta, rahapelien toimeen-
panosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhmaéltd, Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, 45 All Stars Oulu ry:ltd, A-
klinikkasd&tioltd, Amnesty International Suomen osasto ry:Itd, Automaattivuokraajat ry:lta,
Ehkiiseva paihdetyd EHYT ry:ltd, Hengitysliitto ry:1td, Kansalaisareena ry:Itd, Kansalaisyh-
teiskuntapolititkan neuvottelukunta KANE:Ita, Kemin Urheilu- ja jérjestotoiminnan Tuki
ry:1td, Keski-Pohjanmaan Urheilun Tukijat ry:Itd, Kestildn Kisa-Veikot ry:1td, Kuoreveden
Nuorisoseura NYSA ry:1td, Lastenklinikoiden Kummit ry:Itd, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto ry:1td, Nendpdiva-sddtiolta, Parpa Oy:ltd, Pelastakaa Lapset ry:Itd, Peliklinikalta, Peluu-
rilta, Pornaisten Nuorisoseura ry:1td, Paivittdistavarakauppa ry:Itd, Oy Randomex Ab:lt4, Ro-
vaniemen Palloseura ry:1td, SBH-Yhtiot Oy:ltd, Seindjoen Maila-Jussit ry:Itd, Sininauhaliitol-
ta, SOS-Lapsikyléltd, Sosped sditioltd, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:1td, Suomen Ar-
pa ja Bingo ry:1td, Suomen Diabetesliitto ry:ltd, Suomen Hippos ry:Itd, Suomen Lions-liitto
ry:1td, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry:ltd, Suo-
men Olympiakomitealta, Suomen Palloliitto ry:1td, Suomen Punaiselta Ristiltd, Suomen Reu-
maliitto ry:1td, Suomen Sydanliitto ry:Itd, Suomen Unicef ry:Itd, Syopésaatiolta, Takuuséatiol-
ta, Tavara-arpa ry:Itd, Turun Weikot ry:1td, Urheilun Unelma-arpa Oy:ltd, Veikkauksen edun-
vilittdjien verkostolta, Veikkaus Oy:ltéd ja Viihde Sport ry:Ita.

Lausuntoja annettiin yhteensd 59, joista 35 saatiin lausuntopyynnén vastaanottaneilta ja 24
muilta. Lausunnot ja niistd laadittu yhteenveto on julkaistu valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Hallituksen esityksen tavoitetta rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vdhentdmisen tehostamises-
ta pidettiin annetuissa lausunnoissa tirkeéné ja kannatettavana. Ehdotetun pakollisen tunnis-
tautumisen osalta useassa lausunnossa katsottiin, ettei se yksistéén ole riittiva toimenpide hait-
tojen ehkéisyn ja vdhentdmisen tehostamiseksi. Pakollisen tunnistautumisen tulisi usean lau-
sunnonantajan mukaan kattaa myds Veikkaus Oy:n pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit tai
vaihtoehtoisesti esityksessd tulisi vahvemmin olla esilld ldhtdkohta tunnistaumisvelvoitteen
laajentumisesta myohemmin myos pelisaliautomaatteihin. Toisaalta joissakin lausunnoissa to-
dettiin tarkoituksenmukaiseksi rajata pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit pakollisen tunnis-
tautumisen ulkopuolelle. Lisdksi erdéissd lausunnossa esitettiin, etté pakollinen tunnistautumi-
nen otettaisiin vaiheittain kayttoon hajasijoitetuissa raha-automaateissa. Muutamassa lausun-
nossa ei kannatettu tai vastustettiin esitettyd pakollista tunnistautumista. Muutamassa lausun-
nossa puolestaan esitettiin, ettd satunnaisen rahapelaamisen helpottamiseksi saddettiisiin eu-
roméériisestd rajasta, jonka alittava pelaaminen ei edellyttdisi tunnistautumista. Ehdotetun
vuoteen 2021 ulottuvan siirtymédajan todettiin joissakin lausunnoissa olevan liian pitkd, kun
taas useassa muussa lausunnossa katsottiin olevan tarpeellista pidentdd siirtyméaikaa vuoteen
2022 tai 2023. Esitystd on muutettu siten, ettd hajasijoitettuja raha-automaatteja koskeva pa-
kollista tunnistautumista koskeva sédénnos tulee voimaan 1 paiviana tammikuuta 2022. Esityk-
seen ei ole taltd osin tehty muita muutoksia.

Ehdotettuun pakollista tunnistautumista koskevaan 14 ¢ §:4én liittyen esitettiin myds lakitek-
nisid huomioita. Erdét lausunnonantajat huomauttivat myos tarpeesta selkeyttéd esityksessd
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kaytettyd terminologiaa raha-automaatin ja erityisautomaatin osalta seké tarkastella esitetyn
saantelyn suhdetta rahanpesulainsaddiantoon. Esitystd on tdltd osin muutettu siten, ettd erityis-
automaattia koskevasta méaéritelméstd ehdotetaan luovuttavan lainsdddannon selkeyttdmiseksi.
Myos esityksen perusteluja on selkeytetty tiltd osin. Lisdksi esitykseen on lisétty lakiehdotus
rahanpesulain soveltamisalan rajauksia koskevan 1 luvun 3 §:n muuttamisesta, jonka mukaan
lakia sovellettaisiin myds pelikasinon ulkopuolella, jos raha-automaattipelaaminen tapahtuu
arpajaislaissa tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena.

Joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd raha-automaattipelaamista koskevista rajoituksista tulisi
sddtdd valtioneuvoston asetuksella siséministerion asetuksen sijaan. Erdéissd lausunnossa esi-
tettiin my0s tarkasteltavaksi, tulisiko joistakin rajoituksista sdétéd lain tasolla. Lisdksi erdéssd
lausunnossa huomautettiin tarpeesta perustella laajemmin ehdotetun tunnistautumismenettelya
koskevan asetuksenantovaltuussdénnoksen merkitys ja tarpeellisuus. Kyseistd asetuksenanto-
valtuussdadnndstd on tdsmennetty lausuntokierroksen jélkeen. Esitykseen ei ole tehty muutok-
sia rajoituksia koskevan asetuksenantovallan osalta, koska kyse on voimassa olevasta valtuus-
sddannoksestd. Asetuksenantovallan siirto valtioneuvostolle siséministerion sijaan ei myOskédan
ole yhdenmukaista arpajaislakiin sisdltyvien asetuksenantovaltuussddnndsten systematiikan
kanssa, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan rahapelien jakelua ja muuta toi-
meenpanoa koskevat sdénnokset ja sisdministerion asetuksella annetaan erityisesti rahapeli-
haittojen ehkdisemiseksi tarpeelliset sddnnokset. Raha-automaattipelaamista koskevia rajoi-
tuksia koskeva sisdministerion asetus on tarkoitus valmistella yhteistydssé Poliisihallituksen,
sosiaali- ja terveysministerion rahapelihaitta-asiantuntijoiden, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen, rahapelihaittojen ehkéisytydssé toimivien jirjestdjen sekd Veikkaus Oy:n kanssa.

Useammassa lausunnossa otettiin kantaa kannustimiin, joilla edistettdisiin tunnistautunutta pe-
laamista. Moni lausunnonantaja totesi, ettd erilaisten kannustimien kéytto tulisi mahdollistaa.
Toisaalta taas katsottiin esimerkiksi, ettd pelillisid etuuksia voisi antaa vasta, jos tarjolla on
myo0s pelaamisen hallintaan liittyvid toiminnallisuuksia ja ettd etuuksien tulee olla oikeasuh-
taisia ja niitd on arvioitava viranomaisyhteisty0ssd ja niistd on tarvittaessa sdddettdiva. Halli-
tuksen esitykseen ei ole tehty tdltd osin muutoksia. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
toukokuussa 2018 tekemén linjauksen mukaan Veikkaus Oy:n etuasiakasohjelman puitteissa
voidaan palkita ja siten kannustaa tunnistautumiseen siirtymisti jo ennen pakollista tunnistau-
tumista koskevan sdidnndksen voimaantuloa kuitenkin siten, ettd ndmé toimenpiteet ovat so-
pusoinnussa yksinoikeusjérjestelmén tavoitteiden kanssa.

Lausunnoissa tuotiin my0s esille muita rahapelitoimintaan liittyvid sddntelymuutostarpeita.
Muutama lausunnonantaja esitti, ettd esitykseen sisdllytettdisiin myos valvottavien pelijérjes-
telmien sijaintia koskevat sadnnokset. Yksi lausunnonantaja esitti, etté pelirajoituskokonai-
suutta koskevasta ulkopuolisesta arvioinnista saddettdisiin arpaj jaislaissa samoin kuin rahapeli-
en jélleenmyyjien omavalvonnasta. Edelld mainittujen lausuntojen perusteella ei ole tehty
muutoksia esitykseen, koska esille nostetut asiakokonaisuudet edellyttdisivét erillistd selvitys-
td. Pelijdrjestelmien sijaintia koskevasta sédntelystd on tarkoitus tehdé esiselvitys osana sisi-
ministerion asettamaa selvityshanketta. Lisdksi yhden lausunnonantajan mukaan esityksen pe-
rusteluja tulisi tiydentdd myds selostuksella henkilGtietojen suojasta. Perusteluja on taydennet-
ty télté osin.

Useassa lausunnossa todettiin, ettd esityksen vaikutusarviointi on puutteellinen esimerkiksi
esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista haittojen ehkdisemiseen ja vihentdmiseen sekd vaiku-
tuksista jarjestdjen asemaan, rahoitukseen ja edunsaajien toiminnallaan tavoittamien ihmisten
asemaan. Liséksi useissa lausunnoissa esitettiin kritiikkié esityksen negatiivista vaikutuksista
Veikkaus Oy:n kumppaniyritysten osalta seké niitd koskevan vaikutusarvioinnin puuttumises-
ta. Useiden lausuntojen mukaan esitysluonnoksessa vihitelldén uudistuksesta aiheutuvia hai-
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tallisia vaikutuksia, jotka ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti hyvinkin merkittavid. Esi-
tyksen vaikutuksista Veikkaus Oy:n rahapelituottoon tulisi joidenkin lausunnonantajien ni-
kemyksen mukaan hankkia objektiivinen arvio tai tdydentdd esitysté sisdministerion omalla
arviolla. Useat lausunnonantajat pitivét tirkednd, ettd mahdollisesti véhenevid rahapelituottoja
kompensoitaisiin esimerkiksi laskemalla arpajaisveroprosenttia, luopumalla arpajaisverosta
kokonaan tai lisddmalld yleishyodyllisille yhteisoille verotulopohjaista budjettirahoitusta. Use-
assa lausunnossa tuotiin myos esille ndkemys, jonka mukaan esitysluonnos on ristiriidassa
padministeri Juha Sipildn hallituksen polititkan kanssa, jossa on korostettu muun muassa nor-
minpurkua, joidenkin sédénneltyjen toimintojen vapauttamista sekd yrittdjamyonteisyyttd. Esi-
tyksen vaikutusarviointia on tdydennetty annettujen lausuntojen johdosta. Esitykseen ei ole
tehty arpajaisveroon liittyvid muutoksia, koska yksinoikeusjérjestelmén ylldpitdmisen peruste
ei ole siitd saatava taloudellinen etu.

Useissa lausunnoissa nostettiin esille tarve jatkaa arpajaislain uudistamisen valmistelua timén
hankkeen jélkeen. Muutamat lausunnonantajat totesivat, ettei esityksessé ole otettu huomioon
eri asiantuntijoiden aiemmissa yhteyksissé esille tuomia muutostarpeita. Monissa lausunnoissa
katsottiin, ettd tulisi laatia kansallinen rahapelipoliittinen ohjelma tai valtioneuvoston periaa-
tepadtoksen tasoinen kokonaisstrategia ja siithen liittyvd toimintaohjelma. Rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi tulisi joidenkin lausunnonantajien
mukaan tarkastella muun muassa raha-automaattien saatavuuden ja jakelun sdéntelyé, haitta-
riskien arvioinnista séédtamistd sekd Veikkaus Oy:lle kertyvien pelaamista koskevien tietojen
hy6dyntdmisté pelihaittojen ehkdisy- ja Vahentamlstyossa Lisdksi muutamissa lausunnoissa
esitettiin, ettd jatkossa tulisi késitelld myds rahapelihaittoja ehkédisevén ja vahentdvén tyon ra-
kennetta ja pysyvai resursointia. Néiltd osin esitykseen ei ole tehty muutoksia, koska asiako-
konaisuudet edellyttaisivat erillista selvitysta.

Joissakin lausunnoissa huomautettiin tarpeesta pyrkid tehokkaammin estimédén ulkomaisten
rahapeliyhtididen rahapelien tarjonta ja markkinointi ulkomaisen rahapelitarjonnan aiheuttaes-
sa haittoja yhteiskunnassa. Myos Veikkaus Oy:n markkinointia koskevien sddnndsten uudis-
tamistarpeisiin kiinnitettiin huomiota, esimerkiksi tarve tarkastella rahapelien jaottelun uudis-
tamista sallitun markkinoinnin ndkdkulmasta, sallittua tuoteinformaatiota koskevaa sidantelya
sekd mainonnan ja markkinoinnin rajoittamista. Sisdministerion asettamassa hankkeessa on
tarkoitus tehda esiselvitys teknisistd keinoista ja niiden toteuttamiseen vaadittavista sdddos-
muutoksista, joilla estetddn muun kuin Veikkaus Oy:n séhkoisesti vilitettdvien rahapelien pe-
laaminen Manner-Suomen alueella. Markkinointia koskeva lausuntopalaute ei liity véalittomés-
ti esitykseen siséltyviin sddnnoksiin ja esityksen tavoitteisiin, joten niiden johdosta esitykseen
ei ole tehty muutoksia.

Lisdksi monissa lausunnoissa todettiin tarpeelliseksi kdynnistdd monipuolinen ja laaja keskus-
telu kansalaisjirjestojen rahoitusjirjestelmén tulevaisuudesta. Joissakin lausunnoissa pidettiin
myos tirkeédnd, ettd avustusjirjestelmien yhdenmukaistamistyd kéynnistetddn viipymaéttd. Yh-
den lausunnon mukaan arpajaislainsdadéantd tulisi ottaa kokonaisvaltaisen kriittisen tarkastelun
kohteeksi ja arvioida muun muassa sitd, kuinka hyvin rahapelimonopoli on legitimoitavissa.
Lausunnot eivit liity vélittomasti esitykseen sisdltyviin sdannoksiin ja esityksen tavoitteisiin,
joten niiden johdosta esitykseen ei ole tehty muutoksia. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
toukokuussa 2018 tekemdn linjauksen mukaan kansalaisjérjestdjen avustuskdyténtdjen suju-
voittamiseen liittyvin selvitystyon aloittamisesta péatetédén oikeusministerion ja tuotonjako-
ministerididen kesken nykyisen hallituskauden aikana.

Muiden arpajaisten osalta hallituksen esityksen tavoitetta lupamenettelyn ja hallinnollisen taa-

kan keventdmisestd pidettiin kannatettavana. Muutosehdotuksiin suhtauduttiin lausunnoissa
pddosin hyvin myodnteisesti. Muutamissa lausunnoissa todettiin, ettd esitetyt muutokset eivét
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kuitenkaan ole riittdvid lupamenettelyn keventdmiseksi ja ettd lain uudistamista tulisi taltdkin
osin jatkaa. Muutama lausunnonantaja esitti, ettd pienarpajaisten sallittu arpojen yhteenlasket-
tu enimmaéismyyntihintaraja nostettaisiin 5 000 euroon. Myds tavaravoittoautomaatista saata-
van voiton enimmaéisarvoa esitettiin nostettavaksi ja pidettdvéksi samalla tasoilla kuin hajasi-
joitetussa raha-automaatissa. Toisaalta tuotiin esille, ettd myds muiden arpajaisten kuin raha-
pelien osalta tulisi sddnnelld esimerkiksi lisdarvontoja ja ndiden arpajaisten markkinointia.
Esitykseen ei ole tiltd osin tehty muutoksia lausuntopalautteessa esitettyjen muutostarpeiden
johdosta, koska niiden toteuttaminen edellyttdisi erillistd selvitystd ja sen yhteydessd tehtavai
vaikutusarviota.

Lisdksi yhdessd lausunnossa esitettiin tavaravoittoautomaatteja ja arpajaislain 56 §:ssé tarkoi-
tettuja automaatteja ja laitteita koskevan nykyisen sddntelyn purkamista ja toiminnan vapaut-
tamista elinkeinotoiminnan piiriin sdddeltynd, valvottuna ja vastuullisena. Lisdksi muutama
lausunnonantaja esitti, ettd bingopelin osalta nykyinen epéselvi tilanne bingopelin jirjestdmi-
sestd tulisi selvittdd ja ettd bingopeli rajattaisiin selkeésti tavara-arpajaisiksi. Eréissd lausun-
noissa esitettiin liséksi esityksestd poikkeavia ndkemyksié taloudellisten vaikutusten arvioin-
nista sekd pienarpajaisia koskevan muutosehdotuksen vaikutuksista myonnettévien lupien
maaradn. Esitykseen ei ole téltd osin tehty muutoksia asian edellyttdessd erillistd selvitysta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos esitysluonnoksen valmisteluun. Monissa lausun-
noissa katsottiin, ettei esityksen valmistelussa ole noudatettu hyvén lainvalmistelun periaattei-
ta ja kritisoitiin esimerkiksi esitysluonnoksen lyhyttd valmisteluaikaa ja sitd, ettei esitysluon-
nosta ole valmisteltu laajapohjaisesti erityisesti rahapelihaitta-asiantuntijoita ja Veikkaus Oy:n
tuotosta avustuksia saavien edustajia osallistaen. My0s lausuntokierroksen ajoittumista kesa-
aikaan ja lausuntopyyntdon valittua jakelua kritisoitiin usean lausunnonantajan toimesta sa-
moin kuin sitd, ettei lausuntoja pyydettdessd ole hyddynnetty sdhkdistd lausuntopalvelua. Use-
assa lausunnossa esitettiin, etté tunnistautumista raha-automaattipelaamisessa koskeva saannds
palautettaisiin valmisteluun ja ettd uusi esitys valmisteltaisiin laajassa yhteisty0ssd niin kes-
keisten viranomaisten, haitta-asiantuntijoiden kuin edunsaajienkin kanssa.

Ehdotettu rahanpesulain muutos ei koskisi Ahvenanmaan maakuntaa. Lakiehdotusluonnos on
kuitenkin 1dhetetty tiedoksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle 4 paivina lokakuuta 2018.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Arpajaislaki

3 §. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Arpajaislain 3 §:n 2 momentin 5
kohdan mukainen erityisautomaatin médritelma ehdotetaan kumottavaksi lainsdddédnnon sel-
keyttdmiseksi. Momentin kohtien numerointia ei muutettaisi mééritelmédn kumoamisen joh-
dosta. Erityisautomaattia koskevan mééritelmén séilyttdminen olisi johtanut pakollisen tunnis-
tautumisen mydtd sithen, ettd raha-automaatti olisi muuttunut kisitteellisesti erityisautomaa-
tiksi, koska erityisautomaatilla tarkoitetaan peliautomaattia tai -laitetta, jolla pelataan tunnis-
tettuna ja jota pelaamalla voi voittaa rahaa. Sddnndkset erityisautomaatista lisdttiin arpajaisla-
kiin vuoden 2017 uudistuksen yhteydessé. Hallituksen esityksen (HE 132/2016 vp) perustelu-
jen mukaan kyse on uudentyyppisistd automaateista, joihin voi liittyd erilaisia maksamis- ja
voitonmaksujérjestelyjd verrattuna perinteisiin kéteiselld toimiviin raha-automaatteihin. Eri-
tyisautomaatilla pelataan aina tunnistautuneena. Veikkaus Oy ei ole toistaiseksi tuonut pelat-
taviksi erityisautomaatteja.

Erityisautomaattia koskevan médritelmén sdilyttiminen arpajaislaissa olisi johtanut termino-
logiseen episelvyyteen. Raha-automaatti on yleiskielessdkin vakiintunut tarkoittamaan laitet-
ta, jolla voi pelata rahapelid, jossa pelaaja suorittaa ennalta médritellyn pelimaksun ja valitto-
mésti maksun jélkeen kdynnistdd itse arvonnan.

Sdannds ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista koskevan
ehdotetun 14 ¢ §:n kanssa 1 pdivand tammikuuta 2022. Erityisautomaattia koskevan mééritel-
mén kumoamisen johdosta arpajaislakiin tehtéisiin myds muut tarpeelliset tekniset muutokset.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykélan 5 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi tekninen muutos erityisauto-
maattia koskevan maééaritelmédn kumoamisen johdosta siten, ettd pelikasinon méadritelmasti
poistettaisiin maininta erityisautomaattien kaytettavana pitdmisestd. Pykélaan ei tehtdisi muita
muutoksia. Saannods ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista
koskevan sddnnoksen kanssa.

13 ¢ §. Rahapelien toimeenpano. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan ja 4 momenttiin ehdotetaan
tehtéviksi tekninen muutos erityisautomaattia koskevan méairitelmén kumoamisen johdosta si-
ten, ettd sdannoksistd poistettaisiin maininta erityisautomaateista. Pykélddn ei tehtdisi muita
muutoksia. Saannos ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista
koskevan sddnnoksen kanssa.

14 §. Pelitili ja sdhkoisesti vdlitettivit rahapelit. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind séddettaisiin pelitilin avaamisesta sédhkoisesti vilitettdvien rahapelien liséksi my0s peli-
pisteisiin sijoitettujen raha-automaattien pelaamista varten. Pykaldn otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan pykalidn ehdotettua uutta sisaltoa.

Pelitililld tarkoitetaan arpajaislain 4 §:n 4 kohdan mukaan Veikkaus Oy:n rahapelejé varten pi-
tdméa pelaajan tilid, jolle kirjataan pelitapahtumat seké rahansiirrot pelaajan ja rahapeliyhtion
vélilla. Pykildn 1 momentin mukaan pelaajalla voisi olla ainoastaan yksi pelitili, joka on hen-
kilokohtainen. Taltd osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa arpajaislakia. Ehdotettua 2 mo-
menttia tdydennettiisiin maininnalla Veikkaus Oy:n velvollisuudesta avata pelitili myos sil-
loin, kuin pelaaja pelaa pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja. Muilta osin momenttia ei
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chdoteta muutettavaksi. Pelitilipelaaminen mahdollistaa teknisesti sekd viranomaisen ettd pe-
laajan itsensd asettamat pelaamista koskevat rajoitukset.

Voimassa olevan pykélédn 2 ja 4 momentin sddnndksiin koskien asetuksenantovaltuuksia seké
3 momentin sdénnokseen koskien Veikkaus Oy:n omaehtoisesti asettamia rajoituksia ei ehdo-
teta muutoksia. Ehdotetun 1 momentin vuoksi 2-4 momentit siirtyisivit 3-5 momenteiksi.

Pykala tulisi voimaan lain voimaan tullessa lukuun ottamatta 2 momenttiin sisdltyvaa sdannds-
td Veikkaus Oy:n velvollisuudesta avata pelitili myos pelipisteessd tapahtuvaa raha-
automaattipelaamista varten, jota sovellettaisiin vasta 1 pédivéstd tammikuuta 2022 lukien.

14 a §. Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehta-
véksi tekninen muutos erityisautomaattia koskevan mééritelmian kumoamisen johdosta siten,
ettd sddnnoksestd poistettaisiin maininta erityisautomaateista. Pykdladn ei tehtdisi muita muu-
toksia. Sdénnds ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista
koskevan sddnnoksen kanssa.

14 ¢ §. Tunnistautuneena pelaaminen pelipisteessd ja erityisessd pelisalissa yleison kdytettd-
vénd pidettivilld raha-automaatilla. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 ¢ §, jossa sdddet-
taisiin tunnistautuneesta raha-automaattipelaamisesta pelipisteessa ja erityisessa pelisalissa.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin Veikkaus Oy:n velvollisuudesta varmistaa, ettd pelaaja pe-
laa pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja tunnistautuneena. Tunnistautunut raha-
automaattipelaaminen on tapahduttava siten, ettid pelaaja on kirjautunut pelitililleen. Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta avata pelitili pelipisteessd tapahtuvaan raha-automaattipelaamiseen séa-
dettiisiin ehdotetussa 14 §:ssa.

Sadnnoksessd tunnistautuneella pelaamisella ei tarkoitettaisi rahanpesulaissa tarkoitettua pe-
laajan tunnistamista, vaan késitteelld olisi ehdotetun sdéntelyn tavoitteesta johtuen eri merki-
tys. Rahanpesulaissa sdddetddn asiakkaan tuntemisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on sen sijaan tehostaa rahapelaamiseen liittyvien hait-
tojen ehkdisemistd ja vahentdmista.

Tunnistautunut raha-automaattipelaaminen olisi yhteydessd Veikkaus Oy:n ja pelaajan vali-
seen asiakassuhteeseen ja pelitilipelaamiseen. Kéytinndssa pelaajan henkil6llisyyden ja tdysi-
ikdisyyden todentaminen tapahtuu ensimmdisen kerran pelaajan ja Veikkaus Oy:n vilisen
asiakassuhteen perustamisen yhteydessd. Henkilokohtaisen pelitilin avaaminen ja kdyttd edel-
lyttdd aina pelaajan ja Veikkaus Oy:n vilistd asiakassuhdetta. Asiakassuhteen perustamisen
yhteydessi pelaaja rekisterdityy Veikkaus Oy:n asiakkaaksi. Veikkaus Oy todentaa tdssd yh-
teydesséd pelaajan henkilollisyyden sdhkdiselld tunnistuspalvelulla tai henkilollisyyden osoit-
tavalla asiakirjalla. Tunnistamismenettelyn yhteydessé Veikkaus Oy tarkistaa samalla pelaajan
henkild- ja asuinpaikkatiedot vdestotietojarjestelmastid. Veikkaus Oy tarkistaa asiakkaan hen-
kilollisyyden asiakassuhteen perustamisvaiheen lisdksi myds silloin, kun asiakas haluaa vaih-
taa pelitiliinsé liitetyn pankkitilin sekd erdissd rahanpesulain edellyttimissd henkil6llisyyden
todentamista edellyttévissa tilanteissa.

Raha-automaattipelaamisessa pelaaja voisi osoittaa pelaavansa tunnistautuneena esimerkiksi
Veikkaus Oy:n pelaajalle antamalla henkilokohtaisella asiakaskortilla tai asiakaskortilla ja
mahdollisella lisdtunnisteella, joka voisi olla esimerkiksi sirulliseen korttiin liitetty PIN-koodi
tai muu henkildkohtainen tunniste. Pelaaja syottiisi tdlloin raha-automaattiin kytkettyyn luku-
laitteeseen Veikkaus Oy:n henkilokohtaisen asiakaskortin ja mahdollisen henkildkohtaisen
tunnisteen. Henkil6kohtaisena tunnisteena voitaisiin kayttdd PIN-koodin liséksi tai sen sijaan
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muitakin luotettavia menetelmid, kuten matkapuhelimella tehtdvdd tunnistautumista. Pelaaja
voisi osoittaa olevansa tunnistautunut pelaaja myos pankin pelaajalle antamalla henkilokohtai-
sella maksukortilla, jonka kayttotilinumeron pelaaja olisi liittdnyt asiakastietoihinsa Veikkaus
Oy:n pelipalvelussa.

Edella esitetylld kuvatulla tunnistamismenettelylld ei voisi sivuuttaa alaikdispelaamisen val-
vontaa luottamalla kortinhaltijan tdysi-ikdisyyteen, vaan alaikdispelaamisen estdmistd koske-
vat toimet tulisi edelleen pelipaikoissa toteuttaa aktiivisesti siten, ettd tarvittacssa pelaajan tay-
si-ikdisyys varmistetaan. Rahapelien ikdrajasta sdédetdén arpajaislain 14 a §:ssé.

Tunnistautuneessa raha-automaattipelaamisessa pelaajan kdytdssd olisivat samat tai samankal-
taiset rajoitukset ja muut pelaamisen hallintaan liittyvat mekanismit kuin sdhkoisesti valitetta-
vid rahapelejd pelattaessa. Tunnistautunut pelaaminen antaa tdhén tietotekniset edellytykset.
Voimassa oleva arpajaislain 13 ¢ § mahdollistaa sellaisten raha-automaattipelaamista koskevi-
en médrdysten sisdllyttdmisen sisdministerion asetuksella antamiin pelisdantoihin, jotka ovat
tarpeen pelihaittojen vdhentdmiseksi. Rajoituksia voitaisiin ottaa kadyttdon myos vaiheittain
pakolliseen tunnistautumiseen siirtymisen jalkeen. Jo ennen pakollista tunnistautumista kos-
kevan sddnnoksen voimaantuloa asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa rajoituksia niiden ra-
ha-automaattien osalta, joita pelattaisiin tunnistautuneena ja joita Veikkaus Oy toisi pelatta-
viksi ennen sédénndksen voimaantuloa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd pakollinen tunnistautuminen koskisi ainoastaan pelipisteisiin si-
joitettuja raha-automaatteja. Veikkaus Oy:n pelisaleihin sijoitetuissa raha-automaateissa voisi
ndin ollen edelleen pelata tunnistautumatta. Pelisaliin sijoitettua raha-automaattia voisi pelata
kuitenkin tunnistautuneena, jos Veikkaus Oy olisi liittdnyt siithen tunnistautuneen pelaamisen
mahdollistavan laitteiston. Mahdollisuudesta pelata pelisalissa tunnistautuneena tai ilman tun-
nistautumista sdddettéisiin ehdotetussa 2 momentissa.

Viestotason peliongelmiin voidaan puuttua sdéntelyn keinoin tehokkaasti silloin, kun niiden
vaikutus on mahdollisimman kattava. Pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien maéra ja
niiden jakeluverkoston maantieteellinen kattavuus huomioiden kohdistamalla sdéntely pelipis-
tepelaamiseen voidaan saavuttaa esityksen tavoitteen toteuttamiseksi tarpeellinen raha-
automaattipelaamista koskeva tunnistautumisaste. Jo nyt lain 13 c § velvoittaa Veikkaus Oy:n
toimeenpanemaan rahapelejé tavalla, joka ehkdisee ja vihentéd rahapelaamiseen liittyvid hait-
toja. Tdmaén tavoitteen mukaisesti Veikkaus Oy voi edelleen kehittdd ja vahvistaa yhtion omaa
pelisalivalvontaansa haitallisen pelaamisen ja peliongelmien tunnistamiseksi ja niihin puuttu-
miseksi. Tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen siirtymisen ja pelaamisen kytketta-
vien rajoitusten vaikuttavuutta on tarkoitus seurata. Vaikuttavuuden arvioinnin tulosten perus-
teella voitaisiin arvioida tarve laajentaa pakollinen tunnistautunut pelaaminen myos Veikkaus
Oy:n pelisaleihin sijoitettuihin raha-automaatteihin.

Pykélaan ehdotetaan sisdllytettdviksi asetuksenantovaltuussdannds, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla voitaisiin varmis-
taa, ettd pelaaminen tapahtuu tunnistautuneena. Tunnistautuneena pelaaminen tapahtuu siten,
ettd pelaaja on kirjautuneena pelitililleen. Asetuksella voitaisiin antaa sdédnnoksid siitd, minka-
laista teknistd tunnistamismenettelyd kiytettdisiin pelaajan kirjautuessa pelitililleen raha-
automaatilla pelattaessa. Edelld kuvatun mukaisesti tunnistautuminen voisi tapahtua esimer-
kiksi Veikkaus Oy:n asiakaskortilla tai asiakaskortilla ja sithen mahdollisesti liitettdvalla lisa-
tunnisteella.
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Pykéla ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2022. Ennen pakollista tunnistau-
tumista koskevan sddnnoksen voimaantuloa pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja voisi
pelata sekd tunnistautuneena ettéd ilman tunnistautumista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain soveltamisalaa siten, ettd lakia sovellet-
taisiin pelikasinon ulkopuolella kéytettdvand pidettdviin raha-automaatteihin, jos pelaaminen
tapahtuu arpajaislaissa tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena. Télldin tulisivat sovellettavaksi
rahanpesulain sédénnokset asiakkaan tuntemisesta. Rahanpesulain mukainen asiakkaan tunte-
minen poikkeaa siitd, mité tdssd ehdotuksessa tarkoitetaan tunnistautuneella pelaamisella. Ra-
hanpesulaissa séddetddn, ettd tietyissd tilanteissa pelaajan henkil6llisyys todennetaan laissa
sdddetylld tavalla. Rahanpesulaissa henkildllisyyden todentamisella tarkoitetaan pelaajan hen-
kilollisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien asia-
kirjojen tai tietojen perusteella. Sddnnds tulisi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistau-
tumista koskevan sddanndksen kanssa.

16 §. Raha-automaatteja ja kasinopelejdi koskevat erityiset sddnnokset. Pykéldan ehdotetaan
tehtéviksi tekninen muutos erityisautomaattia koskevan méaritelmén kumoamisen johdosta si-
ten, ettd pykéldssa ja sen otsikossa ei endd mainittaisi erityisautomaatteja. Pykédlddn ei tehtdisi
muita muutoksia. Sddnnos ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistau-
tumista koskevan sddnndksen kanssa.

25 §. Tavara-arpajaislupa. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 3 momentissa sdddet-
ty tavara-arpajaisluvan enimmaéispituus pidennettdisiin nykyisestd kuudesta kuukaudesta 12
kuukauteen. Tavara-arpajaisten toimeenpanon valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi lupa
myonnettdisiin jatkossakin médrdaikaisena. Enimmadispituuden pidentdminen ei tarkoittaisi
kuitenkaan sitd, ettd lupa olisi tarkoituksenmukaista myontda kaikissa tilanteissa ndin pitkaksi
ajaksi. Asiaan vaikuttaisi muun muassa arpojen kokonaismédérd. Luvan hakijan tulisi arvioida
haettava lupakausi tarkoituksenmukaiseksi muun muassa sen perusteella, ettd lupakausi olisi
sopiva arpajaisten kokonaisuuden kannalta. Toisaalta myynnissd olevat arvat tulisi saada lu-
pakauden aikana myytya ja toisaalta lupakautta ei tulisi olla jéljelld siten, ettd arpoja ei endd
olisi myytidvana. Samoin esimerkiksi voittojen laatu vaikuttaisi asiaan. Arpajaisiin osallistuvat
jaksaisivat odottaa arvokkaampaa voittoa koskevaa arvontaa pidempaén, kun taas vihempiar-
voisia voittoja siséltdviin arpajaisiin ei vélttdméttd osallistuttaisi vastaavassa méérin, jos tie-
don mahdollisesta voitosta saisi vasta 12 kuukauden kuluttua.

Luvan enimmaispituutta koskevalla muutoksella kevennettdisiin tavara-
arpajaislupamenettelyd koskevaa hallinnollista taakkaa huomattavasti harventamalla arpajais-
ten jarjestdjien tarvetta uusien lupien hakemiseen. Pidemmain lupakauden johdosta tavara-
arpajaisten jérjestdjit joutuisivat myos nykyistd harvemmin laatimaan 30 §:ssé tarkoitetun tili-
tyksen.

Muutoin pykéald vastaisi asiasisdlloltddn voimassa olevaa lakia. Hakemus tulisi tehda kirjalli-
sesti. Hakemusta ei olisi mahdollista tehdéd sdahkoisesti poliisin sdhkoisessd asiointipalvelussa.
Hakemuksen voisi kuitenkin toimittaa sdhkopostilla toimivaltaiselle viranomaiselle. Poliisilai-
tokset vastaisivat edelleen lupien myontdmisesté omalla toimialueellaan. Poliisihallitus myon-
téisi ja peruuttaisi luvan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella toimenpantaviin ar-
pajaisiin. Pykéldén tehtdisiin tekninen muutos korvaamalla késite luvan antaminen késitteelld
luvan myontdminen.

27 §. Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koskevat poikkeukset. Pykélén 1 momentissa sdé-

dettyd pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koskevaa rajaa ehdotetaan muu-
tettavaksi 2 000 eurosta 3 000 euroon. Arpajaislain 5 §:ssé tarkoitettu yhteiso tai sdétio saisi
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toimeenpanna ilman tavara-arpajaislupaa pienarpajaiset, jossa arpojen yhteenlaskettu myynti-
hinta on enintddn 3 000 euroa ja joissa arpojen myyntl ja VOlttOJel’l Jako tapahtuu samassa tilai-
suudessa. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi pienarpajaisten toimeenpanemiseen oikeutet-
tuja tahoja. Jatkossakin pienarpajaiset saisi siis toimeenpanna sellaiset tahot, joille voidaan
myOntééd tavara-arpajaislupa. Pienarpajaiset saataisiin voimassa olevan lain mukaisesti toi-
meenpanna varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan.

Ehdotetun muutoksen johdosta myds 2 momentissa tarkoitettu koululuokka tai sitd vastaava
opintoryhma voisi jérjestdd enintdéin 3 000 euron pienarpajaiset ilman tavara-arpajaislupaa, jos
arpajaisten toimeenpanoon liittyvisté tehtévistd vastaisi tdysivaltainen henkild. Muutoksella
mahdollistettaisiin esimerkiksi koulunkdyntiin liittyvien opintomatkojen ja koulun puitteissa
tapahtuvan harrastustoiminnan rahoittamisen nykyistd laajemmin pienarpajaisista saatavalla
tuotolla.

32 §. Bingolupa. Pykidlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentissa sdddettyéd bingo-
luvan enimmédispituus pidennettdisiin nykyisestd kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Muu-
toksella kevennettdisiin bingolupamenettelyd huomattavasti, koska uutta lupaa tarvitsisi hakea
nykyistd harvemmin. Muutoin pykéala vastaisi asiasisill5ltidn voimassa olevaa lakia. Pykélaan
tehtéisiin myos tekninen muutos korvaamalla kisite luvan antaminen késitteelld luvan myon-
taminen. Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd bingoluvan tilityskautta pidennettdisiin 12 kuukau-
teen.

36 §. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Voimassa olevan 36 §:n mukaan luvansaajan on tehtéva bin-
gopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen madraamalta tilityskaudelta. Tilityskausi
saa olla enintddn kuusi kuukautta. Laissa sdddettya tilityskauden enimmaéispituutta ehdotetaan
muutettavaksi 12 kuukauteen. Tdmé mahdollistaisi sen, ettd ehdotetun pidemmaén lupakauden
myOtd myds tilityskausi voisi olla nykyistd pidempi. Kyse olisi tilityskauden enimmaéispituu-
desta eli tilityskausi voisi olla myos sddnndksessé ehdotettua lyhyempi. Muilta osin pykéldan
ei ehdoteta tehtdvin muutoksia.

38 §. Tavaravoittoautomaattilupa. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentissa
sdddetty tavaravoittoautomaattiluvan enimmaispituus pidennettdisiin nykyisestd yhdesta vuo-
desta kahteen vuoteen. Muutoksella kevennettéisiin lupamenettelyd koskevaa hallinnollista
taakkaa huomattavasti harventamalla automaatteja kdytettdvéna pitdvien tarvetta uusien lupien
hakemiseen. Pidemmin lupakauden johdosta tavara-arpajaisten jérjestdjdt joutuisivat myos
nykyistd harvemmin laatimaan 41 §:ssé tarkoitetun tilityksen. Pykéldédn tehtdisiin myds tekni-
nen muutos korvaamalla késite luvan antaminen késitteelld luvan myontdminen sekd poista-
malla vanhentunut viittaus kihlakuntaan. Muutoin pykald vastaisi asiasisalloltddn voimassa
olevaa lakia.

47 §. Voittojen periminen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos eri-
tyisautomaattia koskevan mééritelmian kumoamisen johdosta siten, ettd sddnnoksessé ei endé
mainittaisi erityisautomaatteja. Pykalddn ei tehtdisi muita muutoksia. Sddnnos ehdotetaan tu-
levaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista koskevan sddnnoksen kanssa.

56 §. Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset. Pykdldn 1 momenttiin eh-
dotetaan tehtévéksi tekninen muutos poistamalla vanhentunut viittaus kihlakuntaan sekd kor-
vaamalla késite luvan antaminen késitteelld luvan myontdminen. Liséksi pykildn 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lupa pykéldssd tarkoitettujen peliautomaattien ja -
laitteiden pitdmiseksi maksua vastaan yleison kdytettdvand voitaisiin myontié nykyisen enin-
tddn yhden vuoden sijasta enintddn kahdeksi vuodeksi. Kyse on luvasta, joka voidaan myontda
elinkeinonharjoittamiseen oikeutetuille pitdd maksua vastaan yleison kdytettdvind késinpyori-

36



HE 213/2018 vp

tettdvid onnenpyorid ja peliautomaattia ja pelilaitetta, jotka on hankittu ennen 1 péivaa kesa-
kuuta 1970. Lisdksi pykaldssa sdddetdan mahdollisuudesta myontad lupa huvipuistolle ja tivo-
lille pitdd maksua vastaan yleison kéytettévind edelld tarkoitettuja peliautomaatteja ja pelilait-
teita, tavaravoittoautomaatteja seké sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaitteita, joita kéyt-
tdmélléd pelaaja voi saada voittona tavaraa. Kyseisid automaatteja ja laitteita koskevan lupame-
nettelyn keventdmiseksi luvan enimmdispituutta esitetddn muutettavaksi. Muilta osin sdénte-
lyyn ei ehdoteta muutoksia.

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot. Voimassa olevan 62 §:n 3 momentin mukaan
tilan luovuttaminen ilman arpajaislaissa tarkoitettua lupaa tapahtuvaan raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien, kasinopelien, tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssi tarkoitettujen peliauto-
maattien ja pelilaitteiden kdytettdvana pitdmiseen on kielletty. Momenttiin ehdotetaan tehté-
vaksi teknisluonteinen muutos siten, etta tilaa ei saisi luovuttaa sddnnoksessa tarkoitettujen pe-
lien, automaattien ja laitteiden kdytettdvana pitdmiseen. Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan teh-
tévéksi tekninen muutos erityisautomaattia koskevan maéritelmédn kumoamisen johdosta siten,
ettd sddnndksestd poistettaisiin maininta erityisautomaateista. Asiasisédlloltddn 3 momentin
sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia lukuun ottamatta mainintaa erityisautomaatista. Séén-
nos ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista koskevan séén-
noksen kanssa.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltdminen. Pykélddn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi
tekninen muutos erityisautomaattia koskevan mééritelmdn kumoamisen johdosta siten, ettd
sddnndksestd poistettaisiin maininta erityisautomaateista. Pykéldédn ei tehtdisi muita muutok-
sia. Sdannos ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista koske-
van sdadnnoksen kanssa.

62 b §. Rahapelin markkinoinnin kieltdminen. Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi
tekninen muutos erityisautomaattia koskevan mééritelmdn kumoamisen johdosta siten, ettd
sddnndksestd poistettaisiin maininta erityisautomaateista. Pykéldédn ei tehtdisi muita muutok-
sia. Sdannos ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista koske-
van sdadnnoksen kanssa.

64 §. Arpajaisrikkomus. Pykdldn 1 momentin 7 kohtaan ehdotetaan tehtdviaksi tekninen muu-
tos erityisautomaattia koskevan mééritelmdan kumoamisen johdosta siten, ettd sddnnoksestd
poistettaisiin maininta erityisautomaateista. Lisdksi kohtaan tehtéisiin tekninen muutos pois-
tamalla virheellinen viittaus 16 §:n 2 momenttiin. Pykildén ei tehtdisi muita muutoksia. Sdén-
nos ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti pakollista tunnistautumista koskevan séén-
noksen kanssa.

1.2 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 Iuku Yleiset sasinnokset

3 §. Soveltamisalaa koskeva rajaus. Voimassa olevan rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 4 momentin
mukaan lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kaytettdvind pelikasinon ulkopuolella.
Rahanpesulaissa sdédetty poikkeus ei koske arpajaislain 3 §:n 5 kohdassa méériteltyja erityis-
automaatteja, jotka kuuluvat rahanpesulain soveltamisalaan. Arpajaislain 3 §:84 ehdotetaan
muutettavaksi lainsdddannon selkeyttdmiseksi siten, ettd erityisautomaattia koskeva maédritel-
ma kumottaisiin. Muutoksen johdosta rahanpesulakia muutettaisiin sen soveltamisalaa koske-
van rajauksen osalta siten, ettd raha-automaatteihin, joita pelattaisiin tunnistautuneena, sovel-
lettaisiin rahanpesulakia.
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Voimassa olevan rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvat kaiken tyyppiset rahapelit lukuun
ottamatta pelikasinon ulkopuolisia raha-automaatteja. Lain valmistelun aikaisten selvitysten
perusteella arpajaislaissa médritellyt raha-automaatit, joissa pelin maksaminen tapahtuu kétei-
selld tai debit-kortilla, katsottiin voitavan riskiperusteisesti jéttda lain soveltamisen ulkopuolel-
le. Rahanpesulaissa sdadetty poikkeus ei koske erityisautomaatteja, joita pelataan tunnistautu-
neena ja joihin voi arpajaislain perustelujen mukaan kuulua erilaisia maksamis- ja voitonmak-
sujarjestelyja. Pelin maksamisessa voidaan tunnistautuneena pelattaessa kdyttda arpajaislain
perustelujen mukaan esimerkiksi pelaajan pelitilia.

Pakollisen tunnistautumisen seurauksena nykyisten raha-automaattien luonne muuttuu tavalla,
jossa niiden jadminen rahanpesulain soveltamisalan ulkopuolelle ei ole endd perusteltua. Eri-
tyisautomaattia koskevan mééritelmén séilyttiminen olisi johtanut pakollisen tunnistautumi-
sen myotd sithen, ettd raha-automaatti olisi muuttunut késitteellisesti erityisautomaatiksi, jol-
loin ne olisivat tulleet rahanpesulain soveltamisalan piiriin. Koska arpajaislaista ehdotetaan
poistettavaksi erityisautomaattia koskeva méiéritelméd, rahanpesulain soveltamisalaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin pelikasinon ulkopuolella kéytettavéna pidet-
téviin raha-automaatteihin aina silloin, kun pelaaminen tapahtuu ehdotetussa arpajaislain 14 c
§:ssd tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena. Rahanpesulain soveltaminen koskisi sekd pelipis-
teisiin ettd pelisaleihin sijoitettuja raha-automaatteja.

Saénnods ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2022. Ennen sdédnnoksen voi-
maantuloa rahanpesulakia ei sovellettaisi sellaisiin pelikasinon ulkopuolella oleviin raha-
automaatteihin, joita pelattaisiin tunnistautuneena mutta joissa pelin maksaminen ei olisi mah-
dollista pelitilin kautta tai mahdollisilla uusilla maksutavoilla. Téllaisissa raha-automaateissa
reaaliaikainen pelitiliyhteys mahdollistaisi jo ennen pakolliseen tunnistautuneeseen pelaami-
seen siirtymistd pelaamisen hallintaan liittyvien vélineiden tarjoamisen pelaajille. Lain voi-
maantulon jéilkeen kaikkiin pelikasinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin sovellettaisiin ra-
hanpesulakia, kun pelaaminen tapahtuisi arpajaislain 14 c §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistau-
tuneena. Raha-automaattipelaamiseen voisi télloin liittyéd kéteis- ja debit-korttimaksamisen li-
séksi pelitilimaksaminen sekd mahdollisesti myos uudentyyppisid maksamisjérjestelyja.

2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Uuteen 14 ¢ §:44n ehdotetaan lisattdvaksi valtuussdédnnds, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid menettelystd, jolla varmistetaan, ettd pelaami-
nen tapahtuu tunnistautuneena. Laissa séddettdisiin ainoastaan Veikkaus Oy:n velvollisuudesta
varmistaa, ettd pelaaja voi pelata pelipisteeseen sijoitettua raha-automaattia ainoastaan tunnis-
tautuneena siten, ettd pelaaja on kirjautuneena pelitililleen. Asetuksella voitaisiin antaa sidén-
noksid siitd, minkdlaista teknisté tunnistamismenettelyd kaytettdisiin pelaajan kirjautuessa pe-
litililleen raha-automaatilla pelattaessa. Tunnistautuminen voisi tapahtua esimerkiksi Veikkaus
Oy:n asiakaskortilla tai asiakaskortilla ja sithen mahdollisesti liitettdvalld lisdtunnisteella. Ky-
se olisi ndin ollen teknisluonteisesta asetuksesta. Voimassa oleviin arpajaislakiin sisdltyviin
asetuksenantovaltuussddnnoksiin tehtdisiin ainoastaan teknisid muutoksia erityisautomaattia
koskevan méairitelmédn kumoamisen johdosta.

3 Voimaantulo

Arpajaislain muuttamisesta annettavan lain voimaantulo ehdotetaan porrastettavaksi. Laki eh-
dotetaan tulevan voimaan syksylld 2019 muita arpajaisia kuin rahapelejd koskevien muutosten
osalta. Talloin tulisivat voimaan 25 §, 27 §:n 1 momentti, 32 §, 36 §:n 1 momentti, 38 ja 56
§m 1 ja 3 momentti. Myos pelitilid ja sdhkdisid rahapelejd koskeva muutettavaksi ehdotettu 14
§ tulisi voimaan tuolloin lukuun ottamatta sen 2 momenttiin siséltyvad sddnnostd Veikkaus
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Oy:n velvollisuudesta avata pelitili myos pelipisteessd tapahtuvaa raha-automaattipelaamista
varten, jota sovellettaisiin vasta 1 pédivastd tammikuuta 2022 lukien.

Ehdotettu uusi tunnistaunutta raha-automaattipelaamista koskeva 14 ¢ § tulisi voimaan 1 pdi-
vind tammikuuta 2022, jotta siirtyminen tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen voi-
taisiin tehdd teknisesti hallitusti. Samanaikaisesti tulisivat voimaan my0s erityisautomaattia
koskevan arpajaislain 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa sdddetyn médritelmén kumoaminen seké
kumoamiseen liittyvit tekniset muutokset arpajaislain 4 §:n 5 kohdan, 13 ¢ §:n, 14 a §:n 1
momentin, 16 §:n, 47 §:n 1 momentin, 62 §:n 3 momentin, 62 a §:n 2 momentin, 62 b §:n 2
momentin ja 64 §:n 1 momentin 7 kohdan osalta.

Muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien muutosten edellyttdmien tietojarjestelmamuutosten
toteuttaminen edellyttdisi riittdvan pitkdd aikaa lakien hyvidksymisestd lain voimaantuloon.
Tavara-arpajais-, bingo- ja tavaravoittoautomaattiluvan enimmaispituutta koskevien muutos-
ten osalta ei olisi tarpeen sisdllyttda lakiin siirtyméséénnoksid, vaan ehdotettua lakia ryhdyttai-
siin soveltamaan lain voimaantulopédivind. Tama tarkoittaisi sité, ettd mahdollisiin lain voi-
maan tullessa vireilld olleisiin lupahakemuksiin tehtéviin padtoksiin sovellettaisiin ehdotettuja
saannoksia ja lupa voitaisiin myontaa talla hetkelld voimassa olevaa lakia pidemmaéksi ajaksi.

Laki rahanpesulain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdividné tam-
mikuuta 2022.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjirjestys
4.1 Elinkeinovapaus

Muiden arpajaisten kuin rahapelien jirjestdminen on arpajaislain mukaan luvan- tai ilmoituk-
senvaraista. Perustuslakivaliokunta on todennut arpajaisten toimeenpanon olevan sellaista va-
rojen hankkimiseen tdahtdavai taloudellista toimintaa, jota koskevia rajoituksia tulee arvioida
perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Arpajaisten toimeenpano on elin-
keinovapauden ndkokulmasta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanva-
raistamista on pidettdvd hyvéksyttdvand arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vdhentdmiseksi seké rikosten ja véaarinkdytdsten
estdmiseksi. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd arpajaistoimintaa ei ainakaan laajamit-
taisesti harjoiteta yksityisen voiton tavoittelemiseksi. Arpajaisten toimeenpano-oikeutta voi-
daan siten rajoittaa arpajaisten tuottojen kayttdmiseksi sosiaalisiin, sivistyksellisiin ja muihin
yleishyddyllisiin ja aatteellisiin tarkoituksiin (PeVL 23/2000 vp). Esityksessé ei ehdoteta muu-
toksia niihin arpajaislain sdédnnoksiin, joissa sdddetddn oikeudesta toimeenpanna arpajaisia.

Arpajaislain 56 §:ssd sdddetdén poikkeuksista, joiden nojalla my0s elinkeinotoimintaa harjoit-
tava voi pitdd yleisen kéytettavénd erditd peliautomaatteja ja -laitteita. Esityksessd ei ehdoteta
muutettavan 56 §:n sddnnoksid muutoin kuin luvan enimméispituuden sekéd vanhentuneen ki-
sitteen kihlakunnan osalta. Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnossaan toden-
nut, ettd tuolloin ehdotetun 56 §:n mukainen sddntely vastasi silloista oikeustilaa eikd silla
puututtu ndiden laitteiden omistus- tai hallintasuhteisiin. Laitteita voidaan edelleen pitda an-
siotarkoituksessa yleison kéytettdvind tai ne voidaan luovuttaa esimerkiksi toiselle elinkei-
nonharjoittajalle, joka niin ik&én voi saada tdsséd lainkohdassa tarkoitetun luvan. Ehdotetuilla
muutoksilla ei ole merkitysti elinkeinovapauden nakokulmasta.
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4.2 Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetdan tarkemmin lailla.
Pakollinen tunnistautuminen tapahtuisi Veikkaus Oy:n pelaajalle avaaman henkildkohtaisen
pelitilin vilitykselld siten, ettd pelaaja on kirjautuneena pelitililleen. Nédin ollen ehdotetulla
saantelylla on liittyméa henkilGtietojen suojaan ja sddntelyd on siten arvioitava perustuslain 10
§:n kannalta. Pelitililld tarkoitetaan Veikkaus Oy:n rahapelejd varten pitimda pelaajan tilid,
jolle kirjataan pelitapahtumat seké rahansiirrot pelaajan ja Veikkaus Oy:n vililld. Pelaaminen
Veikkaus Oy:n sihkdisesti vilitettdvien rahapelien osalta edellyttéié nykyisin pelitilid. Pakolli-
sen tunnistautumisen myo6td pelitilid kéytettédisiin jatkossa myds pelipisteessé tapahtuvassa ra-
ha-automaattipelaamisessa sekd pelisaleissa siltd osin, kuin pelaaminen tapahtuu tunnistautu-
neena. Pelaaja voisi kéyttda pelitilille kirjattuja tietoja oman pelikulutuksensa ja rahansiirtojen
seuraamiseen sekd pelitilille asetettuja rajoituksia oman pelaamisensa hallintaan. Veikkaus
Oy:n pelijarjestelma vertaa pelaajan pelitapahtumaa pelitilille aiemmin kirjattuihin pelaajan
pelitapahtuma- ja rahansiirtotietoihin ja pelitilille asetettuihin lainsédddént6on perustuviin tai
pelaajan itsensé asettamiin rajoituksiin. Ndiden rajoitusten perusteella pelijarjestelma voi estdd
pelaajan pelaamisen.

Henkildtietojen késittelysséd pelaajan tunnistamiseksi olisi kyse luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen kisittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (yleinen tie-
tosuoja-asetus, 2016/679), jaljempénd fietosuoja-asetus, 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetusta henkildtietojen késittelystéd, joka on tarpeen rekisterinpitéjén lakisééteisen vel-
voitteen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddos, jossa
kuitenkin jétetddn erdissd asioissa jisenvaltioille direktiivinomaista kansallista litkkumavaraa.
Kansallisen litkkkumavaran perusta on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa, jolla annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus séétdad kansallisesti henkildtietojen kisittelyn oikeusperusteesta.
Lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tapahtuvalla kisittelylld tulee tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaan olla perusta unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddédnnossa.
Liséksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohta mahdollistaa yksityiskohtaisempien sdédnnosten
antamisen asetuksen sddnnosten mukauttamiseksi silloin, kun henkil6tietojen késittely on tar-
peen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Hallituksen esitys tietosuoja-asetusta tdydentdviéksi yleiseksi lainsédddédnnoksi (HE 9/2018 vp)
on parhaillaan eduskunnan késiteltdvina. Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvéssé tietosuoja-
laissa sdddettiisiin esityksen mukaan valvontaviranomaisesta siten kuin tietosuoja-asetuksessa
edellytetddn. Lisdksi yleislakiin otettaisiin sddnnokset kasittelyn oikeusperusteista erdissa ta-
pauksissa, oikeusturvasta ja seuraamuksista seké tietojen késittelyn erityistilanteista esimer-
kiksi tieteellisessé tutkimuksessa ja journalistisia, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen il-
maisun tarkoituksia varten. Perustuslakivaliokunta on esitystd koskevassa lausunnossaan
(PeVL 14/2018 vp) katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séintely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sdannospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan ka51tyksen mukaan tietosuoja-asetuksen siéntely vas-
taa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
médrdytyvad henkildtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdédédntoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdéntdisistd syistd vélttdmatontd siséllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sddntelyd henkil6tietojen kisittelystd. Perustuslakivaliokunnan mukaan hen-
kil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddetta-
véan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Myos sdédntelyn selkeyden vuoksi kansallisen eri-
tyislainsdddéannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellaisen sddtdmi-
nen vain valttimattoméén tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa
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(PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvdi, etté erityislainsdé-
ddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Seikalla on erityistd merkitysti
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen ar-
kaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on asetuksen johdanto-osan 51 kappa-
leen mukaan suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdmén johdos-
ta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tictojen késittely on syytd rajata
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain valttdimattomaan (PeVL 14/2018, PeVL
3/2017 vp). Ehdotettu Veikkaus Oy:n velvollisuus tunnistaa sellainen pelaaja, joka pelaa peli-
pisteeseen sijoitettua raha-automaattia, ei edellyttiisi 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien tai muiden arkaluonteisten tietojen késittelyd. Ehdotetusta pakolli-
sesta tunnistautumisesta ja siihen liittyvéstd henkil6tietojen késittelysté ei arvioida aiheutuvan
erityistd riskid luonnollisen henkilon oikeuksille tai vapauksille ottaen huomioon, etti kyse ei
ole arkaluonteisista henkil6tiedoista. Edelld esitetty huomioon ottaen tarkemman erityislain-
sdddannon ei katsota olevan tarpeen.

4.3 Asetuksenantovaltuudet

Arpajaislakiin ehdotetaan siséllytettdviksi uusi asetuksenantovaltuussddnnds, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid menettelysta, jolla varmiste-
taan, ettd raha-automaattipelaaminen tapahtuu tunnistautuneena. Ehdotetun 14 ¢ §:n 3 momen-
tin mukaisen asetuksenantovaltuuden osalta lakiin siséltyisi riittdvét perussddnnokset ja ase-
tuksella sddnneltdvéksi tarkoitetut asiat kdvisivit ilmi valtuussdidnnoksestd. Asetuksenantoval-
tuuden katsotaan téyttédvén perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténndssd valtuussddnnoksiin
kohdistetut vaatimukset sdédntelyn tismallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Esityksessd ehdote-
taan lisdksi tehtdviksi tekninen muutos voimassa oleviin 13 ¢ §:n 2 ja 4 momentin asetuk-
senantovaltuussddnnoksiin erityisautomaattia koskevan méaaritelméan kumoamisen johdosta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsééatamisjér-

jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 3 §:n 2 momentin 5 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1286/2016,

muutetaan 4 §:n 5 kohta, 13 c ja 14 §, 14 a §:n 1 momentti, 16 ja 25 §, 27 §:n 1 momentti,
32§, 36 §:n 1 momentti, 38 §, 47 §:n 1 momentti, 56 §:n 1 ja 3 momentti, 62 §:n 3 momentti,
62 a §:n 2 momentti, 62 b §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentin 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 5 kohta, 13 ¢ ja 14 §, 14 a §:n 1 momentti, 16 §, 47 §:n 1
momentti, 62 §:n 3 momentti, 62 a §:n 2 momentti, 62 b §:n 2 momentti, 64 §:n 1 momentin 7
kohta laissa 1286/2016 sekd 25 ja 32 § osaksi laissa 506/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 ¢ § seuraavasti:

438
Muut mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

5) pelikasinolla hyvéksyttyd ja valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kaytetté-
vana sellaisia raha-automaatteja ja kasinopelejd, joissa mahdollinen hidvid voi olla ilmeisessi
epasuhteessa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd muita rahapeleja;

13c¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vidrinkaytokset ja rikokset pyritdén estdiméain seké pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkaistdéin ja vdhennetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapeleja toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on makset-
tava pelaajille voittoina, miten voitot on pydristettdvd sekd miten perimittd jadneet voitot on
jaettava;

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja ka-
sinopelien lajeista ja enimmaismaéristd, erityisten pelisalien enimmaéisméaristd sekd pelikasi-
noiden lukumaéiréstd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisiksi siitid rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisaministerion asetuksella sdddetddn rahapelien pelisddnndistd. Pelisddntdjen tulee sisdltda
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat médrdykset seké raha-automaattien ja ka-
sinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat maérdykset. Raha-
arpajaisten seké veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien sééntdjen tulee lisdksi siséltdd arvontaa
koskevat médrdykset. Pelisadnnot voivat siséltdd myos muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikoh-
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taisia pelien tahtia sekd muita sellaisia ominaisuuksia koskevia maarayksia, jotka ovat tarpeen
peleihin liittyvien pelihaittojen védhentdmiseksi.

14 §
Pelitili ja sdhkoisesti vilitettivit rahapelit

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitili on henkilkohtainen.

Sdhkoisesti vélitettdvid rahapelejd ja pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejd toi-
meenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtién on to-
dennettava pelaajan henkilollisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden seké
muun valtion tai alueen lainsdddanndn alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistami-
seksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pelitilistd sekd pelaajan
henkil6llisyyden ja hinen asuinpaikkansa todentamisesta.

Yhtion on asetettava sdhkoisesti vélitettdvien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelilaji-,
pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méarillisié ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen véhentdmi-
seksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pelaamisen pelilaji-, peli-
tyyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maaréllisten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka valittdd rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettivéna pitdmiseen,
el saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

l4c§

Tunnistautuneena pelaaminen pelipisteessd ja erityisessd pelisalissa yleison kdiytettivind pi-
dettdvilld raha-automaatilla

Veikkaus Oy:n on varmistettava, ettd pelaaja voi pelata pelipisteessd yleison kaytettdvana
olevaa raha-automaattia ainoastaan tunnistautuneena siten, ettd pelaaja on kirjautuneena peliti-
lilleen.

Erityisessé pelisalissa yleison kéytettédvind pidettdvéd raha-automaattia voi pelata myos il-
man tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié menettelystd, jolla varmis-
tetaan, ettd pelaaminen tapahtuu tunnistautuneena.

16 §
Raha-automaatteja ja kasinopelejd koskevat erityiset sddnnékset

Raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Niitd ei saa sijoittaa tilaan,
jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestyshdirioita
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25§
Tavara-arpajaislupa

Luvan tavara-arpajaisiin (favara-arpajaislupa) myontda ja peruuttaa toimeenpanopaikan po-
liisilaitos toimialueellaan.

Luvan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella toimeenpantaviin tavara-arpajaisiin
myoOntii ja peruuttaa Poliisihallitus.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voidaan myontédd enintdéin 12 kuukaudeksi.

27§
Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koskevat poikkeukset

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu yhteiso tai séétid saa toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa
sdddettyd lupaa tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu myyntihinta on enintéddn 3 000
euroa ja joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudessa (pienarpajai-
set). Pienarpajaiset saadaan toimeenpanna varojen hankkimiseksi yleishyddyllisen toiminnan
edistimiseen.

328§
Bingolupa

Luvan bingopelin toimeenpanemiseen (bingolupa) myontia ja peruuttaa Poliisihallitus.
Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voidaan myontéa enintdin kolmeksi vuodeksi.

36 §
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtdvd bingopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen maéraa-
méltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa olla enintdén 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava kuu-
kauden kuluessa tilityskauden paéttymisestéd lupaviranomaiselle, jonka on tarkastettava tilitys.

38§
Tavaravoittoautomaattilupa

Luvan tavaravoittoautomaatin kdytettdvand pitimiseen (favaravoittoautomaattilupa) myon-
tad ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan poliisilaitos.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa myOonnetddn enintddn kahdeksi vuodeksi.

Lupa myOnnetéddn 5 §:ssé tarkoitetulle yhteisolle tai sdétidlle 7 §:ssé saddetyilld edellytyksil-
14.
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47§
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vahvis-
tamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan padttymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot
on perittdvd yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot kolmen kuukauden kuluessa ndiden
pelien pelisdantdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-automaatti- ja kasinopeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.
Yhdistelmépelien voitot on perittdvd vuoden kuluessa ndiden pelien pelisddntéjen mukaisen
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

56 §
Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset

Sen estdmaittd mitd 5 ja 7 §:ssd sdddetdén, peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspaikan polii-
silaitos myontdd luvan:

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:ssé tarkoitetulle luonnolliselle hen-
kilolle, yhteisolle ja sddtiolle pitdd maksua vastaan yleison kéytettévina kasinpyoritettdvid on-
nenpyorid ja ennen 1 paivdd kesdkuuta 1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja pelilaittei-
ta, joita kdyttamalld pelaaja voi saada voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden taikka
niihin vaihdettavissa olevia pelimerkkejd; seka

2) huvipuistolle ja tivolille pitd4d maksua vastaan yleison kdytettdvand 1 kohdassa tarkoitet-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja sekd sellaisia muita peliauto-
maatteja ja pelilaitteita, joita kdyttdmaélld pelaaja voi saada voittona tavaraa.

62§

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Ilman téssd laissa tarkoitettua lupaa tapahtuvaan raha-automaattien, kasinopelien, tavaravoit-
toautomaattien tai 56 §:ssé tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden kéytettdvana pita-
miseen ei saa luovuttaa tilaa.

62a§

Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seké sellaiseen elinkeinonharjoittajaan
tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa
tilan raha-automaattien kaytettavana pitimiseen tai markkinoi rahapeleja.
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62b§

Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seké sellaiseen elinkeinonharjoittajaan
tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa
tilan raha-automaattien kaytettavana pitimiseen tai markkinoi rahapeleja.

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) rikkoo 16 §:n raha-automaattien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja 56
§:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia saéan-
noksié tai

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa voimassa olleen 3 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoaminen seka lain 4
§:n 5 kohta, 13 cja 14 ¢ §, 14 a §:n 1 momentti, 16 §, 47 §:n 1 momentti, 62 §:n 3 momentti,
62 a §:n 2 momentti, 62 b §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentin 7 kohta tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2022.

Lain 14 §:n 2 momentin sédénnostd Veikkaus Oy:n velvollisuudesta avata pelitili pelipistei-
siin sijoitettuja raha-automaattipelejé toimeenpantaessa sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivésté
tammikuuta 2022.
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 3 §:n 4 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Taté lakia ei sovelleta pidettéiessé raha-automaatteja kaytettdvind pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 ¢ §:ssé tarkoitetulla taval-
la tunnistautuneena.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingissd 25 péivani lokakuuta 2018

Padministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 3 §:n 2 momentin 5 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1286/2016,

muutetaan 4 §:n 5 kohta, 13 c ja 14 §, 14 a §:n 1 momentti, 16 ja 25 §, 27 §:n 1 momentti,
32 §,36 §:n 1 momentti, 38 §, 47 §:n 1 momentti, 56 §:n 1 ja 3 momentti, 62 §:n 3 momentti,
62 a §:n 2 momentti, 62 b §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentin 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 5 kohta, 13 ¢ ja 14 §, 14 a §:n 1 momentti, 16 §, 47 §:n 1
momentti, 62 §:n 3 momentti, 62 a §:n 2 momentti, 62 b §:n 2 momentti, 64 §:n 1 momentin 7

kohta laissa 1286/2016 sekd 25 ja 32 § osaksi laissa 506/2009, sekd

lisditddn lakiin uusi 14 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

5) pelikasinolla hyviksyttyd ja valvottua
huoneistoa, jossa voidaan pitdé pelaajan kay-
tettdvénd sellaisia raha-automaatteja, erityis-
automaatteja ja kasinopelejd, joissa mahdol-
linen hdvid voi olla ilmeisessda epédsuhteessa
ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn,
sekd muita rahapeleja;

13c¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritdan
estdmain sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
chkiistddn ja vahennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on

48

Ehdotus

43§
Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

5) pelikasinolla hyvaksyttyd ja valvottua
huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kay-
tettdvénd sellaisia raha-automaatteja ja ka-
sinopeleji, joissa mahdollinen hévio voi olla
ilmeisessd epédsuhteessa ainakin jonkun osal-
listujan maksukykyyn, sekd muita rahapeleja;

13c¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, véarinkdytokset ja rikokset pyritdén
estdmain sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
chkiistddn ja vahennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sédédetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
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Voimassa oleva laki

maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pyoristettdvd sekd miten periméttd jaéineet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja
pelikasinoissa olevien raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien ja Kasinopelien lajeista ja
enimmdismadristd,  erityisten  pelisalien
enimmdismadristd sekd pelikasinoiden luku-
médréstd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi
sddtid rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetédn raha-
pelien pelisddnnoistd. Pelisddntdjen tulee si-
sdltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat maéédrdykset sekd raha-
automaattien, erityisautomaattien ja Kka-
sinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia
ja pelivoittoja koskevat madrdykset. Raha-
arpajaisten sekd veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien séddntdjen tulee lisdksi siséltdd ar-
vontaa koskevat madrdykset. Pelisddnnot
voivat sisiltdd myos muita pelilaji-, pelityyp-
pi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd muita
sellaisia ominaisuuksia koskevia méarayksia,
jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihait-
tojen vahentdmiseksi.

14 §

Sdhkdisesti vilitettdvdt rahapelit

Sahkoisesti  vélitettdvid rahapelejd  toi-
meenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava
pelaajakohtainen pelitili. Pelaajalla voi olla
ainoastaan yksi pelitili. Pelitilid avattaessa
yhtién on todennettava pelaajan henkil6lli-
syys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-
ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lain-
sdddannon alueellisen soveltamisalan kunni-
oittamisen varmistamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sidénnoksid pelitilistd seké pelaajan
henkil6llisyyden ja hénen asuinpaikkansa to-
dentamisesta.

Yhtién on asetettava sdhkoisesti vélitettavi-
en rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelila-
Ji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maa-
rdllisid ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen

Ehdotus

maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pydristettdvd sekd miten perimétti jaéineet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja
pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien lajeista ja enimméaismaéristd,
erityisten pelisalien enimméismaéristd seké
pelikasinoiden lukumaééréstd, sijaintipaikoista
ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi
sadtad rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sédddetddn raha-
pelien pelisddnndistd. Pelisddntdjen tulee si-
sdltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat mdéérdykset sekd raha-
automaattien ja kasinopelien suurimpia sallit-
tuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat
maaraykset. Raha-arpajaisten sekd veikkaus-,
vedonly0nti- ja totopelien sdéntdjen tulee li-
séksi sisdltdd arvontaa koskevat madrdykset.
Pelisddnndt voivat siséltdd myds muita pelila-
ji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia
sekd muita sellaisia ominaisuuksia koskevia
maardyksid, jotka ovat tarpeen peleihin liit-
tyvien pelihaittojen vahentdmiseksi.

14§
Pelitili ja sdhkoisesti vilitettivit rahapelit

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili.
Pelitili on henkilokohtainen.

Sahkoisesti vilitettdvia rahapeleja ja peli-
pisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejd
toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava
pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion
on todennettava pelaajan henkildllisyys ja
hénen asuinpaikkansa pelaajan  téysi-
ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lain-
sdddannon alueellisen soveltamisalan kunni-
oittamisen varmistamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid pelitilistd sekd pelaajan
henkil6llisyyden ja hénen asuinpaikkansa to-
dentamisesta.

Yhtion on asetettava sdhkdisesti vélitettd-
vien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa peli-
laji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia
méérillisid ja ajallisia rajoituksia pelihaitto-
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Voimassa oleva laki

vihentdmiseksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid pelaamisen pelilaji-,
pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maéral-
listen ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja
tai yhteiso, joka viélittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luo-
vuttaa tilan raha-automaattien fai erityisau-
tomaattien kaytettdvénd pitdmiseen, ei saa
antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

16 §

Raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja
kasinopelejd koskevat erityiset sddnnokset

Raha-automaatit, erityisautomaatit ja ka-
sinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Nii-
td ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kéytta-
minen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheut-
taa jarjestyshairioita.

Ehdotus

jen vihentdmiseksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pelaamisen pelilaji-,
pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten méaéaral-
listen ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja
tai yhteiso, joka vélittda rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luo-
vuttaa tilan raha-automaattien kiytettdvina
pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pe-
lata rahapeleja.

14c¢§

Tunnistautuneena pelaaminen pelipisteessd
Ja erityisessd pelisalissa yleison kdytettivind
pidettivilld raha-automaatilla

Veikkaus Oy:n on varmistettava, ettd pe-
laaja voi pelata pelipisteessd yleison kdytet-
tavind olevaa raha-automaattia ainoastaan
tunnistautuneena siten, ettd pelaaja on kir-
Jautuneena pelitililleen.

Erityisessd pelisalissa yleison kéytettdvind
pidettdvdd raha-automaattia voi pelata myos
ilman tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid  menettelystd, jolla
varmistetaan, ettd pelaaminen tapahtuu tun-
nistautuneena.

16 §

Raha-automaatteja ja kasinopelejd koskevat
erityiset sddnnokset

Raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoit-
taa valvottuun tilaan. Niitd ei saa sijoittaa ti-
laan, jossa niiden kéyttiminen voi vaarantaa
turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestyshairioita.
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25§
Tavara-arpajaislupa

Luvan tavara-arpajaisiin (tavara-
arpajaislupa) antaa ja peruuttaa toimeenpa-
nopaikan poliisilaitos toimialueellaan.

Tavara-arpajaisluvan poliisilaitoksen toi-
mialuetta laajemmalla alueella toimeenpan-
taviin tavara-arpajaisiin antaa ja peruuttaa
Poliisihallitus.

Lupaa haectaan kirjallisesti. Lupa voidaan
antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

27§

Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koske-
vat poikkeukset

Edelld 5 §:ssd tarkoitettu yhteiso tai sdétio
saa toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa
saddettyd lupaa 7 $:ssd sdddetyin edellytyksin
tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlasket-
tu myyntihinta on enintdén 2 000 euroa ja
joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapah-
tuu samassa tilaisuudessa (pienarpajaiset).

32§
Bingolupa

Luvan bingopelin  toimeenpanemiseen
(bingolupa) antaa ja peruuttaa Poliisihallitus.

Bingolupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voi-
daan antaa enintéén kahdeksi vuodeksi.

36§
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtédvd bingopelin toi-
meenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen
madrddmaltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa
olla enintédén kuusi kuukautta. Tilitys on toi-
mitettava kuukauden kuluessa tilityskauden
padttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on
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Ehdotus
25§
Tavara-arpajaislupa
Luvan tavara-arpajaisiin (tavara-

arpajaislupa) myoOntda ja peruuttaa toimeen-
panopaikan poliisilaitos toimialueellaan.

Luvan poliisilaitoksen toimialuetta laa-
jemmalla alueella toimeenpantaviin tavara-
arpajaisiin myéntdd ja peruuttaa Poliisihalli-
tus.

Lupaa haetaan Kkirjallisesti. Lupa voidaan
myOntid enintdén /2 kuukaudeksi.

27§

Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koske-
vat poikkeukset

Edelld 5 §:ssd tarkoitettu yhteiso tai sétio
saa toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa
saddettyd lupaa tavara-arpajaiset, joissa arpo-
jen yhteenlaskettu myyntihinta on enintdén 3
000 euroa ja joissa arpojen myynti ja voitto-
jen jako tapahtuu samassa tilaisuudessa (pie-
narpajaiset). Pienarpajaiset saadaan  toi-
meenpanna varojen hankkimiseksi  yleis-
hyddyllisen toiminnan edistimiseen.

32§
Bingolupa

Luvan bingopelin  toimeenpanemiseen
(bingolupa) mydntdd ja peruuttaa Poliisihalli-
tus.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voidaan
myontdd enintdén kolmeksi vuodeksi.

36 §
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtévd bingopelin toi-
meenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen
madradmaltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa
olla enintdén /2 kuukautta. Tilitys on toimi-
tettava kuukauden kuluessa tilityskauden
padttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on
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tarkastettava tilitys.

38§
Tavaravoittoautomaattilupa

Luvan tavaravoittoautomaatin kéytettdvini
pitdmiseen (tavaravoittoautomaattilupa) an-
taa ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan kihla-
kunnan poliisilaitos.

Tavaravoittoautomaattilupaa haetaan kir-
jallisesti. Lupa annetaan enintdén yhdeksi
vuodeksi.

Lupa annetaan 5 §:ssd tarkoitetulle yhtei-
solle tai sdatiolle 7 §:ssd sdddetyilld edelly-
tyksillé.

47§
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittava
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
padttymisestd. Veikkaus- ja vedonlydntipeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen
lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-
automaatti-, erityisautomaatti- ja kasinopeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamises-
ta. Yhdistelmépelien voitot on perittdva vuo-
den kuluessa ndiden pelien pelisdéntdjen mu-
kaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saavut-
tamisesta.

56§

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita kos-
kevat poikkeukset

Sen estdmattd mitd 5 ja 7 §:ssd sdddetddn,
antaa peliautomaatin tai pelilaitteen sijoitus-
paikan kihlakunnan poliisilaitos luvan

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 1 §:ssé tarkoitetulle luonnolliselle
henkil6lle, yhteisolle ja sdétiolle pitdd mak-

Ehdotus

tarkastettava tilitys.

38§
Tavaravoittoautomaattilupa

Luvan tavaravoittoautomaatin kaytettdvéina
pitdmiseen (tavaravoittoautomaattilupa)
myontdd ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan
poliisilaitos.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa mydnne-
tddn enintidn kahdeksi vuodeksi.

Lupa mydnnetddn 5 §:ssd tarkoitetulle yh-
teisoOlle tai sdétiolle 7 §:sséd sdddetyilld edelly-
tyksillé.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittava
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
padttymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen
lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-
automaatti- ja kasinopelien voitot on peritta-
vé yhden vuoden kuluessa voittoon oikeutta-
van tuloksen saavuttamisesta. Yhdistelméipe-
lien voitot on perittdva vuoden kuluessa néi-
den pelien pelisddntéjen mukaisen voittoon
oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

56§

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita kos-
kevat poikkeukset

Sen estdméttd mitd 5 ja 7 §:ssé sdddetddn,
peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspaikan
poliisilaitos myéntdd luvan:

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 1 §:ssd tarkoitetulle luonnolliselle
henkil6lle, yhteisolle ja séatidlle pitdd mak-
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sua vastaan yleison kéytettdvind késinpyori-
tettdvid onnenpyorid ja ennen 1 pdivad kesé-
kuuta 1970 hankittuja sellaisia peliautomaat-
teja ja pelilaitteita, joita kayttamalla pelaaja
voi saada voittona tavaraa tai muun rahanar-
voisen etuuden taikka niihin vaihdettavissa
olevia pelimerkkejé ja

2) huvipuistolle ja tivolille pitdd maksua
vastaan yleison kéytettdvénd 1 kohdassa tar-
koitettuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, ta-
varavoittoautomaatteja sekd sellaisia muita
peliautomaatteja ja pelilaitteita, joita kayttd-
méllé pelaaja voi saada voittona tavaraa.

62 §

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Tilan luovuttaminen ilman téssd laissa tar-
koitettua lupaa tapahtuvaan raha-
automaattien, erityisautomaattien, kasinope-
lien, tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssd
tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaittei-
den kéytettdvana pitdmiseen on kielletty.

62a§

Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan sekd sellaiseen elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteisoon, joka vélittdd rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien
tai erityisautomaattien kdytettdvana pitdmi-
seen tai markkinoi rahapeleja.

62b§

Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Ehdotus

sua vastaan yleison kéytettdvand kasinpyori-
tettdvid onnenpyorid ja ennen 1 paivdd kesé-
kuuta 1970 hankittuja sellaisia peliautomaat-
teja ja pelilaitteita, joita kadyttimalla pelaaja
voi saada voittona tavaraa tai muun rahanar-
voisen etuuden taikka niihin vaihdettavissa
olevia pelimerkkejé; seké

2) huvipuistolle ja tivolille pitdd maksua
vastaan yleison kéytettdvénd 1 kohdassa tar-
koitettuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, ta-
varavoittoautomaatteja sekd sellaisia muita
peliautomaatteja ja pelilaitteita, joita kaytta-
méllé pelaaja voi saada voittona tavaraa.

Lupa mydnnetddn enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

62§

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Ilman tissé laissa tarkoitettua lupaa tapah-
tuvaan raha-automaattien, kasinopelien, tava-
ravoittoautomaattien tai 56 §:ssd tarkoitettu-
jen peliautomaattien ja pelilaitteiden kéytet-
tdvana pitdmiseen ei saa luovuttaa tilaa.

62a$

Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan sekéd sellaiseen elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteisoon, joka vélittdd rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien
kédytettdvand pitdmiseen tai markkinoi raha-
pelejé.

62b§

Rahapelin markkinoinnin kieltiminen
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Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan sekd sellaiseen elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteisoon, joka viélittdd rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien
tai erityisautomaattien kdytettdvana pitdmi-
seen tai markkinoi rahapeleja.

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-
automaattien, erityisautomaattien tai Kka-
sinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja
56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliauto-
maattien tai pelilaitteiden sijoittamista kos-
kevia sdannoksia tai

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

Ehdotus

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan sekéd sellaiseen elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteisoon, joka vélittdd rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien
kédytettdvand pitdmiseen tai markkinoi raha-
pelejé.

64§
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) rikkoo 16 §:n raha-automaattien tai ka-
sinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja
56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliauto-
maattien tai pelilaitteiden sijoittamista kos-
kevia sddnnoksia tai

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Lain voimaan tullessa voimassa olleen 3
s:n 2 momentin 5 kohdan kumoaminen sekd
lain 4 §:n 5 kohta, 13 cjal4cys, 14da$nl
momentti, 16 §, 47 §:n 1 momentti, 62 §:n 3
momentti, 62 a §$:n 2 momentti, 62 b §:n 2
momentti ja 64 §:n 1 momentin 7 kohta tule-
vat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind tam-
mikuuta 2022.

Lain 14 §:n 2 momentin sddnnéstd Veikka-
us Oy:n velvollisuudesta avata pelitili peli-
pisteisiin sijoitettuja raha-automaattipeleji
toimeenpantaessa sovelletaan kuitenkin vasta
1 pdivistd tammikuuta 2022.
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rahanpesulan ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-

vun 3 §:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sasinnokset
38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tatd lakia ei sovelleta pidettdessd raha-
automaatteja kdytettdviana pelikasinon ulko-
puolella.

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tatd lakia ei sovelleta pidettdessd raha-
automaatteja kaytettdviana pelikasinon ulko-
puolella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pe-
laaminen tapahtuu arpajaislain 14 ¢ §:ssd
tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20 .
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