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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om olje-
skyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om oljeskyddsfonden. I lagen gors dndringar
som foranleds av lagen om upphévande av lagen om bekdmpning av oljeskador och lagen om
dndring av rdddningslagen och som avser overforing av ledningsansvaret vid bekdmpning av
miljoskador.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

MOTIVERING
1 Nulige

Med medel ur den fond som det foreskrivs om i lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) beta-
las ersattning till det lokala rdddningsvisendet i enlighet med dess faststéllda plan for be-
kdmpning av oljeskador for kostnader for anskaffning av materiel for bekdmpning av oljeska-
dor och for uppritthallande av bekdmpningsberedskapen. Statens bekdmpningsmyndigheter
kan efter provning beviljas ersittning for bekdmpning av fartygsoljeskador ur fondens medel
for materiel- och underhallskostnader. Dessutom anvands medel ur fonden for att ersétta kost-
nader for istandséttning av oljeférorenade mark- och grundvattenomraden i de situationer som
anges i lagen. I lagen om oljeskyddsfonden hénvisas till lagen om bekédmpning av oljeskador
(1637/2009), i vilken det foreskrivs om de myndigheter som deltar i bekdmpning av oljeska-
dor och om deras uppgifter.

I riksdagen behandlas for nérvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om @ndring och temporir dndring av raddningslagen och till vissa andra lagar (RP 18/2018
rd) och komplettering till den (RP 138/2018 rd). Propositionerna har samband med en skriv-
ning i det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering enligt vilken det ope-
rativa ledningsansvaret vid miljdolyckor pa havsomraden Overfors till inrikesministeriet. 1
propositionerna foreslds att den hdgsta ledningen, styrningen och dvervakningen av bekamp-
ningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor overfors frdn miljoministeriet till inrikes-
ministeriet, och att bekdmpningen av sédana skador blir rdddningsverksamhet enligt rddd-
ningslagen. De uppgifter som for nérvarande skots av Finlands miljocentral foreslas bli dver-
forda till Gransbevakningsvasendet. Lagen om bekdmpning av oljeskador foreslas bli upphéavd
och motsvarande bestimmelser flyttade till rdddningslagen (379/2011). I denna proposition
foreslés att hanvisningarna till lagen om bek&mpning av oljeskador i lagen om oljeskyddsfon-
den dndras sa att de motsvarar de bestdimmelser om bekdmpning av oljeskador som trader i
kraft den 1 januari 2019.

2 Foreslagna dindringar

I propositionen foreslas att hdnvisningarna till lagen om bekdmpning av oljeskadori 13, 17,
18 och 19 § i lagen om oljeskyddsfonden éndras till hdnvisningar till riddningslagen, eftersom
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det &r i rdddningslagen som bestimmelserna om bekdmpning av oljeskador kommer att inga
fran och med den 1 januari 2019. Dessutom slopas i 17 § uttrycket ”den faststillda” i samband
med planen for bekdmpning av oljeskador, eftersom planer enligt rdddningslagen inte fast-
stélls sarskilt.

3 Propositionens konsekvenser

En bedéomning av konsekvenserna av de fordandringar som 6verforingen av ledningsansvaret
vid bekdmpning av miljéskador medfor, ingér i regeringens proposition med forslag till lagar
om andring och temporér dndring av rdddningslagen och till vissa andra lagar (RP 18/2018
rd). De é@ndringar som foreslas 1 denna proposition och som har samband med ovannidmnda
proposition dr ndrmast av lagstiftningsteknisk karaktér. De paverkat inte mojligheten att soka
ersattning ur oljeskyddsfonden. Det lokala raddningsvésendet och de statliga myndigheterna
kommer liksom hittills att kunna ansdka om ersattning for sina kostnader i samband med be-
kdmpning av oljeskador. Propositionen har siledes inga ekonomiska konsekvenser eller mil-
jokonsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministeriet.

Utlatande om propositionen har begérts av inrikesministeriet.
S Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas for ndrvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om dndring och temporir dndring av raddningslagen och till vissa andra lagar (RP 18/2018
rd) och komplettering till den (RP 138/2018 rd). Att de forslag om Gverforing av ansvaret for
bekdmpningen av oljeskador den 1 januari 2019 som ingér i propositionerna godkénns, ér en
forutsattning for att de dndringar av lagen om oljeskyddsfonden som féreslas i denna proposit-
ion ska godkénnas.

6 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trédda i kraft den 1 januari 2019, dvs. samtidigt med den dndring av rdddnings-
lagen som géller 6verforingen av ansvaret for bekdmpning av oljeskador och fartygskemikali-
eolyckor.

7 Foérhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Oljeskyddsfonden dr en fond som stér utanfor statsbudgeten. Enligt 87 § i grundlagen krédvs,
for att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om vasentlig utvidg-
ning av en sddan fond eller dess d&ndamal ska godkinnas i riksdagen, minst tvéa tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.

Grundlagsutskottet har upprepade génger granskat forslag till dndring av lagen om oljeskydds-
lagen med héansyn till 87 § i grundlagen (GrUU 34/2002 rd, GrUU 31/2004 rd, GrUU 24/2009
rd och GrUU 26/2012 rd). Utskottet har bland annat ansett att ett lagforslag inte innebar ndgon
vasentlig utvidgning av fondens dndamal, trots att forslaget innebar att det Gppnades nagot fler
mojligheter att bevilja erséttningar eller bldrag ur fonden. Huruvida en utvidgning av fondens
dandamal ska anses vara vésentlig eller inte, bor enligt utskottets mening priméart bedémas med
tanke pa vad det innebér for riksdagens budgetmakt
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De foreslagna dndringarna &r till sin natur lagtekniska och paverkar inte oljeskyddsfondens
dandamal eller mojligheterna att bevilja ersittningar eller bidrag. Propositionen dverensstam-
mer med grundlagen, och den lag som ingér i den kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) 13 och 17—19 §, saddana de lyder delvis
dndrade i lag 1674/2009, som foljer:

13§
Kostnader for bekdimpning och dterstdllande

Sadana kostnader for bekdmpning av och éterstillande efter en oljeskada som beréttigar till i
10 § avsedd erséttning &r

1) kostnader for de behovliga atgérder som nagon har vidtagit for att avvérja en oljeskada
som hotar honom eller henne,

2) kostnader och skador orsakade av oljebekdmpningsatgirder enligt rdddningslagen
(379/2011),

3) skiliga kostnader for aterstdllande av oljefororenad miljo, samt

4) kostnader for nddvandiga utredningar for bekdmpningséatgarder enligt 2 punkten eller for
aterstéllande enligt 3 punkten.

Kostnader for bekdmpning som avses i 1 mom. 2 punkten &r I6ner for personer som anstillts
tillfalligt for bekdmpningsétgérderna och for den ordinarie bekdmpningspersonalen, kostnader
for att anskaffa, anvdnda och transportera fornddenheter som behdvs 1 bekdmpningsarbetet
och andra liknande extra kostnader pa grund av bekdmpningen samt vérdet av eller virde-
minskningen pé de férnddenheter, anldggningar, utrustningar och andra motsvarande bruks-
foremal som forbrukats eller forddrvats under bekdmpningsarbetet.

17 §

Ersdttning for anskaffning av bekdmpningsmateriel och for upprdtthdllande av bekdimpnings-
beredskapen

Ur oljeskyddsfonden betalas ersittning till det lokala rdddningsvésendet i enlighet med pla-
nen for bek&mpning av oljeskador som avses 1 47 § i riddningslagen for

1) kostnader for anskaffning av bekdmpningsmateriel; en forutsittning for att en enskild an-
skaftning av bekdmpningsmateriel for mer &n 85 000 euro ska erséttas &r att oljeskyddsfon-
dens styrelse pa forhand har godként anskaffningen,

2) kostnader for upprétthillande av bekampningsberedskapen.

Om materielen for bekdmpning av oljeskador inte enligt bekdmpningsplanen uteslutande &r
avsedd for bekdmpning av oljeskador, ersétts kostnaderna for anskaffning och drift enbart till
den del som motsvarar anvindningen av materielen for bekdmpning av oljeskador enligt be-
kédmpningsplanen. En storre andel av anskaffningskostnaderna &n vad som motsvarar bruket
av matericlen for bekdmpning av oljeskador kan dock ersittas ur oljeskyddsfonden, om detta
ar motiverat for att bekdmpningsberedskapen ska bli tillrédcklig.

Ur oljeskyddsfonden kan, inom ramen for dispositionsplanen for fondmedlen, beviljas er-
sattning 1 forskott for de kostnader som uppritthallandet av bekdmpningsberedskapen orsakar
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under ett kalenderar. Den slutliga erséttningen beviljas efter det att en utredning 6ver de fak-
tiska slutliga kostnaderna har foretetts.

18 §

Av prévning beroende ersdttning for anskaffning av bekdmpningsmateriel och for upprdtthal-
lande av bekdmpningsberedskap

Ur oljeskyddsfonden kan staten betalas ersdttning for i rdddningslagen avsedda kostnader
for anskaffning av materiel for bekdmpning av fartygsoljeskador och for uppritthallande av
bekédmpningsberedskapen.

Ur oljeskyddsfonden kan dessutom landskapet Aland betalas ersittning for kostnader for an-
skaffning av materiel for bekdmpning av fartygsoljeskador.

19§
Av provning beroende bidrag

Ur oljeskyddsfonden kan bidrag beviljas

1) det lokala raddningsvésendet eller kommunen for uppforande eller hyrande av en lager-
byggnad avsedd for forvaring av oljebekdmpningsmateriel,

2) eni 22 c § i rdddningslagen avsedd dgare till en hamn eller inréttning for anskaftning av
materiel for bekdmpning av oljeskador,

3) for annan dn i1 1 och 2 punkten avsedd verksamhet som behdvs for bekdmpning av olje-
skador eller for uppratthallande av bekdmpningsberedskapen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) 13 och 17—19 §, sddana de lyder delvis

dndrade i lag 1674/2009, som f6ljer:
Gillande lydelse

13§
Kostnader for bekdmpning och dterstdillande

Sadana kostnader for bekdmpning av och
aterstéllande efter en oljeskada som berétti-
gar till i 10 § avsedd erséttning &r

1) kostnader for de nodvindiga atgirder
som nagon har vidtagit for att avvérja en ol-
jeskada som hotar honom,

2) kostnader och skador orsakade av olje-
bekdmpningsatgédrder enligt lagen om be-
kidmpning av oljeskador (1673/2009),

3) skiliga kostnader for éterstdllande av
oljeférorenad miljo, samt

4) kostnader for nddvindiga utredningar
for bekampningsatgirder eller for aterstil-
lande enligt 2 och 3 punkten.

Kostnader for bekdmpning som avses i 1
mom. 2 punkten &r l6ner for personer som
anstéllts tillfalligt for bekdmpningsatgirder-
na och for den ordinarie bekdmpningsperso-
nalen, kostnader for att anskaffa, anvinda
och transportera fornddenheter som behdvs i
bekdmpningsarbetet och andra liknande ex-
tra kostnader pd grund av bekd@mpningen
samt virdet av eller virdeminskningen pa de
fornddenheter, anldggningar, utrustningar
och andra motsvarande bruksforemal som
forbrukats eller fordérvats under bekamp-
ningsarbetet.

Foreslagen lydelse
13§
Kostnader for bekimpning och dterstdllande

Sadana kostnader for bekdmpning av och
aterstéllande efter en oljeskada som berétti-
gar till i 10 § avsedd erséttning &r

1) kostnader for de behovliga atgirder
som nagon har vidtagit for att avvérja en ol-
jeskada som hotar honom eller henne,

2) kostnader och skador orsakade av olje-
bekdmpningsatgérder enligt rdddningslagen
(379/2011),

3) skiliga kostnader for éterstdllande av
oljeférorenad miljo, samt

4) kostnader for nodvindiga utredningar
for bekdmpningsatgiarder enligt 2 punkten
eller for dterstdllande enligt 3 punkten.

Kostnader for bekdmpning som avses i 1
mom. 2 punkten &r l6ner for personer som
anstéllts tillfalligt for bekdmpningsatgirder-
na och for den ordinarie bekdmpningsperso-
nalen, kostnader for att anskaffa, anvinda
och transportera fornddenheter som behdvs i
bekdmpningsarbetet och andra liknande ex-
tra kostnader pd grund av bekd@mpningen
samt virdet av eller virdeminskningen pa de
fornddenheter, anldggningar, utrustningar
och andra motsvarande bruksforemal som
forbrukats eller fordérvats under bekamp-
ningsarbetet.
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Gidllande lydelse

17 §

Ersdttning for anskaffning av bekdmp-
ningsmateriel och for upprdtthdllande av
bekdimpningsberedskapen

Ur oljeskyddsfonden betalas erséttning till
det lokala rdddningsvisendet i enlighet med
den faststdillda plan for bekdmpning av olje-
skador som avses i lagen om bekdmpning av
oljeskador for

1) kostnader for anskaffning av bekamp-
ningsmateriel; en forutséttning for att en en-
skild anskaffning av bekdmpningsmateriel
for mer @n 85 000 euro ska erséttas ar att ol-
jeskyddsfondens styrelse pa forhand har
godként anskaftningen,

2) kostnader for uppritthallande av be-
kédmpningsberedskapen.

Om materielen for bekdmpning av olje-
skador inte enligt den faststillda bekadmp-
ningsplanen uteslutande dr avsedd for be-
kdmpning av oljeskador, ersitts kostnaderna
for anskaffning och drift enbart till den del
som motsvarar anvandningen av materielen
for bekdmpning av oljeskador enligt be-
kdmpningsplanen. En storre andel av an-
skaffningskostnaderna &n vad som motsva-
rar bruket av materielen for bekdmpning av
oljeskador kan dock ersittas ur oljeskydds-
fonden, om detta dr motiverat for att be-
kédmpningsberedskapen skall bli tillrdcklig.

Ur oljeskyddsfonden kan, inom ramen for
dispositionsplanen for fondmedlen, beviljas
erséttning 1 forskott for de kostnader som
uppratthallandet av bekdmpningsberedskap-
en orsakar under ett kalenderar. Den slutliga
erséittningen beviljas efter det att en utred-
ning over de faktiska slutliga kostnaderna
har foretetts.

18 §

Av provning beroende ersdttning for an-
skaffning av bekdmpningsmateriel och for
upprdtthdllande av bekdmpningsberedskap

Ur oljeskyddsfonden kan staten beviljas
ersattning for sddana kostnader for anskaff-
ning av materiel for bekdmpning av fartygs-
oljeskador och for upprétthallande av be-
kdmpningsberedskap som avses i lagen om

Foreslagen lydelse

17 §

Ersdttning for anskaffning av bekdmp-
ningsmateriel och for upprdtthdllande av
bekdimpningsberedskapen

Ur oljeskyddsfonden betalas erséttning till
det lokala rdddningsvisendet i enlighet med
planen for bekdmpning av oljeskador som
avses i 47 § i rdddningslagen for

1) kostnader for anskaffning av bekamp-
ningsmateriel; en forutsittning for att en en-
skild anskaffning av bekdmpningsmateriel
for mer dn 85 000 euro ska erséttas ar att ol-
jeskyddsfondens styrelse pa forhand har
godkiént anskaftningen,

2) kostnader for uppritthallande av be-
kédmpningsberedskapen.

Om materielen for bekdmpning av olje-
skador inte enligt bekdmpningsplanen ute-
slutande ar avsedd for bekdmpning av olje-
skador, ersitts kostnaderna for anskaffning
och drift enbart till den del som motsvarar
anvindningen av materielen for bekdmpning
av oljeskador enligt bekdmpningsplanen. En
storre andel av anskaffningskostnaderna &n
vad som motsvarar bruket av materielen for
bekdmpning av oljeskador kan dock erséttas
ur oljeskyddsfonden, om detta &r motiverat
for att bekdmpningsberedskapen ska bli till-
racklig.

Ur oljeskyddsfonden kan, inom ramen for
dispositionsplanen for fondmedlen, beviljas
erséttning 1 forskott for de kostnader som
uppratthallandet av bekdmpningsberedskap-
en orsakar under ett kalenderar. Den slutliga
erséittningen beviljas efter det att en utred-
ning over de faktiska slutliga kostnaderna
har foretetts.

18 §

Av provning beroende ersdttning for an-
skaffning av bekdmpningsmateriel och for
upprdtthdllande av bekdmpningsberedskap

Ur oljeskyddsfonden kan staten betalas er-
sattning for rdddningslagen avsedda kostna-
der for anskaffning av materiel for bekdmp-
ning av fartygsoljeskador och for upprétthal-
lande av bekdmpningsberedskapen.
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Gidllande lydelse

bekdmpning av oljeskador.

Ur oljeskyddsfonden kan dessutom ersétt-
ning for kostnader for anskaffning av mate-
riel for bekdmpning av fartygsoljeskador
beviljas landskapet Aland.

19§
Av prévning beroende bidrag

Ur oljeskyddsfonden kan bidrag beviljas

1) det lokala rdddningsviasendet -eller
kommunen for uppforande eller hyrande av
en lagerbyggnad avsedd for forvaring av ol-
jebekdmpningsmateriel,

2) sédan dgare av en hamn eller inréttning
som avses i 16 § i lagen om bekdmpning av
oljeskador, for anskaffning av materiel for
bekdmpning av oljeskador,

3) for annan verksamhet som 4r nodvéndig
for bekdmpning av oljeskador eller for upp-
ratthdllande av bek&mpningsberedskapen.

Foreslagen lydelse

Ur oljeskyddsfonden kan dessutom land-
skapet Aland betalas ersittning for kostna-
der for anskaffning av materiel for bekdmp-
ning av fartygsoljeskador.

19§
Av prévning beroende bidrag

Ur oljeskyddsfonden kan bidrag beviljas

1) det lokala rdddningsviasendet eller
kommunen for uppforande eller hyrande av
en lagerbyggnad avsedd for forvaring av ol-
jebekdmpningsmateriel,

2)i 22 ¢ § i raddningslagen avsedd dgare
till en hamn eller inrdttning for anskaffning
av materiel for bekdmpning av oljeskador,

3) for annan dn i 1 och 2 punkten avsedd
verksamhet som behovs for bekdmpning av
oljeskador eller for uppritthdllande av be-
kdmpningsberedskapen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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