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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kommunstruktur-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bestimmelser om sammanslagningsunderstdod enligt prov-
ning fogas till kommunstrukturlagen. Understddet kan beviljas den nya kommun som uppstar,
om en av de kommuner som &r part i en sammanslagning av kommuner har en svag ekono-
misk stéllning. Understddets belopp avgors enligt statsrddets provning och ér bundet till de
ekonomiska forpliktelser som en kommun med ekonomiska svérigheter medfér den nya
kommunen. Understddet ska anvéndas for att stéirka den nya kommunens ekonomi.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget

I 9 kap. i kommunstrukturlagen (1698/2009) foreskrivs det om det ekonomiska stodet for
kommunsammanslagningar. Nar kommuner har gatt samman har det i enlighet med 42 § i den
lagen betalats ut ett sammanslagningsunderstdd till den nya kommun som bildats, om kom-
munsammanslagningen trétt i kraft senast 2017. I enlighet med 43 § 1 mom. i den lagen har
sammanslagningsunderstddets grunddel bestdmts utifrdn antalet kommuner som &r parter i
sammanslagningen och deras invénarantal. Dessutom har det betalats ut en tilldggsdel till
sammanslagningsunderstddet, om en sddan kommun som uppfyller négot av de villkor enligt
kommunstrukturlagens 43 § 2 mom. som beskriver kommunens ekonomiska stéllning deltog i
andringen i kommunindelningen. Villkoren har omfattat bdde de kommuner som uppfyller de
i kommunallagens (410/2015) 118 § avsedda forutséttningar for utvarderingsforfarande for en
kommun som befinner sig i en speciellt svér ekonomisk stéllning och sddana kommuner vars
ekonomi riskerar réka i kris och vars ekonomiska nyckeltal ndrmar sig de grénsvéirden som
avses i 118 § 1 kommunallagen. Tilldggsdelen har varit 150 euro per invanare i den kommun
som uppfyller det villkor som avses i 43 § 2 mom. i kommunstrukturlagen och hdgst en miljon
euro per sammanslagning.

For finansieringen av sammanslagningsunderstod har det reserverats totalt 200 miljoner euro
for perioden 2012-2015 liksom for perioden 2016—2019. Enligt 59 § i kommunstrukturlagen
minskas den statsandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009)
med en andel som motsvarar 6verskridningen, om beloppet for de utbetalda sammanslag-
ningsunderstdden har overskridit ovanndmnda belopp. Minskningen av statsandelen ar lika
stor per invanare i alla kommuner.

I och med kommun- och servicestrukturreformen och senare kommunstrukturreformen dkade
antalet kommunsammanslagningar betydligt pa 2000-talet jamfort med de tidigare artiondena.
Aren 2007—2017 genomfordes totalt 77 kommunsammanslagningar. Antalet sammanslag-
ningar per ar har varierat avsevart. Vid ingadngen av 2009 tradde 32 sammanslagningar och vid
ingdngen av 2013 11 sammanslagningar i kraft. Antalet sammanslagningar har dock minskat
de senaste dren. Vid ingéngen av 2015 genomfordes tre kommunsammanslagningar, vid in-
géngen av 2016 fyra kommunsammanslagningar och vid ingéngen av 2017 endast tva kom-
munsammanslagningar. Vid ingéngen av 2018 genomftrdes inte en enda kommunsamman-
slagning. Antagligen &r en betydande orsak till att sammanslagningarna har minskat det fak-
tum att enligt géllande lagstiftning kan sammanslagningsunderstod inte fis for sammanslag-
ningar som trider i kraft efter 2017.

I samband med utvirderingsforfaranden enligt 118 § i kommunallagen har det framgétt att ett
betydande hinder for frivillig sammanslagning av kommuner ér for ndrvarande att en kommun
som befinner sig i en speciellt svar stidllning eller en kommun vars ekonomiska nyckeltal nér-
mar sig de s.k. gransvéirdena for en kriskommun &r part i sammanslagningen av kommuner. [
de andra kommuner som é&r parter i en eventuell sammanslagning upplever man att samman-
slagningsunderstddets tidigare tilliggsdel enligt kommunstrukturlagen &r for betydelselds i
forhallande till de ekonomiska forpliktelser som en kommun med ekonomiska svarigheter
medfor. Den kompensation som med hénsyn till forpliktelserna anses som for liten har till och
med lett till situationer dér statsradet har varit tvunget att i strid med det beslut som fattats av
den mottagande kommunens fullméiktige besluta om kommunsammanslagning.

130 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om hdjning av kommu-

nens statsandel enligt provning. Enligt bestimmelsen kan en kommuns statsandel pa ansdkan
hdjas efter provning inom ramen for statsbudgeten, om kommunen i forsta hand pé grund av

3



RP 193/2018 rd

exceptionella eller tillfdlliga kommunalekonomiska svarigheter &r i behov av dkat ekonomiskt
stod. Som faktorer som paverkar behovet av ekonomiskt stod beaktas ocksa lokala sarforhal-
landen.

Den ovan beskrivna hdjningen enligt provning av statsandelen for kommunal basservice &r av-
sedd for situationer ddr kommunens statsandel hdjs nir de ekonomiska svérigheterna redan har
framkommit. Bestdimmelsen i fraga ar alltsd inte avsedd att tillimpas vid kommunsamman-
slagning och i sin nuvarande form ldmpar den sig inte heller for det.

2 Foreslagna dindringar

I denna proposition foreslds det att det till kommunstrukturlagen fogas en ny 56 a § om sam-
manslagningsunderstdd enligt provning for sammanslagning av kommuner som en kommun
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning &r part i. Syftet med det nya understo-
det dr att forbéttra forutséttningarna for frivilliga kommunsammanslagningar i situationer dar
en s.k. kriskommun eller en kommun vars ekonomiska nyckeltal ndrmar sig gransvérdena for
en kriskommun och kommunens ekonomiska stéllning sdlunda kan anses vara svar dr part i
sammanslagningen av kommuner. Jamfort med kommunstrukturlagens tidigare tillaggsdel till
sammaslagningsunderstodet 6kas i det foreslagna understodet statsradets provningsritt i fraga
om beloppet av understddet. Dessutom gors forutsittningarna for att f4 understod med stod av
att en kommun med ekonomiska svarigheter &r part i sammanslagningen mindre strikta. Sam-
manslagningsunderstddet enligt provning kan beviljas om sammanslagningen berdr en saddan
kommun som befinner sig i en speciellt svir ekonomisk stéllning som avses i 118 § i kommu-
nallagen eller en kommun som péa det sétt som avses i den foreslagna 56 a § 1 mom. 2 eller 3
punkten befinner sig i en svéar ekonomisk stéllning. En kommun som uppfyller villkoren i det
foreslagna 1 mom. kallas en kommun som befinner sig i en svar ekonomisk stillning.

Enligt det foreslagna 56 a § 1 mom. kan sammanslagningsunderstdd enligt provning betalas
till den nya kommunen, om villkoren enligt I mom. uppfylls och det i statsbudgeten har reser-
verats anslag for detta 4andamal. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den nya kommunen
ha mojlighet till understdd i tre olika situationer. For det forsta kan understdd beviljas nér
sammanslagningen berdr en kommun som uppfyller férutsattningarna for ett utvarderingsfor-
farande enligt 118 § i kommunallagen. Att ett utvdrderingsforfarande paborjas ér inte en forut-
sattning for beviljande av understodet. Understddet kan dock inte beviljas enbart pa grundval
av att en kommun som ndgon géng tidigare har uppfyllt forutsittningarna for utvirderingsfor-
farandet ar part i sammanslagningen.

En annan situation som ger mojlighet till sammanslagningsunderstdod enligt provning uppstar
om det berdknade underskottet per invénare i en kommun som ar part i ssmmanslagningen ar i
kommunkoncernens senaste bokslut minst 500 euro. Det tredje alternativet for beviljande av
understdd &r att en i sammanslagningen part varande kommuns ekonomiska nyckeltal, som
inkluderar kommunkoncernen, i det senaste bokslutet uppnadde minst tre av gransviardena en-
ligt 118 § 3 mom. i kommunallagen. Enligt bestimmelsen i kommunallagen ska vid berék-
ningen av gransvérden tva pa varandra foljande ars uppgifter anvéndas.

Enligt det foreslagna 56 a § 2 mom. ska sammanslagningsunderstodet enligt provning anvén-
das for att stirka den nya kommunens ekonomi. Uppskattningen av beloppet av understddet
ska bygga pa de ekonomiska forpliktelser som en i 1 mom. avsedd kommun som befinner sig i
en svar eller speciellt svar ekonomisk stillning medfor samt dessa forpliktelsers konsekvenser
for den nya kommunens ekonomiska stillning. Nar understddets belopp avgors enligt prov-
ning, ska statsradet utga frén s& ny information som mgjligt om den kommun som befinner sig
i en svar ekonomisk stéllning, eftersom den ekonomiska stéllningen har kunnat éndra sig vé-
sentligt efter det senast godkénda bokslutet.
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Enligt det foreslagna 56 a § 3 mom. ska statsradet i samband med beslutet om dndring i kom-
munindelningen fatta beslut om att bevilja sammanslagningsunderstod enligt provning, om ut-
betalning av understodet har framstéllts i kommunernas gemensamma framstéllning enligt 12
§ eller kommunindelningsutredarens framstéillning enligt 16 a § 4 mom. Beviljande av under-
stodet kan alltsa inledas i alla sammanslagningsalternativ enligt kommunstrukturlagen. Under-
stodet ska dock ansokas separat i framstéllningen om sammanslagning av kommunerna.

Bestimmelser om utbetalning och administration av sammanslagningsunderstddet enligt
provning finns i det foreslagna 56 a § 4 mom. Eftersom storleken pa understddet kan variera
avsevért beroende pé de ekonomiska forpliktelser som en kommun som befinner sig i en svar
stdllning medfor den nya kommunen, finns det behov av att utfirda bestimmelser om att utbe-
talningen av understddet kan delas upp under en period pa flera ar. Statsradet kan Overviga
uppdelad utbetalning under en period pa flera ar och fatta beslut om det i samband med bevil-
jandet av understod. Enligt denna proposition kan utbetalningen av understodet delas upp un-
der en period pa hogst tre dr. Finansministeriet ska betala ut understddet &rligen fore utgngen
av mars manad.

Eftersom anvéndningen av understddet ar begransad till atgdrder som stirker den nya kommu-
nens ekonomi, ska kommunen fore utgdngen av aret efter det sista aret understodet betalas ut
ldamna ministeriet en redogorelse for anvindningen av understddet, inklusive ett uttalande av
revisorn. Pa dterkrav av understodet tilldimpas 1 enlighet med forslaget statsunderstodslagen
(688/2001).

Enligt det foreslagna 56 a § 5 mom. ska ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet
av sammanslagningsunderstdd enligt provning dras av fran den statsandel som avses i lagen
om statsandel for kommunal basservice. Minskningen av statsandelen &r lika stor per invénare
i alla kommuner. Om det belopp som har reserverats for sammanslagningsunderstddet enligt
provning inte i sin helhet anvénds under finanséret, ska det aterstdende beloppet betalas till-
baka till kommunerna som en lika stor andel per invénare fore utgéngen av finansaret.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Enligt denna proposition kan sammanslagningsunderstdd enligt provning beviljas inom ramen
for statsbudgeten. I planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 finns det anslag for
sammanslagningsunderstdd enligt provning for s.k. kriskommuner fran och med 2019. Ansla-
gets storlek dr tio miljoner euro och det &r en overforing fran moment 28.90.30 (statsandel till
kommunerna for ordnande av basservicen) i statsbudgeten.

Enligt propositionen blir minskningen av statsandelen per invénare lika stor i alla kommuner.
Om man utgér fran det anslag pa tio miljoner euro som foreslés i planen for de offentliga fi-
nanserna, blir minskningen av statsandelen per invénare lite mindre &n tva euro.

Syftet med propositionen ar att for de kommuner som befinner sig i en svar ekonomisk stéll-
ning avsevért hoja sammanslagningsunderstodet jamfort med den tidigare tillimpade maximi-
nivan pd sammanslagningsunderstddets tilldggsdel. Da betalades en tilldggsdel péd hogst en
miljon euro per sammanslagning. Med det foreslagna anslaget pa tio miljoner euro kan
salunda uppskattningsvis tvé till tre sammanslagningar dir kommuner som befinner sig i en
svar ekonomisk stillning &r parter understodas arligen. Det foreslagna understddet kan betrak-
tas som betydande sett ur synvinkeln for den nya kommun som &r resultatet av kommunsam-
manslagningen och understddet motsvarar betydligt battre &n tidigare de ekonomiska forplik-
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telser som en kommun som befinner sig i en svar ekonomisk stéllning medfér den nya kom-
munen.

Enligt denna proposition ska sammanslagningsunderstddet enligt provning anvéndas for att
stirka den nya kommunens ekonomi. Salunda stérker det foreslagna sammanslagningsunder-
stodet enligt provning kommunalekonomin som helhet.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Denna proposition har inga direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet eller organi-
sation. Dess indirekta konsekvenser begréinsas med undantag for den ovan beskrivna minsk-
ningen av statsandelen till de kommuner som &r parter i sddan kommunsammanslagning for
vilken 1 enlighet med forslaget sammanslagningsunderstdd enligt provning kan betalas ut. En-
ligt bokslutsuppgifterna for 2017 uppfyller for ndrvarande cirka 15 kommuner kriterierna for
det foreslagna sammanslagningsunderstodet enligt provning, om de deltog i éndring i kom-
munindelningen. Det beddms att antalet kommuner som uppfyller kriterierna inte kommer att
dndras betydligt under de ndrmaste aren. Det anslag pé tio miljoner euro som i statens budget-
forslag for 2019 har reserverats for hdjning enligt provning av statsandelen for kommunal
basservice kan dock pa kort sikt i viss mén minska antalet kommuner som uppfyller kriterier-
na.

Det foreslagna sammanslagningsunderstddet enligt provning stoder att mélen for utvecklande
av kommunindelningen enligt 2 § i kommunstrukturlagen uppnas. Nér kommunindelningen
utvecklas dr malet utdver det ovriga att kommunen ska bestd av en funktionell helhet med
ekonomiska forutsittningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommu-
ninvéanarna.

4 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid finansministeriets kommun- och regionforvaltningsavdelning. Ytt-
rande om propositionen har begérts av finansministeriets budgetavdelning, social- och hélso-
vardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Kommunfrbund rf. Dess-
sutom har yttrande begérts av alla kommuner i Fastlandsfinland. Propositionen har behandlats
i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Det lamnades in totalt 83 yttranden om propositionen, av vilka 79 var yttranden av kommuner.
Av de kommuner som ldmnat in ett yttrande om propositionen hade tva ingenting att yttra om
propositionen. Totalt 22 av kommunerna ansag att propositionen som sddan kan understddas
eller hade ingenting att anmérka pa i propositionen. Totalt 39 av kommunerna ansag att pro-
positionen i sig kan understddas, men att den foreslagna finansieringen av statsandelen for
kommunal basservice ér problematlsk Dessutom ansag atta kommuner att forslaget i sig kan
understdodas, men att finansieringen dr problematisk pa det séitt som beskrivs ovan och att de
kriterier som foreslagits for uppskattning av understddsbeloppet ar bristfalliga. Fyra kommu-
ner motsatte sig propositionen narmast med anledning av orsaker som hanger samman med
finansieringssystemet. Tvd kommuners yttranden sammanf6ll med Finlands Kommunforbund
rfis yttrande. Tva kommuner ansdg att den mottagande kommunen ska ha rétt till full erstt-
ning, om genomfdrandet av sammanslagningen av kommuner sker i strid med fullméaktiges
vilja i den mottagande kommunen. Inte heller dessa kommuner stodde att understddet finan-
sieras frén statsandelen fér kommunal basservice.

Finansministeriets budgetavdelning féste sérskild uppméirksamhet vid bedomningen av de

ekonomiska konsekvenserna av propositionen. Finlands Kommunforbund rf féste i sitt ytt-
rande uppmirksamhet vid ett flertal saker. Kommunforbundet anser att anvandningsédndamalet
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for understodet inte ska riktas in péd vissa atgiarder som stabiliserar kommunens ekonomi, utan
att understodet ska vara av typen allmanfinansierat. Sdlunda anser Kommunforbundet att det
inte heller finns behov att f6lja upp hur understddet har anvints. Kommunforbundet féste li-
kasa uppmaérksamhet vid att ordalydelsen kommunens ritt till understod ar vilseledande, ef-
tersom understddsbeloppet dr beroende av prévning och beloppet ér kopplat till det anslag
som har reserverats i statsbudgeten. Ordalydelsen bor éndras sa att kommunen kan beviljas
sammanslagningsunderstdd enligt provning. Kommunférbundet anser ocksa att kriterierna for
bedémningen av konsekvenserna for den nya kommunens ekonomiska stillning ska skrivas in
i lagen. Kommunforbundet anser dessutom att den mottagande kommunen ska fé full ersatt-
ning for kostnaderna for sammanslagningen och att sammanslagningsunderstddet inte ska fi-
nansieras fran statsandelen for kommunal basservice.

Motiveringen till propositionen har kompletterats utifran de inlimnade yttrandena sarskilt nar
det géller bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna. Dessutom har ordalydelsen i det
foreslagna 56 a § 1 mom. preciserats s att det inte ldngre talas om kommunens rétt till under-
stdd 1 paragrafen. Darutover har med stod av yttrandena ocksa bestdimmelsen om uppskatt-
ningen av understodets belopp preciserats. Att i lagen schematiskt faststdlla de kriterier som
inverkar pa understddets belopp skulle kunna leda till mycket odndamalsenliga situationer dar
i praktiken uppskattningen av det understodsbelopp som kommunen fér blir beroende av till
exempel kommunens koncernstruktur. Da kan kommuner i motsvarande ekonomiska situation
& en inbordes ojamlik stéllning. Det uttryckliga syftet med denna proposition &r att vid dver-
vigande av sammanslagmngsunderstod ge mojlighet till att de ekonomiska forpliktelser som
en kommun som befinner sig i en svar ekonomisk stéllning medfor beaktas redan innan for-
pliktelserna till fullt belopp syns i kommunkoncernens bokslut.

I enlighet med systematiken i kommunstrukturlagen har anvindningsédndamaélet for samman-
slagningsunderstdden varit faststéllt i lagen och anvéndningen av understoden har f6ljts upp.
Dessutom tillimpas statsunderstddslagen pa aterkrav av understod. Nér det giéller det sam-
manslagningsunderstdd enligt provning som foreslas, s& framfordes inte i yttrandena sadana
motiveringar som foranleder dndring av radande praxis i fraiga om kommunstrukturlagen.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.
6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att kommunstrukturlagen dndras sa att sammanslagningsun-
derstdd enligt provning kan inom ramen for statsbudgeten beviljas till f61jd av kommunsam-
manslagmngar om en kommun som anses ha ekonomiska svarigheter enligt de villkor som
foreskrivs ndrmare i lag ér part i sammanslagningen.

I planen for de offentliga finanserna for 20192022 har det reserverats ett arligt anslag pa tio
miljoner euro for sammanslagningsunderstdod enligt provning for s.k. kriskommuner. Det
sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstdd enligt provning dras av frén den stats-
andel som avses i lagen om statsandel fér kommunal basservice. Enligt forslaget blir minsk-
ningen av statsandelen per invénare lika stor i alla kommuner. P& detta sitt &r kommunerna
jamstdllda nér det giller minskningen oberoende av kommunens statsandelsbelopp for basser-
vice.

Om man utgér frén det anslag pa tio miljoner euro som foreslas i planen for de offentliga fi-

nanserna, blir minskningen av statsandelen per invanare lite mindre 4n tva euro. Propositionen
fér inga betydande konsekvenser for genomforandet av finansieringsprincipen och inte heller
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for kommunens i1 121 § i grundlagen skyddade beskattningsrétt och ritt att bestimma om sin
egen ekonomi.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) rubriken for 12 kap. och
fogas till lagen en ny 56 a § som foljer:

12 kap.
Sirskilda bestimmelser
56a§

Sammanslagningsunderstod enligt provning ndr en av kommunerna i en sammanslagning av
kommuner har en svar ekonomisk stillning

Nar kommuner gar samman kan inom ramen for statsbudgeten ett sammanslagningsunder-
stod enligt provning betalas till den nya kommun som bildas, om sammanslagningen av kom-
muner omfattar

1) en kommun som uppfyller forutsdttningarna for det utvarderingsforfarande som avses 1
118 § i kommunallagen,

2) en kommun vars kalkylerade underskott per invénare i kommunkoncernens senaste bok-
slut 4r minst 500 euro, eller

3) en kommun vars ekonomiska nyckeltal, som inkluderar kommunkoncernen, i det senaste
bokslutet uppnédde minst tre av gransvéirdena enligt 118 § 3 mom. i kommunallagen.

Sammanslagningsunderstodet enligt provning ska anvindas for att stidrka den nya kommu-
nens ekonomi. Beloppet av understodet bygger pad de ekonomiska forpliktelser som en i 1
mom. avsedd kommun som har en svar ekonomisk stidllning medfor samt dessa forpliktelsers
konsekvenser for den nya kommunens ekonomiska stillning.

Statsradet beslutar i samband med beslutet om dndring i kommunindelningen om beviljande
av sammanslagningsunderstod enligt provning, om utbetalning av understddet har foreslagits
i kommunernas gemensamma framstéllning enligt 12 § eller kommunindelningsutredarens
framstéllning enligt 16 a § 4 mom.

Sammanslagningsunderstodet enligt provning kan delas upp for utbetalning under en period
pa hogst tre ar. Ministeriet betalar ut understddet arligen fore utgdngen av mars manad. Fore
utgéngen av aret efter det sista utbetalningsaret ska kommunen 1&mna ministeriet en redogd-
relse for anvéndningen av understddet, inklusive ett uttalande av revisorn. Bestimmelser om
aterkrav av understdd finns i statsunderstddslagen.

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstod enligt
provning dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice. Minskningen av statsandelen &r lika stor per invanare i alla kommuner. Om det belopp
som har reserverats for sammanslagningsunderstdd enligt provning inte i sin helhet anvénds
under finanséret, ska det aterstdende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika
stor andel per invanare under aret efter finansaret.
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Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av kommunstrukturlagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) rubriken for 12 kap. och
fogas till lagen en ny 56 a § som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse
12 kap. 12 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmel- Siirskilda bestimmelser

ser

56§

Sammanslagningsunderstod enligt prévning
ndr en av kommunerna i en sammanslagning
av kommuner har en svar ekonomisk stdll-
ning

Ndr kommuner gar samman kan inom ra-
men for statsbudgeten ett sammanslagnings-
understod enligt provning betalas till den nya
kommun som bildas, om sammanslagningen
av kommuner omfattar

1) en kommun som uppfyller forutsdttning-
arna for det utvirderingsforfarande som av-
ses i 118 § i kommunallagen,

2) en kommun vars kalkylerade underskott
per invdnare i kommunkoncernens senaste
bokslut dr minst 500 euro, eller

3) en kommun vars ekonomiska nyckeltal,
som inkluderar kommunkoncernen, i det sen-
aste bokslutet uppnddde minst tre av grins-
vdrdena enligt 118 § 3 mom. i kommunalla-
gen.

Sammanslagningsunderstédet enligt prov-
ning ska anvindas for att stirka den nya
kommunens ekonomi. Beloppet av understo-
det bygger pd de ekonomiska forpliktelser
som en i 1 mom. avsedd kommun som har en
svar ekonomisk stillning medfor samt dessa
forpliktelsers konsekvenser for den nya kom-
munens ekonomiska stdillning.

Statsrddet beslutar i samband med beslutet
om dndring i kommunindelningen om bevil-
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jande av sammanslagningsunderstod enligt
prévning, om utbetalning av understédet har
foreslagits i kommunernas gemensamma
framstdllning enligt 12 § eller kommunindel-
ningsutredarens framstdllning enligt 16 a § 4
mom.

Sammanslagningsunderstodet enligt prév-
ning kan delas upp for utbetalning under en
period pa hogst tre ar. Ministeriet betalar ut
understodet drligen fore utgdngen av mars
mdnad. Fére utgdngen av dret efter det sista
utbetalningsdret ska kommunen limna mini-
steriet en redogérelse for anvdindningen av
understodet, inklusive ett uttalande av revi-
sorn. Bestimmelser om dterkrav av under-
stod finns i statsunderstodslagen.

Ett belopp som motsvarar det samman-
lagda beloppet av sammanslagningsunder-
stod enligt prévning dras av frdn den stats-
andel som avses i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Minskningen av stats-
andelen dr lika stor per invanare i alla kom-
muner. Om det belopp som har reserverats
for sammanslagningsunderstod enligt prov-
ning inte i sin helhet anvinds under finansd-
ret, ska det dterstdende beloppet betalas till-
baka till kommunerna som en lika stor andel
per invanare under dret efter finansdret.

Denna lag trdder i kraft den
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