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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi kuntarakennelakiin sédnnokset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta voitaisiin myontdd uudelle kunnalle, mikéli kuntien yhdistymi-
sesséd olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen méiré olisi
valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kadyttdd uuden
kunnan talouden vahvistamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta sidédetéddn kuntarakennelain (1698/2009) 9 luvus-
sa. Lain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessa syntyville uudelle kunnalle on maksettu yhdis-
tymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan viimeistdan vuonna 2017. Yhdis-
tymisavustuksen perusosa on lain 43 §:n 1 momentin mukaan mairdytynyt yhdistymisessi
mukana olevien kuntien lukuméérén ja asukasméérén perusteella. Lisdksi on maksettu yhdis-
tymisavustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka téytti jonkin lain
43 §:n 2 momentin kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksistd. Edellytykset ovat
kattaneet sekd kunnat, jotka tayttdvit kuntalain (410/2015) 118 §:ssé tarkoitetut erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset ettd sellaiset
kunnat, joiden talous on kriisiytyméssa ja talouden tunnusluvut ldhenevit kuntalain 118 §:n
raja-arvojen tdyttymistd. Lisdosa on ollut 150 euroa 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun edelly-
tyksen téyttdvén kunnan asukasta kohden ja enintéén miljoona euroa yhdistymistd kohden.

Yhdistymisavustusten rahoitukseen on varattu vuosina 2012—2015 ja 2016—2019 kumpana-
kin yhteensd 200 miljoonaa euroa. Kuntarakennelain 59 §:n mukaan peruspalveluiden valtion-
osuudesta annetun lain mukaista valtionosuutta on vdhennetty ylitystd vastaavalla osuudella,
jos maksettujen yhdistymisavustusten maird on ylittinyt edelld mainitun méérédn. Valtion-
osuuden vdhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ja myohemmin kuntarakenneuudistuksen my&td kuntien
yhdistymisten méérd on 2000-luvulla lisddntynyt merkittdvasti edeltdneisiin vuosikymmeniin
verrattuna. Vuosina 2007—2017 on toteutettu yhteensd 77 kuntaliitosta. Liitosten méard on
vaihdellut vuosittain huomattavasti. Vuoden 2009 alusta tuli voimaan 32 liitosta ja vuoden
2013 alusta 11 liitosta. Liitosten méérd on kuitenkin viime vuosina véhentynyt. Vuoden 2015
alusta toteutui kolme kuntaliitosta, vuoden 2016 alusta neljé kuntaliitosta ja vuoden 2017 alus-
ta vain kaksi kuntaliitosta. Vuoden 2018 alusta ei toteutunut yhtdan kuntaliitosta. Oletettavasti
yhtend merkittdvina tekijéné liitosten vihenemiseen on se, ettd yhdistymisavustusta ei nykyi-
sen lainsdddannon perusteella ole saatavissa vuoden 2017 jalkeen voimaan tuleviin liitoksiin.

Kuntalain 118 §:n mukaisten arviointimenettelyjen yhteydesséd on kdynyt ilmi, ettd merkitta-
vind esteend kuntien vapaaehtoiselle yhdistymiselle on télld hetkelld se, ettd liitoksessa on
mukana erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta tai sellainen kunta, jonka ta-
louden tunnusluvut ldhenevét nk. kriisikunnan raja-arvoja. Muissa mahdollisen liitoksen osa-
puolena olevissa kunnissa aiempi kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosa on
koettu liian merkityksettomaksi suhteessa taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan aiheut-
tamiin taloudellisiin vastuisiin. Néihin vastuisiin ndhden liian pieneksi koettu kompensaatio
on johtanut jopa tilanteisiin, joissa valtioneuvosto on joutunut paéttdméédn kuntien yhdistymi-
sestd vastaanottavan kunnan valtuuston paatoksen vastaisesti.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssd sdddetdan kunnan
valtionosuuden harkinnanvaraisesta korotuksesta. Sddnnoksen mukaan kunnan valtionosuutta
voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta en-
sisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisi-
tyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan
huomioon my®ds paikalliset erityisolosuhteet.

Edelld kuvattu kunnan peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvarainen korotus on tarkoi-
tettu tilanteisiin, joissa kunnan valtionosuutta korotetaan taloudellisten vaikeuksien jo ilmet-
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tyd. Kyseistd sdannosta ei siis ole tarkoitettu kaytettaviaksi kuntaliitostilanteissa eikd se nyky-
muodossaan siithen sovellu.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan liséttivéksi kuntarakennelakiin uusi 56 a § harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Uuden
avustuksen tarkoituksena on parantaa edellytyksid kuntien vapaachtoisiin yhdistymisiin niisséa
tilanteissa, joissa liitoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tunnuslu-
vut 1dhenevét kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan taloudellista asemaa voitaisiin ndin ollen pi-
tdd vaikeana. Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosaan verrattu-
na ehdotettavassa avustuksessa liséttéisiin valtioneuvoston harkintavaltaa avustuksen méairdn
osalta sekd toisaalta lievennettdisiin niitd edellytyksid, joilla avustusta voisi saada liitokseen
osallistuvan taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan perusteella. Harkinnanvaraista yhdis-
tymisavustusta voitaisiin myontdd, mikéli yhdistyminen koskisi kuntaa, joka olisi kuntalain
118 §:ssd tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta, tai ehdotetun 56
a §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
va kunta. Esityksessd ehdotetun 1 momentin edellytykset tayttdvastd kunnasta kdytetdan nimi-
tystd vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Ehdotetun uuden 56 a §:n 1 momentin mukaan uudelle kunnalle voitaisiin maksaa harkinnan-
varaista yhdistymisavustusta, mikdli 1 momentin mukaiset edellytykset téyttyisivit ja valtion
talousarvioon olisi varattu titd tarkoitusta varten méaérarahaa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan uudella kunnalla olisi mahdollisuus avustukseen kolmessa eri
tilanteessa. Ensinnédkin avustusta voitaisiin myontdd tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee
kuntalain 118 §:ssé tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset téyttdvad kuntaa. Varsinaisen
arviointimenettelyn kéynnistdiminen ei olisi avustuksen mydntdmisen edellytys. Avustusta ei
kuitenkaan voitaisi myontdd pelkéstddn silld perusteella, ettd yhdistymisessd mukana oleva
kunta on joskus aiemmin tayttanyt arviointimenettelyn edellytykset.

Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustuksen mahdollistava tilanne syntyisi silloin, jos
yhdistymiseen osallistuvan kunnan asukasta kohden laskettu alijaidméa kuntakonsernin viimei-
sessé tilinpaétoksessé olisi vahintéddn 500 euroa. Kolmas vaihtoehto avustuksen myontdmiseen
olisi se, ettd yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan
luettuna olisivat viimeisessa tilinpddtoksessd tdyttaneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukai-
sista raja-arvoista vadhintdén kolme. Kuntalain sddnndksen mukaan raja-arvojen laskennassa
kaytetddn kahden perdkkéisen vuoden tietoja.

Ehdotetun uuden 56 a §:n 2 momentin mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulisi
kdyttdd uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Avustuksen méérdn arviointi perustuisi 1
momentissa tarkoitetun vaikeassa tai erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin sekd niiden vaikutukseen uuden kunnan taloudelli-
seen asemaan. Avustuksen maérdd harkittaessa valtioneuvoston tulisi kdyttda uusinta mahdol-
lista vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan taloudellista asemaa koskevaa tietoa,
silld taloudellinen asema on voinut muuttua olennaisesti viimeisen tilinpaitoksen hyvéksymi-
sen jalkeen.

Ehdotetun uuden 56 a §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto pééttdisi harkinnanvaraisen yh-
distymisavustuksen myontdmisestd kuntajaon muuttamista koskevan paitdksen yhteydessd,
jos avustuksen maksamista olisi esitetty lain 12 §:n mukaisessa kuntien yhteisessé esityksessi
tai 16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakoselvittdjin ehdotuksessa. Avustuksen myonta-
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minen voisi siis tulla vireille kaikissa kuntarakennelain mukaisissa yhdistymisvaihtoehdoissa.
Avustusta tulisi kuitenkin kuntien yhdistymistd koskevassa esityksessd erikseen hakea.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksamisesta ja hallinnoinnista saidettiisiin ehdo-
tetun uuden 56 a §:n 4 momentissa. Koska avustuksen suuruus voisi vaihdella merkittavasti
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamien taloudellisten
vastuiden mukaan, olisi tarpeen sditda siitd, ettd avustuksen maksaminen voitaisiin jaksottaa
useamman vuoden ajalle. Jaksottaminen olisi valtioneuvoston harkinnassa ja siiti paatettdisiin
avustuksen myontdmisen yhteydessé. Esityksen mukaan avustuksen maksaminen voitaisiin
jaksottaa enintddn kolmen vuoden ajalle. Valtiovarainministerié maksaisi avustuksen vuosit-
tain maaliskuun loppuun mennessa.

Koska avustuksen kayttd olisi rajattu uuden kunnan talouden vahvistamista koskeviin toimiin,
tulisi kunnan toimittaa avustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennes-
sé ministeridlle tilintarkastajan lausuman siséltéva selvitys avustuksen kdytostd. Avustuksen
takaisinperintdin sovellettaisiin esityksen mukaan valtionavustuslakia.

Ehdotetun uuden 56 a §:n 5 momentin mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yh-
teismddrdd vastaava euromiird vahennettdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden viahennys olisi kaikissa kunnissa asu-
kasta kohden yhté suuri. Mikéli harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euroméaé-
rdd ei kokonaisuudessaan kéytettdisi varainhoitovuoden aikana, jiljelle jaényt osa palautettai-
siin kunnille asukasta kohden yhti suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun mennessa.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta voitaisiin myontéd valtion talousar-
vion rajoissa. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2019—2022 siséltyy méadrdraha nk.
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta 2019 alkaen. Méérdrahan
suuruus on 10 miljoonaa euroa ja se on siirtoa valtion talousarvion momentilta 28.90.30 (val-
tionosuus kunnille peruspalvelujen jérjestimiseen).

Esityksen mukaan valtionosuuden véhennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suu-
ri. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron méirdrahatason mukaan las-
kettuna valtionosuuden vahennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi euroa.

Esityksen tarkoituksena on korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdis-
tymisavustusta merkittidvésti aiemmin kéytossd olleen yhdistymisavustuksen lisdosan enim-
méistasosta, jolloin lisdosaa maksettiin enintdén miljoona euroa yhdistymistd kohden. Néin ol-
len esitettdvdlld 10 miljoonan euron méirdrahatasolla voitaisiin tukea arviolta 2-3 vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymisti vuosittain. Kuntien yhdistymisen tulok-
sena syntyvin uuden kunnan niakokulmasta esitettdvad avustusta voidaan pitdd merkittidvina ja
se vastaisi huomattavasti aiempaa paremmin vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin.

Esityksen mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kéyttda uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Ndin ollen esitettdvalla harkinnanvaraisella yhdistymisavustuksella on kunta-
taloutta kokonaisuutena vahvistava vaikutus.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai organisaatioon. Esityksen
vililliset vaikutukset rajoittuvat edelld kuvattua valtionosuuden véhentdmistd lukuun ottamatta
niihin kuntiin, jotka ovat mukana sellaisessa kuntien yhdistymisessé johon ehdotuksen mukai-
sesti voitaisiin maksaa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Vuoden 2017 tilinpaétostieto-
jen mukaan noin 15 kuntaa tdyttdisi tdlld hetkelld ehdotetun harkinnanvaraisen yhdisty-
misavustuksen kriteerit, mikdli ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Arvion mukaan
kriteerit tdyttdvien kuntien lukuméérd ei muutu merkittévasti ldhivuosina. Vuoden 2019 valti-
on talousarvioehdotukseen siséltyvd 10 miljoonan euron méarérahavaraus kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuden harkinnanvaraisesta korottamisesta voi kuitenkin jossain méérin véhen-
tad kriteerit tayttdvien kuntien maarad lyhyella tahtdimella.

Ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 §:n mukaisen kunta-
jaon kehittdmisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on muun
ohella, ettd kunta muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset edelly-
tykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestdmisestd ja rahoituksesta.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriéon kunta- ja aluehallinto-osastolla. Esityksestd on
pyydetty lausunto valtiovarainministerion budjettiosastolta, sosiaali- ja terveysministerioltd,
opetus- ja kulttuuriministeriolté sekd Suomen Kuntaliitto ry:1ti. Lisdksi lausuntoa on pyydetty
kaikilta Manner-Suomen kunnilta. Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

Esityksestd annettiin yhteensé 83 lausuntoa, joista kuntien lausuntoja oli 79 kappaletta. Esi-
tyksestéd lausuneista kunnista kahdella ei ollut esitykseen lausuttavaa. Kunnista 22 piti esitysti
sellaisenaan kannatettavana tai ei 10ytényt esityksestd huomautettavaa. Kunnista 39 piti esitys-
td sindnsd kannatettavana, mutta ehdotettua rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta ongelmallisena. Lisdksi 8 kuntaa piti ehdotusta sindnsd kannatettavana, mutta rahoitusta
edelld kuvatulla tavalla ongelmallisena ja lisdksi ehdotettuja avustuksen méadrdn arviointiin
ehdotettuja kriteereitd puutteellisina. Neljd kuntaa vastusti esitystd 1&hinné rahoitusjérjestel-
méén liittyvilld perusteilla. Kaksi kuntaa yhtyi sellaisenaan Suomen Kuntaliitto ry:n lausun-
toon, ja kaksi kuntaa katsoi, ettd vastaanottavan kunnan tulisi olla oikeutettu tdysimédrdiseen
korvaukseen, mikili kuntien yhdistyminen toteutetaan vastaanottavan kunnan valtuuston tah-
don vastaisesti. Mydskédn ndmé kunnat eivét kannattaneet avustuksen rahoitusta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta.

Valtiovarainministerion budjettiosasto kiinnitti huomiota erityisesti esityksen taloudellisten
vaikutusten arviointiin. Suomen Kuntaliitto ry kiinnitti lausunnossaan huomiota lukuisiin
seikkoihin. Liitto katsoo, ettd avustuksen kayttotarkoitusta ei tulisi kohdistaa tiettyihin, kun-
nan taloutta vakauttaviin toimenpiteisiin, vaan avustuksen tulisi olla luonteeltaan yleiskatteis-
ta. Néin ollen liiton mielestd mydskédian avustuksen kdyton jilkikéteiselle seurannalle ei olisi
tarvetta. Liitto kiinnittd4 niin ikd4n huomiota siithen, ettd kunnan oikeutta avustukseen kuvaa-
va sanamuoto on harhaanjohtava, silld avustuksen méérd on harkinnanvarainen ja sen méérd
on sidoksissa valtion talousarviossa varattuun méérdrahaan. Sanamuoto tulisikin muuttaa si-
ten, ettd kunnalle voidaan myoOntdd harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Liitto katsoo
my0s, ettd kriteerit, joilla arvioidaan vaikutuksia uuden kunnan taloudelliseen asemaan, tulisi
kirjata lakiin. Suomen Kuntaliitto katsoo my®s, etti liitoksesta aiheutuvat kustannukset tulisi
korvata vastaanottavalle kunnalle tdysiméadrdisend, ja ettd yhdistymisavustuksia ei tule rahoit-
taa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
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Esityksen perusteluja on tdydennetty annettujen lausuntojen perusteella erityisesti taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnin osalta. Lisdksi ehdotetun uuden 56 a §:n 1 momentin sanamuotoa
on tdsmennetty siten, ettd pykéldsséd ei endd puhuta kunnan oikeudesta avustukseen. Edelleen
lausuntojen perusteella on my0s tdsmennetty avustuksen méérén arviointia koskevaa sdénnos-
td. Avustuksen madrdan vaikuttavien kriteerien méérittely kaavamaisesti laissa voisi kuitenkin
johtaa erittdin epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin, joissa kunnan saaman avustuksen maaran
arviointi voisi kdytdnndssé olla riippuvainen esimerkiksi kunnan konsernirakenteesta. Téalloin
vastaavassa taloudellisessa tilanteessa olevat kunnat voisivat olla keskendin eriarvoisessa
asemassa. Esityksen nimenomaisena tavoitteena on mahdollistaa vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan aiheuttamien taloudellisten vastuiden huomioon ottaminen yhdisty-
misavustusta harkittaessa jo ennen kuin ne ovat tdysiméarédisesti nékyvilld kuntakonsernin ti-
linpaétostiedoissa.

Kuntarakennelain systematiikassa yhdistymisavustusten kayttdtarkoitus on ollut laissa méaéri-
telty ja niiden kéyttdon on liittynyt seuranta. Lisdksi avustusten takaisinperintéén sovelletaan
valtionavustuslakia. Nyt ehdotettavan harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen osalta ei lau-
sunnoissa ole esitetty sellaisia perusteluita, ettd kuntarakennelain vallitsevaa kdytdntod olisi
syytd muuttaa.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.
6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia siten, ettd valtion talousarvion rajois-
sa voitaisiin mydntdd kuntien yhdistymisen seurauksena harkinnanvaraista yhdistymisavustus-
ta, jos liitoksessa olisi mukana kunta, jota laissa tarkemmin sééddettévin edellytyksin pidettdi-
siin taloudellisissa vaikeuksissa olevana.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 nk. kriisikuntien harkinnanvaraiseen
yhdistymiseen on varattu vuosittain 10 miljoonan euron méiriraha. Harkinnanvaraisten yhdis-
tymisavustusten yhteismédrdd vastaava euromddrd vihennettdisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan valtionosuuden
vihennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri. Ndin toteutettuna kunnat ovat
viahennyksen suhteen tasa-arvoisia riippumatta kunnan peruspalvelujen valtionosuuden méa-
rasta.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron méirdrahatason mukaan lasket-
tuna valtionosuuden véhennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi euroa. Esitykselld
ei ole merkittdvid vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen eikéd perustuslain 121 §:ssé
suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen padttda omasta taloudestaan.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan késitelld tavallisessa lainséa-
témisjarjestyksessé.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 12 luvun otsikko ja
lisditddn uusi 56 a § seuraavasti:

12 luku

Erindiset siannokset

56§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yh-
distymiseen

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle kunnalle voidaan valtion talousarvion rajoissa mak-
saa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen koskee:

1) kuntalain 118 §:ssé tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttdvaa kuntaa;

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessa
tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa; tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna ovat viimeisessa tilin-
padtoksessd tayttineet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista vihintéén kol-
me.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kdyttd4 uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Avustuksen maéra perustuu 1 momentissa tarkoitetun vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin seké niiden vaikutukseen uuden kunnan ta-
loudelliseen asemaan.

Valtioneuvosto pédittdé harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myOntdmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan pédatoksen yhteydessd, jos avustuksen maksamista on esitetty 12 §:n
mukaisessa kuntien yhteisessa esityksessd tai 16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakosel-
vittdjan ehdotuksessa.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksaminen voidaan jaksottaa enintddn kolmen
vuoden ajalle. Ministeri0 maksaa avustuksen vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Avus-
tuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessd kunnan tulee toimittaa
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ministeridlle tilintarkastajan lausuman siséltava selvitys avustuksen kadytostd. Avustuksen ta-
kaisinperinnésté sdddetdin valtionoavustuslaissa.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismddrdd vastaava euroméédrd vihennetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtion-
osuuden vihennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Jos harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen varattua euromadrad ei kokonaisuudessaan kéytetd varainhoitovuoden
aikana, jiljelle jadnyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd suurena osuutena varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Helsingissé 18 péivini lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 12 luvun otsikko ja

lisditddn uusi 56 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 Luku

Voimaantulo- ja siirtymisasinnokset

Liite
Rinnakkaisteksti
Laki
kuntarakennelain muuttamisesta
Ehdotus
12 Luku
Evrindiset sdadannokset
56a§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan yhdistymiseen

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle
kunnalle voidaan valtion talousarvion ra-
joissa maksaa harkinnanvaraista yhdisty-
misavustusta, jos kuntien yhdistyminen kos-
kee:

1) kuntalain 118 §:ssd tarkoitetun arvioin-
timenettelyn edellytykset tdyttivid kuntaa,

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu
kertynyt alijddmd on kuntakonsernin viimei-
sessd tilinpddtoksessd vdhintddn 500 euroa;
tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut
kuntakonserni mukaan luettuna ovat viimei-
sessd tilinpddtoksessd tdyttineet kuntalain
118 §:n 3 momentin mukaisista raja-
arvoista vahintddn kolme.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus tu-
lee kiyttdd uuden kunnan talouden vahvis-
tamiseen. Avustuksen mddrd perustuu 1
momentissa tarkoitetun vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan kunnan aiheutta-
miin taloudellisiin vastuisiin sekd niiden
vaikutukseen uuden kunnan taloudelliseen
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asemaan.

Valtioneuvosto pddttdd harkinnanvaraisen
yhdistymisavustuksen myontimisestd kunta-
jaon muuttamista koskevan pddtoksen yh-
teydessd, jos avustuksen maksamista on esi-
tetty 12 §:n mukaisessa kuntien yhteisessd
esityksessd tai 16 a §:n 4 momentin mukai-
sessa kuntajakoselvittdjin ehdotuksessa.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
maksaminen voidaan jaksottaa enintddn
kolmen vuoden ajalle. Ministerié maksaa
avustuksen vuosittain maaliskuun loppuun
mennessd. Avustuksen viimeistd maksuvuot-
ta seuraavan vuoden loppuun mennessd
kunnan tulee toimittaa ministeriolle tilintar-
kastajan lausuman sisdltivd selvitys avus-
tuksen kdytostd. Avustuksen takaisinperin-
ndstd sdddetddn valtionavustuslaissa.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten
yhteismddrdd vastaava euromddrd vihenne-
tddn kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain mukaisesta valtionosuu-
desta. Valtionosuuden vihennys on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Jos
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen
varattua euromddrdd ei kokonaisuudessaan
kéytetd varainhoitovuoden aikana, jdljelle
jddnyt osa palautetaan kunnille asukasta
kohden yhtd suurena osuutena varainhoito-
vuotta seuraavan vuoden aikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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